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IL. Berichte und Diskussionen

BESCHULDIGTENNATIONALITAT UND POLIZEILICHE
ERMITTLUNGSPRAXIS

Pladoyer fiir eine qualitative Polizeiforschung

Jo Reichertz und Norbert Schréer

Zusammenfassung. Obwohl deutlich mehr nichtdeutsche als deutsche Jugendliche und Heran-
wachsende beschuldigt wurden, eine strafrechtlich relevante Tat begangen zu haben, ist das
Risiko fiir die Nichtdeutschen, auch deswegen verurteilt zu werden, deutlich geringer als bei
der deutschen Vergleichsgruppe. Dieses Phanomen resultiert nicht aus der unterschiedlichen
‘kriminellen Veranlagung’ von deutschen und nichtdeutschen Jugendlichen und Heranwach-
senden, sondern - so die These - aus der unterschiedlichen Art der polizeilichen Ermittlung
und Vernehmung. Dieses Phanomen kann jedoch nicht durch weitere statistische Untersuchun-
gen geklirt werden, sondern vor allem durch den Einsatz qualitativer Forschungsverfahren.

L. Der Sachverhalt

Zunehmend intensiver wird in der kriminologischen Forschung ein erst in den 80er
Jahren entdecktes und recht verbliffendes Phinomen diskutiert: Obwohl deutlich
mehr nichtdeutsche als deutsche Jugendliche und Heranwachsende (14 bis unter 21-
jahrige; bezogen auf ihren jeweiligen Anteil an der Gesamtbevélkerung!) bei oder/und
von der Polizei beschuldigt wurden, eine strafrechtlich relevante Tat begangen zu
haben, ist das Risiko fiir sie, auch deswegen verurteilt zu werden, deutlich geringer
als bei der deutschen Vergleichsgruppe. Dieses Phinomen wurde bisher in drei Un-
tersuchungen statistisch belegt:

a) So konnte Jiirgen Mansel (1985, 1986, 1988a, 1988b, 1989) anhand offizieller
Statistiken fiir die Ldnder Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, NRW und das
Saarland insgesamt (1988b) und dann noch einmal gesondert fiir das Saarland (1989)
den Nachweis fiihren, da8 sich die Kriminalitdtsbelastungsziffer (KBZ; Straftiter pro
100.000 der relevanten Bevolkerungsgruppe) im Vergleich der deutschen zu den ita-
lienischen und tiirkischen méannlichen Jugendlichen und Heranwachsenden im Ver-
laufe des Strafverfahrens radikal zugunsten der jungen Italiener und Tiirken verdndert
(vgl. die Tabellen 1 und 2).

Aus den Tabellen 1 und 2 geht hervor: Wihrend gegen 63,8 Prozent der deutschen
Tatverdachtigen (Saarland 56,3 Prozent) Anklage erhoben wurde und 38,4 Prozent der
deutschen Tatverdichtigen (Saarland 39,5 Prozent) verurteilt wurden, erhob die Staats-

1 Diese Rechnungsart ist berechtigterweise nicht unumstritten. Mehr dazu weiter unten.
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Tabelle 1: Die Kriminalititsbelastung von mannlichen von 14- bis unter 21 Jahre alten
Deutschen, Tiirken und Italienern iiber alle Delikte (ohne Straflenverkehr)
fiir das Jahr 1981 (fiir Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsaen, NRW
und das Saarland)

Deutsche Tiirken Italiener
pol. Tatverdacht 6989 10795 8503
Abgeurteilte 4456 5491 4076
Ermahnte 1322 1653 858
Verurteilte 2681 3074 2698

Quelle: Mansel 1988a: 357.

Tabelle 2: Die Selektion innerhalb der Organe der Strafrechtspflege im Saarland nach
der Nationalitit*

Deutsche Tiirken Italiener
pol. Tatverdacht 5719 11605 7535
Abgeurteilte 3217 2834 3496
Ermahnte 875 720 1045
Verurteilte 2257 1991 2270

* Berechnet auf der Basis von Bevolkerungsdaten, die fiir die Jahre 1977-1979 fiir die 14- bis
unter 16jahrigen und fiir die 16- bis unter 18jahrigen Tiirken und Italiener anhand der
Zahlen der 15- bis unter 18jdhrigen geschatzt sind.

Quelle: Mansel 1989: 156.

anwaltschaft gegen tiirkische Tatverdachtige nur in 50,6 Prozent der Fille (Saarland
24,4 Prozent!) eine Anklage. Durch das Gericht wurden nur 28,5 Prozent der tiirkischen
Tatverdachtigen (Saarland 17,2 Prozent) verurteilt. Gegen italienische Tatverdachtige
wurde in nur 47,9 Prozent der Fille Anklage erhoben (Saarland 46,4 Prozent) und nur
31,7 Prozent (Saarland 30,1 Prozent) von ihnen wurde verurteilt.

b) Diese Selektionstendenz konnten auch Christian Pfeiffer und Birgitt Schéckel in
ihrer Untersuchung zur ,Gewaltkriminalitdt und Strafverfolgung” (1990) fiir die De-
liktgruppen Gewaltkriminalitit insgesamt sowie Raub und Totungsdelikte, Vergewal-
tigung und gefdhrliche/schwere Korperverletzung belegen (vgl. Tabelle 3).

Der Vergleich der Haufigkeitsziffern der tatverdichtigen, abgeurteilten und ver-
urteilten Jugendlichen und Heranwachsenden zeigt, da88 bei den Deutschen auf 2,9
Tatverdachtige, bei den Ausldndern aber erst auf 4,1 Tatverddchtige eine Verurteilung
kommt.

¢) Zuletzt wurde diese ,Reduktion des polizeilichen Tatvorwurfs durch die Straf-
justiz” (Pfeiffer und Schockel) noch einmal, jetzt an den Tatverdichtigen-, Angeklagten-
und Verurteiltenziffern der Stadt Stuttgart fiir das Jahr 1988 von GeifSler und Marifien
(1990) belegt (vgl. Tabelle 4).

Demnach wurden in Stuttgart im Jahre 1988 27 Prozent der deutschen jugendlichen
Tatverdachtigten verurteilt, wahrend lediglich 13 Prozent der auslindischen Ver-
gleichsgruppe dasselbe Schicksal ereilte.

Leider wurden bislang die Daten nur orts-, nationalitdts- oder deliktspezifisch
erhoben. Eine bundesweite und deliktiibergreifende Statistik zur Reduktion des poli-
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Tabelle 3: Die Reduktion des polizeilichen Tatvorwurfs durch die Strafjustiz bei der
Gewaltkriminalitdt insgesamt sowie Raubdelikten, Totungsdelikten, Verge-
waltigung und der gefahrlichen/schweren Korperverletzung, Deutsche im
Vergleich zu Auslindern, Hiufigkeitsziffern der Tatverdichtigen, der Tat-
verddchtigen, der Abgeurteilten und Verurteilten des Jahres 1986, Prozent-
quoten bezogen auf die TVZ, BRD ohne Bremen

Deutsche ] Auslander
% d. % d. ! iV zu %d iV.zu %d. iV.zu
TVZ | AbgZ TVZ | VUZ TVii TVZ TVZD |AbgZ TVZ AbgZD |VUZ TVZ VUZD
Gewaltk. i
ins. E
14-21j. 326 | 160 49,1|114 350:990 3,0 351 355 22 (241 243 21
Erw. 115 | 39,0 33,9(266 231445 3,9 109 245 28 70 15,7 2,6
Vergew. !
14-21j. 98| 43 439( 3,6 3671435 44 [125 287 29 |11,1 255 3,1
Erw. 52| 21 404! 1,6 30,8 i 30,2 58 7,7 255 3,7 56 18,5 35
Tot.del. :
14-21j. 50| 23 460] 21 4201174 35 62 356 27 53 30,5 25
Erw. 40| 13 325| 1,0 250171 43 54 31,6 42 44 257 4,2
Raubdel. !
14-21j. 775|451 582| 39 5031306 4,0 132 431 29 109 356 22
Erw. 191 90 471 7,0 36,7 i 691 36 1207 300 23 |163 236 23
gef/schw. '
KV i
14-21j. 244 | 109 44,7 70 287655 27 2010 307 18 |115 176 1,6
Erw. 102 { 26,5 26,0116,8 16,5 i 335 33 740 221 28 1432 129 26

Abkiirzungen: TVZ: Tatverdachtigenziffer; AbgZ: Abgeurteiltenziffer; VUZ: Verurteiltenziffer;
TVZD: Tatverdachtigenziffer/Deutsche; AbgZD: Abgeurteiltenziffer/Deutsche; VUZD: Verur-

teiltenziffer/ Deutsche)

Quelle: Pfeiffer und Schéckel 1990: 422,

Tabelle 4: Selektion durch die Staatsanwaltschaft (14-20 Jahre, Stuttgart 1988)

Deutsche Auslidnder
Tatverdichtige (absolut) 2626 1759
Angeklagte (absolut) 1426 677
Angeklagte in Prozent der Tatverdichtigen 54 38

Quelle: GeiSler und Mariien 1990: 673; berechnet nach unverdffentlichten Zahlen der Landes-

polizeidirektion Stuttgart IT und der Jugendgerichtshilfe Stuttgart.

zeilichen Tatvorwurfs durch die Strafjustiz existierte jedoch bisher noch nicht, da die
Erfassung der Daten nicht bundeseinheitlich geregelt ist. Die dazu notwendige Da-
tenaufbereitung der Abgeurteiltenzahlen, welche nach Deutschen und Nichtdeutschen
differenziert, ist bis zum heutigen Zeitpunkt lediglich landerspezifisch geregelt und
schreibt keine zwingende Weitergabe der Daten an das Statistische Bundesamt vor.
Der Versuch einer bundeseinheitlichen Zusammenstellung dieses Datenmaterials wird
durch Kompetenzrangeleien der einzelnen Behdrden erschwert. Der Datenzugang
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liegt, je nach Bundesland, bei den Statistischen Landesdmtern, der Staatsanwaltschaft
oder den Justizministerien. Die giiltige Gesetzgebung verpflichtet die einzelnen Bun-
desldnder nicht zur Weitergabe dieser linderspezifischen Daten an das Statistische
Bundesamt in Wiesbaden. Ein dahingehender Gesetzentwurf wird zur Zeit von den
zustandigen Gremien des Bundestages erarbeitet und soll die bundesweite Erfassung
dieser inoffiziellen Daten bereits fiir das Kalenderjahr 1994 einheitlich regeln. Versucht
man dennoch eine umfassende Erhebung fiir das Jahr 1989 - dem Jahr, fiir das ein
letztes Mal entsprechende Statistiken fiir die ‘alte’ Bundesrepublik erstellt wurden,
dann st6ft man schnell auf grofie Schwierigkeiten.

Auf der Suche nach weiteren und besseren Daten wandten wir uns mit einem
Schreiben an die einzelnen Justizministerien der Lander. Das Schreiben enthielt die
Bitte um a) Mitteilung der Abgeurteilten- und Angeklagtenzahlen von b) Jugendlichen
und Heranwachsenden, untergliedert nach ¢) Deutschen und Nichtdeutschen.

Bei dieser Suche konnten wir uns (leider) immer wieder von der Richtigkeit der Bemerkung
Bourdieus iliberzeugen: ,Solange man die soziale Welt nimmt, wie sie ist, das heifit, wie sie sich
gibt, bietet sie fix-und-fertige Daten, Statistiken, Diskurse, die man umstandslos aufnehmen
usw. kann. Kurz, befragt man sie, wie sie befragt werden will, geht alles wie von selbst: Sie
redet gern, sie erzdhlt einem alles, was man wissen will, sie liefert Zahlen” (Bourdieu et al.
1991: 272). Was andersherum auch heift: befragt man die Welt so, wie sie nicht befragt werden
will, dann erzihlt sie nichts, dann liefert sie auch keine Daten.

Und genau das passierte uns: Nach einer lingerfristigen Bearbeitungszeit (= bis zu sechs
Monaten) folgten Antwortschreiben der einzelnen Linderbehdrden, die die uneinheitliche
Aufarbeitung des Datenmaterials dokumentieren. Allein Niedersachsen stellte uns vollstindi-
ge Daten zur Verfiigung - das Material aus den librigen Lindern war unbrauchbar. Nur der
Kooperationsbereitschaft von Christian Pfeiffer und der Computerabfrage von Rainer Strobl
vom Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN) ist es zu verdanken, da8 wir
schluBendlich doch noch zu den Daten gelangten. Sie iiberlieSen uns die von ihnen akribisch
und mit viel Arbeit erhobenen Zahlen. Allerdings gelang es auch dem KFN nicht, die Bremer
Daten vollstindig zu erheben.

Demnach ergibt sich landes- und bundesweit und deliktunspezifisch fiir das Verhaltnis
von jugendlichen/heranwachsenden Tatverddchtigen, Abgeurteilten und Verurteilten
geordnet nach Deutschen und Nichtdeutschen folgendes (vgl. Tabelle 5):2

2 Zu diesen Daten kurz folgendes: 1. Der Anteil der auslindischen Bevélkerung an der
Gesamtbevélkerung betrug 1989 insgesamt 6,8 Prozent. Der Anteil der auslindischen
Jugendlichen und Heranwachsenden (14-21 Jahre) betrug jedoch 10,3 Prozent (Quelle:
Statistisches Bundesamt). 2. Oft wird eingewandt, die Filterwirkung werde vor allem durch
die fiir Auslander erhShte Anzahl der Versto8e gegen Asyl- und Ausldnderrecht kiinstlich
geschaffen, da diese iiberproportional hdufig eingestellt wiirden. Fiir die hier interessieren-
de Personengruppe der Jugendlichen/Heranwachsenden ist diese Variable jedoch nicht von so
grofler Bedeutung. Denn laut Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) wurden 21,9 Prozent
(PKS 1990: 65) der ausldndischen Tatverdidchtigen wegen eines Verstoes gegen das Asyl-
und Auslianderrecht erfaft, jedoch 86,3 Prozent dieser Anzeigen richteten sich gegen Perso-
nen, die élter als 21 Jahre waren. Die Jugendlichen/Heranwachsenden werden also signifi-
kant weniger wegen dieser Delikte angezeigt. 3. Alle Daten beziehen sich auf das Jahr 1989.
Uns ist klar, da88 wir mit diesen Zahlenrelationen ‘neue’ Daten (und méglicherweise einen
neuen Sachverhalt) konstruieren. Streng genommen stimmen die unten errechneten Filter-
grofen wegen des immer gréfier werdenden zeitlichen Abstandes zwischen Beschuldigung
und Verurteilung natiirlich nicht. Allerdings hilft es auch nicht weiter, die Beschuldigten-
zahlen von 1989 mit den Verurteiltenzahlen von 1990 zu vergleichen (wie z. B. Piehler 1991:
115) - allein der Schein wiirde sich verdndern. Das Beharren auf den Daten eines Jahres ruft
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Tabelle 5: Tatverddchtige, abgeurteilte und verurteilte Jugendliche und Heranwach-
sende 1989 (ohne Verkehrsdelikte)

vV Abg \" Abg/TV V/TV V/Abg
absolute Zahlen in Prozent
Bayern D 27.678 16.958 11.389 61,3 41,1 67,2
ND 10.421 4.386 3.039 42,1 29,2 69,3
Baden- D 21.737 13.778 9.913 63,4 45,6 71,9
Wiirttemberg ND 10.551 4.357 3.193 41,3 30,3 73,3
Berlin (West) D 12.235 3.875 1.501 31,7 12,3 38,7
ND 6.699 1.928 817 28,8 12,2 42,4
Bremen! D 3.439
ND 1.000
Hamburg D 8.111 2.684 727 33,1 9,0 271
ND 3.491 1.016 380 29,1 10,9 37,4
Hessen D 13.551 7.135 4.345 52,6 321 60,9
ND 10.488 2473 1.552 23,6 14,8 62,8
Niedersachsen D 26.673 14.241 9.019 534 33,8 63,3
ND 5.796 2.056 1.289 35,5 22,2 62,7
NRW D 55.593 27.918 16.569 50,2 29,8 59,3
ND 18.573 7.886 4.612 42,5 24,8 58,5
Rheinland- D 10.880 4.642 3.782 42,7 34,8 81,5
Pfalz ND 2.612 677 528 25,9 20,2 78,0
Saarland D 1.553 1.520 1.148 97,9 73,9 75,5
ND 376 151 116 40,2 30,8 76,8
Schleswig- D 11.054 4.277 2.846 38,7 257 66,5
Holstein ND 1.871 466 315 24,9 16,8 67,6
BRD? D 189.065 97.028 61.239 51,3 32,4 63,1
ND 70.878 25.396 15.841 358 22,3 62,4

(TV: Tatverdichtiger; Abg: Abgeurteilter; V: Verurteilter; D: deutscher Jugendlicher; ND: nicht-
deutscher Jugendlicher)

1 Die Differenz zwischen Deutschen und Nichtdeutschen wird in Bremen statistisch nicht
erfafit.
2 Bundesrepublik insgesamt chne Bremen (1989).

Der Befund aus diesen Zahlen ist klar: Nichtdeutsche und deutsche Beschuldigte
werden - vergleicht man die Zahl der Verddchtigen mit denen der Ab- und Verurteilten
- unterschiedlich ausgefiltert. In manchen Bundesldndern sind die Unterschiede sehr
kra88. So wird in Hessen fast jeder dritte deutsche Beschuldigte auch verurteilt, dagegen
noch nicht einmal jeder siebte Nichtdeutsche. Ahnlich eklatant ist die Situation im
Saarland. Dagegen scheint der Selektionsprozef8 in Berlin kaum Unterschiede aufzu-
weisen, wihrend in Hamburg allerdings das Risiko der Deutschen, verurteilt zu wer-
den, sogar ein klein wenig geringer zu sein scheint. Betrachtet man jedoch die Zahlen
fiir die alten Bundesldander insgesamt (Bremen ist wegen der Datenlage nicht mit
eingerechnet), dann kann man sagen, daf# im Jahr 1989 etwa jeder zweite deutsche

dagegen stets in Erinnerung, da8 die so relationierten Daten Produkte wissenschaftlicher
Konstruktionstitigkeit sind.
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Beschuldigte (14 bis 21-jahrig) auch abgeurteilt wurde, dagegen nur jeder dritte Nicht-
deutsche. Auch gilt, daf8 von den beschuldigten Deutschen etwa jeder dritte verurteilt
wurde, dagegen nur jeder fiinfte Nichtdeutsche.

In Summa kann also in bezug auf den Sachverhalt, daf8 tatverdidchtige Deutsche
und Nichtdeutsche ein unterschiedliches Aburteilungs- und Verurteilungsrisiko tragen,
kein Zweifel bestehen. Allerdings mangelt es noch immer an einer tragfihigen Erkla-
rung dieses Phanomens. Das selektive Anzeigeverhalten der Bevélkerung, die inten-
sivere Beobachtung von Nichtdeutschen durch Bevélkerung und Polizei und die még-
liche Neigung von Polizeibeamten, Handlungen von Nichtdeutschen eher zu Straftaten
zu dramatisieren, erkliren dieses Phinomen u. E. nur unzureichend. Dabei ist nicht
nur aus wissenschaftlicher Perspektive eine Losung von Bedeutung. Dazu Albrecht:
»~Wir schulden aus kriminologischer Sicht dem Ausfilterungsprozefi zwischen polizei-
licher Erfassung und justizférmiger Verurteilung hochste Aufmerksamkeit, insbeson-
dere um den kriminalpolitischen Diskurs sachgerecht zu informieren. ... Die Forschung
steht hier indes noch am Anfang” (Albrecht 1990: 275).

Bei einem Versuch der Erkldrung des Phianomens stellt sich sofort die Frage nach
der selektionsentscheidenden Instanz. Ein Blick in die oben aufgefiihrten Statistiken
macht deutlich, daB hierfiir auf den ersten Blick die Staatsanwaltschaft (und nicht etwa
das Gericht) in Frage kommt (vgl. auch Mansel 1989: 156£.; Piehler 1991: 7 und 116ff.).
Denn die quantitativ grofSte Filterung findet sich von der Tatverdichtigen- zur Abgeur-
teiltenzahl und nicht von der Abgeurteilten- zur Verurteiltenzahl. So wurde (siehe Tabelle
5) gegen 51,3 Prozent der deutschen Tatverdachtigen von der Staatsanwaltschaft das
Verfahren eroffnet, dagegen nur bei 35,8 Prozent der Nichdeutschen. Dabei ist die
Verurteilungsquote der einmal Angeklagten etwa gleich, namlich 63,1 Prozent bei den
Deutschen und 62,4 Prozent bei den Nichtdeutschen. Die im Verhéltnis zur Tatver-
déchtigenziffer und zur deutschen Vergleichsgruppe geringe Abgeurteilten- und Ver-
urteiltenziffer bei jungen Ausldndern ergibt sich also - so der u. E. eindeutige Befund
- vor allem aus der Einstellungspraxis der Staatsanwaltschaft. Allerdings geben die
vorliegenden Daten keinerlei Hinweis darauf, durch welche EinfluBgréien die staats-
anwaltschaftliche Praxis gepragt ist.

In diesem Zusammenhang ist der argumentative Rahmen, in dem die Diskussion
um die Erkliarung des Gefilles zwischen Tatverdichtigen-, Abgeurteilten- und Verur-
teiltenziffer ablduft, interessant. An keiner Stelle wird das aufgezeigte Phinomen erst
einmal grundlagentheoretisch in Hinsicht auf Charakteristika der Strafverfahrenspra-
xis bei ausldndischen und deutschen Jugendlichen und der strukturellen Probleme,
die sich den Beteiligten in diesem Rahmen stellen, besprochen. Vielmehr ist es von
vornherein eingebunden in die eher sozialpolitisch orientierte Diskussion um die
Angemessenheit der KBZ von auslandischen Jugendlichen. Die Einstellungspraxis der
Staatsanwaltschaft dient in dieser Diskussion dann als Indiz, ja fast schon als Beweis
dafiir, daf8 die in der PKS ausgewiesene hohe Kriminalitidtsbelastung der jungen Aus-
lander als polizeigemacht gelten kann.
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II. Exkurs zur Debatte: Sind Deutsche oder Nichtdeutsche krimineller?

Das angedeutete analytische Manko erklart sich u. E. aus der Geschichte der Ent-
deckung des Phinomens ,Reduktion des Tatvorwurfs durch die Organe der Straf-
rechtspflege”. In den spiten 6oer Jahren wurde die Kriminalititsbelastung der Aus-
lander zum Gegenstand der kriminologischen Forschung (Kaiser 1969). Nach der
erstmaligen Verdffentlichung auslédnderspezifischer Daten in der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik im Jahre 1978 und einer darauf folgenden ersten grofieren wissenschaftli-
chen Untersuchung von Albrecht und Pfeiffer zum Vergleich der Kriminalitdtsbela-
stung von jungen Deutschen und Nichtdeutschen im Jahre 1979, entstanden unter-
schiedliche Erkldrungsansiitze zu dieser Problematik. Die empirische Basis fiir die
wissenschaftlichen Untersuchungen der 80er Jahre bildeten die Daten der Polizeilichen
Kriminalstatistik (Albrecht und Pfeiffer 1979; Autorengruppe Ausldnderforschung
1981; Gebauer 1981; Villmow 1983; Kaiser 1988).

Albrecht und Pfeiffer nahmen 1979 eine Auswertung der PKS-Daten von fiinf
deutschen Grofistidten vor und stellten eine erhebliche Hoherbelastung der ausldn-
dischen gegeniiber den deutschen Jugendlichen und eine etwas abgeschwichte Ho-
herbelastung der ausldandischen Heranwachsenden fest. Diese Ergebnisse wurden mit
leichten, zeitbedingten Verdnderungen durch die Untersuchungen von Gebauer und
Villmow gestiitzt (Gebauer 1981; Villmow 1983). Die Autoren bezogen sich in ihren
Untersuchungen auf Analysen der polizeilichen Kriminalstatistik der Jahre 1978, 1979
und 1981.

Die Befiirchtungen, die aus diesen Untersuchungen zur Ausldnderkriminalitit re-
sultierten, gibt die Etikettierung der Ausldnderkriminalitit als ,tickende soziale Zeit-
bombe” (Schiiler-Springorum 1983a, 1983b) und die Bildung der ,Gefdhrdungsthese”,
derzufolge die Kriminalitatsbelastung der zweiten Auslindergeneration eine Bedro-
hung fiir die Gesellschaft darstellt, wieder.

Erste Erklarungsansitze zu den erhohten Kriminaltatsbelastungsziffern der jungen
Auslander bot die Kulturkonflikttheorie (Kaiser 1969; Albrecht und Pfeiffer 1979) und
die Hypothese der ‘sozialen Mangellage’ (Albrecht und Pfeiffer 1979). Die niedrige
Kriminalitdtsbelastung der ersten Auslindergeneration, die eine intensivere Phase des
Kulturkonfliktes durchlebt hat, stellt diesen Zusammenhang jedoch ebenso in Frage
wie die grofle Streubreite der durchschnittlichen jihrlichen Uberhhung der KBZ zu
Lasten der jungen Ausliander (Richter 1981).

Das Erklarungsmuster der Anomietheorie stellt das Miverhiltnis zwischen gesell-
schaftlich gesetzten Zielen und sozialstrukturellen Mitteln zur Erreichung dieser Ziele
in den Vordergrund, wihrend der sozialisationstheoretische Ansatz die erh6hte Moglich-
keit einer kriminalitdtsférdernden Sozialisation durch eine fehlende Enkulturation in
feste Normen- und Wertesysteme fiir ursdchlich befindet (Schiiler-Springorum 1983a).

Ging man bis dahin davon aus, da8 die Hoherbelastung der ausldndischen Ju-
gendlichen - wie die Statistiken einwandfrei zu belegen schienen - Fakt sei, so wurde
genau diese Diskussionsbasis in der Folge Schritt fiir Schritt demontiert. Denn die
In-Beziehung-Setzung der Tatverdichtigenzahl bei jungen Ausldndern zu der Gesamt-
bevolkerung - so erkannte man mehr und mehr - ist dufSerst problematisch (Pfeiffer
und Schoéckel 1990; Traulsen 1988a, 1988b, 1990a, 1990b, 1990¢c, 1991; Mansel 1986,
1988b, 1989; Geifller und Marifien 1990; Walter 1987). Nicht nur, dafl mittlerweile -
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wie sich fiir das Jahr 1989 mithilfe der PKS errechnen 1afit - 48 Prozent der von den
Auslandern begangenen Straftaten von der Nichtwohnbevolkerung (Touristen, Streit-
krifte, illegal sich in Deutschland Aufhaltende) begangen wurden. Traulsen arbeitete
iiberdies heraus (1988b: 28ff.), da8 die Ausldnder iiberwiegend in grofstddtischen
Ballungsrdumen wohnen, in denen die KBZ (Straftaten pro 100.000 der Bezugswohn-
bevolkerung) auch fiir die deutsche Bevolkerungsgruppe erheblich hoher ausfillt.

Der Diskussionsakzent verlagerte sich also: Es ging erst einmal nicht mehr darum
zu erkldren, warum Ausliander krimineller sind als Deutsche, sondern vonnéten er-
schien zunichst einmal die verzerrungsbereinigte und gegenstandsgeméfle Bestim-
mung des Umfangs der dann neu zu erkldrenden Auslianderkriminalitit. Im Verlaufe
dieser Neuausrichtung der Diskussion kam dann auch - gelenkt nicht zuletzt durch
den mittlerweile etablierten Etikettierungsansatz - die Reduktion des Tatvorwurfs
durch die Organe der Strafrechtspflege in den Blick, die man immer wieder neu
verbliifft zur Kenntnis nahm (Autorengruppe Auslinderforschung 1981; Donner 1986;
Walter 1987; Mansel 1988b, 1989; Pfeiffer und Schockel 1990; Geifller und Marifien
1990). Zweifelsohne gebiihrt Jiirgen Mansel das Verdienst, diesen bedeutsamen und
die Ausldnder vermeintlich entlastenden Sachverhalt durch seine extensiven Unter-
suchungen die gebiihrende Anerkennung verschafft zu haben. Mansel sieht die regi-
strierte Kriminalitit jugendlicher Ausldnder als Ergebnis eines gesellschaftlichen Zu-
schreibungsprozesses und glaubt die deutschen Strafverfolgungsbehérden (insbeson-
dere die Polizei) fiir eine gezielte Kriminalisierung der Auslidnder verantwortlich ma-
chen zu kénnen (Mansel 1989: 291). Die Hoherbelastung der auslandischen Jugendli-
chen weist Mansel unter Hinweis auf die differierende Schicht- und Sozialstruktur
gegeniiber der deutschen Bevolkerung zuriick.? Seine Interpretation der Daten fithrt
zu einer deutlich geringeren Belastung der jungen Auslidnder gegentiber einer (hypo-
thetischen) deutschen Vergleichspopulation.

Diese Ausrichtung der Datenerhebung und -aufarbeitung gipfelte in der Feststel-
lung von Geifiler und Marifien (1990: 685), ,,die Mehrbelastung der Ausldnder (sei;
d.Verf) ein Kunstprodukt der Kriminalstatistik”. Mit kritischer Distanz betrachtet
inzwischen auch Albrecht die Auswertung der 6ffentlichen Statistiken und hilt sie fiir

3 Allerdings ist der Schichtbegriff von Mansel irrefithrend: Da er sich entschlossen hat
nachzuweisen, daf nicht die deutsche Nationalitit fiir die hhere KBZ verantwortlich ist -
wofiir im iibrigen auch keine Griinde sprechen, denn weshalb sollte ,allein die deutsche
Staatsangehdrigkeit einen besseren Menschen schaffen” (Walter 1989: 65) -, macht er sich
auf die notwendige und sinnvolle Suche nach einer echten Vergleichsgruppe. Letztere glaubt
er mit der ‘Schichtzugehdrigkeit’ ausgemacht zu haben und macht diese - ganz in der
Tradition der mittlerweile bedeutungslos gewordenen Schichtheorie - an den Indikatoren a)
berufliche Stellung der Betroffenen, b) berufliche Stellung des Haushaltvorstandes, c) der
schulischen und beruflichen Ausbildung der Betroffenen, d) ihrer Einkommenssituation
und e) ihren Wohnverhiltnisse (Mansel 1989: 139) fest. Weil Mansel die Schichtzugehérig-
keit iiber formale und in dieser Form bedeutungslose Grofien bestimmt und nicht iiber
kultur- und subkulturspezifische Deutungs- und Handlungsmuster, kann er auch keine
echte Vergleichsgruppe finden (metaphorisch: er rechnet die Forellen zu den Himbeeren,
nur weil deren Kilopreis iibereinstimmt) und beweist paradoxerweise schluiendlich das,
wenn auch mit anderen Vorzeichen, was er widerlegen wollte - nimlich den Zusammen-
hang von Nationalitit und Kriminalitdt. Denn die ‘Analyse’ von Mansel erbringt, dag die
Nichtdeutschen (wenn man nur die echte Vergleichgruppe beriicksichtigt) deutlich weniger
kriminell sind als Deutsche, also das Merkmal ‘Nichtdeutsche Staatsangehdorigkeit’ einen
besseren Menschen schafft.
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so problematisch, da88 er auf vergleichende Untersuchungen anhand dieses Materials
eher ganz verzichten will (Albrecht 1990).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf8 in den ersten Untersuchungen
zur Auslinderkriminalitit, in denen die aufgefiihrten Verzerrungsfaktoren noch nicht
bedacht waren, eine deutliche Hoherbelastung der ausldndischen Jugendlichen kon-
statiert wurde. In den 80er Jahren bemiihte sich die kriminologische Forschung um
eine 'Bereinigung der Daten’, indem sie die verzerrenden Faktoren bei der Aufstellung
von Kriminalitatsstatistiken beriicksichtigte. So kam man dann zu dem Schlu83, dafs
die , Kriminalitit junger Ausldnder kein besonderes Phianomen darstellt” (Chaidou
1984). Die Bewertung der Auslanderkriminalitit als eine ,tickende soziale Zeitbombe”
wurde nicht zuletzt im Anschluf an die Rezeption des Vergleichs der Tatverdachti-
genziffern mit den Verurteiltenziffern von Deutschen und Nichtdeutschen erst einmal
aufgegeben, da die Mehrbelastung der Auslander durch Abgeurteilten- und Verurteil-
tenziffer erheblich niedriger ist als die durch die Tatverdichtigenziffer.

Der Schlu8punkt dieser Diskussion diirfte aber bei weitem noch nicht erreicht sein:
Denn auch die soeben vorgestellte Wertung des Abgleichs von Tatverdachtigen-, Ab-
geurteilten- und Verurteiltenziffern wird inzwischen einer ernstzunehmenden Kritik
unterzogen. Ohne die Reduktion des polizeilichen Tatvorwurfs durch die Strafjustiz
und das Gefille in bezug auf die jungen Deutschen und Ausldnder ginzlich in Frage
zu stellen, wendet Walter gegeniiber der vorgetragenen Wertung des Kriminalitats-
schwundes im Verhiltnis Tatverddchtige ~ Verurteilte (polizeigemachte KBZ) ein, daf§
»der Riickgriff auf die Verurteiltenstatistik freilich nicht unbedingt mehr Objektivitat
und lediglich Entlastungen gegeniiber vorschnellen und falschen Verdachtigungen
von Ausldndern (bringt; die Verf.), sondern moglicherweise ebenso neue andersartige
Verzerrungen. Denn eine ausbleibende Verurteilung mufi nicht unbedingt bedeuten,
daf8 sich der Tatvorwurf nicht halten lief. Zu beriicksichtigen sind niamlich auch die
schlichten und quasi-ahndenden Verfahrenseinstellungen (Diversion), die von der
Verurteiltenstatistik nicht erfait werden” (Walter 1987: 72).

Versucht man die Ergebnisse der Forschungsarbeiten zum Thema: ,,Sind Deutsche
oder Nichtdeutsche krimineller?” zusammenzufassen, dann kann man ob der Vielzahl
der unterschiedlichen Befunde nur dem irritiertem Resiimee von Walter zustimmen:
»Bis heute ist ... ungewif3, was eigentlich die Spezies der Kriminalitit junger Ausldander
ausmacht, deren héhere Kriminalitdtsbelastung ... deren geringere Kriminalitatsbela-
stung ..., eine Mischung von partieller Mehr- und Minderbelastung ... oder deren
gewohnliche Kriminalititsbelastung .. (Walter 1987: 61). Neuere Untersuchungen
konnten nicht mehr Klarheit bringen (z.B. Villmow 1988; Geifiler und Mariffen 1990;
Kube und Koch 1990; Schéch und Gebauer 1991), wohl auch weil die Diskutanten sich
je nach sozialpolitischem Engagement die Vergleichsgruppen bilden, die sie fiir ihr
Argument brauchen. Allerdings verbreitet sich die Einsicht immer mehr, daff man fiir
die Bewertung der Kriminalitit von Deutschen und Nichtdeutschen prinzipiell keine
echten Vergleichsgruppen bilden kann, daf8 die Frage sich allein mit der Auswertung
von Statistiken nicht wird beantworten lassen.
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III. Notwendigkeit von Feldforschung — Kritik der Arbeiten Mansels

Soweit der Zusammenhang, aus dem heraus das hier interessierende und zu erklarende
Phianomen in die kriminologische Diskussion geriet. Wie bereits oben angedeutet,
stehen wir der unvermittelten Einbettung des Phinomens ,Reduktion des polizeilichen
Tatvorwurfs durch die Strafjustiz” in die sozialpolitisch eingefdrbte Debatte um die
Kriminalitdtsbelastung von jungen Auslidndern skeptisch gegeniiber. U. E. sollte die
Analyse entzerrt werden und zunichst eine grundlagentheoretische Wertung des Pha-
nomens erfolgen. Wenn die strukturellen Probleme, die die Vertreter der Strafrechts-
organe mit ihrer Ermittlungspraxis bewiltigen, herausgeldst sind, liefle sich im An-
schluB8 viel umsichtiger klaren, welche Bedeutung die von den Strafrechtspraktikern
und Kriminalisten gewihlten Losungspraktiken fiir die Bewertung der Auslanderkri-
minalitit zukommt.

Richtet man sein Augenmerk nun auf den grundlagentheoretischen Aspekt, dann
wird aber die soeben skizzierte Diskussion um die Verzerrungsfaktoren und die ge-
eigneten Rahmen zur Ermittlung der KBZ uninteressant. Da es dann nur noch darum
geht, den jeweiligen ‘Schwund der Belastungsziffer’, der sich ja im Verlaufe des Ver-
fahrens einstellt, zu erkldren, bleibt es gleichgiiltig, ob die ausldindischen Straftiter
zur Wohnbevélkerung zihlen oder nicht.

Weicht Walter nun - wie aufgezeigt - die eingefahrene, vornehmlich durch quan-
titative Daten bestimmte Diskussionsperspektive iiber den Verweis auf bis dahin nicht
oder kaum beachtete inhaltliche Gesichtspunkte lediglich auf, so stellen Strobl und
Pfeiffer mit ihrer Studie zur Reliabilitit der Strafverfolgungsstatistik (StVST) - die
bislang im Gegensatz zur PKS als "hart’ und somit als geeigneter Hypothesenpriifstein
galt — die Verwertbarkeit der offiziellen Statistiken und damit die Grundlage und
Brauchbarkeit der oben angefiihrten Untersuchungen auf ganzer Linie in Frage (Pfeiffer
und Strobl 1991; Strobl und Pfeiffer 1991).

Auf der Suche nach ‘sehr harten” Daten verglichen Christian Pfeiffer und Rainer
Strobl die nach ihrer Ansicht zuverlidssigen Daten des Bundeszentralregisters mit
denen der offiziellen StVST. Ergebnis dieses Vergleichs: fiir Teilbereiche wurden “ex-
treme Differenzen’ festgestellt. ,Nach den Daten der Strafverfolgungsstatistik sind im
Jahr 1989 in Nordrhein-Westfalen 666 Jugendliche und Heranwachsende zu einer nicht
zur Bewdhrung ausgesetzten Jugendstrafe verurteilt worden; weitere 2.248 haben eine
Bewahrungsstrafe erhalten. Dem stehen nach den aggregierten Daten des Bundeszen-
tralregisters 1.449 Jugendstrafen ohne Bewdhrung und 3.560 mit Bewahrung gegen-
iiber. Die Gesamtzahl der im Bundeszentralregister zum Jahr 1989 erfafiten Jugend-
strafen liegt in Nordrhein-Westfalen damit um 71,9 Prozent iiber dem Vergleichswert
der Strafverfolgungsstatistik” (Pfeiffer und Strobl 1991: 4). Obwohl die Diskrepanzen
in erster Linie bei Jugendstrafen mit bzw. ohne Bewdhrung und nicht generell, also
gleichmifBig bei den iibrigen Sanktionsarten festgestellt werden konnten, erfordern
die Befunde nach Ansicht der Datenpriifer einen neuen Umgang mit den Daten der
StVST. , Die Strafverfolgungsstatistik weist in wichtigen Bereichen gravierende Mingel
auf. Diese sind so entscheidend, dal die Angaben fiir die Forschung als Eckdaten fiir
politische Entscheidungen praktisch unbrauchbar sind” (Strobl und Pfeiffer 1991: 4).
Da8 die redliche Uberpriifung quantitativer Daten ergab, dal diese ‘'wenig brauchbar’
sind, ist u.E. weder Zufall noch Ausnahme (nicht unbedingt iiberraschend): denn da
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die quantitative Datenkonstruktion Ergebnis einer meist fiir den Dateninterpreten
unbekannten und nicht kontrollierten sozialen und hermeneutischen Praxis der ‘Abbil-
dung’ von Wirklichkeit auf vorgegebene Kategorien ist, zerrinnen die vermeintlich
harten Daten bei jeder eingehenderen analytischen Betrachtung. Darin gleichen sie -
um eine Methapher einer englischsprachigen Kriminalromanschreiberin aufzugreifen
- den Kiihen, die ebenfalls dann verschwinden, wenn man sich ihnen nihern will.

Die Kritik an der Datenlage (sowohl der PKS als auch der StVST) zeigt u.E. aber
auch, dafl zur Gewihrleistung einer effizienten quantitativen Auswertung statistischer
Daten (auch in der Kriminologie) der qualitativen Untersuchung der tatsidchlichen
Praxis polizeilichen, staatsanwaltlichen und richterlichen Handelns mehr Raum gege-
ben werden sollte — schon allein, um eine kontrollierte und empiriegetrankte Hypo-
thesen- und Kategorienbildung zu gewihrleisten.? Diese Forderung nach einer Feld-
studie zur polizeilichen Ermittlungstatigkeit und zur staatsanwaltlichen Einstellungs-
praxis diirfte vollends plausibel werden, wenn man die Problematisierung der gén-
gigen, oben angedeuteten Untersuchungspraxis noch einen Schritt weiter treibt und
auf die grundlegenden methodischen und methodologischen Schwierigkeiten ver-
weist:

Der vorherrschende Erklarungstenor, die hohe KBZ bei jungen Auslindern sei
Folge einer selektiven Anzeigebereitschaft der Bevilkerung und/oder v. a. polizeige-
macht, kann nicht nur jetzt schon begriindet aufgeweicht werden (Kilias 1988; Walter
1987). Er 1aBt sich iiberdies an dem zugrunde gelegten Datenmaterial - gleichgiiltig,
ob die Daten nun reliabel sind oder auch nicht (Strobl und Pfeiffer 1991) - per se nicht
validieren. Belegt und veranschaulicht werden soll diese These an der Untersuchung
von Jiirgen Mansel (1989), in der das hier zur Debatte stehende Phinomen bei weitem
am detailliertesten und extensivsten aufgearbeitet wurde.

Mansel legt seiner Studie offizielle Statistiken, Akten der Staatsanwaltschaft und
Experteninterviews mit Staatsanwilten zugrunde. In der Auswertung dieser Daten
interessiert ihn v.a., wie sich das unterschiedliche, im Laufe des Verfahrens herausbil-
dende Selektionsgefille fiir deutsche und ausldndische Jugendliche erklidren lafit. Da
auch nach seinen Recherchen nur die Staatsanwaltschaft als Schaltstelle in Betracht
kommt, erkundet Mansel in erster Linie, nach welchen Gesichtspunkten die Staatsan-
waltschaft die Einstellungen vornimmt. Das Ergebnis seiner Auswertung fafit er dann
in einer Tabelle (vgl. Tabelle 6) zusammen.

Demnach ~ so kommentiert Mansel - werde bei auslidndischen Jugendlichen be-
deutend haufiger als bei deutschen Jugendlichen gemiff dem Opportunititsprinzip
(fehlendes 6ffentliches Interesse; Geringfligigkeit) eingestellt. Zudem stellen die Staats-
anwilte bei italienischen Jugendlichen eher wegen mangelnden Tatnachweises und
bei ttirkischen Jugendlichen eher wegen des Fehlens einer Straftat ein.

4 Im iibrigen beeintrichtigt die ‘Aufweichung’ der Zahlen der StVST nicht die Arbeitsgrund-
lage unserer Frage (= Der Vergleich von PKS und StVST ergibt, dagl nichtdeutsche gegen-
iiber deutschen Tatverdichtigen ein geringeres Verurteilungsrisiko tragen): zum einen, weil
Pfeiffer und Strobl mit sehr guten Griinden allein die Giite der StVST in bezug auf das
Merkmal ‘Jugendstrafe’ anzweifeln, nicht aber in bezug auf den Unterschied ‘deutsche und
nichtdeutsche Beschuldigte’, zum anderen, weil die Hypothese von der unterschiedlichen
polizeilichen Ermittlungspraxis auBerdem aus der Untersuchung der kriminalistischen
Literatur und aus der eigenen Feldbeobachtung gewonnen haben.
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Tabelle 6: Die staatsanwaltliche Entscheidung und deren Begriindung bei Delikten,
die 14 bis unter 21 Jahre alten, méannlichen Tatverdachtigen unterschiedlicher
Nationalitdt von der Polizei zur Last gelegt werden

Nationalitit
(Tiirken
Entscheidung Deutsche  Tiirken o. AuslG.) Italiener
N = 323 47 33 86
Einstellung durch den Staatsanwalt 42,7 57.2 515 60.5
- aus tatsdchlichen Griinden
(mangels Tatnachweises) 15.2 10.6 15.2 18.6
- aus materialrechtl. Griinden (keine Straftat) 3.1 10.6 9.1 1.2
- aus prozessualen Griinden 15.2 211 1211 18.6
(wegen anderer schwerwiegender Straftat) (6.8) 4.2) (6.1) (3.5)
(fehlender Strafantrag) (8.4) (2.1) (3.0 (15.1)
(Auslandsaufenthalt) 0.0) (14.8) (3.0) (0.0)
- gemaf dem Opportunititsprinzip 9.3 14.9 15.2 21.0
(fehlendes offentliches Verfolgungs-
interesse) (6.2) (6.4) 9.1) (14.0)
(wegen Geringfiigigkeit (§ 153 StPO)) (0.6) (2.1) (0.0) 0.0
(wegen Geringfiigigkeit (§ 45 Abs. 2 JGG)) (2.5) (6.4) (6.1) (7.0)
Sanktionierung ohne Gerichtsverhandlung 0.0 10.6 3.0 1.2
- gemaf § 153a StPO 0.0 0.0 0.0 12
- mittels Strafbefehl 0.0 10.6 3.0 0.0
Anklageerhebung 57.3 319 45.5 39.5
- vereinfachtes Jugendverfahren 16.4 191 27.3 17.4
- Offentliche Anklage 40.9 12.8 18.2 22.1
- Gruppen: Chi-Quadrat 74.6 35.0
Signifikanz 0.001 0.001
- (Einzeln: Chi-Quadrat 127.4 62.4
Signifikanz) 0.001 0.001

(Relative Spaltenhaufigkeiten: N = 456 (442) Personen)
Quelle: Mansel 1989: 285.

In einer weitergehenden Kommentierung der oben aufgefiihrten Tabelle nimmt Mansel
dann eine recht interessante Einschiatzung vor: , Als unbedeutend sind hingegen die
Differenzen zwischen Tatverdachtigen unterschiedlicher Nationalitit bei den Einstel-
lungen gemaif § 154 StPO (wegen anderer schwerwiegender Straftaten) und mangels
Tatnachweises zu betrachten. Wegen letzterem kann die These, daf8 der Polizei bei den
Ermittlungen gegen junge Ausldnder von diesen eher Schwierigkeiten gemacht werden,
eindeutig negiert werden, denn obwohl die Polizei gegeniiber diesen weniger intensiv
ermittelt ... und nicht mehr Mafinahmen zur Aufkldrung des Sachverhalts durchfiihrt,
werden die Strafverfahren gegen die jugendlichen und heranwachsenden méinnlichen
Tiirken und Italiener nicht hiufiger als in bezug auf Deutsche mangels Tatnachweises
eingestellt” (Mansel 1989: 287).

Diese SchluBSfolgerung Mansels steht aber im Widerspruch zu einem von ihm



Beschuldigtennationalitit und polizeiliche Ermittlungspraxis 767

vorher statistisch fundierten Nachweis: ,Der Prozentsatz der beweisschwierigen Ver-
fahren liegt sowohl bei den jungen Tiirken als auch bei den Italienern deutlich tiber
dem der Deutschen” (Mansel 1989: 233). Verbliiffend ist allerdings, wie es Mansel
‘gelingt’, diesen Befund in sein Gegenteil zu verwandeln und so den Widerspruch zu
glatten. So schreibt er: ,,Die Unterschiede sind jedoch nicht mehr statistisch signifikant.
Unabhingig von den Differenzen des polizeilichen Ermittlungserfolges bei Verfahren
gegen jugendliche und heranwachsende Personen unterschiedlicher Ethnie vergrofiert
sich der Chi-Quadratwert der bedingten Kontingenz der Nationalitdt der Betroffenen
und der Art der staatsanwaltlichen Entscheidung unter Kontrolle des polizeilichen
Ermittlungsergebnisses gegeniiber der unbedingten Kontingenz der beiden ersten Va-
riablen ... und bleibt statistisch signifikant. Damit kann qusgeschlossen (Hervorhebung
von den Verf.) werden, daf8 die nationalititsspezifischen Unterschiede in der Ankla-
gequote durch den unterschiedlichen Aufklarungserfolg der Polizei bei Strafverfahren
gegen Personen unterschiedlicher Nationalitit bedingt sind” (Mansel 1989: 233). Zum
einen - nimmt man die Gesetze der sozialwissenschaftlichen Statistik ernst und nicht
nur als strategisches Spiel mit Zahlen -, rechtfertigen weder Groie (N=51 bzw. 37
bzw. 105) noch Art der Stichprobe (Zufallsstichprobe) die Apodiktik des Manselschen
Befundes, noch kann mit dem ermittelten Chi-Quadratwert die Nullhypothese (=po-
lizeiliche Ermittlung ist bedeutungslos) bewiesen werden. Denn bereits aus den Stati-
stikseminaren miiite bekannt sein, daf der Chi-Quadratwert allein Griinde liefert,
gewisse Hypothesen nicht zuriickzuweisen. Mit Sicherheit ausschliefien kann man auf-
grund des von Mansel ermittelten Wertes die Bedeutsamkeit der polizeilichen Ermitt-
lung fiir die Entscheidung der Staatsanwaltschaft gerade nicht, sondern er ist durchaus
mit dieser Hypothese vereinbar. Und auch Mansel rdumt immer wieder de facto die
Giiltigkeit dieser Hypothese ein.

Doch zuriick zum zweifelhaften Argument von Mansel. Klarungsbediirftig bleibt,
wie die Staatsanwaltschaft mit der bedeutend hoheren Zahl beweisschwieriger Fille
bei ausldndischen Jugendlichen umgegangen ist bzw. umgeht. Denkbar wire beispiels-
weise, dal die Staatsanwaltschaft in vielen Fillen trotz noch bestehender Beweis-
schwierigkeiten Anklage erhoben oder aber - bei den entsprechenden Delikttypen —
auch bei beweisschwierigen Fillen eine Einstellung mit dem Opportunititsprinzip
begriindet hat.

Grundlegender wird bei dem Versuch, die Inkonsistenz des Manselschen Argu-
ments hypothetisch auszubiigeln, die oben schon reklamierte Schwiche der Untersu-
chungsanlage bei Mansel deutlich: Mit den ihm zur Verfiigung stehenden Daten kénnte
er die aufgespiirte Inkonsistenz seines Arguments nicht kldaren. Es kann mit dem von
Mansel zur Verfiigung gestellten Daten nicht geklart werden, a) iiber welche typischen
staatsanwaltschaftlichen Bearbeitungsroutinen es zu Einstellungen in beweisschwie-
rigen Fillen bei jugendlichen Deutschen und Ausldndern kommt und b) aus welchen
Ermittlungszusammenhéngen heraus sich Fille als beweisschwierig darstellen und zu
entsprechender Aktenproduktion fiihren. Mansels Behauptung, das polizeiliche Er-
mittlungsergebnis sei fiir die nationalitdtsbedingte Selektion nicht mitausschlagge-
bend, ist somit als voreilig und empirisch nicht gesichert zuriickzuweisen.

Eine zur Klidrung erforderliche, methodisch kontrollierte Untersuchung lasit sich
nur als Feldstudie zur staatsanwaltlichen Bearbeitungs- und polizeilichen Ermittlungs-
praxis durchfiihren. Und gerade auf eine solche Feldstudie wird verzichtet. Statt dessen
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werden die qua Aktenlage und InterviewéauBlerungen ermittelten Selbstdeutungen der
Staatsanwilte bzgl. ihrer Einstellungspraxis fiir die tatsdchliche Einstellungspraxis
genommen. Und damit nicht genug: Die in diesen Selbstdeutungen der Staatsanwilte
eingelassenen Deutungen der Ermittlungspraxis der Polizeibeamten wird gleichfalls
mit der tatsdchlichen Ermittlungspraxis gleichgesetzt. Der reproduktive Zug von ex-
post-Deutungen Handelnder iiber ihre Handlungspraxis wie auch iiber die Hand-
lungspraxis anderer wird in der Auswertung von Mansel (wie auch von anderen
Autoren) nicht thematisiert und offensichtlich auch nicht bedacht. So entgeht ihnen,
daf ihren Untersuchungsergebnissen ein angemessenes empirisches Fundament fehlt.
Inhaltlich biien sie die Sensibilitit fiir moglicherweise entscheidende informelle Ver-
fahren (Brusten 1974) ein, die iiber die verwandten Daten nicht ermittelt werden
konnten.

IV. Resiimee und Relevanz

Eine Erforschung des eingangs beschriebenen Sachverhalts, namlich dafi tatverdachtige
Deutsche und Nichtdeutsche ein unterschiedliches Aburteilungs- und Verurteilungs-
risiko tragen, wird sich w.E. nicht in der Herstellung neuer statistischer Werte und
deren Ausdeutung erschdpfen diirfen, sondern wird auch neue Methoden erproben und
neue Fragen stellen miissen. Sinnvoll und fruchtbar erscheint dabei die Perspektive, die
in neueren kriminologischen Arbeiten zunehmend ins Kalkiil gezogen wird, namlich
die Frage, ob ,sich das Ausldnderproblem theoretisch gleichsam selbst aufbaut, indem
eben fiir Nichtdeutsche andere Kontrollstrategien vorgesehen sind als fiir Deutsche”
(Walter 1989: 65). Auch andere Arbeiten lenken - wenn auch ohne Absicht — den Blick
auf die qualitativ unterschiedliche polizeiliche Ermittlungspraxis.

So sind es gerade die statistischen Erhebungen von Mansel zur unterschiedlichen
Handhabung der Ermittlungen bei auslindischen und deutschen Jugendlichen (Mansel
1989: 227-232) ~ auch wenn die Kategorienbildung recht grob ausfillt und kaum das
polizeiliche Ermittlungsgeflecht angemessen zu beschreiben vermag -, welche den
Verdacht nihren, da88 eben diese polizeiliche Praxis doch etwas mit der unterschied-
lichen Filterwirkung zu tun hat und deshalb einer Untersuchung wert ist. Sucht man
nun - einmal auf die Idee gebracht - in der vorliegenden kriminologischen Literatur
nach weiteren Hinweisen auf unterschiedliche Kontrollstrategien und -méglichkeiten
und liest man etwas ‘gegen den Strich’, dann finden sich schon einige verstreute
Bemerkungen zu diesem Thema. So wird z.B. eher allgemein erwahnt, daf8 die Sprach-
barrieren bzw. die Kommunikationsschwierigkeiten zwischen Tatverdidchtigem und
Ermittler oder das angespannte Verhiltnis zwischen Polizei und Auslindern die Er-
mittlungs- und Aufkldrungsarbeit behindern (Schnapka 1985: 429; Donner 1986; Dol-
ling 1987; Hamburger 1983: 41; Kube und Koch 1990: 22; Pfeiffer und Schockel 1990:
461). Konkrete Hinweise oder gar Erfahrungs- oder Forschungsberichte zur unter-
schiedlichen Ermittlungspraxis fehlen von kriminologischer Seite véllig - gewif$ auch
wegen der Datenbasis.

Dagegen ist es fiir Kriminalisten eine ausgemachte Sache, dafl es bei Ermittlungs-
verfahren gegen deutsche und nichtdeutsche Beschuldigte keine gleiche Arbeitspraxis
und keine gleichen Ermittlungsroutinen gibt (vgl. Sielaff 1988a, 1988b; Dérmann 1988a,
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1988b). Ausdriicklich beklagt man massive Ermittlungsbarrieren, die der Polizei bei

der Bearbeitung von Fillen gegen Auslidnder entgegenstehen. Vor allem werden fol-

gende Arbeitserschwernisse genannt (Sielaff 1988a):

- Wegen der hohen Mobilitit vieler Nichtdeutscher und der Schwierigkeit, Ausldnder
aufgrund der Personalpapiere eindeutig zu identifizieren, miflingt die Personen-
fahndung oft.

- Ermittlungen im Lebensmilieu von Nichtdeutschen kénnen deutschen Ermittlern
nicht gelingen.

- Unklarheit iiber Funktion und Befugnisse der Polizei erschwert bei nichtdeutschen
Opfern, Zeugen und Verdichtigen das Zustandekommen eines fiir jede Ermittlung
notwendigen "Arbeitsbiindnisses’.

- Die Sprachbarriere erzeugt vor allem bei der Anzeigenaufnahme, der Zeugenbefra-
gung und der Vernehmung Unschérfen und Liicken.

- Bei Hinzuziehung eines Dolmetschers kann dessen Einfluff weder kontrolliert noch
eingeschitzt werden.

- Da wegen der Spezifik vieler Verfahren gegen Nichtdeutsche der Zeugenbeweis
eine grofie Rolle spielt, fiihren die gravierenden Schwierigkeiten bei der Vernehmung
zu einer deutlich geringeren Aufklarungsquote.

Auch wenn man unterstellt, da§ bei diesen vehementen Klagen eines Kriminalisten

viel Zweckpessimismus mitspielt und sie Einzelerscheinungen generalisieren und dra-

matisieren, so geben sie doch (zusammen mit den oben zitierten Hinweisen verschie-
dener Kriminologen) genug Anlaff zu priifen, ob die genannten Besonderheiten bei

Ermittlungsverfahren gegen Nichtdeutsche auch fiir den hier zur Frage stehenden

Filterungsprozef relevant sind. Vieles weist u.E. auf die polizeiliche Ermittlungspraxis

als einen sehr wesentlichen Faktor in diesem Filterungsprozef8 hin.

Will man namlich die Praxis der Staatsanwaltschaft, die ja letztendlich die Filterung
vollstreckt, indem sie nach Aktenlage einstellt oder nicht, verstehen und erkldren,
dann mufl man auch und (so die hier vertretene These) vor allem die Arbeitsroutinen
der Polizei bei Ermittlungen gegen deutsche und ausliandische Jugendliche empirisch
fundiert analysieren (siehe hierzu Reichertz 1991; Reichertz und Schréer 1992; Schrder
1992a und 1992b). Zuerst miissen die Ermittlungshandlungen und die Aktenproduk-
tion der Polizei auf der Basis 'natiirlicher’ oder - wo es nicht anders méglich ist -
quasi natiirlicher Daten im Rahmen einer Feldstudie rekonstruiert werden. Die Arbeit
der Polizei bildet nidmlich die Basis fiir die Bearbeitung der Fille durch die Staatsanwaltschaft.
Das Wissen um die polizeilichen Ermittlungsprobleme bildet somit die Voraussetzung fiir die
Einschitzung der Entscheidungsprobleme der Staatsanwilte. Deshalb macht es u. E. guten
Sinn, die polizeiliche Praxis zu untersuchen, genauer: eine wissenschaftliche Unter-
suchung polizeilichen Handelns im Einsatz vor Ort mithilfe teilnehmender Beobachtung
vorzunehmen. Eine solche qualitative Polizeiforschung kénnte u. E. endlich dem (oft
beliebigen) Spiel mit quantitativen Daten ein Ende setzen und Hypothesen zu Tage
férdern, die Tiefenschirfe in das Feld bringen. Quantitative Verfahren sind damit nicht
ausgeschlossen, sondern in eine Forschunglogik eingebunden, in der qualitative und
quantitative Verfahren sich erginzen.’

5 In einem von der VW-Stiftung geférderten Forschungsprojekt untersuchen wir die oben
angeschnittenen Fragen. Nach dem Abschluf der Feldforschung bestitigen die ersten
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