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Stabilisierung und Aktivierung regionaler Entwicklungs-
chancen durch grenziiberschreitende Kooperation zwischen
Polen und seinen ostlichen Nachbarn

ANNEGRET HAASE und ANDREAS WUST

Die politischen und wirtschaftlichen
Transformationsprozesse in den
ehemals sozialistischen Staaten Ost-
mittel- und Osteuropas fiihrten in den
Grenzregionen zwischen Polen und
seinen Ostlichen Nachbarstaaten zu tief
greifenden Verdnderungen sowohlder
wirtschafts- und sozialrdumlichen
Strukturen als auch der grenziiber-
schreitenden Beziehungen. Die politi-
sche Liberalisierung ermoglichte
dariiber hinaus eine grof3ere Durch-
lassigkeit der Staatsgrenzen fiir Aus-
tausch und Kooperation. Die seit Jahr-
zehnten fiir den individuellen Grenz-
verkehr nur sehr eingeschrankt pas-
sierbaren Grenzen wurden geoffnet.

Der Zerfall der UdSSR bedeutete
fir die Regionen entlang der polni-
schen Ostgrenze eine zusitzliche Za-
sur. Die nunmehrigen Ostlichen Nach-
barstaaten Polens —die Ukraine, Bela-
rus, Litauen und Russland mit der
Exklave Kaliningrad — konnten iiber
eine lange Zeitdauer hinweg nicht als
souverdne Staaten existieren oder er-
reichten ihre Unabhéngigkeit zum ers-
ten Mal in ihrer Geschichte. Daher
mussten zundchst die bilateralen Be-
ziehungen zwischen den neuen Nach-
barstaaten neu entwickelt werden.
Dabei sorgten bislang tabuisierte his-
torische Animosititen erneut fiir Kon-
troversen. Dartiber hinaus wurden die
Bemiihungen um eine grenziiber-
schreitende Verstandigung durch die
Auswirkungen des wirtschaftlichen
Umbruchs, welcher die vernachlassig-
ten Grenzregionen vor tiefe Rezessi-
onsprobleme mit den entsprechenden
sozialen Folgeproblemen stellte, er-
schwert.

Durch die ,,Offnung” der Grenze
sind neue Moglichkeiten fiir die grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeitzwi-
schen den Grenzregionen entstanden.
Kooperationsvertrige wurden in den
letzten Jahren auch auf der regionalen
und lokalen Ebene abgeschlossen und
Euroregionen nach westlichem Vor-
bild gegriindet. Bei der Abmilderung
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sozialer Notlagen der Bevolkerung
spielt der kleine Grenzhandel eine
wichtige Rolle als , Krisenmanager”.
Die Modernisierung zahlreicher
Grenziibergénge bildet die Vorausset-
zung fiir eine schnelle Abwicklung der
Grenzkontrollen. Inden Regionen, wo
ethnische Minderheiten leben, tragt
die Diskussion lange verdrangter his-
torischer Konflikte zur Entspannung
der Nachbarbeziehungen bei. In der
wissenschaftlichen Literatur wird in
diesem Zusammenhang iiber die neue
Briickenfunktion der Grenzregionen
diskutiert. Die bislang wirtschaftlich
und infrastrukturell benachteiligten
Regionen werden teilweise sogar als
potenzielle Wachstumsgiirtel gesehen
(Rosciszewskr 1997).

Vor diesem Hintergrund geht der
vorliegende Beitrag der Frage nach,
welche Bedeutung grenziiberschrei-
tende Kooperationsbeziehungen fiir
die wirtschaftliche und soziale Stabili-
sierung der Grenzregionen haben und
inwieweit sie zur Aktivierung endoge-
ner Entwicklungspotenziale beitragen
konnen oder bislang beigetragen ha-
ben. Eine besondere Brisanz erhalt
diese Frage in Anbetracht der bevor-
stehenden EU-Integration Polens, da
seine Ostgrenze dann auf lange Sicht
die AuBlengrenze der EU sein wird
und sich die Frage stellt, wie ,,koope-
rativ” diese Auflengrenzen sein kon-
nen und miissen (KRAMER 1999).

Zum historischen Hintergrund und
zum politischen Wandel in den
Grenzregionen

Die heutige polnische Ostgrenze ent-
stand im Ergebnis des Zweiten Welt-
kriegs. Die neu festgelegte Grenzzie-
hung zerschnitt ethnische Mischgebie-
te mit vielféltigen, historisch entstan-
denen wirtschaftlichen und sozialen
Verflechtungen. Dies betraf insbe-
sondere die polyethnische und kultu-
rell stark diversifizierte Bevolkerung
im heutigen polnisch-ukrainischen und
polnisch-belarussischen Grenzgebiet.

Die neu entstandenen Grenzregionen
waren nach den Kriegszerstorungen
und dem Holocaust mit gewaltigen
demographischen Verwerfungen in
Form von Massenumsiedlungen, Ver-
treibungen und einer gezielten ,,ethni-
schen Entflechtung” konfrontiert
(Krzeminskl 1993). Das Territorium
des ehemaligen Ostpreulen wurde
vollig neu besiedelt, und im Verlauf
der Aktion ,,Weichsel” musste die
ukrainische Bevolkerung ihr traditio-
nelles Siedlungsgebietim Siidosten des
heutigen Polen verlassen. Die neu an-
gesiedelte Grenzbevolkerung, vor al-
lem im polnisch-russischen und pol-
nisch-ukrainischen Grenzraum, ver-
fiigte zumeist iiber keinerlei Grenzer-
fahrung und besa$ auch keine fiir die
bisherigen Bewohner typische vermit-
telnde ,,Grenzlandmentalitat” (i. S. des
Umgangs mit ethnischer, religioser und
kultureller Diversitét, vgl. BABINSKI
1997). Die Folge hiervon war eine
weitgehende Fremdheit der benach-
barten Grenzbevolkerung. GroBstad-
te wie Lwiw (poln. Lwoéw, dt. Lem-
berg) oder Hrodna (poln. Grodno)
verloren einen Teil ihres Hinterlan-
des, zahlreiche traditionelle Verkehrs-
wege ihre Bedeutung. Bisin die 1950er
Jahre dauerten biirgerkriegsdahnliche
Wirren an und wurden Umsiedlungs-
aktionen durchgefiihrt. Es blieben
teilweise entleerte und verwiistete
Landschaften zuriick (CIECHOCINSKA
1998; MaLikowsk1 1998). In den Folge-
jahren war die offiziell als Freund-
schaftsgrenze deklarierte neue polni-
sche Ostgrenze bis 1990 fiir den indivi-
duellen und interregionalen Personen-
verkehr weitgehend und teilweise her-
metisch abgeriegelt. Die vorhandenen
historischen und zwischenethnischen
Antagonismen wurden verdrangt und
konnten nicht aufgearbeitet werden.
Die Grenzregionen vor allem auf
polnischer Seite blieben zu groBen
Teilen riicksténdig, in ihre Moderni-
sierung wurde kaum investiert. Im
Rahmen der wirtschaftlichen Verflech-
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tungen (RGW/Comecon) erfolgte
lediglich ein partieller Ausbau der in-
dustriellen Basis Ostpolens. Ausge-
richtet war er auf die Versorgung der
UdSSR mit Rohstoffen und Riistungs-
giitern (Flugzeugbau in Mielec und
Rzeszéw, Schwefelbahn von Tarno-
brzegin die UdSSR). Die Grenzregio-
nen sind daher bis heute — ausgenom-
men einige grofere Stddte und neu
errichtete Industriezentren — gering
urbanisiert und von einer wenig effek-
tiven Landwirtschaft geprédgt. In Po-
len etablierte sich in der wissenschaft-
lichen Diskussion fiir die ostpolnischen
peripheren und strukturschwachen
Gebiete die Bezeichnung ,,Ostwand”
(poln. sciana wschodnia), wodurch das
groBe Entwicklungsgefille zu zentra-
len Regionen verdeutlicht werden soll-
te;

In den sowjetischen Grenzregionen
zuPolen durchliefen die groBeren Stad-
te zunachst einen Industrialisierungs-
prozess. So konnten sich Lwiw (russ.
Lwow) und Hrodna (russ. Grodno) zu
regionalen Industriezentren entwi-
ckeln. Kleinere Industriestandorte
entstanden in Stryj, Drohobytsch/Bo-
ryslaw, Mikolajiw/Nowy Rozdil,
Schklo und Tscherwonohrad/Sokal
(vgl. ROssNER u. a. 1998) sowie in
Waukawysk/Krasnoselski. Jedoch wur-
de von einer Modernisierung der
einmal errichteten Infrastruktur weit-
gehend abgesehen. Die meisten Be-
triebe waren deshalb in den 1990er
Jahren den Herausforderungen der
wirtschaftlichen Umstrukturierung
nicht gewachsen und musstenihre Pro-
duktion einstellen.

Infolge ihrer Peripherisierung wur-
den die Grenzregionen zu Abwande-
rungsgebieten, eine Tendenz, welche
bis heute anhélt (Mync 1997; SzABLI
1997). In der Wahrnehmung der Be-
volkerung war die Grenze eine Barri-
ere, welche nicht ohne grofere An-
strengungen zu iiberwinden war
(Kurcz 1999, S. 66). Grenziiberschrei-
tende Kontakte blieben, sofern mog-
lich, auf offizielle Delegationen und
denkleinen Grenzverkehr beschrankt.
Erst die Abkommen zwischen der
UdSSR und der VR Polen tiber visum-
freien Grenzverkehr 1979, wobei Ein-
ladungen nach wie vor erforderlich
waren, und iiber einen vereinfachten
Grenzverkehr 1985 schufen die Vor-
aussetzungen fiir grenziiberschreiten-
de Verwandten-und Familienbesuche.

Im Zuge der politischen Liberalisie-
rung in Polen seit 1980/1981 und in der
UdSSR seit 1986 wurde es auch fiir

Héndler und Einkaufstouristen zuneh-
mend leichter, die Grenze zu iiberque-
ren. So entstanden illegale Markte in
polnischen Orten wie beispielsweise
in Rzeszéw, und in den Grenzregio-
nen der UdSSR kauften Polen Le-
bensmittel ein.

Da Erleichterungen erst in den
1980er Jahren mdoglich wurden, sind
die Verdnderungen umso bedeutsa-
mer einzuschitzen, welche sich mit
der ,,Offnung” der Grenzen im Zuge
der politischen Wende vollzogen. Im
Jahre 1992 haben Polen, die Ukraine,
Belarus und Russland Nachbarschafts-
vertrage abgeschlossen. Es wurden in
der Folgezeit zahlreiche Kooperati-
onsvereinbarungen getroffen, u. a. in
den Bereichen wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, Handel, Energieversor-
gung, Investitionsschutz und iiber die
gegenseitige Anerkennung von Zerti-
fikaten. Allerdings verlief die Entwick-
lung der bilateralen Beziehungen zwi-
schen den Nachbarstaaten differen-
ziert: Wihrend das polnisch-ukraini-
sche Verhiltnis von beiden Staaten zu
einer ,strategischen Partnerschaft”
aufgewertet wurde, kiihlte das pol-
nisch-belarussische Verhiltnis vor al-
lem seit der zweiten Hélfte der 1990er
Jahre stark ab, wofiir die polnische
Seite die Politik des belarussischen
Prisidenten Lukaschenka verantwort-
lich macht. Das polnisch-russische
Verhaltnis gestaltet sich je nach Kon-
taktebene unterschiedlich. Kommt es
im Dialog zwischen Warschau und
Moskau mitunter zu Missverstandnis-
sen, kann die Verstandigung zwischen
dem Gebiet Kaliningrad und den nord-
ostpolnischen Regionen als gutnach-
barschaftlich bewertet werden.

Unter welchen Voraussetzungen
sich vor diesem Hintergrund grenzii-
berschreitende Kooperationsbezie-
hungen zwischen Polen und seinen
ostlichen Nachbarn entwickelt haben,
sollim Folgenden in einigen Aspekten
zum theoretischen Diskurs beleuchtet
werden.

Kooperation iiber ,,offene Grenzen”
— ein neuer Entwicklungsfaktor fiir
Grenzregionen in Ostmitteleuropa

Erfahrungen mit grenziiberschreiten-
der Zusammenarbeit auf der regiona-
len Ebene in Europa sind in den letz-

ten Jahrzehnten vor allem in den
Grenzregionen zwischen den Mit-
gliedsstaaten der EU entstanden. Ko-
operationsbeziehungen iiber Grenzen
zwischen Regionen, Stidten und Kom-
munen haben sich zu einem wichtigen
Faktor der Regionalpolitik, strategi-
scher Leitbilder zur Wettbewerbsfa-
higkeit und lokalen Identitatsbildung
entwickelt. Im Zuge der europdischen
Integration haben bottom-up-Ansat-
ze zur Bildung und Gestaltung trans-
regionaler Netzwerke zwischen Grenz-
regionen zunehmend an Bedeutung
gewonnen (BRUNN u. SCHMITT-EGNER
1998; ScamitT-EGNER 2000). Mit der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG
entstand im Jahre 1990 ein spezielles
Forderinstrument der EU fiir grenzii-
berschreitende Kooperationsbezie-
hungen und zur Férderung transnatio-
naler Regionen (Miosca 1999).

Dieser Prozess eines allmahlichen,
auf der Basis lokaler Initiativen beru-
henden und durch eine auf die regio-
nale Ebene gerichtete Politik ge-
forderten Zusammenwachsens von
Grenzregionen war in Ostmitteleuro-
pa nicht zu verzeichnen. Betrachtet
man die polnische Ostgrenze, so gab
es bis zum Beginn der Transformation
zwischen Polen und der UdSSR keine
grenziiberschreitende Kooperation auf
regionaler Ebene, welche diesen Na-
men verdient hétte. Ausnahmen bil-
deten der Austausch offizieller Dele-
gationen, Wirtschaftsverflechtungen
im Rahmen des RGW/Comecon so-
wie der vereinfachte Grenzverkehr.
Die in Grenznahe befindlichen Stadte
und Regionen konnten jedoch keine
Initiativen entwickeln, welche nicht
einer Zustimmung durch die zentralen
Behorden bedurft hdtten (Rocowska
u. STEPIEN 1997).

Nach 1990 veranderte sich diese Si-
tuation vollig. Zundchst waren es fol-
gende Prozesse, die eine neue Aus-
gangsposition fiir grenziiberschreiten-
de Kommunikation bildeten:
¢ die Verdanderung von Status, Qua-

litdit und Funktion zahlreicher

Staatsgrenzen oder innerstaatlicher

Grenzen bisheriger Bundesstaaten

und
e eine zunehmende Durchléssigkeit

der Grenzen zwischen den postso-
zialistischen Staaten.
Mit dem Zerfall multinationaler Staa-
ten erschienen neue Nationalstaaten
auf der europdischen Landkarte, neue
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Nachbarbeziehungen entstanden.

Wiahrend sich der Verlauf der meisten

Grenzen nicht veranderte, kam es zu

einer Neubewertung ihres Status. Na-

tionen wie die Ukrainer oder Belarus-
sen bildeten zum ersten Mal in ihrer

Geschichte einen unabhéngigen Nati-

onalstaat. Die Festigung der politi-

schen Souveranitét sowie der Identifi-
kationsprozess mit der neuen Staat-
lichkeit und dem Staatsterritorium
bestimmten daher in diesen Landern
zunichst den politischen Alltag. Dis-
kussionen iiber Dezentralisierung von

Verwaltungsstrukturen, politischen

Entscheidungsprozessen und iiber eine

differenzierte regionale Entwicklung

kamen erst nach und nach in Gang.

Auch in Polen stand nach 1989 die

Suche nach neuen innenpolitischen

Orientierungen im Vordergrund. Na-

tionale Politikinteressen dominierten

am Anfang der 1990er Jahre aufkom-
mende Anspriiche der Regionen nach
eigenen Entwicklungswegen, mehr

Selbstandigkeit und Entscheidungs-

kompetenzen. Mitunter kam es hierbei

zu Interessenkonflikten zwischen der

Regierung und regionalen politischen

Verantwortungstragern.

Gleichzeitig entstand mit der zu-
nehmenden Grenzdurchldssigkeit fiir
die regionalen Akteure neuer Hand-
lungsspielraum fiir grenziibergreifen-
de Kontakte. Der Abschluss von Nach-
barschaftsvertrdgen zwischen Polen
und seinen neuen Anrainerstaaten im
Osten bildete die politisch-normative
Grundlage fiir eine solche Kooperati-
on. Erschwert wurde sie jedoch durch
eine Reihe von Einflussfaktoren. Dazu
zahlen
e die tief greifenden wirtschaftlichen
Rezessionserscheinungen und damit
verbundenen sozialen Auswirkun-
gen der Transformation,
das Misstrauen der zentralen Be-
horden gegeniiber regionalen For-
derungen nach Dezentralisierung
und mehr Selbstindigkeit (vgl.
oben),

e die stetige VergroBerung des sozi-
oO0konomischen Entwicklungsab-
standes der Grenzregionen zu den
Zentren nach 1989/1990,

e die Unterentwicklung regionaler
Entscheidungsstrukturen (instituti-
onell, personell, finanziell) bei ei-
ner zunehmenden Verantwortung
regionaler Akteure im Umgang mit
der Durchlassigkeit der Grenze,
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e die fehlenden Kompetenzen und
fehlendes Know-how hinsichtlich
des Aufbaus grenziiberschreitender
Kooperation auf der regionalen
Ebene,
die betrachtlichen Unterschiede der
Transformationspfade und Demo-
kratisierungswege der Nachbarstaa-
ten und deren Auswirkungen auf
die bilateralen Beziehungen sowie
e weitgehende Unsicherheiten von
Akteuren und ansidssiger Bevolke-
rung im Umgang mit der durchlas-
sigen Grenze (Mangel an Wissen
und Erfahrung, neue Angste).
Trotz der genannten Schwierigkeiten
haben sich zahlreiche Formen von
Kooperation zwischen den Grenzregi-
onen entwickelt. Ihren Kern haben sie
bislang im taglichen, individuellen
Grenzverkehr auf regionaler und lo-
kaler Ebene, welcher sich vor allem
mit dem Grenzhandel verbindet.
Dartiber hinaus haben sich Kontakte
zwischen den Bewohnern der Grenz-
regionen erneuert oder neu erschlos-
sen. Insbesondere Vertreter von eth-
nischen Minderheiten, die auf beiden

und es wurden die Euroregionen Kar-
paten (1993), Memel (1997) und Bal-
tic (1998) gebildet, in deren Rahmen
die ostpolnischen Regionen mit den
Nachbarregioneninder Ukraine, Bela-
rus und dem Gebiet Kaliningrad zu-
sammenarbeiten.

Fragt man nach der Bedeutung von
Kooperationsbeziehungen fiir die re-
gionale Entwicklung der Grenzregio-
nen, so kristallisieren sich verschiede-
ne Dimensionen heraus (vgl. Abb.1).

Die aktive Forderung von Koope-
rationsbeziehungen mit den Nachbar-
regionen im Osten zédhlt mittlerweile
(zumindest ist dies beabsichtigt) auch
zu den Priorititen der regionalpoliti-
schen Leitvorstellungen der ostpolni-
schen Wojewodschaften.! Kooperati-
onsbeziehungen mit den Nachbarn
werden dabei zunehmend als bedeu-
tender Entwicklungsfaktor fiir die
Grenzregionen bewertet, wobei als
wichtige Voraussetzung fiir die regio-
nale Entwicklungsfahigkeit die ,,offe-
ne Grenze” angesehen wird. In der
wissenschaftlichen Diskussion wird die
Metapherder ,,Ostwand” fiir ostpolni-

Ostmitteleuropa

berschreitende Koo

IfL 2002
3 Entwurf; A.Haase
Grafik: R.Richter

Bedeutung grenziiberschreitender Kooperationsbeziehungen

.. mildert soziale N
und Krisenersche

... fragt positiv zur S
und Entwicklung der Nac

g
arbeziehungen bei

Abb. 1: Bedeutung grenziiberschreitender Kooperationsbeziehungen in

Ostmitteleuropa
Entwurf: Haase 2001

Seiten der Grenze leben, pflegen
wieder intensiven Kontakt zum Nach-
barland. Zwischen Stadten und Kom-
munen in Grenznahe kommt langsam
ein Austausch in Gang, der allméhlich
zu einem festen Bestandteil des regio-
nalen Kultur- und Bildungsangebots
wird. Auch wirtschaftliche Kontakte
beginnen sich zu reaktivieren oder —
vor allem im Bereich des privaten
SME-Sektors —neu zu etablieren. Aus
den westeuropdischen Grenzregionen
wurde das Modell der Zusammenar-
beit in Euroregionen iibernommen,

sche Regionen bereits relativiert
(EBERHARDT 1998), da die Barriere-
funktion der Grenze inzwischen weit-
gehend weggefallen sei und sich eine
sehr differenzierte Entwicklung der
ostpolnischen Regionen abzeichne.

' Niedergelegt sind diese Leitvorstellungen in den
im vergangenen Jahr verabschiedeten Strategien
zur Regionalentwicklung. Fur die ostpolnischen Re-
gionen, zu denen die hier untersuchten Grenzregi-
onen gehoren, gelten folgende Strategien: Strate-
gia rozwoju woj. Podkarpackiego na lata 2000 -
2006, Strategia rozwoju woj. Podlaskiego do roku
2010, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go woj. Warminsko-mazurskiego.
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Dadurch konnten die Grenzregionen
zu einem Verdichtungsraum wirt-
schaftlicher Aktivititen werden
(Roscrszewski 1997, S. 73 - 80).

Betrachtet man jedoch die gegen-
wartigen Realisierungsmoglichkeiten
fiir grenziiberschreitende Kooperati-
onsbeziehungen an der polnischen
Ostgrenze, so sind ihnen bislang noch
sehr enge Grenzen gesetzt. Sie beste-
hen vor allem in fehlenden Ressour-
cen (personell, institutionell, finanzi-
ell) auf der regionalen und lokalen
Ebene. Aber auch die zunehmenden
Unterschiede im Verlauf der Trans-
formation und bei der Entwicklung
des Lebensstandards der Bevolkerung
zwischen Polen und seinen Ostlichen
Nachbarstaaten erschweren eine fir
beide Seiten vorteilhafte Kooperati-
on. Als ein differenzierender Faktor
wirkt hier u. a. die bevorstehende EU-
Osterweiterung: Wihrend in Polen
zielgerichtet rechtliche und struktu-
relle Veranderungen in Richtung EU-
Beitritt vorangehen, bleiben die Nach-
barstaaten zurilick und verharren in
einem Schwebezustand einer unvoll-
endeten, partiellen oder stagnieren-
den Transformation (Kempe 1998, S.
10). Mit der nach dem EU-Beitritt
erwarteten Ratifizierung des Schen-
gener Abkommens durch Polen wiir-
den heutige Kooperationsrdume zer-
schnitten (beispielsweise die Aktions-
raume des kleinen Grenzhandels oder
die Kooperationsrdume der Euroregi-
onen, Batt 2002).

Es stellt sich somit die Frage, wel-
che Rolle die grenziiberschreitende
Kooperation zwischen Polen und sei-
nen Ostlichen Nachbarstaaten gegen-
wartig spielt, ob und wie sie zur Stabi-
lisierung der Grenzregionen beitra-
gen kann und wo sie Ansatzpunkte zur
Aktivierung von Entwicklungspoten-
zialen bietet. Es gilt dabei auch festzu-
stellen, wo Hemmnisse fiir die Koope-
ration liegen und welche Vorausset-
zungen erfiillt sein miissen, um die
Vorteile, welche sich aus dem Aus-
tausch ergeben, effektiv nutzen zu
konnen.

Strukturprobleme der Grenzregionen

Wenn die Grenzregionen zwischen
Polen und seinen Nachbarstaaten im
Osten als periphere Regionen . S. der
iibergreifenden Themenstellung ver-
standen werden, so ist damit zum ei-
nen ihre Randlage gegeniiber dem

Foto 1: Aufgegebener Landwirtschaftsbetrieb (Sowchos) im Gebiet Kaliningrad
Foto: Haase 2000

Zentrum gemeint. Zum anderen be-
zieht sich diese Bestimmung auf die in
den Grenzregionen vorhandenen wirt-
schafts- und sozialrdumlichen Struk-
turschwéchen, welche nach 1945 durch
die Grenzlage teilweise noch verstarkt
worden sind. Die heutige Transforma-
tion stellt die untersuchten Grenzregi-
onendaher vor schwere Probleme, von
denen die wichtigsten an dieser Stelle
kurz zusammengefasst werden.

Wirtschaft und Infrastruktur

Die Regionen entlang der polnischen
Ostgrenze erfuhren durch ihre peri-
phere Lage nach 1945 nur eine partiel-
le wirtschaftliche Modernisierung. So
dominiert bis heute in allen Untersu-
chungsgebieten aulerhalb der grofien
Stadte die Landwirtschaft. Auf polni-
scher Seite handelt es sich groBtenteils
um wenig produktive, flachenarme
Bauernwirtschaften, die abgesehen von
ihrer Subsistenzfunktion fiir die ldnd-
liche Bevolkerung als Nebenwirtschaft
und -einkommen insgesamt wenig pro-
duktiv und gering mechanisiert sind.
In den Ostlichen Nachbarregionen
Polens gibt es heute unterschiedliche
Eigentumsformen und Betriebsgro-
Ben. Immer mehr landwirtschaftliche
Flachen fallen jedoch aus der Nutzung
(Foto 1). Lediglich in der belarussi-
schen Grenzregion sind die groBen
Staatsbetriebe formal noch intakt (vgl.
Beitrag KNAPPE u. LABANAUSKAITE in
diesem Heft).

In den wenigen Industriezentren
wurden viele Betriebe nach 1990 ge-

schlossen oder produzieren heute mit
einer stark reduzierten Belegschaft.
Traditionelle Handelsbeziehungen aus
der RGW-Zeit funktionieren gro3ten-
teils nicht mehr. Die Grenzregionen
zdhlen weder in Polen noch in seinen
Ostlichen Nachbarstaaten zu den
Schwerpunkten der wirtschaftlichen
Modernisierung. So verstarkt sich die
bereits wihrend des Sozialismus in den
vergangenen Jahrzehnten feststellba-
re ,relative Peripherisierung” ihrer
Industriestandorte (vgl. Beitrag FRIED-
LEIN u. RUDENKO in diesem Heft) seit
1990 weiter.

Da die Grenze zwischen Polen und
der UdSSR bis 1990 fiir den individu-
ellen Personenverkehr weitgehend
geschlossen war, blieb auch die ent-
sprechende Strafeninfrastruktur un-
terentwickelt. Diese Situation hat sich
bislang kaum verdndert. Nur einige
Zufahrts- und Transitstraen wurden
modernisiert, noch immer existieren
nur wenige gro3e Grenziibergidnge.

Insgesamt betrachtet bestehen in
den Grenzregionen — auf polnischer
Seite auch verglichen mit dem Lan-
desdurchschnitt — groe Transforma-
tionsriickstande, insbesondere in den
Bereichen Privatisierung und Moder-
nisierung regionaler Wirtschaftsstruk-
turen. Dem hohen Bedarf an Investiti-
onen stehen jedoch ein gravierender
Kapitalmangel in den Grenzregionen
selbst sowie eine — aus der beschriebe-
nen Lage resultierende — fehlende
Attraktivitat fiir in- und ausldandische
Investoren entgegen (Interview mit K.
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Miros vom Warschauer Zentrum fiir
strategische Studien am 18.5. 2000).

Soziale Situation

Infolge der wirtschaftlichen Umbrii-
che ist die Erwerbskrise in den Grenz-
regionen zu einem ernsten Problem
geworden. Sie liegt in den polnischen
Untersuchungsgebieten deutlich iiber
dem Landesdurchschnitt, die Stadt
Goldap erreicht 30 Prozent registrier-
te Arbeitslosigkeit. In den Ostlichen
Nachbarregionen Polens nahm sie erst
in den letzten Jahren deutlich zu (vgl.
Tab. 1). Die Einschidtzung der realen
Erwerbslosenquote insgesamt ist
schwierig, da der informelle Wirt-
schaftssektor in allen Grenzregionen

* in Bezug auf die erwerbsfahige Bevolkerung;
Statestitscheski jeschegodnik grodnenskoi oblasti
1999, Grodno 1999; Statestitscheski jeschegodnik
grodnenskoi oblasti 2000, Grodno 2000; Sozialno-
ekonomitscheskoje poloschenie kaliningradskoi
oblasti w 1999 godu, Gusew 2000
(unverdffentlicht)

Tab. 1: Grenzregionen zwischen Polen
und seinen ostlichen Nachbarstaaten:
Registrierte Arbeitslosenquoten 1998 -
1999 in Prozent

Quellen: GUS: Powiaty w Polsce, Warszawa 1999;
GUS: Bezrobocie rejestrowane w 2000 r.,
Warszawa 2001; Statystytschnyj

schtschoritschnyk Iwiwska oblast 1999, Lwiw 2000
heute eine beachtliche Rolle spielt. Es
muss von einem wachsenden Prozent-
satz verdeckter Arbeitslosigkeit aus-
gegangen werden, parallel zur Ver-
schirfung der Kriterien fiir die Be-
rechtigung, Arbeitslosenunterstiitzung
erhalten zu konnen (MALIKOWSKI u.
Sowa 1995; OLEjARZ 1996; PETROWA
1996; TuraNnskys 1997).

Die Erwerbskrise fiihrte zur Verar-
mung breiter Schichten der Bevolke-
rung. Insbesondere in den Ostlichen
Nachbarregionen Polenslebt heute die
Mehrheit der Bevolkerung unter der
Armutsgrenze. Besonders betroffen
sind Arbeitslose, Rentner,inder Land-
wirtschaft Beschiftigte und kinderrei-
che Familien. Der Zusammenbruch
des sozialen Netzes, vor allem der
Gesundheitsversorgung, verschirft die
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Schtschutschyn

Tab. 2: Gebiet Hrodna — Entwicklung der Bevilkerung in den Landkreisen 1989 -

1997

Quelle: Ministerium fir Architektur und Bauwesen ... (1999)

Notlage der Bevolkerung. In der Fol-
ge spielt Abwanderung bis heute eine
wichtige Rolle in den untersuchten
Grenzregionen. Vor allem die junge,
besser ausgebildete Bevolkerung wan-
dert aus den Dorfern in die Stadte ab
oder verlasst die Grenzregionen ganz
(vgl. Tab. 2).

Grenziiberschreitend vergrofert
sich das Einkommens- und Wohl-
standsgefille zwischen Polen und sei-
nen Ostlichen Nachbarstaaten stetig.
Eslibersteigt derzeit bereits das an der
deutsch-polnischen Grenze bestehen-
de Gefille.” Parallel dazu werden die
Transformationsunterschiede immer
deutlicher, und durch den stark ge-
wachsenen Grenzverkehr werden sie
auch von der Bevolkerung zunehmend
wahrgenommen.?

Im Zuge der gesellschaftlichen Li-
beralisierung zutage tretende, bislang
tabuisierte historische Animositaten
fiihren vor allem in den Grenzregio-
nen zwischen Polen und der Ukraine
zu Spannungen. Obgleich die Zahl der
zu Minderheiten gehorenden Perso-
nengruppen im polnisch-ukrainischen
Grenzgebiet viel kleiner als in der pol-
nisch-belarussischen Grenzregion ist
(etwa 30000 Polen auf ukrainischer
und 30 - 40 000 Ukrainer auf polni-
scher Seite, im Vergleich dazu etwa
250 000 Belarussen auf polnischer und
300 000 Polen auf belarussischer Sei-
te), spielen hier die entsprechenden

Konfliktpunkte eine bedeutsamere
Rolle (HAASE 1999; EBERHARDT 1998).

Nicht zu unterschatzen sind schlie3-
lich die neuen Risiken beim Umgang
mit der durchlassigen Grenze. Die be-
treffen nicht nur die ,,grenziiberschrei-
tenden Alltagsprobleme” (Verkehrs-
belastung, Stereotype, Sprachbarriere,
Grenzkriminalitdt usw.), sondern auch
soziokulturelle Unsicherheiten und Un-
wigbarkeiten, welche in der Wahrneh-
mung vieler Menschen mit einer ,,De-
stabilisierung als Konsequenz der Off-
nung der Grenze” assoziiert werden
(HassNER 1994, S. 24 - 26; LEGGEWIE
1994, S. 37).

Regionale Entwicklung

Die Grenzregionen sind nach wie vor
politisch und finanziell abhangig vom
jeweiligen Zentrum. Diese Feststel-
lung trifft ungeachtet der Einrichtung
der lokalen Selbstverwaltung (1991)

2Vgl. dazu Durchschnittsverdienste fiir die Grenz-
regionen im Jahr 1999: Wojewodschaft Vorkarpa-
ten ca. 730 DM, Wojewodschaft Podlachien ca. 750
DM, Kreis Olecko-Goldap ca. 680 DM, Gebiet Lwiw
ca. 61 DM, Gebiet Hrodna ca. 32 DM, Kreise Gu-
sew und Osjorsk ca. 58 DM und 35 DM, vgl. GUS
(2000b), Statystytschny Schtschoritschnik (2000),
Statistitscheski jeschegodnik (2000), Sozialno-eko-
nomitscheskoje poloschenie kaliningradskoi oblas-
ti w 1999 godu, Gusew 2000 (unveroff.).

3 Von den Interviewpartnern wurden unterschiedli-
che ,Reaktionen” auf die Wahrnehmung der Unter-
schiede genannt: Stimulierung zu eigenen Aktivita-
ten, Sozialneid und Frustration.
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und der auf eine Dezentralisierung
der Regionalpolitik ausgerichteten
Verwaltungsreformin Polen (1999) bis
heute in hohem Mafe zu. Dennoch
entwickelt sich auf polnischer Seite
zunehmend eine Elite von Politikern
und Akteuren in den Selbstverwal-
tungsorganen, die regionalen Interes-
sen Prioritat geben. Zu deren Umset-
zung wurden in den letzten Jahren
Strategien zur Regionalentwicklung in
allen ostpolnischen Regionen erarbei-
tet, und seit 2001 stehen den Regional-
verwaltungen eigene Budgets zur Ver-
fiigung, die wiederum die Basis fiir
eine staatliche Kofinanzierung von
Projekten sind. In der Ukraine, in
Belarus und Russland gibt es im Ge-
gensatz dazu lediglich Ansatze einer
lokalen Selbstverwaltung. Eine De-
zentralisierung derregionalen Verwal-
tungund Kompetenzabgaben des Zen-
trums an die regionale Handlungsebe-
ne haben bislang nicht stattgefunden.

Da die Grenzregionen vor allem in
Polens Ostlichen Nachbarstaaten iiber
wenige eigene finanzielle Mittel zur
Strukturentwicklung verfiigen, konnen
zahlreiche sich durch die Grenzlage
ergebenden Potenziale nur ungenii-
gend oder gar nicht genutzt werden.
Dies gilt sowohl fiir wirtschaftsbezo-
gene Projekte (Freihandelszonen) als
auch fiir die Bereiche Tourismus und
Bildung. Damit vergroBert sich zum
einen der Entwicklungsabstand aller
Grenzregionen zuden Wachstumszen-
tren Polens und seiner Nachbarstaa-
ten sowie zwischen den polnischen
Grenzregionen und ihren Ostlichen
Nachbarregionen. Zum anderen ge-
raten innerhalb der Grenzgebiete in-
folge der derzeitigen Konzentration
der Kooperation auf die Stadte und
Kommunikationsachsen ,,dazwischen
liegende Rdume” in die Gefahr, zu
einer ,,Peripherie in der Peripherie”
zu werden. Analysiert man z. B. nati-
onale und supranationale Priorititen
des Ausbaus der europdischen Ver-
kehrsnetze, so gerat selbst die Grof3-
stadt Hrodna zunehmend ins Abseits
der Hauptverbindungswege zwischen
Polen, Belarus und Litauen.’

Die genannten Strukturprobleme
treten oft im Zusammenhang oder in
Abhéngigkeit voneinander auf. So
bedingt oder verstarkt die wirtschaft-
liche Rezession Erwerbslosigkeit und
Verarmungsprozesse bzw. den anhal-
tenden Exodus der aktiven Bevolke-

rung aus den Grenzregionen. In den
meisten Fillen besteht aufgrund feh-
lender Kompetenzen und finanzieller
Engpadsse fiir regionale Akteure nicht
geniigend Spielraum, um diese Symp-
tome bekidmpfen, und noch weniger,
um die den sozialen Folgeproblemen
zugrunde liegenden wirtschaftsstruk-
turellen Defizite beheben zu konnen.
Welche Ansatzpunkte und Moglich-
keiten ergeben sich daher aus der
grenziiberschreitenden Kooperation,
um die angesprochenen Probleme zu
16sen?

Grenziiberschreitende Kooperation
als Stabilisierungs- und Aktivie-
rungsfaktor — die empirischen
Befunde

Grenzverkehr, Verstindigung iiber die
Grenze und verdnderte Grenzwahrneh-
mung

In den 1990er Jahren entwickelte sich
zwischen Polen und seinen Ostlichen
Nachbarstaaten ein reger Grenzver-
kehr, welcher vor allem bis 1995 stark
anstieg (vgl. Abb. 2). Seither passieren
in den untersuchten Regionen téiglich
mehrere Zehntausend Menschen die
Grenze. Neue Grenziibergiange wie in
Goldap/Plawni (1995), Korczowa/Kra-
kowez (1998, Foto 2) und Bobrowniki/
Pahranitschny (2000) wurden eroff-
net. Aufgrund der noch immer unzu-
reichenden Strafeninfrastruktur und
verschiedener Baumafnahmen an den

Polen
Grenzverkehr mit den dstlichen
Nachbarstaaten 1990-2000

Mio. Personen
el

Russland

o3 L 2002
"4 Inhalt: A.Haase, A.Wust
Grafik: K. Ronniger

T T T T 1
1990 1995 2000

Abb. 2: Polen: Entwicklung des
Grenzverkehrs mit den ostlichen
Nachbarstaaten 1990 - 2000 in Mio.
Personen

Quelle: Komornicki, T. (1999): Granice Polski,

Warszawa; Daten des polnischen Grenzschutzes
(unveroffentlicht)

Ubergiingen bestimmen bis heute
Warteschlangen das Bild an den Gren-
zen. Fir die Grenziiberquerung sind
aber weit weniger Formalitaten not-
wendig als zu Beginn der 1990er Jahre.
So gibt es zwischen Polen und der

4 Vgl. Ranking der polnischen Kreise 2000 und 2001
unter www.rp.pl/Pl-asc/dodatki/raporty_011003/
raporty_a_3.html (Stand: 10.10.2001), Purtz (1998)
und WecLawowicz (1996) fiir Polen, Samson (2000)
fur das Gebiet Kaliningrad (S. 7-34), CLemenT (1997)
und PLenes (1998) fiir die Ukraine.

Vgl. Ministerium fiir Architektur ... (1999), Komor-
nicki (2000), S. 10 - 17.

N —

Foto 2: Der am modernsten ausgestattete Grenziibergang an der polnischen
Ostgrenze befindet sich bei Korczowa und Krakowez 30 km nordlich von Przemysl.

Foto: Haase 1998
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Ukraine seit 1996 ein Abkommen iiber
visumfreien Grenzverkehr, und zwi-
schen Polen und Belarus bzw. dem
Gebiet Kaliningrad kann die Grenze
mit einem sogenannten Voucher (Ho-
telbestadtigung) oder einem Visum zu
einem symbolischen Preis (ca. 1 USD)
iberquert werden.

Wie die in den Grenzregionen
durchgefiihrten Befragungen ergeben
haben, ist im Zusammenhang mit dem
stark gestiegenen Grenzverkehr auch
der Anteil der Personen mit Kontak-
ten liber die Grenze betrachtlich ange-
wachsen. So liegt er in den Ostlichen
Nachbarregionen Polenssogar bei iiber
70 %, in den polnischen Grenzregio-
nen etwas niedriger (Abb. 3). Begriin-
den lésst sich dieser Unterschied mit
der Richtung des téglichen Grenzver-

Polnische Ostgrenze
Kontakte iiber die Grenze
Haben Sie Kontakte (ber die Grenze?

% der Befragten
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T
M-
IfL 2002
Inhalt: A.Haase, A.Wust
Grafik: R.Richter

Abb. 3: Polnische Ostgrenze: Kontakte

iiber die Grenze haben in ... (in Prozent)
Quelle: eigene Erhebungen
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Bi Biatystok (n=197)
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Pr Przemysl (n=201)
Lw Lwiw (n=200)

kehrs, der vorwiegend aus den Ostli-
chen Nachbarregionen nach Polen und
zuriick stattfindet. Er ist zum groBen
Teil mit dem Grenzhandel verbunden
(vgl. nichsten Abschnitt). Von 27,3
Mio. Ein- und Ausreisen im Jahre 1999
entfielen 23,6 Mio. auf Auslander und
nur 3,7 Mio. auf polnische Staatsbiir-
ger. Die Mehrzahl der Grenzginger
stammt aus der ukrainischen und bela-
russischen Grenzregion (9,3 bzw. 9,5
Mio. Personen). Dort ist das Interesse

: 4
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an Kontakten nach Polen erheblich
groBer als umgekehrt (Abb. 4).
Bedingt durch die neue Bedeutung
der grenziiberschreitenden Kontakte
im Alltag hat sich auch die Wahrneh-
mung der Grenze durch die dort ansés-

Polnische Ostgrenze

Interesse an Kontakten iiber
die Grenze

Sind Sie an Kontakten (ber die
Grenze interessiert?

j/a der Befragten
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Hr Hrodna (n=31)
X IfiL 2002
Pr Przemys| (n=62) m Inhat: A, Haase, A.Wust
Lw Lwiw (n=30) Grafik: R.Richter

ADbb. 4: Polnische Ostgrenze: Interesse
an Kontakten iiber die Grenze haben in
... (in Prozent)

Quelle: eigene Erhebungen

sige Bevolkerung verandert. Sie wird
heute zumeist weniger als eine Barrie-
re betrachtet und immer mehr mit den
Grenziibergidngen und denin die Nach-
barregion bestehenden Kontakten as-
soziiert. Die trennende Wirkung der
Grenze (vgl. Mync 1997, S. 259) hat in
den Augen der meisten Bewohner der
Grenzregionen gegeniiber der Situati-
on vor 1991 abgenommen (Abb. 5).
Dies korrespondiert mit der allgemein
positiven Einschatzung der Grenzoff-
nung (Abb. 6), die in den Ostlichen
Nachbarregionen hoher liegt als in
Polen, da hier die Bevolkerung am
meisten von der Erwerbsmigration in
das westliche Nachbarland profitiert.
Lediglich in der belarussischen Grenz-
region wird die Trennwirkung der
Grenze heute starker empfunden als
vor zehn Jahren. Das lésst sich jedoch
damit begriinden, dass sich in den letz-
ten Jahren infolge des Riickgangs des
Grenzhandels und der Abkiihlung der

Polnische Ostgrenze

Empfundene Trennwirkung der
Grenze im Vergleich zu 1989/90
Wie beurteilen Sie die Trennwirkung
der Grenze fir grenziiberschreitende
Beziehungen im Vergleich zum Zeit-
raum vor 1991?

‘;AOSIer Befragten
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Inhalt: A.Haase, A.Wust
Grafik: R.Richter

Abb. 5: Polnische Ostgrenze:
Einschdtzung der Trennwirkung der
Grenze im Vergleich zu 1989/90 (in
Prozent)

Quelle: eigene Erhebungen

Polnische Ostgrenze

Einschdtzung der Grenzoéffnung
Wie beurteilen Sie persénlich die
Offnung der Grenze?
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Abb. 6: Polnische Ostgrenze:
Passantenbefragung zur Einschdtzung
der Grenzoffnung

Quelle: eigene Erhebungen
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politischen Beziehungen zwischen
Polen und Belarus der Eindruck unter
der Bevolkerung in Hrodna verstirkt
hat, man werde von Polen isoliert. Da
sich in dieser Grenzregion bereits vor
1990 Verwandte 6fters besucht haben
und die Grenze damals offensichtlich
nicht unbedingt als wirkliche Barriere
wahrgenommen wurde, wirken die
jingsten Entwicklungen umso stirker
auf die Wahrnehmung der Menschen.
Die in den Grenzregionen befrag-
ten Vertreter der regionalen Eliten
messen der ,offenen” Grenze eine
betrachtliche Bedeutung als Entwick-
lungschance fiir die betreffenden Re-
gionen bei (Ausgleich von Nachteilen,
Nutzung besonderer Vorteile). Grenz-
liberschreitende Kontakte tragen nach
ihrer Ansicht zur Normalisierung der
Nachbarbeziehungen bei. Der Aus-
tausch biete vielfiltige Potenziale zur
Losung gemeinsamer Probleme.

Handel als Erwerbsquelle und Kontakt-
basis

Die groe Bedeutung des Grenzhan-
dels fiir die Regionen an der polni-
schen Ostgrenze ist eines der auffal-
ligsten und am kontroversesten disku-
tierten Phdanomene der Grenzbezie-
hungen (BAacHMANN 1999 und 2001;
Poweska 1995; Haase 2000a und b).
Der Grenzhandel entwickelte sich in
mehreren Phasen: Zunichst dominier-
te der Basarhandel in den polnischen
Grenzstadten und in unmittelbar an
der Grenze gelegenen Gemeindezen-
tren, wo Héndler aus den Ostlichen
Nachbarstaaten billige Waren anbo-
ten. In der Mitte der 1990er Jahre
wurde er zunehmend abgelost durch
den so genannten Einkaufstourismus:
Handler aus den Ostlichen Nachbarre-
gionen Polens fithrten nicht langer
Waren zum Verkauf ein, sondern De-
visen, um dafiir Waren in grofler Stiick-
zahl bei polnischen GroBhandelsein-
richtungenzu erwerben und diese dann
in der Ukraine, Belarus und Russland
weiter zu verkaufen. Die Umsétze des
Handelstourismus, obgleich nicht in
ihrer Gesamtheit erfassbar, trugen bis
1998 betrichtlich zum AuBenhandels-
umsatz in Polen bei (Wust 1999,
Tab. 3). Der Umsatzeinbruch des
Grenzhandels 1998 hatte verschiede-
ne Ursachen: die riickwirkende Ein-
fiihrung neuer Steuern, die massive
Abwertung der Wéahrungen in Belarus
und der Ukraine, die Auswirkungen

L pe——
Przemys|/Vorkarpaten
Bialystok/Podlachien

Suwalki/Ermland-Masuren

Hand]elgmuii#te‘n
Ukrainer
Belarussen
Russen

297.882,7

1.667.685,7

1997 1998 080
4313775 425.724,8 509.479,4

- 1501.9743 8639617 6584560
137.848,3

221.070,4

1.308.965,9 1.167.341 4

12089129 8226569 7515801
99.658,5 57.760,9 115.030,9

* Daten fiir 1997 und 1998 fir die alten Wojewodschaften, Daten fur 1999 fiir die neuen Wojewodschaften

Tab. 3: Grenzregionen an der polnischen Ostgrenze: Ausgaben der Handelstouristen

1997 - 1999 in 1000 Ztoty

Quelle: GUS: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce oraz Polakéw za granica 1997 - 1999,

Warszawa 1998 - 2000

der russischen Finanzkrise vom Au-
gust 1998 auf diese Lander sowie Er-
schwernisse bei der Einreise nach Po-
len durch ein neues Ausldndergesetz
in Polen im gleichen Jahr, welches
jedoch zum Teil nach seiner Einfiih-
rung wieder zuriickgenommen werden
musste, da es zu Streiks der Handler
und Blockaden der Grenziiberginge
gekommen war.® Viele Basare stehen
seither leer, GroBhandelseinrichtun-
gen und kleine Firmen, die ausschlieB3-
lich fiir die Handelstouristen produ-
ziert hatten, gingen Bankrott. Seitdem
kommt dem Kleinhandel und Schmug-
gel mit Zigaretten, Alkohol und Ben-
zin (Foto 3) eine immer wichtigere
Rolle zu.

Fragt man nach den Ursachen des
Grenzhandels, so liegen sie in erster
Linie in der wirtschaftlichen Krise in
den Grenzregionen sowohl in Polen

als auch in seinen Ostlichen Nachbar-
staaten nach 1990. Infolge der Rezes-
sionstieg die Arbeitslosigkeit,zunichst
in Polen, auf sehr hohe Werte an (vgl.
Tab. 1). Die Mehrheit der Menschen
erfuhr eine drastische Verringerung
des Reallohnes und des Lebensstan-
dards. Die zunehmende Verarmung
groBer Teile der Bevolkerung war die
Folge dieser Entwicklung. Der Grenz-
handel bildete in dieser Situation eine
Nische, welche mit verhaltnismaBig
geringem Aufwand besetzt werden
konnte und einen schnellen Verdienst
versprach. Fiir die Bevolkerung in
Polen bot der Handel zunéchst billige
Einkaufsmoglichkeiten, spiter kon-

San der Grenze zu Belarus und Russland, nicht
aber zur Ukraine, wo weiterhin visumfreier Grenz-
verkehr herrscht

Foto 3: Ankunft eines Handlerzuges aus Hrodna im Bahnhof von Kuznica
Biatystocka an der polnischen Grenze. Die Kleinhdndler werden bereits von

polnischen Kunden erwartet.
Foto: Haase 2000
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zentrierten zahlreiche private Firmen
ihre Produktion auf die von den Han-
delstouristen aus dem Osten nachge-
fragten Waren. Das wachsende Ein-
kommens- und Wohlstandsgefille zwi-
schen Polen und seinen stlichen Nach-
barstaaten macht auch Tagesumsatze
von wenigen Dollar fiir die Handler
attraktiv.

Zur gegenwartigen Bedeutung des
Handels kann man feststellen, dass er
— unabhingig von der Hohe der Um-
sdtze aus makrookonomischer Pers-
pektive —wesentlich zur Stabilisierung
der Einkommens- und Lebenssituati-
on vieler Bewohner der Regionen bei-
derseits der Grenze beitragt. Dies
wurde durch die Passantenbefragun-
gen in allen untersuchten Grenzregio-
nen bestatigt (Abb. 7). Dariiber hinaus
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Abb. 7: Polnische Ostgrenze: Bedeutung
des Grenzhandels fiir den
Lebensunterhalt der Befragten (in

Prozent)
Quelle: eigene Erhebungen

gab er wirtschaftliche Impulse fiir die
Entstehung privater Betriebe des
SME-Sektors in Ostpolen sowie fiir
Investition groBerer Unternehmen in
die Grenzregionen (Errichtung von
Filialen). Gewisse Beschiftigungsre-
serven bietet das Umfeld des Handels,
wo schitzungsweise mehrere Zehn-
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Abb. 8: Polnische Ostgrenze: Art der grenziiberschreitenden Kontakte (in Prozent)

Quelle: eigene Erhebungen

tausend Personen in den Bereichen
Gastronomie, Hotel- und Pensions-
wesen, Transport tdtig sind. Privat-
bauern aus den Grenzregionen kon-
nen ihre Erzeugnisse direkt an die
Handler verkaufen. Die Mehrheit al-
ler tiber die Grenze bestehenden Kon-
takte sind mit dem Grenzhandel ver-
bunden, was ihm eine zentrale Kom-
munikationsfunktion verleiht (Abb. 8).
Die Expertenbefragung bestitigte,
dass die Mehrzahlder taglichen Grenz-
ganger nach wie vor Handler sind und
dass der Handel ein uniiberschatzba-
res Kommunikationsfeld bietet, wo
sich die Menschen unter normalen,
alltaglichen Bedingungen kennen ler-
nen und Stereotype abbauen konnen.
Die Handler sind verhéltnismaBig gut
iiber die Lage im Nachbarland infor-
miert.

Zweifellos hat der Grenzhandel
auch negative Seiten: So spielt sich ein
groBer Teil der Handelsaktivitdten im
Schatten- oder informellen Sektor ab,
und der Handel schédigt so aus makro-
Okonomischer oder steuerrechtlicher
Perspektive die polnische Wirtschaft.
Arbeitsplatze, die insbesondere durch
den Schmuggel mit Zigaretten und
Alkohol entstehen, fehlen in den ent-
sprechenden Bereichen der offiziellen
Wirtschaft (BAcHmann 2001, S. 176).
Tiefgreifender jedoch erscheint die
Tatsache, dass ein grundlegender Wirt-
schaftswandel in den Grenzregionen
durch das Funktionieren des Handels

ausbleibt, da viele Arbeitslose in der
Grauzone des Handels engagiert sind
und damit aus den Arbeitslosenstatis-
tiken fallen, welche zur Diskussion
arbeitsmarktpolitischer Leitbilder und
dafiir notwendiger wirtschaftspoliti-
scher Initiativen herangezogen wer-
den.

Ungeachtet seiner Bedeutung fiir
den Alltag bietet der Grenzhandel
keine langfristige Losung fiir wirt-
schaftliche und Erwerbsprobleme der
Grenzregionen. Er reagiert, das hat
insbesondere die jiingste Entwicklung
seit 1998 gezeigt, duBerst sensibel auf
interne und externe Einfliisse. Die in-
stabile wirtschaftliche Situation in
Polens Ostlichen Nachbarstaaten und
immer neue Restriktionen des Han-
delsrechts sowie von Einreisebestim-
mungen auf polnischer Seite im Zuge
des bevorstehenden EU-Beitritts las-
sen befiirchten, dass der Handel in den
nachsten Jahren immer mehr an Ge-
wicht verlieren wird, was vor allem die
davon lebende Bevdlkerung der
Grenzregionen vor ernste Probleme
stellen wird.

Institutionalisierte Grenzbeziehungen

Die Durchlassigkeit der Grenze er-
moglichte neben dem Grenzhandel
auch die Entwicklung von Austausch-
beziehungen zwischen Akteuren von
Institutionen der grenznahen Regio-
nen. Kooperationsvereinbarungen
wurden sowohl auf der regionalen
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Ebene als auch zwischen direkten
Grenzgemeinden und Stddten in
Grenznidhe abgeschlossen. Stidten wie
Rzeszéw, Przemysl und Biatystok auf
polnischer Seite und Lwiw und Hrod-
naaufukrainischer bzw. belarussischer
Seite kommt bei der Kooperation eine
Vorreiterrolle zu, da hier zahlreiche
Akteure der Zusammenarbeit (Ver-
waltung, NGO’s, Euroregionen) ihren
Sitz haben.

Die Vereinbarungen umfassen ne-
ben allgemeinen Kooperationsabsich-
ten Mafnahmen und Projekte fiir kon-
krete Bereiche wie Kultur und Sport
(Austausch von Ensembles, Wett-
kampfe), Wissenschaft und Bildung
(Herausgabe von gemeinsamen Publi-
kationen, Austausch von Fachkraften
und Studierenden), ethnische Bezie-
hungen (Festivals der polnischen Kul-
tur in Lwiw und der ukrainischen Kul-
tur in Przemysl), Umwelt und Natur-
schutz sowie Infrastruktur. Die Zu-
sammenarbeit auf wirtschaftlicher
Ebene ist unterentwickelt und be-
schriankt sich weitgehend auf Kontak-
te zwischen Industrie- und Handels-
kammern, einer geringen Zahl von
Unternehmen und auf einige Investiti-
onen in Sonderwirtschaftszonen.’

Diskrepanzen lassen sich zwischen
Anspruch und Realisierungsmoglich-
keiten fiir institutionalisierte Koope-
ration zwischen den Grenzregionen
erkennen. Abgeschlossene Vereinba-
rungen bedeuten nicht, dass die ent-
sprechenden Trager und Akteure auch
in der Praxis tatsdchlich kooperieren.®
Die regionalen und lokalen Akteure
verfiigen erstens — vor allem in den
Ostlichen Nachbarregionen Polens —
bis heute nicht iiber die notwendigen
Kompetenzen und das entsprechende
Budget, um grenziiberschreitende
Aktivitdten zu initiieren und zu koor-
dinieren. Zweitens miissen infolge der
Verwaltungsreform in Polen 1999, der
VergroBerung der Wojewodschaften
und der Wiedereinfithrung der Kreise
(poln. powiat) Vereinbarungen mit
neuen Partnern geschlossen werden.
Dabei zieht sich nicht nur die Dauer
dieses Prozesses in die Lénge, er wird
auch durch juristische Probleme er-
schwert: Die neue Doppelstruktur der
Verwaltung in Polen schafft Unsicher-
heiten, welche Verwaltungsinstanzen
miteinander welche Kooperationsver-
trage abschlieBen diirfen. Die entspre-
chenden Zustédndigkeiten sind noch

Territorium in gkm

.

beteiligte Staaten Polen, Ukraine,  Polen, Belarus, Polen, Russland,
. Slowakei, Ungarn, Litauen ~ Schweden, Déne-
Ruménen . mark, Litauen,
' Lettiand

Tab. 4: Polnische Ostgrenze: Ubersicht zu den Euroregionen in den

Untersuchungsgebieten — Euroregion Karpaten: Euroregion Memel und Euroregion
Baltic
Quelle: GUS u. US we Wroclawiu: Euroregiony w nowym ... (1999)

nicht geklart, Ansprechpartner und
Entscheidungswege unterscheiden sich
zunehmend. Drittens wird die Durch-
fiihrung gemeinsamer Aktivitidten ent-
weder durch finanzielle oder politi-
sche Einfliisse von auflen kompliziert:
So konnen ukrainische Partner die
Durchfiihrung gemeinsamer Projekte
hiufig nicht bezahlen. In der belarus-
sischen Grenzregion behindern der
starke Zentralismus oder politische
Einschrankungen wie im Vorfeld der
Priasidentenwahlen im Herbst 2001
eine kontinuierliche Zusammenarbeit.

Neue Moglichkeiten fiir regionale
Kooperation bestehen im Rahmen der
Euroregionen, welche nach westlichem
Vorbild entstanden sind (Tab. 4). Sie
besitzen jedoch Geburtsfehler, die von
vornherein Probleme schaffen: Sie
wurden oft top-down ohne Beriick-
sichtigung lokaler Besonderheiten ini-
tiiert, die Biiros der Euroregionen ver-
fiigen nur iiber ein minimales Budget
und keine standige Forderung aus EU-
Kohisionsfonds. Die Kompetenzen
sind mit der regionalen Verwaltung
nicht eindeutig abgegrenzt. Wéahrend
auf polnischer Seite die Euroregionen
weitgehend selbstidndig arbeitende
Biiros besitzen, sind die Mitarbeiter
der Euroregion Memel in Hrodna
gleichzeitig Mitarbeiter der staatlichen
Verwaltungsbehorde.

Die Euroregionen an der Ostgren-
ze Polens sind dariiber hinaus von
Territoriumund Bevolkerung heriiber-
dimensioniert und demzufolge sehr
heterogen. Illustrieren mag das der
Fall der Euroregion Karpaten, an der
Stidostpolen und das Gebiet Lwiw
Anteil haben: Sie ist grofer als ihre
Mitgliedsstaaten Slowakei und Un-
garn, auf ihrem Territorium leben ca.
15 Mio. Einwohner, und sie vereint
kulturhistorisch vollig verschiedene
Regionen. Verkehrstechnisch sind die

einzelnen Gebiete, die zur Euroregion
gehoren, teilweise sehr schlecht ver-
bunden (Abb. 9). Die Aktivitaten der
Euroregion beschrénken sich deshalb
im Wesentlichen auf die Unterhaltung
einiger Biiros und die Koordinierungs-
arbeit der Gremien sowie auf die Ta-
tigkeiten verschiedener Arbeitsgrup-
pen zu den Bereichen Handel, Touris-
mus, Bildung, Kultur und Sport, Kata-
strophenmanagement und Regional-
entwicklung, welche jedoch noch nicht
zu sichtbaren Erfolgen gefiihrt haben.
Aufgrund dessen fehlt der Euroregion
eine ausreichende Alltagstransparenz.
Lediglich die regionalen Eliten, wie
erwiahnt zum Teil identisch mit den
Mitarbeitern der Euroregion, partizi-
pieren an der Kooperation. Um eine
effektive, alltagsbezogene Zusammen-
arbeit sicherzustellen, von der auch
die Mehrheit der ansédssigen Bevolke-
rung profitieren kann, missten die
Euroregionen zum einen kleiner sein
und homogenere Territorien verbin-
den. Zum anderen sind eine klare
Kompetenzverteilung und ein ausrei-
chendes Budget notwendig, iiber das
die Gremien der Euroregionen eigen-
standig verfiigen. Regionale und loka-
le Akteure miissten ein besonderes
Interesse zeigen, grenziiberschreiten-
de Probleme gemeinsam losen oder
vorhandene Potenziale nutzen zu wol-
len, um so die regionale Entwicklung
der Grenzregionen voranzutreiben und

7 Sonderwirtschaftszonen existieren in Mielec in
Sudostpolen, Jaworiw und Truskawjez in der ukra-
inischen Grenzregion sowie bei Gotdap. Entspre-
chende Industrie- und Handelskammern arbeiten
in Rzeszéw und Lwiw, Biatystok und Hrodna.

8Umgekehrt gibt es Zusammenarbeit ohne forma-
len Vertrag, beispielsweise zwischen den Grenzge-
meinden zwischen Polen und Russland (Kern der
Kooperation: Massenlauf und Austausch von Kul-
turensembles, Erfahrungsaustausch der Verwaltun-
gen). Auf der Basis dieser Kooperation sollen
nunmehr Vertrdge abgeschlossen werden.
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Euroregion Karpaten - Ubersicht 2000
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Abb. 9: Ubersichtskarte der Euroregion Karpaten

zur Steigerung ihrer internationalen
Wettbewerbsfiahigkeit beizutragen.
Die Erfolge eines solchen, bottom-up
fokussierten Konzepts der Zusammen-
arbeit zeigt die Carpathian Foundati-
on, welche durch eine Initiative des
East-West-Institutes’ gegriindet wur-
de und mittelsre-funding kleinere Pro-
jekte zur Starkung der regionalen Iden-
titat und der Entwicklung lokaler In-
stitutionen auf dem Territorium der
Euroregion Karpaten finanziert (vgl.
www.carpathianfoundation.org).

Minderheiten und Nachbarbeziehungen

Die polnisch-ukrainische und die pol-
nisch-belarussische Grenzregion bil-
den traditionelle ethnisch-religiose
Mischgebiete. Ihr polyethnischer Cha-
rakter ging jedoch durch den Zweiten
Weltkrieg und die Nachkriegsjahre
weitgehend verloren. Heute leben den-
noch Minderheiten in den Grenzregi-
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onen. ZahlenmiafBig betrachtet mehr
ins Gewicht fallen die Polen und Bela-
russen in der Region um Biatystok und
Hajnéwka sowie Hrodna, Waukawysk
und Lida, wogegen im polnisch-ukrai-
nischen Grenzgebiet nur noch ein klei-
ner Teil der in Polen und der Ukraine
ansdssigen ukrainischen und polni-
schen Minderheitenbevolkerung lebt.

Die Lage der Minderheiten hat sich
nach 1990 nach Jahrzehnten der Tabu-
isierung der historischen Konflikte und
Vertreibungen verandert: Zum einen
hat sich ihre rechtliche Situation im
Zuge der Demokratisierung verbes-
sert. Zum anderen sind Kontakte zum
Bezugsland und seiner Bevolkerung
bzw. zu Familienangehorigen auf der
anderen Seite der Grenze wesentlich
einfacher geworden. SchlieBlich bil-
den historische Konflikte heute keine
Tabus mehr und konnen offentlich dis-
kutiert werden.

Eine besondere Brisanz kennzeichnet
die polnisch-ukrainischen Beziehun-
gen, die historisch gesehen am drama-
tischsten einzustufen sind. Zwischen
Polen und Ukrainern dominiert und
erschwert bis heute die Diskussion um
die Bewertung der Konflikte der Ver-
gangenheit den Dialog iiber die Nach-
barschaft. In den vergangenen Jahren
sorgten die Errichtung von Denkma-
lern und die Restaurierung von Solda-
tenfriedhofen, die Auseinandersetzun-
gen um die Riickgabe von Kirchen
und anderen Immobilien sowie Fille
von latenter Diskriminierung der Min-
derheiten durch lokale Behorden und
die Medien fiir Spannungen (vgl. Haa-

9 Das East-West-Institute ist ein v. a. durch US-
amerikanische Gelder geférdertes NGO-Projekt zur
Entwicklung und Stabilisierung der Demokratien in
Ostmittel- und Osteuropa.
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Foto 4: Polnischer Soldatenfriedhof in Lwiw. Die Restauration der Grabstitten und

der Schrifttafeln fiihrten zu Spannungen zwischen den Nachbarstaaten Polen und
Ukraine.
Foto: Haase 1999

SE 1999; Haase u. HupseLiak 2000;
HANN 1998; FENCZAK u. GASIOROWSKA-
CzArNY 1995). Der jahrelange Streit
um die Karmeliterkirche in Przemysl
oder die Restaurierung der polnischen
Soldatengriber auf dem Litschakiws-
ke-Friedhof in Lwiw wurden tiberregi-
onal bekannt und stehen symbolisch
fir den Charakter der Auseinander-
setzung (Foto 4). Ethnische Stereoty-
pe spielen im Alltag noch eine grof3e
Rolle. Dariiber hinaus verhalt sich die
Mehrheit der Bevolkerung passiv zu
Provokationen kleiner Gruppen von
Extremisten. Eine kritische Offentlich-
keit fehlt.

Die angedeuteten Konflikte bilden
eine Herausforderung fiir die jungen
Nachbarschaftsbeziehungen zwischen
Polen und der Ukraine. Die heute
bestehenden alltdglichen Kontakte
iiber die Grenze, allen voran der
Grenzhandel, fordern den Abbau von
Stereotypen und das alltdgliche
Miteinander. Fiir die Minderheiten
sichert der freie Grenzverkehr den
Austausch mit dem Bezugsland, pol-
nischen Hilfsorganisationen ermog-
licht er die materielle Unterstiitzung
der Auslandspolen in der Ukraine.
Diskussionen iliber die Bewertung der
Vergangenbheit, die heute in Form von
Konferenzen, Umfragen und Medien-
debatten auf beiden Seiten der Grenze
stattfinden, helfen bei der Aufarbei-
tung und Bewaltigung der traumati-
schen Erfahrungen der Geschichte.

Der regionale Austausch in den Berei-
chen Bildung und Kultur fordert
dariiber hinaus das Wissen tibereinan-
der. Hier spielt das Stidost-Institut in
Przemysl, welches sich aus wissen-
schaftlicher Perspektive unter Einbe-
ziehung der lokalen Bevolkerung mit
dem polnisch-ukrainischen Mitein-
ander beschiftigt, eine Schliisselrolle.
Seine Mitarbeiter publizieren zu pol-
nisch-ukrainischen Fragen, unterhal-
ten einen aktiven Austausch mit Wis-
senschaftlern aus Lwiw, haben eine
entsprechende Bibliothek angelegt,
fertigen Ubersetzungen ukrainischer
wissenschaftlicher Literatur an und
leisten Offentlichkeitsarbeit in Prze-
mysler Schulen. Es erfuhr in den letz-
ten Jahren u. a. eine Forderung der
Carpathian Foundation, die in Stidost-
polen schwerpunktmiBig Projekte zur
interethnischen Verstidndigung finan-
ziert (1998/1999 13 Projekte mit 63 000
USD). Ziel dieser und dhnlicher Akti-
vitdten ist, dass die Minderheiten bzw.
die kulturelle Diversifizierung als Be-
reicherung fiir die Grenzregionen an-
gesehen werden, wie zahlreiche Ver-
treter regionaler und lokaler Instituti-
onen den Autoren bestatigten. Jedoch
ist der dafiir notwendige Wandel von
Einstellungen ein langwieriger Pro-
zess, und vor allem Vertreter der jiin-
geren Generationen zeigen nur wenig
Interesse am polnisch-ukrainischen
Dialog. Sie stehen ihm gleichgiiltig
gegeniiber (BaBinsk1 1997, S. 183).

Die Rolle von grenziiberschreitenden
Kontakten als Katalysator zur Ver-
besserung der Nachbarschaftsbezie-
hungen beschrankt sich nicht auf eth-
nische Konflikte. Auchin der polnisch-
russischen Grenzregion -tragt grenzii-
berschreitende Verstandigung zur
Normalisierung der Beziehungen zwi-
schen den auf beiden Seiten der Gren-
ze lebenden Bevolkerungen bei und
zwar insofern, dass sich hier, nachdem
die Menschen seit iiber vier Jahrzehn-
ten kaum eine Moglichkeit hatten,
Kontakte zu entwickeln, solche
iberhaupt bilden konnen. Auch hier
muss mit langen Zeitraumen gerech-
net werden. Der Umfang der Kontak-
te in dieser Grenzregion ist bis heute,
das haben die Ergebnisse der durchge-
fiihrten Untersuchung gezeigt, relativ
bescheiden (vgl. Abb. 3).

Zu den Auswirkungen der EU-
Osterweiterung fiir die Kooperati-
onsbeziehungen zwischen Polen und
seinen Nachbarn im Osten

Die Europaische Union steht im Rah-
men des Erweiterungsprozesses vor
groBen Herausforderungen. Erstmals
in ihrer Geschichte sollen bis zu zehn
Staaten gleichzeitig integriert werden.
Polen zdhlt dabei zu den aussichts-
reichsten Beitrittskandidaten. Zu den
noch zu bewiltigenden Hiirden der
Beitrittsverhandlungen zdhlt die Si-
cherung der kiinftigen Aufengrenze
der Europédischen Union. Die polni-
sche Ostgrenze ist nach der Erweite-
rung eine der ldngsten Landgrenzen
der EU im Osten. Dazu muss Polen
gegeniiber seinen Ostlichen Nachbar-
staaten die Visumpflicht nach EU-
Recht (Schengener Bestimmungen)
einfithren. Da weder die Ukraine und
Belarus noch Russland Anwirter auf
eine baldige EU-Mitgliedschaft sind,
wird diese neue ,,Grenze der Integra-
tion” (BatT 2001) wahrscheinlich fiir
einige Jahrzehnte Bestand haben.
Hieraus ergibt sich die Frage nach den
direkten Konsequenzen des sich an-
dernden Grenzregimes fiir die Regio-
nen an der polnischen Ostgrenze und
insbesondere fiir die bestehenden
grenziiberschreitenden Kontakte und
Kooperationsbeziehungen.

Die in den Grenzregionen durchge-
fiihrten Interviews ergaben, dass so-
wohl von den Bewohnern der Grenz-
regionen als auch von lokalen und re-
gionalen Akteuren die zu erwartende
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geringere Grenzdurchlidssigkeit als
wichtigste Folge der EU-Osterweite-
rung wahrgenommen wird.'” Hierbei
wird mit wesentlichen Einschréankun-

gen fiir den regionalen Grenzverkehr
gerechnet. Dies wiirde sich nicht nur
fiir den kleinen Grenzhandel, sondern
auch fiir private Besuche und andere
alltagsweltliche Grenzkontakte nega-
tivauswirken. So konnen hohe Visum-
kosten, ein langwieriges und kompli-
ziertes Beantragungsverfahren sowie
weite Wege zum nichsten Konsulat
uniiberwindliche Hiirden fiir den kul-
turellen Austausch, fiir wissenschaftli-
che und dienstliche Kontakte, fiir die
Realisierungregionaler Kooperations-
initiativen im Bereich Tourismus und
Umweltschutz oder aber fiir die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit von Un-
ternehmen darstellen. Die sich in letz-
ten Jahren entwickelten zwischen-
menschlichen Kontakte wiirden eben-
falls darunter leiden. Vertreter ethni-
scher Minderheiten befiirchten dies-
beziiglich eine Isolierung vom jeweili-
gen Bezugsland und eine erneute Ver-
scharfung interethnischer Konflikte
(vgl. Poludniowo-wschodni instytut
naukowy w Przemyslu 1994 - 1998;
Misilo 1993 und 1996; Mokry 1997;
Polska-Ukraina: Trudne pytania 1998;
Matwieiczyk 1999). Die Debatte um
die Einfilhrungeiner,,Polenkarte”, die
Auslandspolen einen Zugang zum pol-
nischen Sozialstaat (Gesundheits-, Bil-
dungswesen usw.) gewéhren soll, tragt
ebenso wie vergleichbare Regelungen,
die in Ungarn und der Slowakei bereits
gelten, ein sichtbares Potenzial fiir
Spannungen zwischen den Nachbar-
staaten ander zukiinftigen EU-Aufen-
grenze in sich.

Eine weitere Vertiefung der bereits
heute bestehenden betrichtlichen Ein-
kommens-und Wohlstandsunterschie-
de zwischen den polnischen und 6stli-
chen Grenzregionen ist ebenfalls zu
erwarten. Dies konnte die Wahrneh-
mung in den Ostlichen Nachbarlén-
dern Polens verstarken, dass sie vom
europaischen Integrationsprozess ab-
gekoppelt werden sollen. In diesem
Zusammenhang sind eine Zunahme
,kultureller Asymmetrien” der neuen
,direkten Nachbarschaften” an der
zukiinftigen Auflengrenze der EU
nicht zu unterschatzen (Kempe 1998).
Dies wiirde sich negativ auf vorhande-
ne grenziiberschreitende ethnisch-kul-
turelle Gemengelagen und ,,flieBende
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Identitdten” auswirken, welche fiir die
Entwicklung grenziiberschreitender
Kontakte durchaus forderlich sein kon-
nen (Haasg 2000b; BatT 2001 [,,fuzzy
citizenship”]; Kempe 2001).

Die EU-Osterweiterung konnte in
bestimmten Bereichen den Grenzre-
gionen Vorteile bringen. Jedoch wer-
den diese von den Akteuren auf regi-
onalerundlokaler Ebeneinsbesondere
in den Nachbarlandern Polens kaum
wahrgenommen. Zu nennen ware hier
die ,,Zivilisierung” des Grenzverkehrs
durch Modernisierung der Grenziiber-
gange und Verbesserung der Kontrol-
len. Dadurch konnten sich Erleichte-
rungen fiir den Grenziibertritt von
Akteuren der grenziiberschreitenden
Kooperation ergeben. Im Rahmen der
Schengener Bestimmungen konnten
flexible Visumregelungen (Einrichtun-
gen von weiteren grenznahen Konsu-
larstellen, preiswerte Mehrfach- und
Langzeitvisa, unbiirokratische Bean-
tragung) fiir Bewohner der Grenzregi-
onen die nachteiligen Folgen des ver-
anderten Grenzregimes begrenzen.
Vorteile fiir die Entwicklung der In-
frastruktur und der wirtschaftlichen
Entwicklung der Grenzregionen konn-
te eine Novellierung von EU-Forder-
fonds bringen, welche die grenziiber-
schreitende Beantragung von Projek-
ten erleichtern. Die gegenwartigen
Forderprogramme Phare und Tacis
sind nicht aufeinander abgestimmt und
werden dariiber hinaus bislang nicht
effektiv genutzt. Die Ostlichen Nach-
barregionen Polens konnten von der
Nihe zur EU profitieren und dadurch
attraktiver fiir das Engagement in- und
auslandischer Investoren werden.

Zusammenfassend ist festzustellen,
dass die Konsequenzen der EU-Oster-
weiterung fiir die Regionen an der
polnischen Ostgrenze von der konkre-
ten Ausgestaltung der neuen Rechts-
grundlagen wie der Schengen-Bestim-
mungen abhédngen. Sie stellen den
Rahmen fiir den Entscheidungsspiel-
raum regionaler und lokaler Akteure
dar, um zukiinftig grenziiberschreiten-
de Kooperationsbeziehungen nach
dem EU-Beitritt Polens gestalten zu
konnen. Interessengegensitze, welche
sich zwischen den Akteuren in den
Grenzregionen und der nationalen
bzw. supranationalen Ebene abzeich-
nen, miissen ernst genommen werden,
um die mit der EU-Erweiterung ver-
bundenen Entwicklungschancen fiir

die Grenzregionen nicht zu gefdhrden
(vgl. HAAsE u. Wust 2000, S. 599).

Fazit

Die Darlegungen machten deutlich,
dass die sich entwickelnde grenziiber-
schreitende Kooperation zwischen
Polen und seinen 6stlichen Nachbar-
staaten sowohl zur Aktivierung endo-
gener Entwicklungspotenziale als auch
zur Stabilisierung der wirtschafts- und
sozialrdaumlichen Strukturen und Be-
ziehungen in den untersuchten Grenz-
regionen beitragt. Sie bietet die Mog-
lichkeit, gemeinsam grenziibergreifen-
de Probleme zu losen. In den letzten
Jahren spielte hierbei der grenziiber-
schreitende Individualhandel eine be-
deutsame Rolle. Die Untersuchungs-
ergebnisse zeigten, dass der kleine
Grenzhandel - trotz seiner sehr kon-
troversen Bewertung — bis heute einen
nicht zu unterschitzenden Anteil an
der Stabilisierung der Einkommenssi-
tuation zahlreicher Bevolkerungsgrup-
pen in den Grenzregionen besitzt. Er
hat die Rolle eines wichtigen sozialen
und wirtschaftlichen Regulativs tiber-
nommen.

Sehr bedeutsam fiir die zukiinftige
Entwicklung der Grenzregionen sind
die grenziiberschreitenden Kontakte
zwischen der Bevolkerung, da auf die-
se Weise psychologische Barrieren
abgebaut werden konnen. Dies tragt
ebenfalls positiv zu einer veranderten
Wahrnehmung des Nachbarn bei, wie
es sich insbesondere im polnisch-ukra-
inischen Grenzraum zeigt, da hier die
Enttabuisierung historischer Konflik-
te die Normalisierung der Nachbar-
schaftsbeziehungen wesentlich erleich-
tert.

Allerdings bleiben aufgrund der
wirtschaftlichen und strukturellen
Defizite der Grenzregionen, der wach-
senden Transformations- und Wohl-
standsunterschiede zwischen Polen und
seinen Nachbarstaaten im Osten und
der damit im Zusammenhang stehen-
den Unterschiede bei der Ausgestal-
tung der rechtlichen Grundlagen fiir

10 Ahnlich fokussierte Forschungen in Transkarpati-
en sowie im Banat haben zu vergleichbaren Ergeb-
nissen in dieser Frage gefiihrt, vgl. Barr 2001, S.
12: ,'Schengen’ is a byword in Transcarpathia and
Banat for impending disaster.”
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grenziiberschreitende Kooperations-
beziehungen viele Potenziale zur
grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit ungenutzt. Dariiber hinaus ist die
gegenseitige Annéherung ein langwie-
riger und komplizierter Prozess, der
nach Jahrzehnten der Abschottung
nicht in wenigen Jahren zu bewiéltigen
ist. Gegenwartig beschréinkt sich der
Austausch — abgesehen von Grenz-
handel und familidaren Kontakten —
auf einen kleinen Kreis regionaler Eli-
ten. Die aktive Einbeziehung der Be-
volkerung vor allem in institutionali-
sierte Kooperationsbeziehungen,
beispielsweise im Rahmen der Euro-
regionen, bleibt eine vordringliche
Aufgabe. Es gilt, die Diskrepanz zwi-
schen der formalen Bereitschaft zur
Kooperation und einem wirklichen
Austausch zu iiberwinden.

Von groBer Bedeutung fiir die Regi-
onen an der polnischen Ostgrenze ist
die Regelung des Grenzregimes im
Rahmen der EU-Osterweiterung,
insbesondere in Verbindung mit der
Einfithrungder Schengener Bestimmun-
gen an der kiinftigen Ostlichen Auf3en-
grenze der Européischen Union.
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