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Wachstumsschwerpunkte und Disparititenausgleich in

Sachsen

Aktuelle rdumlich-strukturelle Verdnderungen

RALF ScHMIDT

Tiefgreifende gesellschaftliche Verdnde-
rungen, wie sie sich seit 1989 in Ost-
deutschland vollzogen, miissen erwar-
tungsgemal auch zu Auf- und Abwertun-
gen, zu Konzentration, Dezentralisierung
und Ausgleich in rdumlich-struktureller
Hinsicht fiihren. So konnte schon bald
nachgewiesen werden, dafl sich, begin-
nend mit der Lokalisierung von Einzel-
handelsmirkten sowie der Ausweisung und
ErschlieBung vor allem von Gewerbebau-
land, eine Bedeutungszunahme des Um-
landes groBerer Stddte, augenscheinlich
Suburbanisierungstendenzen abzeichneten
(s. a. HERFERT 1994, ScumiDT 1993). In der

Zwischenzeitist diese Entwicklung —meist
durch Beispielsuntersuchungen — eindeu-
tig nachgewiesen und in Forschung und
Raumplanung unbestritten. Nach wie vor
gibt es jedoch dazu nur wenig Uberblicks-
darstellungen oder vergleichende Unter-
suchungen fiir die neuen Lénder.

Nach den ersten Jahren unter den neuen
Rahmenbedingungen hat sich eine Wirt-
schafts- und Bevdlkerungsentwicklung
vollzogen, die Entwicklungsrichtungen
erkennbar und kiinftige Tendenzen besser
abschitzbar machen. Mit groBerer Sicher-
heit lassen sich jetzt z. B. zuféllige Erschei-
nungen vonmdglichen Entwicklungstrends

unterscheiden. Eine alle Gebietskategorien
umfassende Einschitzung rdumlich-struk-
tureller Verdnderungen—wie sie mit vorlie-
gender Ausarbeitung angestrebt wird — ist
somitnicht nur wissenschaftlich vertretbar,
sondern mufl zunehmend als eine prozeB3-
begleitende Aufgabe der Raumforschung
angesehen werden. Fiir Sachsen liegen ei-
nige statistische Angaben auf Gemeindeba-
sis vor, die — zumindest fiir die Bevolke-
rungsentwicklungund die Erwerbstatigkeit
—eine Aggregation nach Gebietskategorien
und vergleichende Betrachtungen zulassen.
Allerdings giltes dabei, die vielen Verande-
rungen der Gemeindegrenzen in den letzten
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Abb. 1: Gebietskategorien in Sachsen

Quelle: Sachsische Staatsregierung (1994) und eigene Fortschreibung, eigene Gliederung des landlichen Raumes; MannsrFeLp et al. (1995)
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Gebietskategorie Flache Einwohner Beschiftigte
(1996) (1994) (Arbeitsort 1994)

Verdichteter Raum 29,4 61,1 66,8

- Verdichtungsraum 16,0 53,0 60,9

- Randzone 13,4 8,1 5,9
Léndlicher Raum 70,6 38,9 33,2

— Gebiet mit Verdichtungsansatzen 10,0 14,1 13,9

- Mittelzentrum 3,5 59 6,4

— Heidegebiet 15,6 3,7 2,6

- LoBland 24,3 8,8 8,9

- Bergland 17,2 6,4 4,4
Sachsen insgesamt 100,0 100,0 100,0

Tab. 1: Anteile (%) der Gebietskategorien in Sachsen

Quelle: SLA Sachsen, eigene Berechnungen

Jahren einzuarbeiten. Um den Arbeitsauf-
wand etwas einzugrenzen, ohne daf3 nen-
nenswerte Einschrinkungen in der Aussa-
gekraftauftreten, werden die Gebietsstinde
vom 1. August 1994 bzw. 1. Januar 1996
den folgenden Analysenund Darstellungen
zu Grunde gelegt.

Allerdings konnen mit den von der
amtlichen Statistik fiir Gemeinden zur
Verfiigung gestellten Informationen nur
inhaltlich begrenzt Aussagen gewonnen
werden. Empfehlenswert wiére es deswe-
gen, dariiber hinausgehende Angaben auf
Kreisbasis zusétzlich heranzuziehen. Im
vorliegenden Beitrag wird dem nur inso-
fern gefolgt, daB als Einfithrung und Ver-
weis auf wesentliche Ursachen der sich
vollzogenen gebietlichen Entwicklungen
eine zusammenfassende Darstellung mit
zwei Hauptkategorien — Verdichteter und
Landlicher Raum — vorgenommen wird.
Der Schwerpunkt liegt ansonsten eindeu-
tig auf einer Ergebnisdarstellung jiingster
Verianderungen in den nach Gemeinden
abgegrenzten Gebieten bzw. Gebietskate-
gorien in Sachsen. Ziel ist es dabei, regio-
nal differenzierte Entwicklungstendenzen
und Bedeutungsverschiebungen zwischen
einzelnen Gebietskategorien herauszustel-
len. Nacheinander wird auf Verdnderun-
gen in der Bevolkerungszahl, regionale
Disparititen in der Erwerbstitig- keit und
Umorientierungen in der Arbeitskrifte-
Pendelwanderung eingegangen. Mit die-
sen Ausfithrungen soll zugleich gepriift
werden, in welchem Mal3e in Raumfor-
schung und Raumplanung regional diffe-
renziert vorgegangen werden muf}, um
rdumlich-strukturelle Verédnderungen zu
erfassen und richtig zu bewerten. Dazu
dienen auch die unter Einbeziehung aller
sdchsischen Gemeinden vorgenommenen
kartographischen Darstellungen (s. Kar-
tenbeilage). Statistisch wurde neben Ein-
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wohnerzahlen insbesondere noch auf An-
gaben iiber die Erwerbstitigen (am Ar-
beitsort) und sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigte (nach Wohn- und Ar-
beitsort) zuriickgegriffen. Fiir die
Uberblicksdarstellung wurdenz. T. eige-
ne Umrechnungen erforderlich, um trotz
unterschiedlicher statistischer Basis an-
ndhernd eine Vergleichbarkeit zu errei-
chen.

Inden Ausfiihrungeniber jiingste rdum-
lich-strukturelle Veranderungen in Sach-
sen wird von den Gebietskategorien des
Landesentwicklungsplanes ausgegangen
(Sachsische Staatsregierung 1994). Der
Landliche Raum wird nochmals nach
grundlegenden Naturbedingungen unter-
gliedert (MANNSFELD 1995)und die Mittel-
zentren im Landlichen Raum wegen ihrer
spezifischen Entwicklung gesondert ein-
geschitzt. Die Gemeinden werden bei der
Untergliederung und der Fortschreibung
zum neuen Gebietsstand danach zugeord-
net, wo der groBBere Teil der Katasterflache
liegt. Zusammenfassend ergeben sich die
in Abbildung I dargestellten Gebietskate-
gorien fiir Sachsen.

Der Begriff ,,Verdichteter Raum®, als
Zusammenfassung von Verdichtungsraum
und Randzone des Verdichtungsraumes,
wird in den folgenden Ausfithrungen als
Pendant zum ,,Landlichen Raum* verwen-
det. Verdichteter Raum und Léndlicher
Raum sind damit die Hauptkategorien, die
durch zwei bzw. fiinf Gebietskategorien
untersetzt sind. Die beiden Hauptkategori-
en konnen sowohl nach Gemeinden als
auch nach Kreisen abgegrenzt sein. Wah-
rend der Landliche Raum iiber 70 % der
Landesfldache mit fast 40 % der Einwoh-
nerzahl umfafit, befinden sichim Verdich-
teten Raum iiber 60 % der Landesbevolke-
rung und zwei Drittel aller Arbeitsplitze
(s. Tab. 1).

Der Verdichtete Raum in Sachsen setzt
sich aus den drei Verdichtungsrdumen
Chemnitz/Zwickau, Dresden und Leipzig
sowie den entsprechenden Randzonen zu-
sammen. Der Verdichtungsraum Chem-
nitz/Zwickau mit Randzone nimmt fast
die Hilfte der Fliche und auch der Ein-
wohnerzahl des Verdichteten Raumes ein.

Um eine regional differenziertere Ein-
schitzung vornehmen zu kdnnen, wurde
der Landliche Raum in Anlehnung an die
naturrdumliche Gliederung in Abfolge von
Nord nach Siid nochmals in drei Zonen
aufgeteilt. Die Heidegebiete —relativ diinn
besiedelt — umfassen das Nordséchsische
Heidegebiet und das Lausitzer Heidege-
biet. Beim LoBland kann ein geringer be-
siedelter Teil (Nordsidchsisches Platten-
und Hiigelland, GroBenhainer Pflege) und
ein stérker besiedelter Teil unterschieden
werden. Zu Letzterem gehdren das Mittel-
séchsische LoBhiigelland und das Mulde-
LoBhiigelland sowie die Westlausitz, das
Oberlausitzer Gefilde und die Ostliche
Oberlausitz und schlielich das Leipziger
Land. Die LoBlander haben die grofte
Flachenausdehnung aller Gebietskatego-
rien. Mit Abstand folgen die Berglander.
Hierkann manneben Séchsischer Schweiz/
Oberlausitzer Bergland noch solche mit
geringem Waldanteil (Vogtland, Osterz-
gebirge) und mithohem Waldanteil (West-
erzgebirge und Mittelerzgebirge) unter-
scheiden. Die zusétzliche Unterteilung des
Léandlichen Raumes dient einerseits als ein
Bewertungsrahmen, um regionale Diffe-
renzierungen besser einschitzen zu kon-
nen. Andererseits ist es ein Vorschlag, um
Zusammenhdnge zwischen Naturbedin-
gungen, Siedlungsstruktur und Wirt-
schaftsentwicklung innerhalb dafiir abge-
grenzter Gebiete/Gebietskategorien bes-
ser zu erfassen.

Verdichteter Raum und Lindlicher
Raum im Uberblick

Alle raumlich-strukturellen Veranderun-
genim Untersuchungszeitraum 1989-1996
vollzogensich in Sachsen bei stetig abneh-
mender Bevolkerungszahl. Die mittlere
Einwohnerzahl verringerte sich von fast
5 Mio. (1989) auf 4.556.000 (1996) bzw.
ging um 7,5 % zuriick. Dieser Riickgang
ist zu fast gleichen Teilen auf Sterbefall-
iiberschiisse und Migrationsverluste zu-
riickzufiihren. Nach einer iiberschldgigen
Einschitzung auf Kreisbasis (4bb. 2) blei-
ben im Verdichteten Raum die Verluste
nach 1992 in einer dhnlichen Gréfenord-
nung erhalten (1992/94: -46,5 Tsd. Perso-
nen, 1994/96: -41,2 Tsd. Personen) — ver-
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Abb. 2: Natiirliche und rdumliche Bevilkerungsentwicklung im Verdichteten und Léndlichen

Raum Sachsens 1989-1996

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 1990-1996, eigene Berechnungen

ursacht durch die nach wie vor sehr nega-
tive natiirliche Bevolkerungsentwicklung
und die — wenn auch geringeren — Migra-
tionsverluste. Im Gegensatz dazu ist im

Léandlichen Raum seit Mitte der 90er Jahre
eine positive Bevolkerungsentwicklung
eingetreten. Die anhaltenden Sterbefall-
iiberschiisse konnten durch die Migrations-
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Abb. 3: Erwerbstitigkeit der Wohnbevélkerung im Verdichteten und Lindlichen Raum

Sachsens 1989-1996

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (1989-1995; 1994-1996), eigene Berechnungen

gewinne nach 1992 mehr als ausgeglichen
werden. Wihrend im Zeitraum 1989/92
die Migrationsverluste an die alten Lander
fiir die Bevolkerungsentwicklung bestim-
mend waren — im Landlichen Raum noch
mehrals im Verdichteten Raum —sind seit
1992 unterschiedliche Tendenzen der Be-
volkerungsentwicklung in den genannten
Gebietskategorien erkennbar.

Infolge dieser Verdnderungen verrin-
gerte sich zwischen 1989 und 1996 der
Anteil des Verdichteten Raumes (Abgren-
zung aufKreisbasis) an der Bevolkerungs-
zahl Sachsens von 55,3 auf54,7 %, der des
Landlichen Raumes stieg dementsprechend
an. Im Unterschied zu den Bevolkerungs-
anteilen erhdhte sich bis 1993 der Er-
werbstitigenanteil des Verdichteten Rau-
mes, wahrend er sich spétestens ab 1994
eindeutig nachweisbar wieder etwas ver-
ringerte. Analog dazu verlief die Entwick-
lung im Landlichen Raum: zunéchst eine
deutliche Bedeutungsminderung, spiter
eine geringe Bedeutungserhohung als Ar-
beitsort (s. a. Abb. 3). Aus raumstrukturel-
ler Sicht steht die Frage, ob damit ein
anderer Entwicklungstrend eingeleitet
worden ist. Wurde nach Jahren etwas giin-
stigerer Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
entwicklung im Verdichteten Raum —
durchaus im Sinne von Wachstumspolen
zu interpretieren (Wochenbericht 1997) —
nun eine mehr auf regionalen Ausgleich
orientierte Entwicklung eingeleitet?

Dierdumlichunterschiedlichen Bedeu-
tungsénderungen bei der Wohn- (Einwoh-
nerzahl) und Arbeitsfunktion (Erwerbsti-
tigenzahl) zwischen Verdichteten und
Landlichem Raum deuten darauthin, daf3
esauch Auswirkungen aufdie Pendelwan-
derung geben muf3. Weil sich die diesbe-
zliglich groBten Verdnderungen bis 1994
eingestellt hatten, diirfte die fiir dieses Jahr
erstmalig zur Verfiigung stehende Stati-
stik gute Aussagen liefern.

Der zeitlich und regional differenzierte
Riickgang der Erwerbstdtigenzahlen er-
klart sich aus den sektoral unterschiedli-
chen Entwicklungen. So wird die Abnah-
me der Erwerbstitigen in Sachsen zwi-
schen 1989 und 1996 zu 85 % durch den
Sekundarsektors (ca. -835 000 Arbeits-
plétze) und zu 15 % durch die Land- und
Forstwirtschaft verursacht. Im Tertidrsek-
tor wurde demgegeniiber bis 1996 in der
Gesamtbilanz fast die frithere Grofenord-
nung wieder erreicht. Zuriickzufiihren ist
das auf die positive Arbeitsplatzentwick-
lung bei den ,,sonstigen unternechmerischen
Dienstleistungen® (Kreditinstitute, Versi-
cherungsgewerbe, sonstige Dienstlei-
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 1990-1996, eigene Schatzungen

stungsunternehmen). In anderen Dienst-
leistungsbereichen traten z. T. deutliche
Riickginge in den Erwerbstitigenzahlen
auf.

Die etwas glinstigere Stellung des Ver-
dichteten Raumes in der Erwerbstitigkeit
istausschlieBlich aufdie positive Entwick-
lung im Tertidrbereich zurtickzufiihrenund
stellte sich trotz tiberdurchschnittlich ho-
her Abnahmeraten industrieller Arbeits-
plitze ein (s. a. Abb. 4). Die fiir den Land-
lichen Raum in den letzten Jahren festzu-
stellenden leichten Verbesserungen in der
Erwerbslage erklaren sich aus der gegebe-
nenfalls als Nachholeeffekt einzustufen-
den Zunahme der Erwerbstitigenzahlenin
den Bereichen ,,Handel, Verkehr, Nach-
richteniibermittlung* sowie ,,sonstige un-
ternehmerische Dienstleistungen®.

Tendenzen der Einwohnerentwick-
lung
Bereits in der Uberblicksdarstellung konnte

festgestellt werden, daf die Abnahme der
Bevolkerung 1989/96 im Verdichteten

Raum hdher war als die des Léndlichen
Raumes. Zuriickzufiihren ist das in erster
Linie auf die Verdichtungsraume (7ab. 2)
und darunter wieder ausschlieBlich auf die
Oberzentren mit ihren grofen Bevolke-
rungsverlusten im gesamten Untersu-
chungszeitraum. Lediglich der Verdich-
tungsraum der Landeshauptstadt Dresden
weist etwas bessere Ergebnisse auf.

Die negativste Einwohnerentwicklung
vollzog sich jedoch im Léndlichen Raum:
inden Gebieten mit Verdichtungsansitzen
und in den Mittelzentren. Im Unterschied
dazu weisen die drei anderen léndlich ge-
pragten Teilrdume im gesamten Untersu-
chungszeitraum immer iiber dem Landes-
durchschnitt liegende Werte auf.

Trotz des allgemein deutlichen Einwoh-
nerriickgangs gibt es in der Gesamtbilanz
1989/96 zwei Gebietskategorien mit posi-
tiver Entwicklung — die Heidegebiete in-
nerhalb des Landlichen Raumes (+1.400
Einwohner = +0,8 %) und die Randzonen
der Verdichtungsraume (+7.800 Einwoh-
ner=+2,1 %). Als Resiimee ist festzustel-

Gebietskategorie Verdanderungen der Einwohnerzahl (%)
1989/92 1992/94 1994/96 1989/96
Verdichteter Raum -5,4 -1,3 -1,1 -7,7
- Verdichtungsraum -5,6 -1,8 -2,0 9,1
- Randzone -4,5 2,3 4,4 2,1
Léndlicher Raum -5,7 -1,1 -0,4 7,1
— Gebiet mit Verdichtungsansatzen -7,1 2,2 2,1 -11,1
— Mittelzentrum -6,1 2,9 2,0 -10,7
- Heidegebiet -3,1 0,9 3,1 0,8
- LoBland -5,0 0,3 1,6 -3,2
- Bergland -4,5 0,0 -0,1 -4,5
Sachsen insgesamt -5,5 -1,2 -0,8 -7,5

Tab. 2: Verdnderung (in %) der Einwohnerzahl 1988-1996 nach Gebietskategorien

(Gemeindebasis), (Gebietsstand 01.01.1996)

Quelle: SLA Sachsen, eigene Berechnungen

34

len, da3 sowohl innerhalb des Verdichte-
ten als auch des Landlichen Raumes sehr
unterschiedliche Tendenzen der Bevdlke-
rungsentwicklung auftreten. Neben Ge-
bieten mit starken Riickgdngen gibt es
auch welche mit Zugewinnen. Dadurch,
daB die Schwankungsbreite der Einwoh-
nerentwicklung innerhalb des Verdichte-
ten und Landlichen Raumes um ein mehr-
faches hoher ist als die zwischen den bei-
den Hauptkategorien, wird die folgende
Einschétzung nicht nur nach einer zeitli-
chen, sondern auch bis zur Gemeindebasis
reichenden rdumlichen Differenzierung
vorgenommen (Kartenbeilage).

1989-1992: Flichendeckende Bevilke-
rungsabnahmen

Von dem Einwohnerriickgang sind in den
ersten Jahren nach der,,Wende* alle sédch-
sischen Regionen in Mitleidenschaft ge-
zogen worden (Kartenbeilage). Nur einzel-
ne Gemeinden (ca. 11 %) — meist kleinere
Gemeinden mit Wohnungsbauvorhaben —
wurden nicht davon betroffen. Diese zei-
gen jedoch keine charakteristischen Hau-
fungen in bestimmten Gebietskategorien.
Geringfiigige regionale Differenzierungen
lassen sich am ehesten noch in der unter-
schiedlichen Ausprigung der Abnahme-
raten erkennen.

In den Gebieten mit Verdichtungsan-
sdtzen gingen — mit Ausnahme von Frei-
berg — die Einwohnerzahlen am stirksten
zuriick, insbesondere in den Gebieten
Hoyerswerdaund Gérlitz. Ahnlich ungiin-
stig verlief die Entwicklung in Teilen des
Erzgebirges sowie im Raum zwischen den
drei Oberzentren Chemnitz, Dresden und
Leipzig, z. B. im Mittelsichsisches LoB-
hiigelland und im Mulde-LoBhiigelland.
Auch die Mittelzentren im Léndlichen
Raum hatten iiberwiegend hohe Riick-
gangsraten—von diesen insgesamt 18 Stid-
ten verzeichneten elf einen Bevolkerungs-
verlust von mehr als 5 %. Auch die Ver-
dichtungsrdume Leipzig und Chemnitz/
Zwickau sowie die Randzone von Leipzig
wiesen einen noch deutlich iiber dem Lan-
desdurchschnitt liegenden Riickgang der
Einwohnerzahl auf.

Gebietskategorien, in denen der grofere
Teil der Gemeinden unterdurchschnittliche
Abnahmeraten hatte, also mit einer in der
Nachwendezeit relativ giinstigen Einwoh-
nerentwicklung, lassen sich in zwei Grup-
penteilen: eine mit stirker 1andlich geprig-
ten oder auch landschaftlich attraktiven
Gebieten, wie z. B. die Groflenhainer Pfle-
ge, die Oberlausitzer Gefildezone, das Vogt-
land und das Osterzgebirge, und eine mit

EUROPA REGIONAL 5(1997)4



Gebieten innerhalb des Verdichteten Rau-
mes, insbesondere der Verdichtungsraum
der Landeshauptstadt Dresden einschlief3-
lich Randzone und die Randzone des Ver-
dichtungsraumes Chemnitz/Zwickau.

1992-1994: Beginn einer stdirker
regional differenzierten Einwohnerent-
wicklung

Im Zeitraum 1992 bis 1994 vollzog sich in
der Einwohnerentwicklung in Sachsen eine
Trendwende. Uber 50 % aller Kommunen
konnten jetzt Zugewinne verbuchen. Das
hatte auch regional-strukturell Auswirkun-
gen. Im Umland von Oberzentren und
einiger Mittelzentren gab es nun immer
mehr Gemeinden mit Einwohnerzunah-
me. Trotzdem wiesen die Verdichtungs-
rdume, verursacht durch die vielen Weg-
ziige aus den Kernstidten Chemnitz, Dres-
den, Leipzig und Zwickau, nach wie vor
eine negative Bilanz auf. Dagegen war fiir
alle Randzonen der Verdichtungsraume
eine positive Einwohnerentwicklung nach-
zuweisen.

Im Unterschied dazu hatten die zwi-
schen den Oberzentren gelegenen Raume
und solche in Grenzlage zu Polen und
Tschechien liberwiegend Bevolkerungs-
verluste. Nicht immer fand das eindeutig
seinen Ausdruck in den nach Gebietskate-
gorien aggregierten statistischen Angaben.
Die ungiinstigste Konstellation bestand —
dhnlich wie 1989/92 —in den Gebieten mit
Verdichtungsansitzen und den Mittelzen-
tren im Léndlichen Raum.

1994-1996. Herausbildung regionaler
Polaritditen in der Einwohnerentwicklung

In diesem Zeitraum bildeten sich einer-
seits groflere zusammenhingende Raume
heraus, in denen alle Gemeinden Einwoh-
nerzunahmen verzeichneten (Kartenbei-
lage). Besonders deutlich ist das im Um-
feld der beiden Oberzentren Dresden und
Leipzig zu beobachten, partiell auch im
Umland von Chemnitz, Zwickau, Plauen,
Hoyerswerda, Gorlitz, Bautzen und eini-
gen Mittelzentren. Demgegeniiber hatten
die Kernstddte meist sehr hohe Einwoh-
nerverluste.

Generell setzte sich im Zeitraum 1994
bis 1996 der positive Entwicklungstrend
in den Gemeinden Sachsens fort — 61 %
der Gemeinden hatten einen Bevolkerungs-
zuwachs, 1992/94 waren es erst 54 %. Von
den 28 fiir die Untersuchung ausgewiese-
nen Teilrdumen konnte fiir 16 eine positi-
ve Bilanz in der Einwohnerentwicklung
festgestellt werden. Besonders hervorzu-
heben sind in diesem Zusammenhang die

Gebietskategorie Veranderungen der Einwohnerzahl (%)
1989/92 1992/94 1994/96 1989/96
Verdichtungsraum
— Chemnitz/Zwickau -5,9 -2,0 -2,1 -9,1
— Dresden -4,6 -1,1 -1,6 -7,1
- Leipzig -6,1 -2,5 -2,4 -10,6
Randzone
— Chemnitz/Zwickau -4,6 0,2 0,6 -3,9
— Dresden 4.1 3,8 7,8 7,3
- Leipzig -5,7 815 6,1 3,6
Bergland mit geringem Waldanteil
- Vogtland -3,8 1,4 1,0 -1,6
— Osterzgebirge -3,4 0,6 1,1 -1,7
Bergland mit hohen Waldanteil
— Westerzgebirge -5,6 2,2 2,4 9,9
— Mittelerzgebirge -7,5 -1,0 -1,1 9,4

Tab. 3: Verdnderung (in %) der Einwohnerzahl 1989-1996 fiir ausgewdhlte Teilrdume von

Gebietskategorien (Gebietsstand 01.01.1996)

Quelle: SLA Sachsen, eigene Berechnungen

Randzonen der Verdichtungsrdume Dres-
denund Leipzig sowie das Leipziger Land,
soweit es Bestandteil des Landlichen Rau-
mes ist. Desweiteren ist diesbeziiglich auf
das Nordsachsische Heidegebiet, die Gro-
Benhainer Pflege und die Westlausitz hin-
zuweisen. Letztlich handelt es sich dabei
um Gebiete, die iberwiegend noch relativ
giinstige Verkehrsbeziehungen zu Dres-
den und Leipzig besitzen.

In anderen Regionen setzte sich der Be-
volkerungsriickgang fortbzw. verstirke sich
sogar. Allein in den vier Oberzentren der
sdchsischen Verdichtungsrdume Dresden,
Chemnitz, Zwickau und Leipzig ging die
Einwohnerzahl um ca. 58 000 Personen
zuriick. Hinzukamennoch Verluste von ca.
18 000 Personen aus den stddtischen Zen-
tren der Gebiete mit Verdichtungsansétzen
und den Mittelzentren des Landlichen Rau-
mes. Der Bevolkerungsriickgang der ge-
nannten Stidte {iberstieg die im Landes-
mafBstab statistisch ausgewiesenen Verlu-
ste um mehr als das Doppelte.

Kritisch muf} bei diesen Verdnderun-
gen bewertet werden, daf} sie vor allem zu
Lasten der groBten stddtischen Zentren
(Zentrale Orte) in Sachsen gingen. Auch
wenn die Leistungsfahigkeit einer Stadt
durchaus im Zusammenhang mit der Um-
landentwicklung zu sehen ist, sind die
Bevolkerungsverluste in den letzten Jah-
ren so grofl gewesen, dafl kiinftig eine
Umkehr der Wohnungs- und Siedlungs-
politik in den Verdichtungsgebieten er-
reicht werden muf3. Besondere Aufmerk-
samkeit erfordern weiterhin die Gebiete
mit Verdichtungsansitzen — insbesondere
Hoyerswerda und Gorlitz — sowie das

Mittelsachsische LoBhiigelland, das West-
und Mittelerzgebirge. Aus raumordneri-
scher Sicht wire zu priifen, welchen Ent-
wicklungsweg diese Gebiete kiinftig neh-
men sollten.

Die regional differenzierten Entwick-
lungstrends der Bevolkerung zwischen 1989
und 1996 lassen sich in ihrer Auspriagung
besonders deutlich am Beispiel der Ver-
dichtungsraume und ihrer Randzonen so-
wie der Berglinder aufzeigen (s. Tab. 3).

Regionale Disparitiiten in der
Erwerbstitigkeit

Innerhalb weniger Jahre vollzogen sich
tiefgreifende Verdnderungen in der Er-
werbstétigkeit der Bevolkerung. 1989 ka-
men in Sachsen noch 58 Erwerbstétige auf
100 Einwohner, 1994 waren es nur noch
41 Erwerbstatige. Wihrend es bis Ende
der 80er Jahre nur geringe regionale Diffe-
renzierungen im Erwerbstétigengrad gab,
die hauptsédchlich von Unterschieden in
der Altersstruktur der Bevolkerung und im
Frauenbeschéftigtengrad verursacht wur-
den, dnderte sich das in den letzten Jahren
grundsitzlich. Wie bereits in der Uber-
blicksdarstellung hingewiesen, bildeten
sich deutliche Unterschiede zwischen dem
Verdichteten und dem Landlichen Raum
heraus. Im Verdichteten Raum war zu-
néchst nicht nur der Abbau von Arbeits-
plitzen etwas geringer, es kamen vor al-
lem deutlich mehr Arbeitsplétze hinzu als
im Landlichen Raum.

Zur Datenbasis

Das Ergebnis dieser ,,Nachwendezeit®
wurde zum Stand 1994 kartographisch auf
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Gebietskategorie Beschiftigte/ Leistungsempfanger/
100 Einwohner 100 Einwohner
1994 1996 1994

Verdichteter Raum 1,4 0,5 2,8

- Verdichtungsraum 2,2 0,5 -1.,9

- Randzone -4,9 -0,3 -3.,8
Landlicher Raum -1,9 -1,1 4.7

— Gebiet mit

Verdichtungsansétzen -0,8 -1,9 13,2

— Mittelzentrum 2,4 0,8 9,4

— Heidegebiet -3,0 -0,3 0,1

- LoBland -4,9 -1,9 2.8

- Bergland -3,3 0,3 -6 ,6

Tab. 4: Regionale Differenzierung in der Erwerbstitigkeit der Bevilkerung — Abweichungen
(in %) vom Landesdurchschnitt (Gebietsstand 01.01.1996)

Quelle: SLA Sachsen, BfA 1995, eigene Berechnungen

Gemeindebasis dargestellt (Kartenbeila-
ge). Durch eine nach Gebietskategorien
aggregierte Gegeniiberstellung 1994/96
konnen dariiber hinaus statistisch auch
Hinweise aufneuere Entwicklungstenden-
zen abgeleitet werden (7ab. 4). Allerdings
erfolgten die Analysen nicht — wie in der
Uberblicksdarstellung — auf der Basis von
Erwerbstétigenzahlen' sondern nach An-
gaben iiber sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte (erfalt nach dem Wohnort-
prinzip) und Leistungsempfianger des Ar-
beitsamtes?.

Der Nachteil dieser Beschéftigtenanga-
benistoffensichtlich—es werdennichtalle
im Erwerbsleben stehende Personen er-
faflt. Andererseits bestehen Vorteile darin,
daf sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigte sowohl nach ihrem Wohnort als auch
dem Arbeitsort ausgewiesen sowie bis zu
Gemeinden aufgegliedert zur Verfiigung
gestellt werden. Der auf dieser Basis be-
rechnete Beschiftigungsgrad betrug fiir
Sachsen 37 Beschiftigte pro 100 Einwoh-
ner (1994) und lag damit erwartungsge-
mél unter dem Erwerbstitigengrad von
41 % — ermittelt nach der Zahl der Er-
werbstétigen. Die ,,Erwerbstitigkeit™ der
Wohnbevoélkerung ist begrifflichnicht aus-
schlieBlich in Verbindung mit der Erwerbs-
titigenzahl zu sehen und wird in den fol-
genden Ausfilhrungen ndherungsweise
durch die Anzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten (nach Wohnort)
und/oder der Leistungsempfanger pro 100
Einwohner gekennzeichnet.

Grundsatzlich ist davon auszugehen,
daBl die Zahl der Beschiftigten und die
Zahl der Leistungsempfinger pro 100 Ein-
wohner imumgekehrten Verhiltnis zuein-
ander stehen miiten. Dementsprechend
lag auch die Zahl der Leistungsempfanger
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im Verdichteten Raum unter und die im
Landlichen Raum deutlich iiber dem Lan-
desdurchschnitt (s.7ab. 4). Bei einer stér-
keren regionalen Aufgliederung werden
jedoch Abweichungen davon sichtbar.

Erwerbstitigkeit im Verdichteten Raum

Wie aus der Kartenbeilage gut ersichtlich,
wird der iiberdurchschnittlich hohe Be-
schéftigungsgrad im Verdichteten Raum
fast ausschlielich von den Gemeinden
der beiden Verdichtungsrdume Dresden
und Leipzig erbracht. Die Rdume mit ho-
herer Erwerbstitigkeit der Wohnbevdlke-
rung erstrecken sich ausgehend von den
Verdichtungsrdumen — meist entlang von
Verkehrsachsen — partiell auch auf be-
nachbarte Gebietskategorien. Im Verdich-
tungsraum Chemnitz/Zwickau bleibt ein
hoherer Beschéftigungsgrad auf die Stadt
Chemnitz selbstund einige Stadtrandsied-
lungen sowie wenige Umlandgemeinden
von Zwickau begrenzt; die Zahl der Lei-
stungsempféanger liegt sowohlim Verdich-
tungsraum als auch in der Randzone iiber
dem Landesdurchschnitt. In den Randzo-
nen der Verdichtungsrdume Dresden und
Leipzig tritt diesbeziiglich eine Abwei-
chung vom ,,Normzustand* auf. Sowohl
der Beschéftigungsgrad als auch die Lei-
stungsempfanger erreichen hier 1994 nur
relativ niedrige Werte. Eine Erkldrung
dafiir konnte in der damaligen Bevolke-
rungsstruktur — hoherer Anteil von Rent-
nern und Haushalten mit Kindern — ge-
sucht werden. Allerdings bedarf es noch
genauerer Recherchen dazu, ob sich der
Beschiftigungsgrad wirklich in so kurzer
Zeit (bis 1996), moglicherweise bedingt
durch Zuziige, so schnell und in dem
Umfang verdnderthaben kann (7ab. 4). Zu
erkliren wire eine solche grundsitzliche

Verdnderung durchaus, wenn man bedenkt,
daf3 nur im Erwerbsleben stehende Perso-
nen sich in der Randzone von Verdich-
tungsrdumen einen neuen Wohnsitz —un-
abhingig ob durch Kauf oder relativ hohe
Miete einer Neubauwohnung — leisten
konnen. Das wiirde gleichzeitig aber auch
bedeuten, daf3 in den Verdichtungsraumen
—deren Verdnderungen iiberwiegend von
den jeweiligen Kernstddten getragen wer-
den — mehr die Bevdlkerungsschichten
verbleiben, die keinen Arbeitsplatz be-
kommenbzw. nicht mehr erwerbstétig sind.
Derim Jahre 1996 gegeniiber 1994 niedri-
gere Beschéftigungsgrad der Wohnbevol-
kerung in allen Verdichtungsrdumen
spricht fiir eine solche Entwicklung.

Erwerbstitigkeit im Léindlichen Raum

Wie bereits in der Uberblicksdarstellung
angesprochen, hat sich zu Beginn der 90er
Jahre die Zahl der Beschéftigten im Land-
lichen Raum in tiberdurchschnittlich ho-
hem Mafe verringert. Es kann davon aus-
gegangen werden, dal3 sich der Beschéfti-
gungsgrad der Wohnbevdlkerung wegen
des Fehlens von Arbeitsplitzen in zumut-
barer Entfernung in dieser Zeit stindig
verringerte. Konkret heif3t das, in periphe-
rer Lage bzw. bei zu grofer Entfernung
von den drei Oberzentren Dresden, Leip-
zigund Chemnitz ging der Beschéftigungs-
grad in der Regel zuriick, bei giinstigerer
Verkehrslage zu den Verdichtungsraumen
bzw. Oberzentren stieg er an.
Derniedrigere Beschéftigungsgrad des
Landlichen Raumes im Jahr 1994 verteilte
sich mit einer Ausnahme auf alle Teilrdu-
mebzw. Gebietskategorien. Lediglich von
den Bewohnern der Mittelzentren stand
1994 noch ein tiberdurchschnittlich hoher
Teil im Erwerbsleben. Allerdings ver-
schlechterte sich die Situation bis 1996
deutlich. Die 1994 grof3e Anzahl der Lei-
stungsempfanger weist daraufhin, daf3 die
Arbeitsmdglichkeiten ,,vor Ort*“ offensicht-
lich begrenzt waren. Der im Vergleich

' Die Erwerbstatigenzahlen sind jahresdurchschnittliche
Ergebnisse, die die Erwerbstatigen an ihrem Arbeitsort
nachweisen. Alle Angaben beziehen sich nur auf Er-
werbstétige, die - unabhangig von ihrem Wohnort -
ihren Arbeitsplatz in Sachsen hatten. Im Unterschied
dazu werden als sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigte alle Arbeitnehmer einschlieBlich der zu ihrer Be-
rufsausbildung Beschaftigten erfaBt, die krankenversi-
cherungspflichtig, rentenversicherungspflichtig und/oder
beitragspflichtig zur Arbeitslosenversicherung sind. Nicht
zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zah-
len demnach Selbstandige, mithelfende Familienange-
horige, Beamte sowie die sogenannten geringfligig Be-
schaftigten.

2 Als Leistungsempfanger des Arbeitsamtes wurden da-
bei die Empfanger von Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
hilfe, Eingliederungshilfe, Altersiibergangsgeld und Un-
terhaltsgeld flr Fortbildung erfaBt.
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dazunoch hohere Beschiftigungsgrad der
Mittelzentren im Jahre 1994 ist nur aus
groferen Auspendlerzahlen in benachbar-
te Verdichtungsraume zu erkléren.

Die Gebiete mit Verdichtungsansétzen
beeinflussen mit ihren Werten in hohem
MaBe die Einschétzung der Gesamtsituati-
on im Léndlichen Raum. Ein niedrigerer
Beschiftigungsgrad und sehr hohe Zahlen
von Leistungsempfingern waren charak-
teristisch. Zwei Gebiete weichen jedoch
davon ab. Bei Hoyerswerda waren noch
SondermaBnahmen in der Braunkohlenin-
dustrie und bei Plauen die Arbeitskréfte-
Pendelwanderung nach Oberfranken fiir
den relativ giinstigen Beschiftigungsgrad
der Bevolkerung verantwortlich.

Alle anderen Gebietskategorien des
Léandlichen Raumes — die Heidegebiete so-
wie die LoB- und Berglinder — standen
1994 hinsichtlich der Erwerbstitigkeit vor
dhnlichen Problemen. Der Beschéftigungs-
grad lag grundsitzlich unter dem Landes-
durchschnitt. Amungiinstigsten stellte sich
die Situation im starker besiedelten LoB3-
land—im Mittelsdchsischen LoBhiigelland,
im Mulde-LoBhiigelland, in der Westlau-
sitz und im Oberlausitzer Gefilde — dar.
Einzige Ausnahme bildete das Vogtland als
Teil des stérker ldndlich geprigten Berg-
landes mit einer {iber dem Landesdurch-
schnitt liegenden Erwerbstétigkeit. Zuriick-
zufithren war diese — dhnlich wie beim
Gebiet Plauen — auf den groBeren Umfang
der Auspendler nach Oberfranken.

Verdnderungen des Beschdftigungsgra-
des im Léndlichen Raum 1994/96

Zwischen 1994 und 1996 stellten sich in
den Gebieten mit Verdichtungsansitzen
keine durchgreifenden Verbesserungen ein,
vielfach verschlechterte sich sogar die
Beschéftigungslage noch weiter. Somit ge-
horen diese Gebiete — insbesondere die
sudliche Oberlausitz, Gorlitz und Riesa —
hinsichtlich der Erwerbstétigkeit (ein-
schlieBlich der Zahl der Leistungsempfan-
ger) mitzu den Regionen in Sachsen, deren
Probleme besonderer Beachtung bediirfen.

Zwischen 1994 und 1996 kam es in
anderen Gebieten des Landlichen Raumes
zu Verbesserungen der Beschiftigungsla-
ge. Die Abstidnde des Beschiftigungsgra-
des zum Landesdurchschnitt verringerten
sich, z. T. wurden sogar {iberdurchschnitt-
liche Werte erreicht. Das bedeutet zugleich,
daf3 einige regionale Unterschiede in der
Erwerbstitigkeitin den Heidegebieten, den
Lo6B- und Berglandern des Léandlichen
Raumes zwischen 1994 und 1996 abge-
baut wurden.

Aus der jiingsten Entwicklung lassen sich
Ansitze fiir mogliche kiinftige Verdnde-
rungstendenzen erkennen. Es ist nicht aus-
zuschlieflen, daBl nach einer Bedeutungs-
zunahme der Verdichtungsraume bzw. ein-
zelner Oberzentren als Arbeitsorte zu
Beginn der 90er Jahre sich nunmehr eine
ausgleichende Tendenz durchsetzt, bei der
zumindest Teile des Landlichen Raumes
eine etwas giinstigere Entwicklung neh-
men als vorher. Uber den Darlegungen zu
Verdnderungen der Beschiftigungslage in
den einzelnen Gebietskategorien 1994/96
darfjedochnicht vergessen werden, daf3 in
den Jahren zuvor mit dem folgenschweren
Arbeitsplatzabbau auch tiefgreifende Auf-
und Abwertungen verbunden waren. Die-
se konnten durch die z. T. gegenlaufigen
Entwicklungen in den letzten beiden Jah-
ren nur im geringen Umfang wieder aus-
geglichen werden. Die 1989 bis 1994 ent-
standenen regionalen Grundproportionen
in der Erwerbstitigkeit blieben erhalten.

Regionale Umorientierungen in der
Arbeitskrifte-Pendelwanderung

Mit den vorangegangenen Darstellungen
wurden rdumlich-strukturelle Veranderun-
gen in der Einwohnerentwicklung und in
der Erwerbstitigkeit der Wohnbevolke-
rung aufgezeigt. Dabei stellte sich heraus,
daB es zeitlich differenziert zuunterschied-
lichen Entwicklungen einzelner Gebiete
bzw. Gebietskategorien gekommenist. Aus
einer Gegentiberstellung der Wohnorte
(Anzahl der Einwohner) und der Arbeit-
sorte (Anzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten nach ihrem Ar-
beitsort) konnen bis 1994 aufgetretene
Verdnderungen aufgezeigt werden.

Grundproportionen Arbeiten und
Wohnen 1994

Durch verstirkten Arbeitsplatzabbau ver-
ringerte sich der Anteil des Léndlichen
Raumes an der Gesamtzahl der Arbeitsplat-
ze in Sachsen bis 1994 auf ein Drittel (s.
Tab. 1). Die grofiten Verluste hatten die
Gebiete mit Verdichtungsansitzen und die
meisten Mittelzentren; bei beiden hatte par-
allel dazu auch die Bevolkerungiiberdurch-
schnittlich hohe Abnahmeraten. Der Be-
schiftigungsgrad verschlechterte sich stin-
dig. Die Gebiete mit Verdichtungsansitzen
verloren in der Regel ihre Bedeutung als
Zielorte von Einpendlern aus anderen Re-
gionen. Viele Mittelzentren biifiten ihre
Attraktivitét als Einpendlerzentrum ein.
Einen erheblichen Riickgang der Be-
schiftigtenzahlen hatten ebenso die ur-
spriinglich stirker industrialisierten Gebie-

te der L6B- und Berglénder im Léandlichen
Raum aufzuweisen. Die Beschiftigungsla-
ge verschérfte sich hier noch zusitzlich,
weil die Einwohnerentwicklungen durch
weniger Wegziige immer etwas giinstiger
als im Landesdurchschnitt verliefen.

Die Verdichtungsrdume erhielten bis
1994 eine stindig zunehmende Bedeutung
als Arbeitsorte. Besonders hervorzuheben
sind in diesem Zusammenhang Dresden
und Leipzig. Zuriickzufiihren ist das nicht
zuletzt auf das vielseitige Angebot tertia-
rer Arbeitsplétze. Etwas begiinstigt wurde
die Situation dadurch, dafl die Verdich-
tungsriume, verursacht durch die Uberal-
terung der Bevdlkerung und vermehrte
Wegziige, immer iiberdurchschnittliche
Bevolkerungsverluste hatten. Die Relati-
on von Arbeitsplatzangebot und Nachfra-
ge verschérfte sich dadurch hiernicht ganz
in dem Mafe wie in anderen Regionen.
Hingewiesen werden muf} dariiber hinaus
auf die Umverteilungsprozesse zwischen
Kernstadt und Umland innerhalb der Ver-
dichtungsraume (ScHmIpT 1997).

Verdnderungen der Grundproportionen
1994/96

Die sich bis 1994 herausgebildeten regio-
nalen Grundproportionen von Arbeitenund
Wohnen erfuhren in den zwei Folgejahren
einige Anderungen, die beginnende Ab-
weichungen vom vorherigen Trend sein
konnten. Mit der Berechnung von Pendler-
salden auf der Grundlage der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten (Beschif-
tigte am Arbeitsort minus Beschéftigte am
Wohnort pro 100 Beschiftigte am Wohn-
ort) werden entsprechende Auswirkungen
auf die Pendelwanderung sichtbar (7ab. 5).

Gebietskategorien Pendlersaldo
1994 1996
Verdichteter Raum 6,4 6,8
- Verdichtungsraum 10,8 10,8
- Randzone -24,5 -18,3
Landlicher Raum -14,6 -14,3

— Gebiet mit Verdich-

tungsansatzen 2,4 0,6
— Mittelzentrum 49 6,9
- Heidegebiet -26,8 -27,0
- LoBland -30,7 -31,4
- Bergland -32,1 -33,4
Sachsen -1,6 -1,4

Tab. 5: Pendlersaldo nach Gebietskategorien
1994 und 1996 (errechnet aus den Zahlen

sozialversicherungspflichtig Beschdftigter)
Quelle: SLA Sachsen, eigene Berechnungen
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Der Einpendleriiberschuf des Verdichte-
ten Raumes erhéhte sich 1994/96 nur noch
geringfiigig, und zugleich verringerte sich
die Auspendlerzahl des Landlichen Rau-
mes. Die Unausgewogenheit des Pendler-
verhaltens zwischen Verdichtetem und
Lindlichem Raum erkléart sich daraus, daf3
der Auspendleriiberschuf des Landes Sach-
sen in den zwei Jahren etwas zuriickging.

Die Erhohung der Einpendlerzahl des
Verdichteten Raumes erfolgte—nicht mehr
wie frilher — im Verdichtungsraum, son-
dern ist auf die Entwicklung in den Rand-
zonen zurlickzufiihren. Der urspriingliche
Auspendleriiberschuf3 ging um ca. 5 500
Personen zuriick. In der Randzone des
Verdichtungsraumes Leipzig wurde zwi-
schen Aus- und Einpendlern fast Gleich-
stand erreicht. Die Verdichtungsrdume
Chemnitz/Zwickau und Dresden hatten
noch geringfiigige Zugewinne an Einpend-
lern. Dagegen mufite fiir den Verdich-
tungsraum Leipzig — bedingt durch die
Kernstadt — ein leichter Riickgang des
Einpendleriiberschusses konstatiert wer-
den.

Eine geringfiigige Zunahme der Ar-
beitspldtze im Landlichen Raum steht of-
fensichtlichim Zusammenhang damit, daf3
sich der Auspendleriiberschu3 1994/96
etwas verringerte. Dieses Ergebnis resul-
tiert aus divergierenden Entwicklungen
innerhalb des Landlichen Raumes.

In den Gebieten mit Verdichtungsan-
sdtzen wurde aus einem Auspendleriiber-
schuf} ein Einpendleriiberschuf3 von ca.
1.500 Personen. Allerdings vergroferten
sich die Entwicklungsunterschiede zwi-
schen diesen Gebieten. Bei Plauen, Frei-
bergund z. T. auch in der siidlichen Ober-
lausitz erhohen sich die Einpendleriiber-
schiisse. Im Gebiet Gorlitz war die Zahl
der Einpendler 1996 erstmalig groBer als
die der Auspendler. Bei Hoyerswerda ging
dererhebliche Auspendleriiberschuf3 (25,4
% der erwerbstitigen Wohnbevdlkerung)
geringfiigig zuriick, wobei sich damitauch
der Beschiftigungsgrad verschlechterte.
Fiir das Gebiet Riesa war sogar eine grofie-
re Zahl von Auspendlern festzustellen.

Bei den im Léndlichen Raum gelege-
nen Mittelzentren stieg der Einpendler-
iiberschufl wieder an. Diese positiven Er-
gebnisse der Gebiete mit Verdichtungsan-
sidtzen und der Mittelzentren in der
Pendelwanderung waren jedoch nicht auf
eine Zunahme des Arbeitsplatzangebotes
zuriickzufiihren, wie man zunéichst viel-
leicht vermuten konnte. Denn die Zahl der
indiesen Gebieten Tétigen verringerte sich
in den zwei Jahren sogar um ca. 2 000
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Gebietskategorie Anzahl der Einpendlerzentren nach Einpendler-Gr6B8engruppen
Jahr|> 25 000(15 000| 10 000| 5 000 | 1 000 500 150 50
bis< | bis< | bis< | bis < bis < bis < | bis <
25 00015 000( 10 000| 5000 | 1 000 500 150
Verdichteter Raum | 1971 S 1 1 2 32 6 17 8
1994 S - 8 12 16 18 18
- Verdichtungsraum | 1971 3 1 1 2 26 2 10 4
1994 S - 8 12 12 12 7
- Randzone 1971 6 4 7 4
1994 - - 4 6 11
Landlicher Raum 1971 4 32 9 28 18
1994 - 1 12 10 20 15
— Gebiet mit Verdich-| 1971 - 4 10 2 5 2
tungsansétzen 1994 - 1 6 3 8 3
- Mittelzentrum 1971 12 1 1
1994 - - 3 5 3
— Heidegebiet 1971 2 3 3 4
1994 - - 2 1 3
- LoBland 1971 4 1 10 8
1994 - - 1 5 7
- Bergland 1971 4 2 9 4
1994 - - - 1 4 2

Tab. 6: Anzahl der Einpendlerzentren 1971 und 1994 nach Gebietskategorien
Quelle: SLA Sachsen, VBWGZ 1971, eigene Berechnungen

Personen. Da die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten der Wohnbe-
volkerung gleichzeitig in viel groferem
Umfang abnahm, ergibt sich bei der Be-
rechnung des Pendlersaldos ein entspre-
chender Einpendleriiberschuf3.

Genau umgekehrt verlief die jlingste
Entwicklung in den iibrigen Teilen des
Léndlichen Raumes. Hier nahm die Zahl
sowohl der Arbeitsplétze als auch der er-
werbstétigen Einwohner zu; die Arbeits-
moglichkeiten stiegen jedoch nicht in dem
MafBe an wie der Beschéftigungsgrad der
Wohnbevodlkerung. Das Ergebnis findet
seinen Ausdruck in einer Zunahme der
Auspendlerquote. Im Bergland war der
Anstieg des Auspendleriiberschusses am
hochsten. Jeder dritte Erwerbstétige pen-
delte nun aus diesen Gebieten aus (einzige
Ausnahme: Westerzgebirge). Einen hohe-
ren Auspendleranteil als die Berglidnder
hatten nur noch die stirker von der Land-
wirtschaft gepriagten Gebiete der LoBlan-
der (GroBenhainer Pflege, Nordsachsisches
Platten- und Hiigelland).

Aus- und Einpendlerorte 1994

Die aufgezeigten regional differenzierten
Verdanderungen im Pendlerverhalten ha-
ben selbstverstindlich konkrete Auswir-
kungen auf Anzahl, Bedeutung und rdum-
liche Verbreitung von Auspendlergemein-
den und Einpendlerzentren. In ihrer

Standortverteilung 1994 sind einige Be-
sonderheiten hervorzuheben (Kartenbei-
lage; Tab. 6).

Die drei Einpendlerzentren Dresden,
Leipzig und Chemnitz dominieren ein-
deutig. Man muf3 davon ausgehen, daf3
mindestens die Hilfte der Arbeitskréfte-
pendler in Sachsen eine dieser drei Stidte
als Ziel haben. Mit groBerem Abstand fol-
gen Zwickau, Bautzen, Aue und Espen-
hain. Der letzte Fall verwundert etwas,
weil analoge Industriestandorte 1994 schon
langst nicht mehr tiber Einpendleriiber-
schiisse dieser Grofenordnung verfiigen.
Jedoch auch bei Espenhain geht dann bis
1996 die Einpendlerzahl um mehr als die
Hilfte zuriick.

Inder GréBenordnung folgen, inrelativ
gleichméafBiger Verteilung iiber das Land
und zusammen mit den bereits genannten
Stadten das Grundnetz bildend, 50 Ein-
pendlerzentren mittlerer Groenordnung
(Einpendleriiberschufl zwischen+500und
+5.000 Personen). Es handelt sich dabei
um iiberwiegend traditionelle Einpendler-
zentren (Kreisstddte und alte Industrie-
standorte), die zumindest partiell ihre Be-
deutung erhalten konnten. Neu hinzuge-
kommen sind zu dieser Kategorie in den
letzten Jahren neun Einpendlerzentren, die
alle im Verdichteten Raum liegen: Mosel
bei Zwickau, Rohrsdorf (Oberlausitz),
Rodewisch im Vogtland, Hartmannsdorf
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und Wittgensdorf bei Chemnitz sowie
Schkeuditz, Markkleeberg, Kulkwitz und
Podelwitz bei Leipzig.

Ergidnzend dazu gibt es 1994 in Sach-
sen noch 71 kleinere Einpendlerorte (Ein-
pendleriiberschiisse zwischen + 50 und +
500 Personen). Mehr als die Hélfte davon
ist in den letzten Jahren neu dazu gekom-
men, insbesondere Stadte und Gemeinden
mit neuen Gewerbeansiedlungen und
Standorten von Einzelhandelsmérkten.

Um die drei groten Einpendlerzentren
Dresden, Leipzigund Chemnitz sind rium-
lich zusammenhéngend weitere Einpend-
lerorte lokalisiert. Grofere Teile dieser
Verdichtungsrdume werden somit von
Stddten und Gemeinden mit positivem
Pendlersaldo eingenommen. Davon aus-
gehend reichen Einpendlerorte, meist ent-
lang von Verkehrstrassen, bis in benach-
barte Gebiete des Lindlichen Raumes.
Auch bei vielen Mittelzentren ist zu beob-
achten, daf} in unmittelbarer Ndhe weitere
Einpendlerorte vorzufinden sind. Gene-
rell ist festzustellen, daf die meisten Orte
mit Einpendleriiberschuf an iiberregiona-
len Verkehrstrassen liegen. Dazwischen
befindenssich vielfach gréflere zusammen-
hingende Gebiete mit Auspendlergemein-
den.

Einpendlerzentren 1971/1994

Die angesprochenen rdumlichen Struktur-
muster im Pendlerverhalten sind offen-
sichtlich tiberwiegend Ergebnis jiingster
Entwicklungen bzw. haben sich in den
letzten Jahren starker ausgeprigt. Auf ei-
nige dieser Verdnderungen soll abschlie-
Bend mittels einer Gegentiberstellung von
Angaben iiber die Einpendlerzentren aus
den Jahren 1971 und 1994 eingegangen
werden (7ab. 6). Einschrankend muB je-
doch daraufhingewiesen werden, daf3 die-
se Angaben nur bedingt miteinander ver-
gleichbar sind (z. T. unterschiedlicher Ge-
bietsstand, andere Erfassungsgrundlage)
und sich damit nur fiir iiberschlégliche
Einschitzungen eignen.

Der Einpendleriiberschuf der drei gro3-
ten Zentren Dresden, Leipzig und Chem-
nitz erreichte 1994 eine dhnliche Grofen-
ordnung wie 1971. In Anbetracht dessen,
daf3 der Erwerbstétigengrad der Bevolke-
rung in der Zwischenzeit deutlich gesun-
kenwar(1994:41,7 gegeniiber 1971:52,3)
und mit den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten nicht alle Erwerbstitigen
erfalit werden, ist das mit einer eindeuti-
gen Bedeutungszunahme gleichzusetzen.
Die 1971 und 1994 gleiche Anzahl von
Einpendlerorten in den Verdichtungsriu-

men und ihren Randzonen weist in die
gleiche Richtung. Die Bedeutung der Ver-
dichtungsrdaume und der Randzonen als
Arbeitsort und Ziel der Pendelwanderung
verstirkte sich. Diese Aussage ist — auch
wenn man bedenkt, daf die Zahl von Ein-
pendlerzentren mittlerer Grof3e zuriickging
und die der kleineren Einpendlerorte zu-
nahm — uneingeschrinkt aufrechtzuerhal-
ten.

Im Unterschied dazu fiihrten die jiing-
sten Verdnderungen in der Erwerbstétig-
keit des Landlichen Raumes zu tiefgrei-
fenden Verdnderungen bei den Einpend-
lerzentren. So ging die Zahl der Stidte und
Gemeinden mit einem Einpendleriiber-
schufl von mindestens 1 000 Personen von
1971: 36 auf 1994: 13 zuriick. Darunter
hatten die Mittelzentren sowie die LoB3-
und Berglénderiiberdurchschnittliche Ein-
buBlen hinzunehmen. Der iiberproportio-
nal hohe Arbeitsplatzabbauim Landlichen
Raum unmittelbar zu Beginn der 90er Jah-
re fihrte zur Herausbildung regionaler
Disproportionen in der Erwerbstétigkeit,
die offensichtlich auch durch die Pendel-
wanderung nicht ausgeglichen werden
konnten. Es fehlen Arbeitsmoglichkeiten
,»vor Ort“und leistungsfahige Einpendler-
zentren vor allem in den Teilen des Lénd-
lichen Raumes, die nicht unmittelbar an
den Verdichteten Raum angrenzen (s.a.
IRMEN 1996).
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