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Glasgow — Von der altindustriellen Stadt zur
postindustriellen Metropole?

JoacHimM BURDACK

Der Ballungsraum um Glasgow, die Clyde-
side Conurbation, ist mit nahezu 2 Mio.
Einwohnern die grofite und wirtschaftlich
bedeutendste Metropole in Schottland und
eine der groBten Regionalmetropolen des
Vereinigten Konigreichs. Mitiiber 600.000
Einwohnern zihlt die Kernstadt Glasgow,
das wirtschaftliche Zentrum der Conurba-
tion, trotz starker Bevolkerungsverluste in
der Nachkriegszeit immer noch zu den
groBiten districts (Bezirken) in GroBbri-
tannien. Die Entwicklung Glasgows in
den letzten Jahrzehnten stellt in vieler Hin-
sicht einen Modellfall fiir Niedergang und
Revitalisierung einer industriell geprag-
ten Stadt im westlichen Europa dar: Die
Conurbation am Unterlauf des Clyde war
zu Beginn des 20. Jh.s eine der fithrenden
Industrieregionen der Welt, und Glasgow
bezeichnete sich voller Stolz als ‘the sec-
ond city of the empire’. Frither als in
anderen Stédten erreichte die industrielle
Entwicklung — mit ihren Schwerpunkten
im Schiff- und Schwermaschinenbau —
einen Wendepunkt, und die Stadt geriet in
eine Dauerkrise. Noch vor zwei Jahrzehn-
ten galt Glasgow als ,,the most striking
example of metropolitan decline in the
United Kingdom “ (REeDp 1993c, S. 211).
Heute hat die Stadt in ihrem Selbstver-
standnis und ihrer AuB3endarstellung radi-
kal mit der industriellen Vergangenheit
gebrochen. Glasgow versucht sich statt-
dessen als eine der ersten postindustriellen
Stiadte Europas zu préisentieren. Durch
kulturelle GroBveranstaltungen und Ver-
marktung des stiddtebaulichen Erbes als
,.finest surviving example of a great Victo-
rian City” (REep 1993b, S. 189) ist es
tatsdchlich gelungen, das AuBenimage
entscheidend zu dndern. Glasgow gilt in-
zwischen als Paradebeispiel erfolgreichen
Stadtmarketings, dem andere Stidte nach-
zueifern versuchen. Die Weichenstellun-
gen fiir die jetzt sichtbare Revitalisierung
der Stadt erfolgten zum groflen Teil be-
reits Mitte der siebziger Jahre. Schon da-
mals wurde ein Zusammenhang zwischen
o6konomischem Wiederaufschwung und
stidtebaulicher Revitalisierung betontund
eine Wende in der Stadtentwicklungs-
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politik eingeleitet: Stadtumbau und Stadt-
erneuerung werden seitdem als Voraus-
setzung der Erneuerung der wirtschaftli-
chen Basis erkannt.

Der folgende Beitrag zieht zwei Jahr-
zehnte nach der Wende in der Stadtpolitik
eine (Zwischen-)Bilanz der Erneuerungs-
bemiihungen und gibt einen Ausblick auf
aktuelle Problemfelder und Tendenzen der
Stadtentwicklung.

Eine lange Tradition wirtschaftlicher
Innovation und wirtschaftlichen
Wandels

In der theoretischen Diskussion um Griin-
de des wirtschaftlichen Niedergangs von
altindustriellen Regionen und Stidten und
den Chancen ihrer Revitalisierung domi-
nierten lange Zeit Erklarungsansétze, die
wirtschaftsstrukturelle Faktoren in den
Mittelpunkt der Betrachtung riickten. Zu
nennen sind hier vor allem die Theorie der
lange Wellen, das Modell des Produktle-
benszyklus, Modellvorstellungen von
regionalen Entwicklungszyklen'. In den
letzten Jahren verlagerte sich die Diskus-
sion verstdrkt von 6konomischen zu mehr
soziologisch/sozialwissenschaftlichen
Deutungsversuchen. Derneue Zugang zum
Problem ist vor allem mit Begriffen wie
regionaler Vernetzung oder regionalem
Milieu verbunden. Besonders pragnant
formuliert LAppLE (1994, S. 38) den Mi-
lieu-Ansatz. Danachistnicht eine bestimm-
te Sektoren- oder Branchenstruktur die
entscheidende Determinante der regiona-
len Entwicklung, sondern ,,...die spezifi-
schen Bedingungen und Besonderheiten
einer Region wie z.B. intraregionale Ver-
flechtungszusammenhénge und Koopera-
tionsformen, wirtschaftshistorische und
kulturelle Traditionen, spezifische Quali-
fikationsrepertoirs etc. — kurz: das ‘Mi-
lieu” der Region — bestimmen in starkem
MaBe die jeweiligen Wachstums- und
Beschiftigungsentwicklungen der Bran-
chen in der Region®.

Aus der Sicht des Milieu-Ansatzes ist
das Hauptproblem altindustrieller Rdume
nicht eine technologische oder infrastruk-
turelle ‘Modernisierungsliicke’, sondern

es gilt vor allem soziale Innovationsblok-
kaden und ‘sklerotische Milieus’ zu iiber-
winden. Ein ‘sklerotisches Milieu’, das in
altindustriellen Regionen traditionell do-
miniert, verhindert eine grundlegende Er-
neuerung der Region auch bei einer offen-
sichlich krisenhaften Entwicklung, indem
es alternative Problemlésungen und nicht-
milieukonforme Akteure ausfiltert und
ausschlieit. Erst wenn das traditionelle
Interessengeflechtin der Region ‘briichig’
wird und sich desintegriert, kann ein neues
‘innovatives Milieu’ entstehen. CHECKLAND
(1976) benutzt in Zusammenhang mit do-
minierenden Branchen und Milieus in alt-
industriellen Regionen die Metapher vom
‘Upas Tree’, einem tropischen Baum, un-
ter dessen dichter Krone keine andere
Vegetation heranwachsen kann.

Beriicksichtigt werden sollten bei der
Frage der Revitalisierung altindustrieller
Stidte und dem Wandel traditioneller Mi-
lieus auch politikwissenschaftliche An-
sétze zu urban governance und urban re-
gimes, die sich mit veridnderten Zielset-
zungen der lokalen Stadtpolitik, lokalen
Wachstumskoalition und ihrer Durch-
setzungsfahigkeit auseinandersetzen (FAIN-
STEIN 1990; NEWMANN u. THORNLEY 1994).
Der strukturell nicht erklarbare Erfolg von
Revitalisierungsbemiithungen ist nach
KLETZANDER (1995, S. 6) in wesentlichem
MaB von den Entscheidungen und Aktio-
nen der lokalen politischen und wirtschaft-
lichen Eliten abhingig.

In Glasgow hat sich ein radikales Ab-
wenden von der industriellen Tradition
vollzogen, und das ‘sklerotische Milieu’ ist
zumindest teilweise durch neue Ansitze
abgelost worden. In den siebziger Jahren
setzten sich in Glasgow Entwicklungsstra-
tegien durch, die Innenentwicklung und
Dienstleistungsorientierung betonten. In
historischer Perspektive lassen sich vor al-
lem zwei Entwicklungen anfiihren, die die-
se Umorientierung verstidndlich machen:
erstens die historische Erfahrung erfolg-
reich bewiltigter Umbriiche in der lokalen

! Siehe hierzu u.a. Hamm & Wienert (1990); Burdack
(1994).
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Abb. 1: Flichenutzung in Glasgow 1996
Quelle: City of Glasgow Planning Department District Plan (1984, ergénzt)
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Wirtschaft im 18. und 19. Jh. und zweitens
das lange, grolenteils vergebliche Bemii-
hen um eine Erneuerung der industriellen
Basis wihrend des 20. Jh.s.

Einen ersten wirtschaftlichen Auf-
schwung erlebte Glasgow im 18. Jh., als
nach dem Unionsvertrag (1707) schotti-
schen Kaufleuten der Handel mit den engli-
schen Kolonien ermdglicht wurde. Glas-
gow konnte seine verkehrsgiinstige Lage
an der Westkiiste besonders beim Nord-
amerikahandel ausnutzen. Gegentiber Lon-
don oder Bristol reduzierte sich die Atlan-
tiktiberquerung von Glasgow aus um zwei
bis drei Wochen. Binnen weniger Jahr-
zehnte erreichte Glasgow eine dominie-
rende Stellung im britischen Tabakhandel
(‘tobacco lords’). Zugleich entstanden mit
den Gewinnen aus dem Tabakhandel Ma-
nufakturenund Werkstitten, die Exportgii-
ter fiir die Kolonien (u.a. Textilien und
Lederwaren) und zur Schiffsausriistung
herstellten. Nach dem amerikanischen Un-
abhingigkeitskrieg ersetzte Baumwolle
den Tabak als Haupthandelsgut, und auf
dieser Basis entwickelte sich eine
Textilindustrie. Gegen Mitte des 19. Jh.s
wurde die Konkurrenz der Baumwollin-
dustrie in Lancashire (Manchester, Bol-
ton, Oldham etc.) iibermichtig. Als neue
Leitindustrie bot sich der Ausbau einer
Schwerindustrie auf der Basis lokaler Ei-
senerz- und Kohlevorkommen an. Eine
herausragende Bedeutung erlangte in die-
sem Zusammenhang vor allem der Schiff-
bau. Zahlreiche Innovationen der Dampf-
schiffahrt entstanden in der Region. Die
Schiftbauer am Clyde waren u.a. fithrend
an der Entwicklung von Schiffsriimpfen
aus Eisen und spiter aus Stahl beteiligt.
1903 arbeiteten tiber 60.000 Arbeiterin 39
Werften und weitere 40.000 in Zulieferin-
dustrien. Zu dieser Zeit wurde ein Drittel
der britischen Schiffstonnage am Unter-
lauf des Clyde gebaut (750.000 t), was
zugleich bedeutete, daf} etwa ein Fiinftel
des Weltschiffbaus hier konzentriert war
(KEATING 1988)2. Aus der Tradition von
Kessel- und Dampfmaschinenherstellung
entwickelte sich auch der Schwerma-
schinenbau. Vor allem der Eisenbahnbau
wurde ein pragendes Element der lokalen
Wirtschaft. Die Werke der North British
Locomotive Company in den industriellen
Vororten Springburn und St. Rollox wa-
ren die damals grofiten Lokomotivfabri-
kenund beschiftigten um 1900 etwa 8.000
Arbeiter.

Es bildeten sich in der Stadt drei, von
unterschiedlichen Branchen geprigte In-
dustriezonen aus:
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 nordlich des Stadtzentrums um St. Rol-
lox und Port Dundas am Forth & Clyde
Canal und seinen Seitenarmen mit
dem Lokomotiv- und Schwermaschi-
nenbau,

« im East End mit der Stahlerzeugung
und -verarbeitung und

» westlich des Stadtzentrums an beiden
Ufern des Clyde mit dem Schiffbau
und Hafenfunktionen.

Diese Industriegebiete sind z.T. auchnoch

in der Flichennutzungskarte (4bb. 1) er-

kennbar.

Wirschaftlicher Niedergang und
erfolglose Erneuerungsbemiihungen

Die industrielle Basis der Stadt stellte sich
zuBeginn des 20 Jh.s als eng verflochtener
Schwerindustriekomplex von Schiffbau,
Metallverarbeitung sowie Maschinen-und
Lokomitivbau dar. Negativ wirkte sich
vor allem das enge Branchenspektrum mit
einer Spezialisierung auf Investitionsgii-
ter statt im dynamischeren Konsumgiiter-
sektor aus. Hinzu kam eine starke Export-
abhingigkeit.

Ansitze zur Verbreiterung der industri-
ellen Basis waren zwar vorhanden — z.B.
die Arrol Automobilfabrik oder Singer
Néhmaschinen —, konnten sich jedoch nie
richtig entfalten.

Kurzfristige Konjunkturaufschwiinge
nach dem Ersten Weltkrieg — wie spéter
auch nach dem Zweiten Weltkrieg —
iiberdeckten zeitweise die strukturelle Pro-
bleme der lokalen Wirtschaft. Der Effekt
dieser kurzen Bliitezeiten war eher ,,struk-
turkonservierend* und lenkte von der Not-
wendigkeit einerumfassenden Erneuerung
der wirtschaftlichen Basis ab. Auch Stra-
tegien, durch Innovationen in den beste-
henden Leitindustrien eine Zyklenverldn-
gerung im Sinne des Produktlebenszyklus
zu erreichen, wurden letzlich nicht konse-
quent genug verfolgt. Im Schiffbau wurde
es versdumt, neue Produktionstechniken
einzufithren und sich auf lukrative Teil-
mirkte zu spezialisieren. Der Lokomotiv-
bau verpafite den Umstieg von der Dampf-
zur Dieseltechnik. Trotz vorhandener Pla-
nungen gelang es der Stahlindustrie nicht,
sich durch Bau eines Kiistenstahlwerks zu
modernisieren. Die Weltwirtschaftskrise
nach 1929 traf die exportorientierte Regi-
on um Glasgow noch hérter als andere
britische Industriegebiete.

Bereits in den dreiBiger Jahren began-
nen die staatlichen Bemiihungen, die wirt-
schaftliche Basis durch Neuansiedlungen
von Industrien zu verbreitern. Im Rahmen
der Regionalhilfe der Special Areas Acts

von 1934 und 1937 wurden zu diesem
Zweck Betriebsansiedlungen gefordert und
erste Industrie- und Gewerbeparks einge-
richtet. Hatten die Neuansiedlungen zu-
nichst noch geringen Umfang, so unter-
nahm man in den flinfziger Jahren mit
staatlicher Forderung den Versuch, eine
neue industrielle Ausrichtung der Clyde-
side Conurbation auf der Grundlage von
Stahlerzeugung und Automobilbau zu
schaffen. Die Stahlwerke bei Ravenscraig
in Motherwell im Osten der Conurbation
wurden zu diesem Zweck — trotz ihrer
ungiinstigen Lage im Hinterland — zu ei-
nem integrierten Stahlwerk mit Warm-
walzstraBe ausgebaut. Die Rootes Group
(Hillman, spéter Chrysler) errichtete ein
Automobilwerk in Linwood westlich von
Glasgow. Trotz staatlicher Hilfen und
Rationalisierungen mufite die Produktion
1981 schlieBlich eingestellt werden. Ein
Grund fiir das Scheitern der Automobil-
fertigung lag auch darin, daf es nicht ge-
lungen war, Zulieferbetriebe in der Regi-
on anzusiedeln. Noch in den fiinfziger
Jahren war die Clydeside Conurbation der
zweitwichtigste Stahlstandort GroB3britan-
niens (Dury 1955). Der Niedergang des
Schiffbaus hatte jedoch auch erhebliche
Auswirkungen auf die Stahlindustrie. Das
Ravenscraig Stahlwerk, das in Spitzenzei-
ten tiber 10.000 Beschiftigte hatte, schlof
1993 endgiiltig. Damit endete die Stahl-
produktion in Schottland.

Auch viele andere Zweigniederlassun-
gen ausléndischer oder britischer Firmen
(z.B Singer, Goodyear, Rolls Royce) stell-
teninden siebziger Jahren den Betrieb ein.
Die Diversifizierungsversuche durch Neu-
ansiedlungen waren spétestens zu diesem
Zeitpunktendgiiltig gescheitert. Trotzzahl-
reicher Ansétze fiir neue Industrien war es
nicht gelungen mit Hilfe staatlicher Indu-
strieférderung ein breiteres Branchenspek-
trum in Glasgow zu entwickeln. Der Zweig-
werkswirtschaft fehlte eine ausreichende
regionale Vernetzung mit Zulieferbezie-
hungen in der Region. CaMERON (1980)
fiihrt auBerdem als wichtige Faktoren des
Niedergangs der Industrie in der Clyde-
side Conurbation die niedrige Produktivi-
tat, das hohe Lohnniveauund die zu gerin-
ge Zahl nachwachsender Unternehmen an.

Die Beschéftigtenentwicklung verdeut-
lichtdie krisenhafte Entwicklung der Wirt-
schaft in den letzten Jahrzehnten (4bb. 2).

2 Die Verlagerung der Yarrow s Werft von der Themse
an den Clyde im Jahr 1906 l6ste in Stidengland sogar
die Furcht vor einem Abwandern der Industrie nach Nor-
den aus.
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Clydeside Conurbation
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Abb. 2: Beschiftigtenentwicklung in der
Clydeside Conurbation 1961-1989

Quelle: Census of Employment

Die Zahl der in der Kernstadt Glasgow
Beschiftigten ging zwischen 1961 und
1989 um nahezu 200.000 zuriick, wobei
sichdieser Riickgang in den achtziger Jah-
rennoch einmal beschleunigte. Der subur-
bane Raum (outer ring) entwickelte sich
giinstiger, was auch darauf zuriickzufiih-
ren ist, daB3 sich neue Industrien bevorzugt
in den AuBlenbereichen der Conurbation
ansiedelten. In besonderem Mafe profi-
tierten davon die beiden new towns Cum-
bernauld und East Kilbride, wo sich auch
eine high tech-Industrie ansiedelte. Die
neu entstandenen Arbeitsplitze an der Pe-
ripherie konnten jedoch zu keinem Zeit-
punktdie Verluste in der Kernstadt ausglei-
chen. Seit den siebziger Jahren ist auch die
Arbeitsplatzentwicklung im suburbanen
Raum riicklaufig.

Besonders drastisch verlief der Arbeits-
platzabbau in der Industrie der Kernstadt
(Abb. 3). Zwischen 1961 und 1989 gingen
iiber 175.000 industrielle Arbeitsplitze
verloren, was einem Riickgang von iiber

Glasgow
Industriebeschiftigte 1961-1989
Tsd. 1L 1997

2507 @,
2001
1501

100 1

50 1

1961

1971 1981 1989

Abb. 3: Industriebeschdftigte in Glasgow
1961-1989

Quelle: Census of Employment

75 % entspricht. In Schiffbau und -repara-
tur sind in Glasgow heute nur noch 5.900
Arbeitskréfte beschéftigt, im Maschinen-
bau (mechanical engineering) noch 6.600.
Von den Werften am Unterlauf des Clyde
sind heute nur noch drei in Betrieb, davon
liegen zwei (Govan Shipbuilders, Yar-
row) in der Stadt Glasgow selbst. Die
Deindustrialisierung beschrinkte sich je-
doch inden siebziger und achtziger Jahren
nicht mehr nur auf einige ,traditionelle®
Krisenbereiche, sondern es waren nahezu
alle Branchen von einem massiven Ar-
beitsplatzabbau betroffen.

Die Zahl der Beschéftigten im Dienst-
leistungssektor insgesamt hat sich in der
Kernstadt seit den sechziger Jahren dage-
gen nur wenig verandert (1991: 260.000).
Innerhalb des heterogenen tertidren Sek-
tors gab es jedoch erhebliche Umschich-
tungen. Starken Zuwachs verzeichneten in

Regionalmetropolen (Kernstadte)
Beschiftigtenentwicklung 1981-1991
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Abb. 4: Beschiftigtenentwicklung in den
Kernstddten britischer Regionalmetropolen
1981-1991

Quelle: Pacione (1996)

den achtziger Jahren (1981-1991) 6ffent-
liche (11,1 %) und produktionsorientierte
Dienstleistungen (producer services:
22,0%) (PAcioNE 1996). Der Zuwachs an
Biiroarbeitspldtzen schlug sich vor allem
im Stadtzentrum nieder, wo 50.000 neue
Arbeitsplétze entstanden. Glasgow ist zum
drittwichtigsten Biirostandort Grofbritan-
niens geworden. Es ist jedoch nur unzurei-
chend gelungen, neue Firmenhauptverwal-
tungen anzusiedeln. Die wichtigste Fir-
menansiedlung im Dienstleistungssektor
istnicht das Ergebnis von Marktmechanis-
men, sondern das Resultat einer politi-
schen Entscheidung. Die staatliche
Erdolgesellschaft British National Oil
Corporation, die spiter unter dem Namen
Britoil privatisiert wurde, nahm ihren Fir-
mensitz in Glasgow. Es entstanden da-

durch iiber 1.500 Arbeitsplitze im Biiro-
komplex der Firma in der Innenstadt und
eine etwa ebenso grofe Anzahl durch
Multiplikatoreneffekte (KEATING 1988).

Im Vergleich mit anderen britischen
Regionalmetropolen zeigt sich, daf die
Beschiftigtenentwicklung in den achtzi-
ger Jahren in Glasgow ungiinstiger verlief
als in den meisten Vergleichsstiddten
(Abb. 4). Nur Sheffield und die krisenge-
schiittelte Hafenstadt Liverpool schnei-
den noch schlechter ab.

Grundziige der Stadtentwicklung
nach dem Zweiten Weltkrieg

Die stadtebauliche Entwicklung Glasgows
nach dem Zweiten Weltkrieg wurde stark
vom Wechselspiel zweier gegensétzlicher

Stadtentwicklungskonzepte geprigt. Bei-

de Planungsentwiirfe, der Clyde Valley

Regional Plan (CVP)und der sog. ,,Bruce-

Report®, waren bereits in den vierziger

Jahren entstanden. Besondere Bedeutung

erlangten die Stadtentwicklungskonzepte

dadurch, daf3 sie die strategische Grundla-
ge fiir Standortentscheidungen im 6f-
fentlichen Wohnungsbau bildeten.

Der Clyde Valley Regional Plan (CVP)
war unter Leitung von P. Abercrombie
entstanden, der auch die Entwicklungs-
plane fiir den Londoner Raum und andere
britische Metropolen entworfen hatte. Der
CVP betonte die Notwendigkeit einer
Verringerung der innerstadtischen Bevol-
kerungsdichte als Voraussetzung fiir eine
Verbesserung der Wohn- und Lebensver-
hiltnisse. Die Einwohnerzahl der Kern-
stadt sollte durch Umsiedlungen von
500.000 Personen — etwa 45% der Bevol-
kerung —reduziert werden. Eckpfeiler von
Abercrombies Plan waren:

+ die Ausweisung eines Griingiirtels um
die Stadt, der einer Zersiedlung des
Umlands entgegenwirken sollte;

+ die Griindung mehrerer new towns im
Umland zur Entlastung der Kernstadt;

* overspill agreements zwischen Glas-
gow und einigen Umlandgemeinden
fiir den 6ffentlich geforderten Bau von
Wohnungen fiir die ‘lberschiissige’
Bevolkerung.

Der Bruce-Report ging im Gegensatz zum

CVP davon aus, dal sich der Woh-

nungsbedarf der gesamten Stadtbevolker-

ung innerhalb der Stadtgrenzen durch ver-
dichteten Neubau befriedigen 146t. Der

Ansatz, einen Bevolkerungsverlust zu ver-

hindern, machte den Plan fiir die Vertreter

der Stadt Glasgow besonders attraktiv.

Befremdlich wirken jedoch fiir den heuti-

gen Betrachter die futuristischen Vorstell-
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Abb. 5: Gebiete vorrangiger Forderung (Priority areas) in Glasgow 1995

Quelle: Glasgow City Planning (1995)

ungen zum Abrif3 des fast gesamten Stadt-
zentrums. Obwohl der Bruce-Plan nicht
implementiert wurde, beeinflufite er die
Wohnungsbaupolitik der Stadt in starkem
MafBe. Die Empfehlungen des CVP fiihr-
ten — gegen den Widerstand der Stadt
Glasgow — zum Bau der new towns East
Kilbride (1947) und Cumbernauld (1956)
und zahlreichen overspill agreements®. Der
Stadt Glasgow gelang es jedoch, den Bau
einiger randlicher GroBwohnsiedlungen
(peripheral estates) im geplanten Griin-
giirtel innerhalb der Stadtgrenzen durch-
zusetzen. So entstanden die peripheral
estates Castlemilk, Pollok, Drumchapel
und Easterhouse (4bb. 5).

Innerhalb der Stadt wurden 29 Stadter-
neuerungsgebiete (comprehensive devel-
opment areas) ausgewiesen), in denen die
alte Bausubstanz grof3flichig abgetragen
werden sollte. Bis 1975, als die Stadt die
Politik der ,,Kahlschlagsanierung® stopp-
te, wurden 95.000 Wohneinheiten abge-
rissen (PAcioNE 1996). Von den 300.000
unzusiedelnden Bewohnern konnten nur
120.000 in Ersatzwohnungen in der Stadt,
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hauptsédchlich in den erwéhnten peripheral
estates, untergebracht werden (Glasgow
City Planning 1995). Andere erhielten

Region Glasgow
Bevolkerungsentwicklung 1961-1991
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Abb. 6: Bevolkerungsentwicklung in der
Region Glasgow (Strathclyde Region) 1961-
1991

Quelle: Census of Population

Wohnungen in den new towns oder den
overspill-Gebieten im Umland.

Die Auswirkungen der Dekonzentrati-
on des Wohnungsbaus schlagen sich deut-
lich in der intraregionalen Bevolkerungs-
entwicklung nieder. Abbildung 6 zeigt den
dramatischen Bevolkerungsriickgang in
der Kernstadt Glasgow in den letzten Jahr-
zehnten. Innerhalb von 30 Jahren war hier
ein Bevolkerungsverlust von iiber 40 % zu
verzeichnen. Dieser Riickgang ist ganz
iiberwiegend auf Wanderungsdefizite und
nicht auf eine negative natiirliche Bevol-
kerungsentwicklung zuriickzufiihren. Die
oben geschilderte Dekonzentrationspoli-
tik im 6ffentlichen Wohnungsbau mit Bau
der beiden new towns Cumbernauld und
East Kilbride und den overspill agree-
ments einerseits und die Abwanderung
von Mittelschichten der Bevdlkerung in
Eigenheimsiedlungen andererseits sind die
Hauptfaktoren der intraregionalen Bevol-
kerungsumverteilung. Uberlagert wird die
intraregionale Bevolkerungsumverteilung
voninterrregionalen Wanderungsverlusten
der gesamten Conurbation. Die Wirt-
schaftskrise im westlichen Schottland hat
hier zu langfristigen Abwanderungsten-
denzen nach England gefiihrt. Dies hatte
zur Folge, da3 der outer ring trotz starker
Zuwanderung aus Glasgow nur einen ge-
ringen Bevolkerungszuwachs hatte, bzw.
inden achtziger Jahren sogar einen Bevol-
kerungsverlust aufwies.

Eine genauere Analyse der Bevolke-
rungsentwicklung auf der Ebene der ein-
zelnen districts der Clydeside Conurbation
zwischen 1981 und 1991 (4bb. 7) zeigt,
dal} nur noch ein district, der mittelstandi-
sche Wohnvorort Eastwood, einen Wan-
derungsgewinn verzeichnen kann. Hohere
Geburteniiberschiisse haben vor allem die
new town districts Cumbernauld und East
Kilbride. Die hochsten Bevolkerungs-und
Wanderungsverluste weisen nach der
Kernstadt Glasgow vor allem die industri-
ell geprigten districts Clydebank, Monk-
lands und Motherwell — der Standort des
geschlossenen Stahlwerks Ravenscraig —
auf.

Abbildung 8 verdeutlicht, da3 sowohl
die Stadt Glasgow und ihr Ballungsraum
(Strathclyde Region) auch im Vergleich
mit anderen Regionalmetropolen von re-
lativ hoher Abwanderung und negativer
Bevolkerungsentwicklung betroffen sind.

3 Bis 1960 wurden overspill agreements mit 22 Umland-
gemeinden zur Bereitstellung von etwa 31.000 Wohnun-
gen abgeschlossen. Die aufnehmenden Gemeinden be-
kamen im Rahmen der Housing and Town (Scotland)
Act von 1957 finanzielle Unterstitzung.

EUROPA REGIONAL 5(1997)1
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Waihrend sich bei der oben dargelegten
Analyse von Bevolkerungsdaten auf der
Ebene der districts im wesentlichen das
aus vielen europdischen Agglomerations-
rdumen bekannte Muster von starkem Be-
volkerungsriickgang in der Kernstadt und
giinstigerer Entwicklung im suburbanen
Raum zeigt, weist eine kleinrdumlichere
Betrachtung der innerstidtische Ebene auf

Abweichungen von gingigen Entwick-
lungsmustern hin (4bb. 9). Bemerkenswert
ist vor allem die relativ positive Bevolke-
rungsentwicklung einiger zentrumsnaher
Gebiete. Dies betrifft in erster Linie Wohn-
gebiete westlich des Stadtzentrums mit
grofflichig erhaltenem, hochwertigen,
viktorianischen Baubestand, zum anderen
aber auch Stadterneuerungsgebiete dstlich

des Stadtzentrums. SchlieBlich ist auch
eine Bevolkerungszunahme in Teilen des
Stadtzentrums selbst festzustellen. Die in-
nerstidtische Bevdlkerungsentwicklung
deutet daraufhin, daB die stddtischen Pro-
blemgebiete in zunehmendem Maf3e am
Rand der Kernstadtin denperipheral esta-
tes zu finden sind. In der in den fiinfziger
Jahren erbauten GroSwohnsiedlung Drum-
chappel im Nordwesten der Stadt z. B. ist
die Einwohnerzahl zwischen 1971 und
1989 von 34.800 auf20.000 zuriickgegan-
gen. In einigen Teilgebieten liegen die
Wohnungsleerstinde {iber 10% und der
jahrliche Mieterwechsel iiber 20%.

Der Befund randlich gelegener Pro-
blemgebiete wird auch durch eine Analyse
der sozialriumlichen Differenzierung
Glasgows bestitigt. Mit Hilfe einer Fakto-
renanalyse wurde zu diesem Zweck ein
komplexer soziodkonomischer Status-In-
dex konstruiert’. In Abbildung 10 ist die
Verteilung der Indikatorenwerte auf der
Ebene der wards dargestellt. Das rdumli-
che Verteilungsmuster weist auf eine aus-
geprégte soziale Segregation hin. Status-
hohere Wohngebiete finden sich vor allem
im West End um die Universitéit und den
Park Circus nordlich des Clyde. Hier be-
findet sich iiberwiegend viktorianischer
Baubestand von hoher Qualitét, der in den

“ Die Faktorenanalyse diente hier nur dem Zweck einer
Datenreduktion und Zusammenfassung von Indikatoren,
die in Beziehung zum komplexen Begriff ,soziodkonomi-
scher Status” stehen. Es sollte keine umfassende Fak-
torialdkologie vorgenommen werden. Verwendet wurden
die Variablen Anteil selbstgenutzter Eigenheime, Anteil
der Haushalte mit mindestens einem PKW, Anteil der
Haushalte mit Hauptverdiener ‘partly skilled /unskilled’,
Anteil der Haushalte mit Hauptverdiener ‘professional/
managerial/technical’. Der extrahierte ‘sozioOkonomischer
Status-Faktor’ erklart 77,6% der Varianz der Ausgangs-
variablen. Alle Ausgangsvariablen laden den Faktor hoch
auf .
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Abb. 8: Bevélkerungsentwicklung und Wanderungssalden in britischen Regionalmetropolen 1981-1991

Quelle: Census of Population
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Abb. 9: Bevolkerungsentwicklung in Glasgow 1981-1991

Quelle: Census of Population; Glasgow City Council ward factsheets 1995
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Quelle: Census of Population; Glasgow City Council ward factsheets 1995; eigene Berechnung
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letzten Jahrzehnten modernisiert wurde.
AuBerdem finden sich statushohe Wohn-
gebiete siidlich des Clyde um den Pollok
Country Park in élteren Einfamilienhaus-
gebieten und isoliert im Osten der Stadt in
neueren Einfamilienhaussiedlungen. Sta-
tusniedere Wohngebiete konzentrieren sich
vor allem im Osten der Stadt und auBler-
deminden GrofSwohnsiedlungen am Stadt-
rand (z.B. Drumchappel, Greater Easter-
house). Das rdumliche Verteilungsmuster
der Arbeitslosigkeit (4bb. 11) weist starke
Ahnlichkeiten mit dem des soziodkono-
mischen Status auf, d.h. hohe Arbeitslosig-
keit findet sich vor allen in statusniederen
Wohngebieten.

Beispiele gebietsbezogener Stadter-
neuerung in Glasgow

Indensiebzigerund achtziger Jahren wan-
delte sich aufgrund der geringen Effizienz
der bisherigen Regionalpolitik und knap-
per Finanzmittel die Orientierung der raum-
bezogenen Politik in GroBibritannien. Die
grofrdumig angelegte Forderpolitik der
regional policy wurde weitgehend durch
den kleinrdumlicheren urban policy-An-
satz ersetzt. Hauptziel der urban policy ist
eine 6konomische Revitaliserung inner-
stiadtischer Problemgebiete ( ‘inner city
problem’). Die urban policy stellt sich
nicht als umfassender, zusammenhéngen-
der Politikansatz dar, sondern besteht aus
einer Folge von bruchstiickartigen Einzel-
programmen und Mafinahmen, was hdufig
als ‘piecemeal approch’ (PRESTWICH &
TayLor 1990) bezeichnet wird. Als
Einzelprogramme sind hier u.a. enterprize
zone programme, urban development cor-
porations, city action teams, urban pro-
grammeund city challenge zu nennen. Die
lokalen Gebietskorperschaften erhieltenin
diesem Zusammenhang Kompetenzen zur
lokalen Wirtschaftsforderung. Ziel der
(konservativen) Zentralregierung ist es seit
1979, auch den privaten Wirtschaftssektor
in die Erneuerungsmafinahmen einzubin-
den. In Schottland fiel die Neuorientie-
rung der Raumpolitik mit der Griindung
der 6ffentlichen Wirtschaftsforderungsge-
sellschaft Scottish Development Agency
(SDA) zusammen. Aufgabe der SDA war
es vor allem, den Wiederaufbau einer
wettbewerbsfahigen Wirtschaft zu unter-
stiitzen. Die Agentur interpretierte ihre
Aufgabe so umfassend, daB} sie sich auch
massiv in der Stadterneuerung engagierte.
Die SDA war maf3geblich an der Entschei-
dung beteiligt, auf den Bau einer weiteren
new town in der Conurbation zu verzich-
ten und die Mittel stattdessen fiir die Er-

EUROPA REGIONAL 5(1997)1



neuerung der Innenstadt im GEAR -Pro-
jekt (Greater East Area Renewal) einzu-
setzen. GEAR — iiber das weiter unten
berichtet wird — hatte eine entscheidende
Signalwirkung fiir die weitere Entwick-
lung Glasgows. Der innerstadtischer Um-
bau erhielt damit Vorrang vor einem
randstddtischen Ausbau. Andere Stadter-
neuerungsinitiativen, an denen die SDA
beteiligt war, umfafiten u.a. die Einrich-
tung und Vermarktung von zwei groen
Gewerbeparks (Cambuslang Investment
Park, West of Scotland Science Park), den
Bau des Ausstellungsgeldndes (Scottish
Exhibition and Conference Centre) und
die Ausweisung einer enterprize zone in
Clydebank, westlich von Glasgow. In der
Clydebank Enterprize Zone entstanden
2.500 Arbeitsplatze.

Wihrend die SDA vor allem Anreize
fiir privatwirtschaftliche Investitionen ge-
ben will, konzentrieren sich die Mafinah-
men des local government (Glasgow
District Council, Strathclyde Region
u.s.w.) hdufig auf den Abbau von sozialer
und 6konomischer Benachteiligung und
die Forderung von ortsanséssigen Klein-
betrieben. Es entstand so eine Vielzahl
von Programmen, die kleinen oder mittle-
ren Betrieben und Kooperativen (workers
cooperatives) finanzielle und technische
Unterstiitzung gewihrten und Arbeitslo-
sen und Bewohnern stiddtischer Pro-
blemgebiete (deprived areas) den berufli-
chen Wiedereinstieg oder berufliche Wei-
terqualifikation ermdglichen sollten.

Das GEAR-Projekt

Das Glasgow Eastern Area Renewal-Pro-
jekt (GEAR) stellte in den siebziger Jah-
ren das groBte integrierte Stadterneu-
erungsprojekt in Westeuropa dar. Uber-
greifendes Ziel von GEAR wares, in einem
Zeitraum von zehn Jahren eine umfassen-
de Verbesserung der sozialen, 6konomi-
schen, stidtebaulichen und 6kologischen
Situation in einem innerstiadtischen Pro-
blemgebiet des East Ends zu erreichen.
Unter der Federfiihrung der SDA entstand
1976 zu diesem Zweck eine Partnerschaft
von acht Gebietskorperschaften und 6f-
fentlichen Organisationen (u.a. Glasgow
District Council, Strathclyde Regional
Council, Scottish Special Housing Asso-
ciation). Das GEAR-Gebiet umfafite ein
Ostlich des Stadtzentrums gelegenes Areal
von 16 km’ (4bb. 5). Das East End ist kein
einheitlich strukturierter Raum, sondern
besteht aus dlteren, industriell iiberform-
ten Siedlungskernen wie Bridgeton, Park-
head oder Calton mit einem engen Neben-

Glasgow
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(alte Abgrenzung der Wards)
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Abb. 11: Arbeitslosigkeit in Glasgow 1992
Glasgow City Council ward factsheets 1995

einander von Wohnungen und Industrie-
anlagen. Aulerdem war das Projektgebiet
von zahlreichen Industriebrachen durch-
setzt, die insgesamt 18% der Fldche bean-
spruchten. Zwischen 1951 und 1978 ging
die Bevolkerung von 145.000 auf 45.000
zurlick. Die Arbeitslosenrate und der An-
teil ungelernter Arbeiter lagen deutlich
iiber dem stadtischen Durchschnitt, und in
einer Vielzahl anderer Sozialindikatoren
schnitt die Eastern Area deutlich schlech-
terab als die Gesamtstadt. Um das Gesamt-
ziel der Revitalisierung zu erreichen, wur-
den sechs Einzelziele formuliert, zu denen
Problemanalysenund LosungsmaBnahmen
erarbeitet wurden. Die Einzelziele umfa$3-
ten u.a. das Verhindern eines weiteren
Bevolkerungsriickgangs, die wirtschaftli-
che Revitalisierung, Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit des Gebiets und die
Uberwindung von sozialer Benachteili-
gung. Das vorgeschlagene Maflnahmen-
biindel beinhaltete u.a. Wohnungs-
modernisierung und Wohnungsneubau,
Foérderung von Betriebsansiedlungen, Un-
terstiitzung von Kleinbetrieben, Aufberei-
tung von industriellen Brachfldchen, Ver-
besserung der sozialen Infrastruktur sowie
Umschulung und Weiterbildung von Ar-
beitslosen. GEAR ging also weit {iber eine

rein stddtebauliche und infrastrukturelle
Erneuerung des Gebiets hinaus.

Die quantitativen Ergebnisse der Er-
neuerung waren nach zehn Jahren Lauf-
zeit des Projektes beachtlich. Im Woh-
nungsbau waren 12.000 Wohnungen mo-
dernisiert und jeweils 2.000 Wohnungen
im privaten und im Offentlichen Woh-
nungsbau gebaut worden. Die historischen
Kerne der Wohn-und Mischgebiete Bridg-
ton, Parkhead, Dalmarnock, Shettelston
und Tollcross wurden erhalten. Neubau-
ten fligten sich hier in die traditionellen
Baufluchten der tenements® ein. Bezilig-
lich der wirtschaftlichen Zielstellungen
konnte die Schafffung von 3.000 Arbeits-
platzen und die Ansiedlung von etwa 300
Betrieben erreicht werden. Industriebra-
chen von 190 ha wurden saniert. Der

5Der historisch dominierende GeschoBwohnungsbau (ten-
ements) unterscheidet Glasgow physiognomisch deut-
lich von englischen Metropolen mit ihren Reihenh&dusern
(terraced housing) und verleiht der Stadt ein eher konti-
nentaleuropdisches Geprage. Hierflr sind hauptsachlich
schottische Gesetzesregelungen verantwortlich, die z. B.
durch hohe Landnutzungsgeblhren eine stérker verdich-
tete Bauweise in den Stédten forderten. Auch das Vor-
handensein eines guten Baustoffs, des lokal anstehenden
Sandsteins, dessen rotliche Farbung das Erscheinungs-
bild der Stadt noch heute pragt, trug dazu bei, daB sich
die tenementBauweise in Glasgow durchsetzte.
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Abb. 12: Nutzungsdifferenzierung im Stadtzentrum von Glasgow 1996

Quelle: Glasgow City Council (1990, erganzt)

Bevolkerungsriickgang hatte sich stark
verlangsamt. Mit Ausgaben des 6ffentli-
chen Sektors von 316 Mio. £ konnten
private Investitionen von 184 Mio. £ mo-
bilisiert werden (PAcione 1996).

Die wirtschaftliche Erneuerung des East
Ends litt stark unter den ungtinstigen Rah-
menbedingungen der britischen Wirt-
schaftsentwicklung. Die Projektstrategie,
die daraufausgerichtet war, EngpafBstruk-
turen auf der Angebotsseite z.B. bei der
Infrastruktur und der Qualifikation der
Arbeitskréfte zu beseitigen, fiihrte so letzt-
endlich nicht zum erwarteten Erfolg. Auch
die Nachfrage nach sanierten Gewerbefla-
chen durch die Wirtschaft blieb weit hinter
den Prognosen zuriick.

Dennoch hat sich die Stellung der Ea-
stern Area im Vergleich zu anderen Stadt-
teilen deutlich verbessert. Das Gebiet hat
sich von einem extremen Problemgebiet
zu einem nahezu ,,normalen® Stadtteil ge-
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wandelt, der heute vielfach giinstigere In-
dikatorenwerte aufweistals die Grolwohn-
siedlungen am Stadtrand. Die weiteren
Bemiihungen um die Erneuerung des East
Ends nach dem offziellen Abschluf3 von
GEAR fiihrten u.a. dazu, da3 in den neun-
ziger Jahren auf dem Industriegelédnde der
ehemaligen Parkhead Forge ein grofes
Einkaufszentrum mit 32.000 m? Verkaufs-
fliche er6ffnet wurde, das als Stadtteil-
zentrum einen neuen Mittelpunkt fiir das
Gebiet bilden konnte.

Noch immer ist das East End durch
ausgedehnte Brachflichen gekennzeich-
net und vermittelt nicht das Gefiihl von
Urbanitit. Zu den wichtigsten Erfolgen
von GEAR zédhlen nach PacioNe (1996)
die Stabilisierung des Gebiets und die Tat-
sache, daB3 das Gefiihl der Hoffnhungslo-
sigkeit einem neuen Selbstbewufltsein der
Bewohner gewichen ist. Der Ansatz der
umfassenden Erneuerung der ,,area based

programmes® wurde nach den positiven
Erfahrungen in der Eastern Area in &hnli-
cher Form im Maryhill-Corridor (4bb. 5)
fortgesetzt.

Strategien fiir die Erneuerung des
Stadtzentrums

In den achtziger Jahren trat das Stadtzen-
trum in zunehmendem Maf3e in den Mittel-
punkt der Stadterneuerungsbemiihungen.
Den wirtschaftlichen Hintergrund fiir die
verstarkten Erneuerungsaktivititen bildet
das Ziel, Glasgow als internationalen Biiro-
und Dienstleistungsstandort zu profilie-
ren. Zugleich konzentrierten sich die Be-
mithungen zur Aufwertung der histori-
schen Bausubstanz auf das Stadtzentrum.
Dies fiihrte zur Abgrenzung einer ausge-
dehnten Central Conservation Area
(Denkmalschutzgebiet) mit mehreren hun-
dert Einzeldenkmilern. Ein Fassadener-
neuerungsprogramm lief3 viele der histori-

EUROPA REGIONAL 5(1997)1



schen Gebiude in neuem Glanz erstrahlen
und bewirkte ein Umdenken vieler Be-
wohner.

Nach den Vorgaben der Zentralregie-
rung sollte der private Wirtschaftssektor
stirker in die Erneuerung des Stadtzen-
trums einbezogen werden. Auf Initiative
der SDA wurde hierzu Glasgow Action
gegriindet, eine Arbeitsgruppe von fiih-
renden Geschéftsleutenund Vertretern der
offentlichen Verwaltung. Glasgow Action
isteine local growth coalition nach ameri-
kanischem Vorbild. Strategien fiir die
Revitalisierung des Stadtzentrums sollten
partnerschaftlich erarbeitetund umgesetzt
werden, wobei ein attraktives Stadtzen-
trum als Voraussetzung fiir das wirtschaft-
liche Wohlergehen der Gesamtstadt ange-
sehen wird (KLETZANDER 1995). Glasgow
Actioninitiierteu.a. Werbekampagnenund
pladierte fiir eine Aufwertung der Bucha-
nan Street zur zentralen Geschéftsachse.
Der schlieBlich 1986 erarbeitete Central
AreaLocal Plansah den Ausbau der Bucha-
nan Street als FuBBgéngerzone und domi-
nanter Achse zwischen den historischen
new towns aus dem 18. Jh. (Merchant City,
Blythwood) vor. Stddtebauliche Hohe-
punkte sollten die Achse an beiden Enden
abschlieBen. Im Siiden wurde ein attrakti-
ver Endpunkt mitdem innerstddischen Ein-
kaufszentrum St. Enoch’s Centre geschaf-
fen, am nordlichen Endpunkt entstand eine
Konzerthalle. Heute verbindet die Bucha-
nan Street die beiden traditionellen
EinkaufsstraBen zu einer Einkaufsachse
(Abb. 12). In den Jahren 1985-1990 wurde
ca. 1 Mrd. £ in Baumafnahmen im Stadt-
zentrum investiert (LEVER 1991). GroBere
Einzelprojekte umfafiten die erwihnte
Konzerthalle an der Buchanan Street, das
exklusive Princes Square Einkaufszen-
trum, den Biirokomplex Anderston Cent-
re, das St. Enoch Einkaufszentrum und das
Geschiftszentrum Italian Centre. Die Be-
deutung der Innenstadt als Hauptgeschéfts-
zentrum der Stadt als auch der gesamten
Region konnte mit den Erneuerungsmaf-
nahmen gefestigt und ausgebaut werden.
Im Stadtzentrum sind in den achtziger
Jahren 50.000 neue Arbeitsplitz entstan-
den (LEVER 1991). Das Stadtzentrum von
Glasgow ist damit der dynamischste Wirt-
schaftsraum in der Conurbation.

Die Bau- und Investitionstatigkeit kon-
zentriert sich z.Z. in zwei Teilgebieten,
demam FluBufer gelegenen Stadtteil Broo-
mielawund der Merchant City. Im Teilge-
biet Broomielaw sind vor allem Biirobau-
ten, zum Teil gemischt mit Wohnungen,
geplant. Im westlichen Teil sollen Neu-

bauten entstehen, wihrend im Ostlichen
Teil denkmalgeschiitzte Gebdude zumin-
dest in ihrer Fassadengestaltung erhalten
bleiben sollen. Die Attraktivitdtssteigerung
des FluBuferbereichs war ein weiteres
Anliegen des Central Area Local Plan.
Ausgebaut wurde eine Promenade entlang
des FluBufers, der Clyde River Walkway.
Die Entwicklung der ‘river front’ nach
amerikanischen Vorbild stagniert z.Z. auf-
grund der schlechten Marktlage fiir Biiro-
flichen. Insgesamt ist der Biirofldchen-
bestand im Stadtzentrum zwischen 1987
und 1993 von 1,06 Mio. m? auf iiber
1,24 Mio. m? angewachsen (Strathclyde
Regional Council 1994; Glasgow City
Council 1990)°. Die Nachfrage nach Bii-
roraum ist in den neunziger Jahren jedoch
riicklaufig. 1995 standen 16% der Biiro-
flichen im Stadtzentrum leer (Glasgow
City Planning 1996).

Die Merchant City entstand im 18. Jh.
als bevorzugtes Wohngebiet der ‘fobacco
lords’. Im 19. Jh. entwickelte sich die
Merchant City dann zu einer ,,Speicher-
stadt* mit zahlreichen Lagerhdusern und
GroBhandelseinrichtungen. Diese Funkti-
on blieb bis in die sechziger Jahre des 20.
Jh.s dominierend, danach verfiel das Ge-
biet zunehmend. Der Leerstand in der
Merchant City erreichte schlielich 60 %
(REED 1993, S.197). Bis 1980 war etwa ein
Drittel der Grundstiicke in den Besitz der
offentlichen Hand gelangt. Die Stadt Glas-
gow konnte so die Inititive zur Erneuerung
iibernehmen. Durch preisgiinstige Ange-
bote fiir 6ffentlichen Grundbesitz, Zu-
schiisse fiir Wohnungsbau und Planungser-
leichterungen wurde die Merchant City
schlieBlich attraktiv fiir private Investo-
ren. Zur ,Initilalziindung* der Revitalisie-
rung trat die Stadt Glasgow in eine public
private partnership beim Projekt des In-
gram Square ein. Hier wurde ein gesamter
Baublock zu Wohnzwecken umgestaltet.
Die Gebédudekartierung von 1996 zeigt,
daf} der bauliche Erneuerungsprozef3 be-
reits weit fortgeschritten ist (4bb. 13). Es
sind inzwischen iiber 1.100 Wohnungen
entstanden. Das Gebiet verzeichnete einen
Zuzug von tber 2.000 Einwohnern, die
Candleriggs-Markthallen wurden wieder-
erdffnet. Das exklusive Italian Square Ge-
schéftszentrum und zahlreiche neu ent-
standene Restaurants geben dem Gebiet
das geeignete Ambiente fiir ,,gehobenen
Konsum®. Die Merchant City ist ein Bei-
spiel fiir den ProzeB3 der gentrification in
Glasgow. Da das Gebiet vorher fast unbe-
wohnt war, hat es hier die fiir die Gentrifi-
kation typische Verdringung alteinge-

sessener Bevolkerung folglich kaum ge-
geben.

Grofiprojekte und die Vermarktung
der Stadt als Teil der Erneuerungs-
strategie

Ein Hemmnis fiir eine Ansiedlung neuer
Industrien und moderner Dienstleistung
war das traditionelle Image von Glasgow.
Eine Langzeitstudie ergab, dal Glasgow
in den britischen Medien stereotypisch als
dreckig, verslumt, gewalttitig und poli-
tisch radikal dargestellt wurde (DAMER
1990). Dieses Ergebnis bestdtigen auch
Untersuchungen iiber das Bild von Glas-
gow in Siidostengland in den achtziger
Jahren (Pacione 1996). Eine erste Image-
fordernde Kampagne wurde vom City
Council 1983 initiiert (,,Glasgow’s miles
better®). Sie sollte die Stadt national und
international aufwerten und auch ein neu-
es Selbstbewultsein der Bevolkerung for-
dern.

Die Vermarktung der Stadt als Konfe-
renzort erhielt durch den Bau des Ausstel-
lungs- und Konferenzzentrums (Scottish
Exhibition and Conference Centre) eine
neue Basis. Die Einrichtung sollte als
Schaufenster der schottischen Wirtschaft
fungieren. Als Standort wurde das aufge-
lassene Queen’s Dock am Clyde, westlich
der Stadtzentrums, gewihlt. Das Projekt
wurde mit privater Beteiligung als public
private partnership durchgefiihrt, obwohl
dem o6ffentlichen Sektor (SDA, Glasgow
District Council) die entscheidende Rolle
zukam.

Ein weiteres Grofprojekt stellte das —
mit der Bundesgartenschau vergleichbare
— National Garden Festival dar, das 1988
rund 4,3 Mio. Besucher anzog. Der ent-
scheidende Wandel in der AuBenwahr-
nehmung der Stadtistjedoch vorallem mit
der Ernennung Glasgows zur Europdischen
Kulturhauptstadt 1990 verbunden. Mehr
als 9 Mio. Besucher kamen zu den Veran-
staltungen, und Glasgow konnte sich end-
giiltig als Ziel des Stidtetourismus eta-
blieren. Die Touristenzahlen sind in den
letzten 10 Jahrenum 150% gestiegen. 1995
kamen 800.000 britische und 460.000 aus-
landische Touristen nach Glasgow. Insge-
samt geben Touristen — einschlieBlich der
Tagestouristen — etwa 376 Mio. £ (iiber
900 Mio. DM) jahrlich in Glasgow aus.
Inzwischen sind etwa 22.000 Arbeitsplat-
ze vom Tourismus abhingig (Glasgow
City Planning 1996). Die Stadt ist inzwi-

SRund 70% der Buroflachen der Stadt liegen im Stadt-
zentrum.
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Abb. 13: Gebdudezustand und Gebdudenutzung in der Merchant City in Glasgow 1996

Quelle: eigene Kartierung; Glasgow City Planning (1995)

schen nach London und Edingurgh zum
drittwichtigsten Ziel des Stddtetourismus
ausléndischer Besucher geworden.

Heute versucht man den ‘Festivalef-
fekt” durch weitere Grof3veranstaltungen
zu wiederholen. 1999 wird sich Glasgow
als ‘British City of Architecture’ prisen-
tieren.

Schlufibemerkungen

Glasgow ist heute eine Stadt mit gegen-
sitzlichen Entwicklungstendenzen. Dem
sektoralen Aufschwung in Teilen des ter-
tidiren Sektors steht eine anhaltende Krise
im sekundéren Sektor gegeniiber. Rdum-
lich schlagt sich dies u.a. in der gestiege-
nen Attraktivitit des Stadtzentrums und
dem Verfall alter Industrieareale und Arbei-
terwohngebiete nieder. Die stidtischen
Problemgebiete finden sich mehrund mehr
inden Randbereichen der Kernstadtin den
GroBwohnsiedlungen des o6ffentlichen
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Wohnungsbaus der Nachkriegszeit. Glas-
gow zeigt deutlich die Umrisse einer ,,dua-
len Stadtstruktur®, d. h. einer Polarisie-
rung der stidtischen Gesellschaft, die von
einigen Kommentatoren als kennzeichnend
fiir postindustrielle oder ‘post-fordistische’
Stiadte beschrieben wird.

Erklirtes Ziel des City Councils ist es,
diesem ‘tale of two cities phenomenon’
entgegenzuwirken (Glasgow City Council
1991, S. 10) und eine 6konomische und
soziale Abkoppelung ganzer Stadtteile zu
verhindern. Der Erfolg der lokalen Bemii-
hungen ist jedoch nur begrenzt. Trotzdem
ist die Revitalisierung einiger innerstadti-
scher Gebiete gelungen.

Glasgow ist ein Beispiel fiir die Bedeu-
tung der lokalen/regionalen Ebene (local
government) im Erneuerungsprozef3. Es
waren vor allem Initiativen des 6ffentli-
chen Sektors (SDA und local govern-
ments), von denen die entscheidenden

Impulse der Erneuerung der Stadt ausge-
gangen sind, in die dann der private Sek-
tor, z.B in Form von public private part-
nerships, eingebunden wurde. Dies unter-
streicht die Notwendigkeit einer (projekt-
und durchfiihrungsorientierten) Stadt-und
Regionalplanung auch im Zeitalter von
Deregulierung und schlanker Verwaltung.

Das Beispiel Glasgow zeigt die Mog-
lichkeiten und Grenzen lokaler/regionaler
Handlungsstrategien altindustrieller Stad-
te als Antwort auf die 6konomischen Re-
strukturierungsprozesse. Weder kann sich
die Stadt gegen die Auswirkungen wirt-
schaftlichen Wandels immunisieren, noch
ist sie bloBer Spielball global wirkender
Kriéfte. Die Stadt scheint fiir den interna-
tionalen Wettbewerb européischer Metro-
polen gut geriistet zu sein. Die “’Vision’
des Glasgow Congress fiir die Stadtent-
wicklung im 21. Jahrhundert hat sich je-
doch fiir einen groBBen Teil der Stadtbeval-
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kerung (noch ?) nicht erfiillt: ‘As Glasgow
moves into the 21st Century it will flourish
as an international city where people will
live, learn, work and play’.
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Assessment of ”Berlin’s Position im europiischen Verkehr des 21. Jahrhunderts”

WILLIAM R. STANLEY

It has been suggested that generals all too
often use tactics from the last war in prepa-
ring for the next. So might the same
blinked mentality be said for the public at
large and its leadership; our views of the
future are anchored in events from the
past. Were one to get too far ahead of
whatever particular consensus prevails,
then that individual runs more the risk for
ridicule than platitude for foresight. Wolf
TieTze warrants the latter. His essay is of
the eye-opening genre and offers the op-
portunity to discard outdated ideas during
aperiod of geopolitical and economic tran-
sition and, not least, technical innovations
and deployment opportunities once consi-
dered only in dreams.

History is filled with spurts of intense
activity moored in a larger sea or time
frame of slow, almost imperceptible chan-
ge. Few are those who have had the oppor-
tunity to witness first hand those short
periods or spurts of meaningful transfor-
mation. This honor usually is left for those
viewing events after the fact. Put another
way, our world has recorded relatively few

”windows” through which great change
came about. Europe’s colonization of the
Americas and Antipodes comes to mind
when the technological or numerical gap
between colonizer and those about to be
colonized was so profound as to almost
guarantee success for the former. The final
decade of this century gives every indica-
tion of being another such ”window”. Only
this time the issue is political-economic-
technological change rather than a questi-
on of colonizing new lands and where one
of the most important and far-reaching
issues of technology is in the transport
sector. Almost unexpectedly, a landscape
has appeared where but a few years ago
change was thought to be almost hopeless.
Thisis a Central-East Central Europe freed
of its former military and doctrinaire ma-
sters, a landscape moving toward integra-
tion with Western Europe on several fronts
by way of instruments such as the Euro-
pean Union or more selectively, through
NATO. A unified Germany stands ready
to reassert its domnant political-economic
role in the middle of Europe and does so at

the very moment that national and regio-
nal integration and co-operation are reali-
stic goals rather than some philosophical
exercise. Collectively, all of this augers
well for far reaching changes in regional
and international surface and air transport.

A unified Berlin, soon once again to be

Germany’s capital, is the tool that W.

TietzE has chosen for modelling this new

transport landscape wherein national and

physical boundaries will have much less
importance to deter integration and where
economies of scale can and in all likeli-
hood will influence the location of key
transportation hubs and the significant
corridors through which they are connec-
ted to the whole. Three themes relating to

Berlin’s emerging transport role are dis-

cussed:

1. The city’s new main railroad station
and all that this implies in a restruc-
turing of rail connections including
the S-Bahn system; a new North —
South rail-road corridor partially un-
derground whereby Berlin would
more quickly regain its former role
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