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Schweden im 21. Jahrhundert - Foderale Strukturen statt

Einheitsstaat?

PHILIP MODING und JURGEN ARING

Einleitung

Schweden umfafit ein relativ grof3es, aber
diinn besiedeltes Gebiet in Europa. Die
Bevolkerungsdichte liegt bei nur 20 Ew./
gkm. Knapp 9 Mio. Menschen leben in
einem Staatsgebiet, das mit 450.000 gkm
grofer als das des vereinten Deutschland
ist. Allerdings ist die Bevolkerung regio-
nal sehr ungleichmifig verteilt. Extrem
diinnbesiedelten R&umen im Inland und
im Norden stehen mit den siidschwedi-
schen Kiistengebieten Rdume mit ‘mittel-
europdischen’ Bevolkerungsdichten ge-
geniiber. Hier sind vor allem die drei gro-
Ben Stadtregionen mit den Zentren
Stockholm, Géteborg und Malmé zu nen-
nen. Abb. I zeigt die Bevolkerungsvertei-
lung in Schweden und die jiingeren Ent-
wicklungstendenzen.

Starker Staat — starke Kommunen

Charakteristisch fiir Schweden ist eine aus-
geprigte administrative Kontinuitit seit
dem 17. Jahrhundert mit einem starken
Zentralstaataufder einenund starken Kom-
munen auf der anderen Seite. Foderale
Strukturen sind unbekannt (ein Uberblick
zum Aufbau der 6ffentlichen Verwaltung
in Schweden findet sich bei S160BERG 1997).
Regionale Aufgaben galten bisheriber-
wiegend als staatliche Aufgaben und wur-
den deshalb meist vom Zentralstaat {iber
die Bezirksregierungen (Lansstyrelsen)
wahrgenommen. Fiir diese Form staatli-
cher Regionalverwaltung wurden bereits
im Jahre 1634 regionale Verwaltungsein-
heiten — schwed. ,,Lan‘“ — geschaffen, die
bis 1718 im wesentlichen ihren heutigen
Zuschnitt erhielten. Dieser entspricht den
Funktionalanforderungen vor rd. 300 Jah-
ren. Es besteht hochstens ein zufdlliger
Bezug zu historischen Landschaften oder
heutigen Funktionalrdumen.
Nicht-zentralstaatliches politisches
Handeln war bisher im wesentlichen auf
die lokale Ebene begrenzt — dort ist die
kommunale Selbstverantwortung aller-
dings stark ausgeprigt. Das alte Prinzip
der kommunalen Selbstverwaltung wurde
durch die Gemeindeordnung von 1862
rechtlich verankert. Zu den wichtigsten
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kommunalen Aufgaben zéhlen das Schul-
wesen, die Altersfiirsorge, Gesundheits-
pflege, Freizeit, Sport, Kultur sowie die
kommunale Planung. Kommunale Aufga-
ben, die zweckmiBigerweise gemeinsam
von mehreren Kommunen zu erledigen
sind, wozu vor allem das Krankenhaus-
und Gesundheitswesen zédhlen, fallen in
die Zustdndigkeit des ‘Landsting’. Diese
den deutschen Landkreisen dhnlichen
Einrichtungen stimmen rdumlich mit der
staatlichen Provinzialstrukturiiberein. Vor-
aussetzung fiir eine erfolgreiche Selbst-
verwaltung ist eine fiskalische Absiche-
rung. Die groBte Einnahmequelle der Ge-
meinden und des Landstings ist die
Kommunalsteuer, die sich insgesamt auf
rd. 30 % der personlichen Einkommen
belduft. Weitere Einnahmenquellen der
Kommunen sind Gebiihren und staatliche
Zuweisungen.

Mit Kommunalreformen wurde bis
1974 die Zahl der Kommunen in Schwe-
denvon 2.281 auf278 erheblich reduziert,
im Laufe der folgenden Jahre wurden eini-
ge GroBkommunen wieder geteilt. Die Re-
formiiberlegungen in den 60er Jahren wa-
ren vom Funktionalprinzip der Zentrale-
Orte-Theorie sowie von den Rationalisie-
rungseffekten groBerer Verwaltungen
geprégt. ,,Die Abgrenzung sollte derart
gezogen werden, daf die natiirlichen Ein-
zugsbereiche der Zentralorte jeweils eine
Kommune bildensollten. Gleichzeitig soll-
te die Bevolkerungszahl einer neuen Kom-
mune 1970 nicht unter 8.000 Einwohner
liegen. ” (HENNING / LILIENAS 1992; S. 39,
Ubers. vom Verf. ).

Es zeigte sich im Laufe der Jahre, da3
die neuen lokalen Einheiten nur bedingt
geeignet sind, um die Herausforderungen
zu bewiltigen. Zur Losung der regionalen
Aufgaben sind die Kommunen zu klein.
Dies gilt besonders fiir die stddtischen Re-
gionen, wihrend in den léndlichen Réu-
men sehr grole Flichenkommunen die
Funktionalverflechtungen einigermafen
abdecken. Gleichzeitig erwiesen sich man-
che Grofistadtkommunen unter lokalen Ge-
sichtspunkten als zu grof3, weshalb einige
der groBeren Stéddte in Bezirke aufgeteilt

wurden, so z. B. die Stadte Malmo, Lund
und Stockholm.

Die weitreichenden kommunalen Ge-
bietsreformen in Verbindung mit einer Aus-
weitung kommunaler Zusténdigkeiten tru-
gen dazu bei, daB3 sekundirkommunale
Strukturen in Schweden bisher keine we-
sentliche Rolle spielten — mit Ausnahme
der erwidhnten Landstingsaufgabe ‘Kran-
kenversorgung’ sowie des offentlichen
Nahverkehrs. In den GroBstadtregionen
wurden allerdings Sonderstrukturen ge-
schaffen. So liegt im Raum Stockholm die
Verantwortung fiir die Regionalplanung
und den Regionalverkehr beim Stockholm
Léans Landsting. Imengeren Verflechtungs-
raum Malmé-Lund-Trelleborg schlossen
sich bereits in den 60er Jahren die Kom-
munen im Sydvistra Skanes Kommunal-
forbund zusammen, um einige Aufgaben
imregionalen Verbund zul6sen. Und auch
die Region Goteborg erhielt einen starken
Regionalverband.

Ein neuer Regionalismus

Diese stabilen politisch-administrativen
Strukturen mit dem starken Staat und den
starken Kommunen stehen seit einigen
Jahren in der Diskussion. Und nicht nur
das! Sie beginnen zu brdckeln. Die jiing-
sten Parlamentsbeschliisse aus der Mitte
der 90er Jahre ermoglichen die Abschaf-
fung veralteter Regionsgrenzen (1dnsgrin-
ser) und die Bildung neuer Regionalparla-
mente als einen Ersatz fiir den Landsting.

Dies bildet den vorldufigen Abschlufl
einer Diskussion, die zu Anfang der 90er
Jahre einsetzte. Im April 1991 gab das
Zilvilministerium Untersuchungen in Auf-
trag, in denen der regionale Staatsaufbau
analysiert und mogliche Alternativen auf-
gezeigt werden sollten. Parallel sollte auch
der rdumliche Zuschnitt der Lénseintei-
lungen in Westschweden tiberpriift wer-
den. Der im Juni 1992 vorgelegte Bericht
zeigt drei Alternativen zum bisherigen Auf-
bau auf. Eine erste Variante lief auf eine
starkereregionale Verantwortung des Staa-
tes hinaus, eine zweite Variante forderte
eine starkere interkommunale Zusammen-
arbeit (Kommunalverbinde, Zweckver-
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Abb. 1: Bevilkerungsverteilung und -entwicklung im Norden Europas
Quelle: Basprojektet 1993
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Abb. 2: Die Kommunen Schonens

bénde) zur dezentralen Problemlésung, und
in einer dritten Variante wurden foderale
Strukturen (direkt gewihlte regionale Par-
lamente, eigene Steuereinnahmen) fiir die
Region diskutiert. Die bisherigen staatli-
chen Verwaltungsstrukturen (Ladn) wur-
den als ungeeignet eingestuft (Civildepar-
tementet 1992a). Im August 1992 setzte
das Civildepartementet eine Kommission
ein, die Vorschlige tiber neue administra-
tiv-politische Strukturen in den Regionen
und neue rdumliche Zuschnitte erarbeiten
sollte. Im November 1993 wurde ein erster
Zwischenbericht —,,Vistsverige och Ska-
ne — regioner i fordndring® — vorgelegt.
1995 lag der SchluBBbericht mit dem Titel
»Regional framtid“ vor. Er sprach sich
eindeutig fiir eine starkere regionale Selbst-
verwaltung aus, wihrend sich der Zentral-
staat auf seine Kernaufgaben konzentrie-
rensolle. Gleichzeitig sei der Zuschnitt der
Regionen den funktionalen Erfordernis-
senanzupassen (Civildepartementet 1995).

Parallel zu dieser Regionalisierung ‘von
oben’ gab es entsprechende Diskussionen
‘vonunten’ in den Regionen (vgl. MopING
1996). Die Grundposition verdeutlicht fol-
gendes Zitat, das aus einem Vortrag des
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Verfassers auf einer Konferenz in Orebro
1992 stammt: ,,Um uns im neuen Europa
behaupten zu kénnen, miissen wir unsere
Ressourcen und Krifte biindeln. Es kann
fiir uns verhingnisvoll werden, wenn wir
uns weiterhin in eine rigide Stadtpolitik
(im Sinne von Kirchturmpolitik; d. V.)
vertiefen. Genauso gefahrlich ist der fort-
gesetzte Glaube, daf3 die Zentralmachtund
ihr verldngerter Arm in der Lénsverwal-
tung alles — auch die regionalspezifischen
Fragen — zum besten ordnet.“ (MoDING
1992, S. 9, Ubers. v. Verf.). Mit dieser
Intention beantragte die Provinz Schonen
bereits im Juni 1992 bei der Regierung in
Stockholm die Einrichtung einer ‘Freizo-
ne’ als Experiment fiir eine stirkere regio-
nale Selbstverwaltung. In Schweden gibt
es die Moglichkeit, Gemeinden als ‘Frei-
kommunen’ einstufen zu lassen. Damit
werden bestimmte Gesetze auBler Kraft
gesetzt, so dafl die Kommunen die Mog-
lichkeit haben, die Auswirkungen anderer
Rechtsformen experimentell zu testen (vgl.
HAGerotH 1997). Der Gedanke einer ‘Frei-
zone’ iibernimmt dieses Konzept der ‘Frei-
kommunen’ auf die regionale Ebene. Der
Status einer Freizone wurde nicht gewéhrt.

Aber Schonen, Vistra Goteland, die Regi-
on Kalmar und die Insel Gotland wurden
von der Regierung als Versuchsregionen
zugelassen, um in der Periode 1998-2003
neue und bessere regionale Freiheiten zu
erproben.

Die Reformdiskussion hétte kaum
Chancen auf Erfolg gehabt, wenn die Idee
nicht einen fundierten politischen Riick-

Abb. 3: Ein Ziel: Die Einheit der Region
unter Akzeptanz der Vielfalt ihrer Stimmen
Quelle: Regionfébundet Sane 1998

halt gefunden hitte. In Schonen ist es ge-
lungen, mit allen kommunalen Gebiets-
korperschaften undiber die Parteigrenzen
hinweg eine gemeinsame Initiative fiir ,,ett
enat Skane“ zu starten (4bb. 2). Es ist
gelungen, diese grof3e Koalition iiber Jah-
re aktiv und einig zu erhalten. Sicherlich
gab esauch innere Unstimmigkeiten, doch
die fithrten nicht dazu, das Oberziel aus
den Augen zu verlieren (4bb. 3).

Dank der Initiativen ‘von unten’ ist in
der Region Schonen der regionale Selbst-
verwaltungsgedanke inzwischen am wei-
testen gediehen. Am 1.1.1997 wurde aus
den fritheren Provinzen Malmdhus Lén
und Kristianstads Lan die Region Schonen
gebildet. Sie zdhlt etwa 1,1 Mio. Einwoh-
ner, wovon sichrd. 500.000 in der Stadtre-
gion Malmé-Lund-Trelleborg ballen. Ins-
gesamt ist Schonen etwa 100 x 100 km
grof3.

Im Zuge der Reform werden Aufgaben
aus der lokalen und vor allem der regiona-
len staatlichen Zustindigkeit an die neue
regionale Selbstverwaltungsebene gege-
ben. Zu den neuen regionalen Selbstver-
waltungszustdndigkeiten gehoren: Wirt-
schaftspolitik und Arbeitsmarkt, physische
Planung und Regionalplanung, Umwelt,
Kommunikation, Gesundheit und Kran-
kenhauswesen, Ausbildung und Forschung
sowie Kultur und Tourismus. Damit wird
die staatliche Zustandigkeit auf der regio-
nalen Ebene aufhoheitliche Aufgaben zu-
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rickgefahren. Zur Zeit wird die Region
durch Ubergangsgremien gesteuert (vgl.
Regionforbundet Sk&ne 1997), doch ab
1999 soll ein neu gewdhltes Regionalpar-
lament die politische Verantwortung tiber-
nehmen. Im Jahre 2002 ist eine Uberprii-
fung der neuen Strukturen vorgesehen, um
bei Bedarf Anpassungen vornehmen zu
konnen.

Auchin den Kommunen ist eine stérke-
re Regionalisierung nicht unumstritten. So
wird auf der kommunalen Ebene und in
der gréfBten Oppositionspartei ‘Moderate-
ne’ (die ‘CDU Schwedens’) diskutiert, ob
zukiinftige Regionalrite eigene Entschei-
dungsbefugnisse im Hinblick auf eine re-
gionale Besteuerung erhalten sollen, denn
das Gewicht des Regionalparlamentes
héngt natiirlich sehr stark von der fiskali-
schen Absicherung ab. Es ist ein erhebli-
cher Unterschied, ob eine Region durch
eigene Einnahmen oder beispielsweise tiber
ein Umlagensystem finanziert wird. Diese
Kéampfe sind ein Dilemma, weil sie die
Chancen der Regionalisierung moglicher-
weise untergraben. Schweden als Mitglied
des neuen Europa braucht aber eine starke
undkeine schwache regionale Ebene. Nach
dem gegenwartigen BeschluBlstand wird
das neue Regionalparlament wie frither
der Landsting eigene Befugnisse der Be-
steuerung behalten.

Eindhnlicher Regionalisierungsprozel3
steht auch in der 1,5 Mio. Einwohner zéh-
lenden Region Goteborg (Vistra Gota-
land) in Westschweden an (vgl. Viststy-
relsen 1997). Setzt sich diese Entwicklung
fort, so konnte Schweden im 21. Jahrhun-
dert eine moderne reprasentative Demo-
kratie mit hoffentlich funktionaleren Re-
gionen als den bisherigen werden. Diese
neuen Entwicklungen sind allerdings nicht
unumstritten. Der Innenminister JORGEN
ANDERSSON, ehemaliger Biirgermeister der
Stadt Halmstad, hat—wie die ganze Regie-
rung—ein wenig Angst vor dem Foderalis-
mus in Schweden und jlingst in Schonen
offentlich empfohlen, das Wort ‘Regio-
nalparlament’ zu vermeiden. Nach seiner
Meinung bleibt der Reichstag in Stock-
holm das einzige Parlament des Landes.
Vor diesem Hintergrund wird auch ver-
standlich, warum die direkt gewahlte Ver-
sammlung nicht ‘Regionsparlament’ son-
dern ‘Regionsfullmiktige’ genannt wird.

Die allgemeinen Hintergriinde der
Regionalisierungsdebatte

Die Regionalisierungsdebatte, die in
Schweden Ende der 80er/Anfang der 90er
Jahre einsetzte, hatihre Ursache darin, daf3

die etablierten, historisch iiberkommenen
Strukturen den gegenwértigen und zukiinf-
tigen Herausforderungen offensichtlich im-
mer weniger angemessen sind. Im Regio-
nalismus — verstanden als Bedeutungsge-
winn regionaler Einheiten im Prozel3 der
politischen Willensbildung sowie bei der
Erarbeitung und Umsetzung politischer
Strategien — werden in Schweden offen-
sichtlich Wege aus der unbefriedigenden
Gegenwartssituation gesehen. Die regio-
nale Ebene scheint pradestiniert, um Auf-
gaben zu l6sen, mit denen die Kommunen
inzwischen iiberfordert sind oder fiir die
sich der Zentralstaat nicht mehr als funkti-
onsfihig erweist oder die gédnzlich neu auf
den Plan treten. Verschiedene Diskussio-
nen laufen dabei parallel und miinden in
die Forderung nach neuen selbtverwalte-
ten regionalen Strukturen:

Inden 80er Jahrenist das Modell Schwe-
den — der Wohlfahrts- und Verteilungs-
staat — an seine Grenzen gestoflen. Zu-
néchst ist seit den 70er Jahren sukzessive
der Wachstumskonsens zerbrochen. Als
weitere Aspekte sind die durch den 6kono-
mischen Erfolg erzwungenen Strukturbrii-
che — insbes. die Deindustrialisierung,
wachsende Arbeitslosigkeit und eine ein-
setzende Pluralisierung — zu nennen. Der
sozialdemokratische Konsens zerbricht
letztlich an seinem eigenen Erfolg. Sein
o6konomischer Erfolg fiihrt zur Freiset-
zung von Arbeitskriaften, die den Staat
legitimatorisch und finanziell iiberfordern.
Die Basis des Konsens schwindet, weil
immer mehr Menschen entweder nicht
mehr von ihm profitieren oder zumindest
das Gefiihl fiir seinen Nutzen verloren
haben. Eine analoge Entwicklung gibt es
imregionalen Kontext. Aus einer regiona-
len Perspektive mufl man feststellen, daf3
der Zentralstaat auf die Dauer mehr zur
Last wird, als daB} er niitzt. In den Regio-
nen wichst das Gefiihl, man misse die
regionalen Geschicke in die eigenen Han-
de nehmen, um eine zukunftsfiahige Ent-
wicklung zu ermdglichen (vgl. ARING /
FALLER 1997).

Die beiden grofen Entwicklungen in
Richtung einer intensiveren Européischen
Integration — die Schaffung des EG-Bin-
nenmarktes und der Fall des eisernen Vor-
hangs — liefern die Voraussetzungen fiir
umfassende politische und 6konomische
Umorientierungen. Die Bewiltigung die-
ser Aufgabe will man {iberall in Europa
nicht nur den Staatsregierungen iiberlas-
sen. Das Wort vom ‘Europa der Regionen’
ist deshalb fast iiberall mit Zustimmung
aufgenommen worden. Vor diesem Hin-

tergrund wirkt das durch die Krise des
Wohlfahrtsstaates bereits angeschlagene,
zentralistisch angelegte System Schwe-
dens antiquiert. Es erscheint in der jlinge-
ren Vergangenheitimmerunpassender, um
die Belange der Regionen angemessen ver-
treten zu konnen.

Verstérkt wird diese Kritik am zentral-
staatlichen Handeln durch eine im Laufe
der Zeit immer starker werdende Plurali-
sierung der Regionen, die auch zu spezi-
fischregionalen Herausforderungen fiihrt.
Standardisierte Losungs- und Entwick-
lungsansitze tragen nicht weit genug. In
der Regionalpolitik wird langst nicht mehr
nur die Frage nach der gerechten Vertei-
lung der zentralstaatlichen Hilfen gestellt.
Daneben wird immer 6fter gefragt, ob die
Hilfe tiberhaupt richtig konzipiert ist, um
inden Regionen die gewiinschten Impulse
zu bewirken. Vor diesem Hintergrund
werden in einer regionalen Selbstverwal-
tung mit eigener Budgetverantwortung
glinstigere Voraussetzungen gesehen, um
die komplexen Herausforderungen in den
Regionen 16sen zu kdnnen. Diese Diskus-
sion zeigt politische Wirkungen. Die Re-
gierung Schwedens hat inzwischen eini-
gen Regionen — u. a. dem neuen Schonen
— die Moglichkeit eingerdumt, tiber Ar-
beitsmarktfordermittel frei zu disponie-
ren.

In dem Mafle, in dem das regionale
Handeln zum politischen Gestalten wird,
stellt sich auch die Frage nach der demo-
kratischen Legitimation. Die existieren-
den regionalen Stellen Bezirksregierung
und Kommunalverbinde sind nicht oder
nur indirekt demokratisch legitimiert. Die-
ses Demokratiedefizit ist problematisch.
Es begiinstigt Kungeleien, bildet einen
Néhrboden fiir Formen aulerparlamenta-
rischer Opposition oder leistet einer Poli-
tikmiidigkeit Vorschub. Wenn auf der
Ebene der Regionen wichtige politische
Entscheidungen zu fillen sind, dann be-
darfes auchregionaler Parlamente. Schafft
man aber Regionalparlamente, dann miis-
sen sie auch eine politische Gestaltungsfa-
higkeit erhalten, damit sie vom Biirger
akzeptiert werden. Regionale Aufgaben
miissen dann zwangslaufig von den demo-
kratisch nicht legitimierten Stellen (Be-
zirksregierung, Kommunalverbénde) indie
Zusténdigkeit der Region bzw. des Regio-
nalparlaments iiberfiihrt werden.

Auch in Schweden schreitet die Subur-
banisierung in den Stadtregionen rapide
voran. Es kommt zu einer intensiven funk-
tionalen Vernetzung in den Stadtregionen,
fiir die es keine adidquaten regionalen ad-
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ministrativen und planenden Strukturen
gibt. Die existierenden Kommunalverbén-
de reichen zur Bewiltigung der Heraus-
forderungen nicht aus. Zwischen der ‘wis-
senschaftlichen Erkenntnis’ und dem ‘po-
litischen Handeln’ klafft auf diesem Feld
aber eine groBe Liicke. Die Kommunen
haben einhohes Interesse daran, ihre Selbst-
bestimmung nicht aushdhlen zu lassen.
Standortfragen von regionaler Bedeutung
(Supermaérkte, Bahnhofe, Gymnasienetc.)
in den Ballungsraumen werden weiterhin
zumeist unter einer ‘kirchtumspolitischen
Perspektive’ diskutiert.

Regionalisierungsbedarf — ein konkre-
tes Beispiel

Die zuvor skizzierten Problemebleibennicht
abstrakt, sondern sind in den Regionen ganz
konkret zu spiiren, wie sich am Beispiel der
Oresund-Region (Raum Kopenhagen/Mal-
mo) zeigt (4bb. 4). Dieser dénisch-schwe-
dische Grenzraum mitrd. 2,5 Mio. Einwoh-
nern wird durch den Oresund geteilt, seine
Teilregionen weisen bisher sehr geringe
Binnenverflechtungen auf. Das konnte sich
andern, wenn im Herbst 2000 die im Bau
befindliche feste Bahn-und Straenverbin-
dung zwischen Kopenhagen und Malmé
fiir den Verkehr freigegeben wird (vgl. An-
DERSSON / MATTHIESEN 1993; ARING / PRIEBS
1996) (4bb. 5).

Alsvor Jahren die Verhandlungen iiber
den Bau der Briickenverbindung liefen
und Beschliisse gefaflt wurden, waren die
Regionen nicht direktbeteiligt. Es verhan-
delte die schwedische mit der dénischen
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Abb. 4: Oresundregion
Quelle: SSK 1995

Regierung, und die Verhandlungsergeb-
nisse wurden spiter von den nationalen
Parlamenten gebilligt. Alle Verhandlun-
gen wurden gefiihrt und alle Entscheidun-
gen getroffen ohne einen einzigen Vertre-
ter der lokalen oder regionalen Ebene. Aus
denbetroffenen Regionen erhieltniemand
die Erlaubnis teilzunehmen. Dies betraf
auchdie einfluflreichen Blirgermeister von

Kopenhagen und Malmé. Als es zur Be-
schlufifassung kam, standen sie ‘im Ab-
seits’.

Diese Aussperrung der lokalen und re-
gionalen Interessen im Verhandlungspro-
zel hat zu unbefriedigenden Ergebnissen
gefiihrt. Nicht bei der Briicken- und Tun-
nelverbindung, aber bei der Anschluflin-
frastruktur. Dies muB jetzt in der Region
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Vision 2010: Schonens Rolle als Teil
der Oresundregion

AuBenherausforderungen Schonens

N ord - I e um internationale Investitionen konkurrieren
PN Binnenherausforderungen Schonens
s \.7 .
( L e Zusammenarbeit mit GroBkopenhagen
s e e M o ) entwickeln, ohne dabei in den Schatten
EnapVilnius ~ des groBen Partners zu geraten
E!/\—. innerregionale Kooperation in Schonen
/ entwickeln
=T Schonens internationale Kompetenz starken
\ _ - e strategische Nischen fur Entwicklung finden
% | e 2/3- Gesellschaft vermeiden
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auf den Zentralstaat 'aufpassen’, handeln

starker werden im Vergleich mit den
Hauptstadten

Schonen als Teil der fuhrenden Zukunftsregion
starken

Abb. 5: Vision 2010: Schonens Rolle als Teil der Oresundregion

Quelle: SSK 1997
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Transportbeziehungen eines Chemieunternehmens

Exportindustrien kennen keine R
ISLAND Staatsgrenzen, nur Regionen, ¢’
wo sie tatig sind.
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Abb. 6: Uberregionale Vernetzung eines Chemieunternehmens aus Nordschonen

Quelle: SSK o.J.

‘nachgebessert’ werden. So wurde z. B.
aufder schwedischen Seite ein Bahn-City-
Tunnel durch die Stadt gefordert anstelle
einer Ringbahn um Malmé herum, wie
vom Zentralstaat festgelegt wurde. Dieser
City-Tunnel miteinem Investionsvolumen
vonmehrals einer Milliarde DM ist inzwi-
schen beschlossen worden. Ohne den ge-
biindelten Druck aus der Region, der durch
die regionale Zusammenarbeit im ‘neuen

Skéne’ moglich wurde, wire es kaum zu
dieser Anderung des Beschlusses gekom-
men.

Schweden im Wandel

Schweden macht derzeit einen starken
Wandel durch. Die Regionalisierung der
Politik ist dabei nur ein Aspekt, wenn-
gleich auch ein wichtiger, weil die Re-
gionalisierung auch eine Reaktion auf die

komplexen anderen Verdnderungen dar-
stellt.

Die Modernisierung Schwedens fiir das
21. Jahrhundert—wie sie beispielsweise in
den Uberlegungen zur Zukunft der Grof-
stiadte (Storstadskommittén) und zur Zu-
kunft des GroB3stadtverkehrs (Dennis-for-
handlingen) skizziert wurde — erfordert
massive Investitionen in die Infrastruktur.
Diese sind mitden traditionellen Finanzie-
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Abb. 7: Schonens Netzwerke im 21. Jahrhundert

Quelle: SSK 1996

rungsmoglichkeiten nicht mehr bereitzu-
stellen, zumal auch die Krise des Sozial-
staates die 6ffentlichen Haushalte strapa-
ziert. Der Bau der Oresundbriicke und der
Ringstraen Stockholms (vgl. ARING 1994)
erfordert Benutzergebithren und eine
Staatsgarantie fiir Kredite. Obwohl schon
die Finanzierungsmodelle der Vorschldge
im Vergleich mit dem ‘fritheren Schwe-
den’ neue Moglichkeiten er6ffnen, istnicht
sicher, ob dies ausreichen wird. Die natio-
nale wirtschaftliche Situation hat sich seit
dem Ende der 80er Jahre erheblich ver-
schlechtert. Viele fragen sich, ob es wirk-
lich moglich sein wird, genligend finanzi-
elle Mittel bereitzustellen.

Das Beispiel der StraBenbenutzungs-
gebiihren verweist aber noch auf weitere
Herausforderungen, die zu bewiéltigen sind.
Erforderlich sind technische und politisch-
organisatorische Innovationen. Techniker,
Angestellte in Lokalbehorden, staatliche
Unternehmen und viele Beratungsfirmen
sind jetzt intensiv mit der Planung der
Infrastrukturprojekte beschéftigt. Unter
den verdnderten Rahmenbedingungen wird
es noch wichtiger, gute technische Losun-
gen zu finden und gleichzeitig innerhalb
von Kosten- und Zeitgrenzen zu bleiben.
Die Arbeit an der Entwicklung elektroni-
scher Zahlstellen fiir Autobahngebiihren
mul intensiviert werden. Gleichzeitig mufl
die Bereitschaft in der Bevolkerung fiir
dieses neue Schweden mit Stralenbenut-
zungsgebiihren in den Grof3stiadten erreicht
werden. “Road Pricing” ist keinesfalls po-
litisch unumstritten.
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Der Gedanke der Effizienzsteigerung zieht
sich durch den aktuellen Modernisierungs-
proze3, wie das Beispiel Verkehr zeigt.
Effizienz ist dabei nicht einfach als be-
triebswirtschaftliche Rationalisierung zu
verstehen, sondern als Anpassung an die
o6kononomischen, sozialen und polititi-
schen Rahmenbedingungen des 21. Jahr-
hunderts. Dies gilt — um bei den oben
genannten Beispielen zu bleiben — fiir die
Transportpolitik, die Infrastrukturplanung,
die Finanzierung und die Schaffung eines
funktionierenden politisch-administrativen
Rahmens. Alle Beteiligten spiiren ein ver-
dndertes Klima. Die Deregulierung und
Privatisierung der staatlichen Monopole
wurde in Schweden friiher eingeleitet als
in Deutschland und ist auch weiter voran-
geschritten.

Regionale Netze, ein Ansatz

Es ist leicht, existierende Systeme und
Organisationen zu kritisieren, aber anstren-
gender und schwieriger, konstruktiv zu
sein. Deshalb sollen zum Schluf} dieses
Beitrages noch einige Uberlegungen dar-
gestellt werden, was auf dem Weg zu effi-
zienteren Regionen zu bedenken ist.
Zunéchst ein empirisches Beispiel: 4b-
bildung 6 zeigt die regionale Vernetzung
einer Exportfirma im Chemiesektor mit
Hauptsitz und Produktion in Nordscho-
nen. Auf den ersten Blick ist sichtbar, daf}
die regionalen Vernetzungen dieses Be-
triebes weitiiber alle administrativen Gren-
zen ausstrahlen. Die Gesellschaft muf} dies
mehr und mehr zur Kenntnis nehmen und

in der Politik fiir das 21. Jahrhundert be-
riicksichtigen. Die Kommunen und die
Regionen miissen Kirchturmpolitik ver-
meiden, um ein giinstiges Wirtschaftskli-
ma zu fordern.

Wie solche Uberlegungen in die Politik
einflieBen konnen, zeigt Abbildung 7
‘Schonens Netzwerke im 21. Jahrhundert’,
das aus den Empfehlungen an die neuen
Regionalpolitiker Schonens stammt. Das
Bild zeigt strategische Netzwerkverflech-
tungen auf unterschiedlichen rdumlichen
Ebenen (‘begrenzten Umkreisen’) mit un-
terschiedlichen inhaltlichen Herausforde-
rungen. Da sind die lokalen und iiberloka-
len Aufgaben im Stddtedreieck Malmo-
Lund-Trelleborg (SSL-Region). Daistdie
neue Region Schonen mit den ihr iiberge-
benen regionalen Selbstverwaltungsauf-
gaben. Aus der Region heraus existieren
stirkere Verflechtungen nach Stidschwe-
den und in die Hauptstadtregionen, die
traditionell ein starkes Gewicht hatten. Da-
neben wird in Zukunft aber immer starker
auch eine ‘regionale AuBenpolitik’ treten
miissen —mit Kontakten in der Oresundre-
gion zwischen den Partnern Schonen und
Grofiraum Kopenhagen sowie mit Kon-
takten nach Deutschland und nach Polen.

Keine Regionistals Basis fiiralle Arten
regionaler Kooperation und Entschei-
dungsfindungenideal. Wie durch die Krei-
se in Abbildung 7 illustriert wird, miissen
verschiedene regionale Fragen in verschie-
denen geographischen Arenen anlysiert
werden. Zum Beispiel besteht in den neu-
en Bundesldndern, Polen und den balti-
schen Staaten das dringende Bediirfnis,
die Verbindungen mit Skandinavien zu
erneuern und einen verbesserten Handels-
austausch, Transfer an Hard- und Soft-
ware, Transitverkehr usw. zu schaffen.
Am Oresund erhiilt GroB-Kopenhagen die
Chance, sein Umland im siidlichen Schwe-
den zu entwickeln, und Schonen kann mit
GroBlkopenhagen Teil einer groBeren, eu-
ropdischen Region werden.

Die Prioritdten sind in der Abbildung
durch die Strichstirken der Kreise darge-
stellt. An erster Stelle steht die Schaffung
der einheitlichen Region Schonen. Viele
wichtige Aufgaben in den Bereichen In-
frastruktur und Regionsmarketing sind
vorbereitet worden und kénnen in der neu-
en Regionalstruktur erfiillt werden, so daf3
diese hochste Prioritét gerechtfertigtist. In
den kommenden Jahren ist es fiir die Regi-
on Schonen aber auch wichtig, eine abge-
stimmte Strategie gegeniiber der Nation
Schweden und der starken Zentralmacht
in Stockholm zu finden als auch eine ange-
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messene Rolle in der Oresundregion, in
der andernfalls GroB3-Kopenhagen so do-
minieren kann wie bisher Stockholm. Und
in der unmittelbaren Nachbarschaft liegt
Deutschland, die unter wirtschaftlichen
Aspekten wichtigste und stdrkste Nation
Europas.

Es ist ein MuB fiir die Wirtschaft und
Politik im stidwestlichen Schweden, sich
Gestaltungsmoglichkeiten fiir die zukiinf-
tige Entwicklung zu er6ffnen. Welcher
Weg ist dazu geeignet? Der einfachste,
aber sicher auch der uneffektivste Weg
besteht darin, abstrakte Gebilde mit schwa-
chen Institutionen zu schaffen, in denen
sich VIP’s aus den beteiligten Landern
besprechen, ohne zu Entscheidungen zu
kommen oder Entscheidungskompetenzen
zuhaben. Natiirlich ist das besser als nichts,
aber es ist nicht genug. Es gibt viele Bei-
spiele fiir Konferenzen im Ostseebereich
mit nur geringen Resultaten.

Man erzielt schnell Einigkeit dariiber,
daf} eine bessere regionale Zusammenar-
beit notwendig ist. Das ist leicht zu sagen,
aber auf der eigenen lokalen oder stadtre-
gionalen Ebene sehr schwer zurealisieren.
Wabhrscheinlich ist der beste Weg, effizi-
entere Regionen zu schaffen, der, zu Hau-
se anzufangen, oder wie man in Schweden
sagt, vor der eigenen Tiir zu kehren, bevor
man bei anderen beginnt. Ein allein von
oben oder auflen aufgesetzter Regionalis-

mus istkaum vielversprechend. Vonunten
entwickelte Netzwerke und Regionen sind
wichtige Schritte zur Problemldsung im
21. Jahrhundert.
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Z.u bestellen tiber den Buchhandel

Mitdem Gebiet der mittleren Saale zwischen den Stidten Rudolstadt, Otlamiinde und Remda-
Teichel wird eine abwechslungsreiche Kulturlandschaft in Ostthiiringen landeskundlich
beschrieben. Die naturrdumlichen Gegebenheiten der Triaslandschaft am Ostrand des
Thiiringer Beckens werden ebenso vorgestellt wie die differenzierte Landnutzung, die
historische Entwicklung und die kulturellen, wirtschafts- und sozialrdumlichen Strukturen des
Gebietes im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt. Dem einleitenden landeskundlichen Uberblick
folgen die Einzelbeschreibungen zahlreicher Naturobjekte, Naturschutzgebiete, Stiadte und
iber 70 Gemeinden bzw. Ortsteile. Den kulturellen, touristischen und wirtschaftlichen
Schwerpunkt bildet die einstige Residenzstadt Rudolstadt mit ihren Bau- und Kulturdenkma-
len der Altstadt. Zahlreiche farbige Abbildungen und zwei Ubersichtskarten — eine topogra-
phische und eine landeskundliche Ubersichtskarte —, ein umfangreicher tabellarischer Anhang
sowie Orts- und Namenregister erginzen den 200 Seiten umfassendenText des Bandes. Die
landeskundliche Ubersichtskarte enthilt auch Routenvorschlige fiir landeskundliche Exkur-
sionen im Gebiet.

WERTE DER DEUTSCHEN HEIMAT
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