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Verwaltungsdaten und Daten 7 1
der amtlichen Statistik

Peter H. Hartmann und Andrea Lengerer

71.1 Einleitung

Amter und Behérden erfiillen Aufgaben der offentlichen Verwaltung und erbringen
Dienstleitungen fiir die Biirger. Bei dieser Tétigkeit entstehen Daten. Einerseits entstehen
Daten, weil Behorden diese auf individueller oder Firmenebene bendtigen, um Entschei-
dungen iiber Rechte und Pflichten dieser Einheiten zu treffen. Diese Daten gelten als pro-
zessproduziert. Sie werden nicht fiir Zwecke der Statistik erhoben, kdnnen aber trotzdem
dafiir genutzt werden. Beispiele sind etwa Daten iiber Einkommen, wie sie im Rahmen
der Steuererklirungen gesammelt werden, Daten iiber Arbeitslose, wie sie im Rahmen
der Prifung der Anspruchsberechtigung auf Arbeitslosengeld ermittelt werden, oder
Daten der Rentenversicherung, die aus Meldungen der Arbeitgeber sowie aus Angaben
zu gezahlten Leistungen gewonnen werden. Andererseits werden Daten von Politik und
offentlicher Verwaltung als Grundlage fiir Planungen und Entscheidungen verwendet.
Diese Daten werden eigens und nur fiir Zwecke der statistischen Analyse erhoben. Beispiele
sind Zensen (Volkszdhlungen) sowie amtliche Stichprobenerhebungen. Die grofite amt-
liche Stichprobenerhebung ist der Mikrozensus, der von den Statistischen Landesdmtern
unter Koordination des Statistischen Bundesamts durchgefithrt wird. Wie jede amtliche
Erhebung basiert der Mikrozensus auf einer rechtlichen Grundlage. Darin sind sowohl die
Inhalte der Erhebung als auch deren Durchfithrung geregelt.

Neben der amtlichen Nutzung sind sowohl prozessproduzierte Daten als auch Stich-
probenerhebungen fiir die empirische Sozialforschung als Datenbasis niitzlich. So erlaubt
die Beschiftigtenstichprobe des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB),
die auf prozessproduzierten Daten der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten beruht,
Analysen zu Erwerbsverldufen. Der fiir rein statistische Zwecke durchgefithrte Mikro-
zensus und auch die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe sind besonders fiir demo-
grafische und soziodkonomische Analysen relevant. Wiahrend der Mikrozensus jahrlich
aktuelle Eck- und Strukturdaten iiber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt fiir die
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Zeitraume zwischen den in weiten Abstinden durchgefiihrten Zensen (1950, 1961, 1970,
1987, 2011) liefert, erlauben die in fiinfjahrigem Abstand durchgefiihrten Einkommens-
und Verbrauchsstichproben detaillierte Aussagen zur Einkommenssituation, Haushaltsaus-
stattung und zu Konsumgewohnheiten.

In aggregierter Form (Graeft, Kapitel 72 in diesem Band) werden die Daten der amt-
lichen Statistik regelmidflig veroffentlicht. Sie werden in verschiedenen Fachserien und
Statistischen Jahrbiichern als standardisierte Tabellen zur Verfiigung gestellt. Fiir die For-
schung sind die Daten der amtlichen Statistik aber vor allem in Form von Mikrodaten inte-
ressant. Darin sind Angaben zu einzelnen Untersuchungseinheiten enthalten, mit denen
spezielle und insbesondere multivariate Analysen moglich sind.

Die Eigenschaften und Besonderheiten amtlicher Mikrodaten sowie ihre Vor- und
Nachteile gegeniiber sozialwissenschaftlichen Umfragedaten werden im Folgenden am
Beispiel des Mikrozensus dargestellt. Fiir die Sozialforschung ist der Mikrozensus die mit
Abstand wichtigste Erhebung der amtlichen Statistik in Deutschland.

71.2 Amtliche Mikrodaten in Deutschland:
Das Beispiel Mikrozensus

71.2.1 Erhebungsmethode

Der Mikrozensus wurde 1957 in der alten Bundesrepublik eingefithrt und 1991 in den
neuen Bundeslindern erstmalig erhoben (Emmerling/Riede 1997). Mit einem Stichpro-
benumfang von einem Prozent der Bevolkerung werden derzeit rund 820.000 Personen
in 380.000 Haushalten fiir die Befragung ausgewahlt. Bis einschliellich 2004 wurden
die Angaben jahrlich fiir einen bestimmten Zeitpunkt erhoben (feste Berichtswoche),
seither findet die Befragung kontinuierlich {iber das ganze Jahr verteilt statt (gleitende
Berichtswoche).

Das Stichprobendesign des Mikrozensus entspricht der einstufigen Klumpenstich-
probe (Héader/Hader, Kapitel 18 in diesem Band). Bei den Klumpen handelt es sich um
rdumlich abgegrenzte Flachen, die mehrere Gebdude, ein ganzes Gebaude oder Teile von
Gebduden umfassen (Meyer 1994). Die durchschnittliche Klumpengrofie lag frither bei
23 Wohnungen und wurde mittlerweile auf neun Wohnungen reduziert. Vor der zufilli-
gen Auswahl von einem Prozent dieser Flichen werden diese nach regionalen Merkmalen
geschichtet. Gelangt eine Fliche in die Stichprobe, werden Angaben zu allen dort vorhan-
denen Haushalten und den darin lebenden Personen erhoben. Auch die Bewohner von
Institutionen werden erfasst.

Obwohl es sich beim Mikrozensus dem Prinzip nach um eine Querschnitterhebung
handelt, wird nicht jedes Jahr eine komplett neue Stichprobe gezogen. Vielmehr verbleiben
die ausgewidhlten Haushalte fiir vier aufeinander folgende Jahre in der Erhebung (Heiden-
reich/Herter-Eschweiler 2002). Ein Viertel der Haushalte scheidet jahrlich aus und wird
durch neue ersetzt. Da es sich um eine Flachenstichprobe handelt, werden fortziehende
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Personen jedoch nicht weiter befragt, sondern diejenigen, die im néchsten Jahr in dem
betreffenden Haushalt leben.

Durchgefiithrt wird der Mikrozensus hauptséchlich in Form einer personlichen Befra-
gung. Nach vorheriger Ankiindigung suchen Interviewer die ausgewahlten Haushalte auf
und erheben die Angaben im CAPI-Verfahren. Proxy-Interviews, in denen eine Person im
Haushalt stellvertretend fiir eine andere antwortet, sind generell zuldssig (Wolf/Liittinger
2009). Aufer fiir Kinder liegen Fremdauskiinfte tiberwiegend fiir Personen vor, die zum
Zeitpunkt der Befragung nicht anwesend sind. Zur Wahrung des Rechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung besteht daneben die Moglichkeit der schriftlichen Auskunftsertei-
lung. Wer dies ausdriicklich wiinscht, kann seine Angaben selbst in einen Erhebungsbogen
eintragen. In Einzelfillen werden Interviews telefonisch realisiert. Im Mikrozensus 2010
wurden 74% aller Haushalte per CAPI befragt, 22% aller Haushalte haben selbst einen
Fragebogen ausgefiillt und in 4% der Haushalte wurden Telefoninterviews durchgefiihrt
(Statistisches Bundesamt 2011: 6).

71.2.2 Inhalte

Obgleich er urspriinglich dafiir konzipiert wurde, Arbeitsmarktdaten in international
vergleichbarer Form zur Verfiigung zu stellen, enthielt der Mikrozensus von Anfang an
weitere Merkmale und hat sich zu einer umfangreichen Mehrthemenerhebung entwickelt
(Herberger 1957, Emmerling/Riede 1997).

Der Mikrozensus enthdlt Angaben zu allen Mitgliedern der fiir die Befragung aus-
gewihlten Haushalte sowie zur Haushaltsstruktur. Ausfithrliche Informationen gibt es
zunichst zu den zentralen demografischen Variablen wie Alter, Geschlecht und Fami-
lienstand. Neben Ehen werden seit 1996 auch nichteheliche Lebensgemeinschaften von
Personen gleichen oder verschiedenen Geschlechts erhoben. Die Kinderzahl von Frauen
war 2008 erstmalig im Frageprogramm enthalten; sie wird 2012 erneut erhoben. Ab 2005
werden neben der Staatsangehorigkeit auch Angaben zum Migrationshintergrund der
Befragten erfasst.

Weiterhin gibt es Daten zu Schulbesuch, allgemeinen und beruflichen Bildungsab-
schliissen (erst ab 1976), vor allem aber zu sehr vielen Aspekten des Berufs, der Erwerbs-
tatigkeit und der Erwerbslosigkeit. Die Quelle des Lebensunterhalts wird ermittelt sowie
das personliche und das Haushaltseinkommen. Zusatzerhebungen befassen sich unter
anderem mit Gesundheitsfragen, Krankenversicherung, beruflichem Pendeln und der
Wohnsituation.

71.2.3 Vorteile gegeniiber Umfragedaten

Am Beispiel des Mikrozensus lassen sich die Vor- und Nachteile amtlicher Daten fiir
die Sozialforschung gut darstellen. Die erste Stirke des Mikrozensus liegt in der hohen
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Fallzahl. Die Stichprobengrof3e von einem Prozent der Bevolkerung erlaubt besonders
genaue Parameterschitzungen, sie ermdglicht Analysen zu sehr speziellen Subgruppen
(z.B. zu Angehorigen relativ seltener Berufe) und stellt die Grundlage einer starken Regio-
nalisierung der Ergebnisse auf den Ebenen der Bundesldnder, der Regierungsbezirke und
auch groflerer Stadte dar. Eine zweite Starke des Mikrozensus liegt in der Ausschopfung
der Stichprobe. Der Unit-Nonresponse (Engel/Schmidt, Kapitel 23 in diesem Band) ist
auflerordentlich gering, denn fiir den Mikrozensus besteht Teilnahmepflicht. Verbunden
damit ist auch eine hohe Zuverléssigkeit und Vollstandigkeit einzelner Angaben, fiir die
wiederum in den meisten, aber nicht allen Féllen Auskunftspflicht besteht. Drittens sind
die Daten des Mikrozensus durch eine hohe Kontinuitit gekennzeichnet. Eine hohe Kons-
tanz im Variablenprogramm ermdoglicht die Konstruktion von Zeitreihen, die teilweise bis
1957 zuriickgehen. Da die Individualdaten in maschinenlesbarer Form ab 1962 verfiigbar
sind, sind auch Kohortenanalysen (Stein, Kapitel 7 in diesem Band) iiber lange Zeitrdume
hinweg méglich. Ein vierter Vorteil des Mikrozensus besteht darin, dass er Daten tiiber alle
in einem gemeinsamen Haushalt zusammenlebenden Personen erfasst (Koresidenzprin-
zip). Beziehungen zwischen Personen innerhalb desselben Haushalts sind gut darstellbar.
So ist es etwa moglich, Korrelationen zwischen dem Einkommen von Ménnern und der
Art der besuchten Schule ihrer Kinder zu untersuchen oder auch die Abhdngigkeit des
Erwerbsverhaltens von der Haushaltsform. Soziale Beziehungen, die {iber die Grenzen des
Haushalts hinausreichen, sind dagegen nicht abgebildet (vgl. Abschnitt 2.4). Eine fiinfte
Starke des Mikrozensus liegt im Panelcharakter der Erhebung. Da Befragte immer fiir
vier Jahre in der Stichprobe verbleiben, kénnen - mit gewissen Einschrankungen - auch
Langsschnittanalysen durchgefithrt werden. So untersucht Schimpl-Neimanns (2005)
Bildungsverldufe auf Basis des Mikrozensus-Panels, Wolter/Schiener (2009) belegen Ein-
kommenseftekte beruflicher Weiterbildung. Obgleich sich viele amtliche Daten auf ganz
spezifische Themen beziehen, liegt sechstens eine Besonderheit des Mikrozensus gerade in
seiner thematischen Breite.

71.2.4 Probleme und Nachteile gegeniiber Umfragedaten

Die Nutzung amtlicher Daten durch die empirische Sozialforschung ist zundchst mit den
typischen Problemen der Sekundéranalyse behaftet. Da die Daten nicht vom jeweiligen
Forscher selbst erhoben wurden, sind sie haufig nur bedingt zur Beantwortung seiner spe-
zifischen Fragestellung geeignet. Bei amtlichen Daten sind diese Restriktionen aber ten-
denziell starker ausgeprigt als bei den Daten der empirischen Sozialforschung, da ihre
Erhebung rechtlich geregelt ist und administrativen Zwecken dient (Wirth/Miiller 2004:
101). Konzepte und Begriffe orientieren sich an legal definierten Sachverhalten. Sie ent-
sprechen hdufig nicht den Standards der empirischen Sozialforschung und geben ein
bestimmtes Bild der sozialen Realitdt wieder. Auflerdem beschrinken sich amtliche Daten
auf wenige, harte Fakten und enthalten praktisch keine Angaben tiber Einstellungen oder
Priferenzen.
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Dies gilt fiir Daten der amtlichen Statistik im Allgemeinen und im Besonderen fiir pro-
zessproduzierte Daten. Eine methodenkritische Nutzung solcher Daten muss ihre Entste-
hungsbedingungen genau kennen und die jeweiligen Handlungslogiken der Verwaltungen
einerseits und der ,verwalteten” Personen andererseits reflektieren. Diese Logiken spiegeln
sich in der Erfassung einer ,,Behordenwirklichkeit®, manchmal aber auch in eigentiim-
lichen Verzerrungen wieder. Im Kontext der historischen Sozialforschung wurde in die-
sem Zusammenhang analog zum Begriff der Quellenkunde der Begrift der Datenkunde
geprigt (Bick/Miiller 1984).

Durch ihre Bindung an rechtliche Grundlagen kann die amtliche Statistik auflerdem
nur zeitlich verzogert auf gesellschaftliche Entwicklungen reagieren. Bis ein neues Merk-
mal im Gesetz festgeschrieben wird, muss es nicht nur als soziale Realitdt anerkannt wer-
den, sondern es muss auch politisch gewollt sein, dass es erhoben wird. Ein Beispiel hierfiir
sind nichteheliche Lebensgemeinschaften, die sich seit den 1970er-Jahren kontinuierlich
ausbreiten, im Mikrozensus aber erst seit 1996 mit einer Frage erfasst werden. Anderer-
seits garantiert das Prinzip der Legalitit, dass sich Inhalte und Methoden einer Erhebung
nur selten verdndern und es somit wenige Briiche gibt, die den Vergleich iiber die Zeit
beeintrichtigen.

Obwohl der Mikrozensus auch Langsschnittanalysen erlaubt (vgl. Abschnitt 2.3), kon-
nen nur momentane Zustdnde ohne jede Einschrinkung untersucht und miteinander ver-
glichen werden. Ob und wie sich diese Zustdnde auf der Ebene des Individuums verin-
dern, ist nur bedingt und iiber einen Zeitraum von maximal vier Jahren nachvollziehbar.
Zur Untersuchung des sozialen Wandels auf der Ebene des Aggregats ist der Mikrozensus
aber wiederum besonders gut geeignet. Anders als die Wellen eines Panels sind die einzel-
nen Querschnitte fiir jeden Zeitpunkt reprasentativ, zu dem sie erhoben werden.

Ein weiteres Problem des Mikrozensus und anderer amtlicher Haushaltsbefragun-
gen ist das Koresidenzprinzip (vgl. Abschnitt 2.3). Es werden nur Personen erfasst, die
in einem gemeinsamen Haushalt zusammenleben. Welche Beziehungen es zu Personen
aufSerhalb des Haushalts gibt, ist nicht bekannt. So liegen weder Angaben zu nicht (mehr)
im elterlichen Haushalt lebenden Kindern vor noch zu Partnerschaften mit getrennten
Haushalten (Lengerer et al. 2007: 196f.). Auch die soziale Herkunft der Befragten wird im
Mikrozensus (mit Ausnahme einer Zusatzuntersuchung aus dem Jahr 1971) nicht erfragt,
was seine Nutzung fiir Zwecke der Mobilitdtsforschung begrenzt.

71.3 Amtliche Mikrodaten in Europa

Die international vergleichende Sozialforschung kann Daten der européischen amtlichen
Statistik nutzen. Zu den wichtigsten Daten, die auf Mikroebene vorliegen, zahlen der
European Union Labour Force Survey (EU-LES) sowie die European Union Statistics on
Income and Living Conditions (EU-SILC). Der EU-LFS beinhaltet vergleichbare Anga-
ben zur Erwerbstitigkeit in den Mitgliedslaindern der Européischen Union und einigen
weiteren europdischen Landern. Er wird jéhrlich von den nationalen statistischen Amtern
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erhoben und zentral bei Eurostat aufbereitet. Seit 1968 ist der deutsche Teil des EU-LFS
in den Mikrozensus integriert. Die EU-SILC dient der Messung von Armut und sozialer
Ausgrenzung in der Europiischen Union. Sie umfasst Quer- und Langsschnittdaten zu
Einkommen, materiellen Lebensbedingungen, Gesundheit und Bildung, die es erlauben,
individuelle Verdnderungen dieser Merkmale iiber einen Zeitraum von maximal vier Jah-
ren zu verfolgen.

Eine zentrale Schwierigkeit europdischer Daten betriftt ihre Vergleichbarkeit. Sowohl
die Daten des EU-LEFS als auch der EU-SILC sind outputharmonisiert (Kérner/Meyer
2005, Hoffmeyer-Zlotnik/Warner, Kapitel 54 in diesem Band). Dies bedeutet, dass fiir ihre
Erhebung Rahmenbedingungen vorgegeben werden, die Spielraum fiir nationale Beson-
derheiten lassen. Die einzelnen Merkmale werden also nicht in exakt derselben Weise
erhoben, sondern so, wie es den Verhiltnissen im jeweiligen Land am ehesten entspricht.
In vergleichbare Form werden die Merkmale nachtraglich gebracht; d.h. auf der Basis
mehr oder weniger unterschiedlicher Ausgangsvariablen werden harmonisierte Zielvaria-
blen gebildet. Damit sind Zuordnungsprobleme und Vergréberungen verbunden.

71.4 Datenzugang

Fiir die Wissenschaft stellt sich beim Zugang zu amtlichen Mikrodaten das Problem einer
moglichen Identifizierung konkreter Personen. Dies wiirde gegen die Regeln des Daten-
schutzes verstofien. Daher werden die Daten nur in anonymisierter Form weitergegeben.
Fiir die Offentlichkeit frei verfiigbar sind absolut anonymisierte Public Use Files sowie
Campus Files, die fiir Studium und Lehre entwickelt wurden und im Internet herunter-
geladen werden konnen. Sie enthalten nur einen kleinen Teil der Fille des urspriingli-
chen Datensatzes und eine reduzierte Anzahl an Merkmalen. Fiir wissenschaftliche Ein-
richtungen werden zum Zweck der Forschung faktisch anonymisierte Scientific Use Files
bereitgestellt, bei denen die einzelnen Angaben nur mit einem unverhaltnisméfiig grofien
Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft konkreten Personen zugeordnet werden kon-
nen (§16 (6) Bundesstatistikgesetz). Im Fall des Mikrozensus handelt es sich dabei um
70%-Unterstichproben der jeweiligen Originaldaten, die als systematische Zufallsauswahl
auf Haushaltsebene gezogen werden und in denen einzelne Merkmale vergrobert sind.
Sie liegen fiir ausgewihlte Jahre ab 1973 und fiir alle Jahre ab 1995 vor. Auch die Daten
des EU-LFS und der EU-SILC stehen in Form von Scientific Use Files zur Verfiigung.
Auf lediglich formal anonymisierte Daten, die noch weniger vergrébert sind und alle Falle
umfassen, konnen Wissenschaftler mittels kontrollierter Datenfernverarbeitung oder wih-
rend eines Gastaufenthalts in einem Forschungsdatenzentrum zugreifen.
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71.5 Bezugsquellen der Daten

Die Campus-Files sind zuganglich tiber: www.forschungsdatenzentrum.de/campus-file.asp
Einen umfassenden Service zu den Scientific Use Files und Hinweise zu ihrer Bestellung
werden vom German Microdata Lab der GESIS zur Verfiigung gestellt: www.gesis.org/gml.
Die Scientific Use Files des EU-LFS und der EU-SILC kénnen iiber Eurostat bezogen
werden: epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/introduction. Beim Ger-
man Microdata Lab der GESIS ist auch zu diesen Daten ein Serviceangebot abrufbar: www.
gesis.org/gml.

Uber ein Forschungsdatenzentrum verfiigen u.a. die Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: www.forschungsdatenzentrum.de, das Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit: fdz.iab.de sowie die Deutsche Rentenver-
sicherung: www.fdz-rv.de.

Eine Ubersicht iiber alle (akkreditierten) Forschungsdaten- und Datenservice-
zentren bietet der Rat fur Sozial- und Wirtschaftsdaten (RatSWD): www.ratswd.de/
forschungsdaten/fdz
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