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Nr. 24/1995 7. Mérz 1995

Rublland, der Krieg in Tschetschenien und das '"'nahe Ausland"

Zusammenfassung

Es gibt einen Aspekt des Kriegs in Tschetschenien, der bisher weniger beachtet wurde, der jedoch
von grofler Bedeutung ist, und zwar: Welche Folgen kann der Tschetschenien-Krieg fiir die
russische Politik gegeniiber seinem "nahen Ausland" und fiir die neuen unabhéngigen Staaten
selbst haben? Das russische Vorgehen in Tschetschenien hat auf direkter oder indirekter Weise die
Komplexitdt der Probleme, mit denen sich die neuen unabhingigen Staaten in ithren Beziehungen
zu RuBlland konfrontiert sehen, in helles Licht gesetzt. Unterschiedliche Reaktionen auf den Krieg
in Tschetschenien in verschiedenen neuen unabhédngigen Staaten einerseits und Irritationen
Moskaus wegen mancher Reaktionen andererseits zeigen sehr deutlich, zu welchen ehemaligen
Sowjetrepubliken die Beziehungen Moskaus am problematischsten sind. Der Krieg scheint auf den
ersten Blick die Integrationsprozesse in der GUS paradoxerweise beschleunigt zu haben. Bei
ndherer Betrachtung jedoch wird das Bild differenzierter.

Der Krieg in Tschetschenien wird nicht nur fiir die russische Innen- oder AuBenpolitik weitreichende
Folgen haben. Von groBer Bedeutung aus russischer Perspektive wie aus Sicht der betroffenen Staaten ist,
welche Folgen der Tschetschenien-Krieg fiir die russische Politik gegeniiber seinem "nahen Ausland" - der
GUS und dem Baltikum - und fiir die neuen unabhéngigen Staaten selbst haben kann. Der Krieg in
Tschetschenien diente der Regierung Jelzin nicht nur dazu, den ethnischen Minderheiten und nationalen
Gebietseinheiten in Rullland selbst, sondern auch dem "nahen Ausland" zu demonstrieren, dal} sie nicht
zogern wird, im Falle des "Ungehorsams" Gewalt anzuwenden. Er hat gezeigt, da3 die Beziehungen im
post-sowjetischen Raum nicht die Angelegenheit der russischen Diplomatie sind, sondern der Machtstruk-
turen und nach wie vor ein Gegenstand der Innenpolitik bleiben. Deswegen befiirchten viele im "nahen
Ausland", daB3 der russisch-tschetschenische Krieg zur Verstirkung imperialer Gebérden RufBlands fithren
konnte. Die offizielle Reaktion der Fiihrungen der GUS-Staaten auf den russischen Einmarsch in
Tschetschenien und auf die Brutalitit der Kriegsfilhrung war &uBerst verhalten. Dafiir gab es mehrere



Griinde. Unterschiedliche Reaktionen auf den Krieg in Tschetschenien und Irritationen Moskaus iiber
solche Reaktionen im "nahen Ausland" zeigen sehr deutlich, zu welchen ehemaligen Sowjetrepubliken die
Beziehungen Moskaus am problematischsten sind. Das sind in erster Linie die drei baltischen Staaten,
Aserbajdschan und die Ukraine.

Die baltischen Staaten

Die baltischen Staaten haben von Anfang an eine viel selbstidndigere und deutlichere Position in der Tsche-
tschenien-Frage bezogen als die GUS-Mitgliedstaaten. Besonders Estland fiihlt sich seit seinem Kampf fiir
die Unabhingigkeit Dudajew verbunden, da der damals noch sowjetische General Dudajew sich im Januar
1991 geweigert hatte, seine Truppen gegen die estnische nationale Bewegung zu schicken. Estland war der
einzige Staat weltweit, der nach dem Beginn der russischen Militéraktion in Tschetschenien offiziell prote-
stiert hat.! Am 2. Februar 1995 hat auch der lettische Prasident Guntis Ulmanis den offiziellen Protest
gegen das Vorgehen in Tschetschenien dem russischen Botschafter {iberreicht.> Jedoch, wie
Ministerprasident Andres Tarand erklérte, kann Estland Tschetschenien aus pragmatischen und rechtlichen
Griinden volkerrechtlich nicht anerkennen.® Die Anerkennung Tschetscheniens hétte die Verletzung des
estnisch-russischen Vertrages iliber die gegenseitigen Beziehungen (1991) bedeutet, da Estland mit diesem
Vertrag die territoriale Integritdt RuBllands anerkannt hatte.

Eine neue Spirale der Spannung zwischen Estland und RuBland folgte der Erorterung einer Deklaration
"Uber die Realisierung der Rechte des tschetschenischen Volkes auf Selbstbestimmung" im estnischen Par-
lament im Februar 1995. Die Abgeordneten forderten die Regierung Estlands auf, Tschetschenien bei erster
Gelegenheit anzuerkennen. Die Reaktion Moskaus darauf war ungewdhnlich scharf. Das russische Auflen-
ministerium protestierte zweimal offiziell und bewertete die Deklaration als offene Einmischung in die
inneren Angelegenheiten der Russischen Foderation, als einen Versuch, Grundlagen der rufllandischen
Staatlichkeit zu unterminieren, und als "ein neues Zeugnis der Hilfe fiir das Dudajew-Regime seitens der
estnischen Fiihrung".* Moskau drohte, dall die Provokation &ullerst negative Folgen fiir die russisch-
estnischen Beziehungen haben wiirde.s Die Staatsduma schlof3 sich dem Protest an.

Bereits nach den ersten Tagen der Militdraktion, als ein "Blitzkrieg" in Tschetschenien den russischen Mili-
tdrs miflungen war, hat Rullland eine propagandistische Kampagne iiber die Verwicklung baltischer
Staaten in Tschetschenien gestartet. Da sollen angeblich aus dem Baltikum stammende Soéldner in der
Dudajew-Armee Dienst leisten. Estland® und Lettland” wurden beschuldigt, tschetschenische Kampfer
ausgebildet zu haben. Fiihrende estnische Politiker sollen, an den Waffenlieferungen fiir Dudajew beteiligt
gewesen sein.® Keiner von diesen Berichten wurde offiziell bestitigt.

Der Transkaukasus

Der Transkaukasus stellt eine Region auflerhalb der Russischen Foderation dar, die durch den Krieg in
Tschetschenien aus mehreren Griinden am stérksten getroffen wurde. Dazu gehoren die geographische Nihe
oder sogar gemeinsame Grenzen, die ethnische und konfessionelle Verwandtschaft mancher Volker mit den
Tschetschenen, eigene Sezessionskonflikte. Die Tschetschenien-Krise offenbarte aufs neue die unterschied-
liche Lage der drei transkaukasischen Staaten gegeniiber RuBlland: vor allem die volle Abhidngigkeit des
georgischen Présidenten Schewardnadse und die merkliche Abkiihlung des aserbajdschanisch-russischen
Verhiltnisses.

Die Bevolkerung Aserbajdschans ist aus vielfachen Motiven mit den Tschetschenen solidarisch. Die
Fithrung des Landes muf3 sich jedoch gegeniiber Rulland vorsichtig verhalten. Sie wollte lange Zeit iiber-
haupt keine Stellung zu den Ereignissen in Tschetschenien nehmen. Ende Dezember 1994 erklirte der
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Sprecher des aserbajdschanischen Parlaments, dafl sein Land die Tschetschenien-Krise als die innere
Angelegenheit Rufllands und Tschetschenien als ein Teil des russischen Territoriums betrachte.” Ruflland
warf Aserbajdschan vor, Soldaten und Technik von der Karabach-Front nach Tschetschenien verlegt zu
haben. Trotz Dementis schloB die russische Regierung am 19. Dezember 1994 die Grenze zwischen Ruf3-
land und Aserbajdschan, was fiir Aserbajdschan einer wirtschaftlichen Blockade gleichkam: 80% der
Versorgung des Landes und der Ausfuhr geht iiber die Grenze durch das russische Territorium. In
Aserbajdschan waren sich die Politiker einig, da3 angebliche S6ldner nur der Vorwand waren, um das Land
fiir das mit westlichen Firmen unterzeichnete Abkommen iiber die Erdolforderung im Kaspischen Meer zu
bestrafen.” Aserbajdschan drohte, seine GUS-Mitgliedschaft zu kiindigen, falls die Grenzen nicht wieder
geoffnet werden.

Der Prasident Georgiens, Schewardnadse, hat Ru3land von Anfang an voll unterstiitzt. Politisch wie person-
lich ist General Dudajew ein Feind Schewardnadses: Er unterstiitzte aktiv die abchasischen Separatisten
und war mit dem durch Schewardnadse gestiirzten georgischen Priasidenten Gamsachurdia eng befreundet.
Die tschetschenischen Verbdnde, die in Abchasien kdmpften, sollen gegeniiber der georgischen
Bevolkerung besonders grausam gewesen sein. Nach Ansicht Schewardnadses nimmt die Tragddie in
Tschetschenien ihren Anfang in Abchasien.” Unter Anspielung auf den eigenen Konflikt mit Abchasien
erklarte Schewardnadse, dal die Erhaltung der territorialen Integritdt fiir jeden Staat von existentieller
Bedeutung sei. Er ging in seiner Unterstiitzung so weit, dall er sogar Verstdndnis fiir die SchlieBung der
russisch-georgischen Grenze durch RufBlland duBlerte.® Am 27. Dezember 1994 wurde die russisch-
georgische Grenze teilweise wieder gedffnet, nicht jedoch die Grenze mit Aserbajdschan.™

Zentralasien

Es gibt kaum Stellungnahmen zum Krieg in Tschetschenien aus Zentralasien. Die Fiihrungen der zentral-
asiatischen Staaten erkldrten das Tschetschenien-Problem zur inneren Angelegenheit Rufllands und zogen
es vor, sich nicht einzumischen. Lediglich Prasident Kasachstans Nursultan Nasarbaev duferte sich - wenn
auch sehr zuriickhaltend - zur Tschetschenien-Krise. Kasachstan befand sich in einer komplizierten Lage.
Einerseits mufite es Riicksicht auf Empfindlichkeiten Moskaus und der eigenen russischen Bevolkerung
nehmen, unter der sezessionistische Bestrebungen jeder Zeit aufflammen koénnten, andererseits gehort
Kasachstan auch zur islamischen Welt und hat dariiber hinaus eine tschetschenische Diaspora.'* Préasident
Nasarbaev dulerte sehr vorsichtig seine Besorgtheit wegen des blutigen Verlaufs der militdrischen Aktion
und rief zur Suche nach einer friedlichen Konfliktlosung auf.** Er bot seine Dienste als Vermittler im
Konflikt an. Sein Angebot wurde aber von der russischen Seite abgelehnt.” Es gab allerdings Proteste von
seiten der Offentlichkeit des Landes. Vertreter mehrerer Parteien und gesellschaftlicher Organisationen,
darunter der Sozialistischen, Kommunistischen und Sozialdemokratischen Partei Kasachstans, sowie der
populdre Schriftsteller und Politiker Olshas Sulejmenov, unterschrieben einen Appell an die Parlamente, an
die UNO und die OSZE mit der Aufforderung an RuBland, die Truppen aus Tschetschenien abzuziehen.

Die Ukraine

Die Ukraine verfolgte den Konflikt in Tschetschenien von Anbeginn mit groer Besorgnis. Die Fiihrung des
Landes befiirchtete, dafl die angespannte Situation auf die mit der Ukraine grenzenden Regionen
iibergreifen konnte. Das Auflenministerium rief vor dem Einmarsch der russischen Truppen in Tschetsche-
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nien zur politischen Lésung des Konflikts auf.” Nach dem Einmarsch erklidrte jedoch die Regierung den
Konflikt zur internen Angelegenheit RuBlands.® Das Auflenministerium der Ukraine appellierte an
ukrainische Staatsbiirger, sich von den Reisen nach Tschetschenien und von der Teilnahme an den
militdrischen Aktionen zuriickzuhalten.” Die Abhingigkeit des Landes von den Energielieferungen aus
RuBland, seine Verschuldung gegeniiber RuBlland und nicht zuletzt die russische militdrische Prdsenz auf
der Krim zwang die ukrainische Fithrung zur Zuriickhaltung. Auflerdem wurden vor dem Hintergrund des
Kriegs in Tschetschenien die Verhandlungen iiber den russisch-ukrainischen Vertrag iiber Zusammenarbeit,
Freundschaft und gute Nachbarschaft weitergefiihrt.

In keinem anderen GUS-Mitgliedstaat gab es so zahlreiche Proteste gegen den Krieg wie in der Ukraine.
Am 20. Dezember 1994 wandte sich die Oberste Rada, das Parlament der Ukraine, an die russische Staats-
duma und den Foderationsrat mit dem Appell, das BlutvergieBen in Tschetschenien zu stoppen.? 104
ukrainische Abgeordnete unterschrieben eine Botschaft an UN-Generalsekretdr Butros Ghali, in dem sie ihn
ersuchten, UN-Beobachter nach Tschetschenien zu schicken und eine Sondersitzung des UN-
Sicherheitsrates anzuberaumen.” In der ersten Reaktion bezogen sogar die sonst pro-russisch orientierten
Kommunistische und Sozialistische Partei der Ukraine eine sehr kritische Position. Der Vorsitzende des
parlamentarischen Ausschusses fiir internationale Angelegenheiten und fiir die Beziehungen zur GUS, Boris
Olejnik, nannte den Einmarsch eine Aggression.*

Ende Dezember 1994, nachdem die russische Regierung die Ukraine beschuldigte, da3 ukrainische Staats-
biirger ("ukrainische Ultranationalisten") als Soldner an der Seite Dudajews kdmpften, begann eine diplo-
matische Auseinandersetzung zwischen Kiew und Moskau. Der ukrainische Auflenminister Udowenko warf
Ruflland vor, dafl die russische Seite bewuflt den offiziellen Standpunkt der ukrainischen Regierung ver-
schweige und eine anti-ukrainische 6ffentliche Meinung mit der Terminologie aus dem Arsenal des
Stalinismus formiere. Er warnte Rullland davor, die ukrainische Karte im Tschetschenien-Konflikt
auszuspielen.” Allerdings untersagt die ukrainische Gesetzgebung ausdriicklich die Teilnahme an
Kampthandlungen auf den Territorien anderer Staaten.

Moskau versuchte, die Soldner-Frage sehr stark gegen die baltischen Staaten, die Ukraine und Aserbaj-
dschan auszuwerten. Dabei scheint es vollkommen auBler Acht gelassen zu haben, daB3 russische Soldner
nachweislich in Transnistrien und Abchasien an der Seite der Separatisten sowie in Berg-Karabach an bei-
den Seiten gekdmpft hatten. Nach dem Bekenntnis eines hochgestellten russischen Diplomaten wurde das
Thema der Séldner sehr sorgféltig von russischen Geheimdiensten ausgearbeitet. Trotz immenser Bemiihun-
gen war es jedoch nicht gelungen, die Anwesenheit ausldndischer S6ldner in Tschetschenien iiberzeugend
nachzuweisen.* Es gab dagegen Berichte, dal Werber aus dem russischen Verteidigungs- und
Innenministerium So6ldner fiir die russische Truppen in der Ukraine” und Belarus® anheuerten. Dal3
ukrainische Staatsbiirger auf legaler Basis als Berufssoldaten in der russischen Armee in Tschetschenien
kampften, wurde auf eine traurige Weise bestitigt: Die Leichen gefallener Soldaten wurden in die Ukraine
zuriickgebracht. Zusdtzlichen Konfliktstoff lieferte die Absicht RuBllands, die Marineinfanterie von der
Krim nach Tschetschenien zu versetzen, was die Einbeziehung der Ukraine in den Konflikt bedeutet hitte
(die Schwarzmeerflotte ist formell beiden, dem russischen und dem ukrainischen, Présidenten unterstellt).
Prasident Kutschma erhob den Einwand mit der Begriindung, Tschetschenien sei eine innere Angelegenheit
RuBlands, nicht der Ukraine.?

Fiir manche ukrainische Politiker war der russische Krieg in Tschetschenien erneut ein Anlal3, die Be-
ziehungen zum machtigen Nachbar zu iiberpriifen. Es wird unterstrichen, dal3 sich die Sicherheitslage der
Ukraine im Zusammenhang mit den Ereignissen in Tschetschenien nicht wesentlich geédndert habe. Jedoch
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seien die Probleme, mit denen sich die Ukraine konfrontiert sehe oder sehen konne, noch deutlicher
geworden. Die Ukraine diirfe sich nicht nur an RulBlland anbinden. Die westlichen und 6stlichen
Ausrichtungen der ukrainischen Politik diirften sich nicht gegenseitig ausschlieen, sondern miiten sich
ergidnzen.® Als Ansdtze der neuen Politik wurden vorgeschlagen: der Austritt aus der GUS als einer Or-
ganisation, die ihr Potential erschopft habe, sowie ein neuer Versuch, die Schwarzmeer-Baltische wirt-
schaftliche Allianz auf der Basis der Gleichberechtigung aller Partner zu griinden.™

Die GUS

Mit seinem Verhalten in der Tschetschenien-Frage gegeniiber den GUS-Partnern widerspricht Ruflland sei-
ner eigenen proklamierten Politik der gemeinsamen Konfliktlosung in der GUS. Einerseits erwartet
Ruflland Loyalitit von seinen Partnern im Tschetschenien-Konflikt. Andererseits besteht Moskau nach wie
vor auf seinem Recht, als der ausschlieBliche Garant des Friedens im post-sowjetischen Raum zu gelten.
Aber dieses Recht konnte vor dem Hintergrund des Krieges in Tschetschenien noch mehr als frither in Frage
gestellt werden. Als der Krieg in Tschetschenien eskalierte, schlugen einige GUS-Mitgliedsstaaten vor, eine
friedensschaffende Mission der GUS nach Tschetschenien zu senden. RuBlland hat diesen Vorschlag
kategorisch abgelehnt, was im kralen Gegensatz zu den Forderungen RuBllands hinsichtlich der Konflikte
in anderen GUS-Staaten steht. Der russische Ministerpriasident Tschernomyrdin erklarte auf dem GUS-
Gipfeltreffen im Februar 1995 in Almaty, Tschetschenien sei ein russisches internes Problem und Ruf3land
miisse es selbst 16sen.” Er fiigte hinzu, dal die russische Politik in Tschetschenien die Unterstiitzung aller
Partner RuBlands geniee, obwohl keiner der anderen Gipfeltreffen-Teilnehmer eine entsprechende
Erkldrung abgegeben hatte.*

Betrachtet man die diplomatische Aktivitit, welche Ruflland im Januar-Februar 1995 gegeniiber seinen aus
russischer Sicht wichtigsten GUS-Partnern - Belarus, Kasachstan, der Ukraine - entwickelt hat, entsteht der
Eindruck, daB3 der Krieg in Tschetschenien entgegen allen Erwartungen dem Integrationsprozefl innerhalb
der GUS neuen Antrieb gegeben hat. Es wurden umfangreiche Kooperationsabkommen mit Kasachstan und
ein Vertrag liber Zusammenarbeit, Freundschaft und gute Nachbarschaft mit Belarus unterzeichnet sowie
ein dhnlicher, langst félliger Vertrag mit der Ukraine paraphiert. Die russische Fiihrung hat sich offenbar
entschlossen, die GUS-Kerngruppe enger an sich anzubinden, um vor dem Hintergrund des Kriegs in
Tschetschenien einerseits dringend bendtigte diplomatische Erfolge verbuchen zu kdnnen und andererseits
negative Auswirkungen des Krieges auf die GUS abzuwenden. Bei ndherer Betrachtung wird allerdings
deutlich, daB3 die russische Position auf dem GUS-Gipfeltreffen am 9.-10. Februar 1995 in Almaty ge-
schwécht war, dafl dort keine Entscheidungen im militirpolitischen Bereich, die fiir Ruflland wichtig
waren, getroffen wurden und dafl Ruflland vor allem der Ukraine wichtige Konzessionen machen - mufite
zum ersten Mal in der Geschichte der russisch-ukrainischen Beziehungen.

SchluBfolgerung

Was hat sich im Verhiltnis RuBlands zu seinem "nahen Ausland" mit dem Krieg in Tschetschenien geén-
dert? Die Beziehungen zu den baltischen Staaten, die bereits frither angespannt waren, haben sich weiter
verschlechtert. Aulerdem hat RuBlland mit der Verletzung der Menschenrechte in Tschetschenien einen
wirksamen Hebel seiner Politik im Baltikum verloren und zwar: Appelle, die Menschenrechte der
"russischsprachigen Bevolkerung" in den baltischen Staaten zu gewihrleisten. Innerhalb der GUS trat die
Tendenz zur Herausbildung dreier Gruppen von Staaten, die ihre Beziehungen zur GUS und zu Ruf3land
unterschiedlich gestalten, noch deutlicher hervor. Die erste Gruppe bilden die Staaten, die bereit sind, sich
stark an RuBland anzulehnen: Armenien, Belarus, Georgien, Kasachstan, Tadschikistan. Zur zweiten
Gruppe gehoren die Staaten, die versuchen, eine gewisse Distanz zu bewahren: Aserbajdschan, Moldova,
Turkmenistan, Ukraine. Kirgisstan und Usbekistan beziehen als die dritte Gruppe eine Zwischenstellung,
wobei sich Kirgisstan wahrscheinlich der ersten und Usbekistan der zweiten Gruppe anschlieen werden.

30 Nacional'naja bezopasnost' Ukrainy: do i posle Eeéni, in: Kievskie vedomosti, 27.01.1995.

31 Oleg Soskin, Rol' imperii v razvitii éeloveéeskoj civilizacii: stanet 1i Ukraina v tretij raz éastju Moskovskogo carstva, in: Kievskie
vedomosti, 23.12.1994. Oleg Soskin ist stellvertrender Direktor des Instituts fiir Weltwirtschaft und internationale Beziehungen in
Kiew und Vorsitzender der Liberalen Partei der Ukraine.

32 Steven Erlanger, CIS Summit Fails to Agree On Security And Trade, in: THT, 11.-12.02.1995.

33 Vitalij Portnikov, Za¢em rukovoditeli stran SNG priezzali v Alma-Atu?, in: Nezavisimaja gazeta, 11.02.1995.



Was die russische Position anbetrifft, so hat RuBland sein wirtschaftliches Ubergewicht und seine Uberle-
genheit gegeniiber den anderen GUS-Mitgliedsstaaten natiirlich bewahrt. Politisch jedoch wirkt Ru3land
etwas angeschlagen. Ruflland konnte sich eben in vielen Fragen nicht durchsetzen. Die Frage bleibt offen,
ob Ruflland in Zukunft imstande sein wird, seine Interessen in der GUS und im "nahen Ausland" im
allgemeinen mit rein politischen Mitteln durchzusetzen, oder es sich gezwungen sehen wird, zu den anderen
Mitteln zu greifen. Die Schwelle des Zulédssigen wurde in Tschetschenien bereits {iberschritten.

Olga Alexandrova

Die Meinungen, die in den vom bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale studien herausgegebenen
Veroffentlichungen geduBert werden, geben ausschlieBlich die Auffassung der Autoren wieder.
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