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Nr. 14/1995 7. Februar 1995

Kommunalwahlen in der Tschechischen Republik

Zusammenfassung

Die Kommunalwahlen im November 1994 waren die ersten Wahlen im selbstindigen
Tschechien. Sie markierten das Ende der nachrevolutioniren Phase der Tschechoslowakei und
sagten gleichzeitig nach zweieinhalbjdhriger Regierungszeit etwas liber die Akzeptanz der
bisherigen Regierungspolitik sowie iiber die Stirke bzw. Schwiche der einzelnen Parteien aus.
Zu den Erfolgreichen der Kommunalwahlen zdhlen: die unabhéngigen Kandidaten, die
Biirgerlich-Demokratische Partei (ODS), die Vereinigung zwischen den Christdemokraten und
der Volkspartei (KDU-ESL) sowie die Kommunistische Partei Bshmens und Mahrens (KSEM).

Die Kommunalwahlen in der Tschechischen Republik fanden am 18./19. November 1994 statt. Ihre Be-
deutung reicht weit {iber lokale Anliegen hinaus. Es waren die ersten Wahlen auf dieser Ebene im selb-
standigen Staat, und sie markierten gleichzeitig das Ende der nachrevolutiondren Phase, weil mit ihnen
die letzten Akteure des einstigen revolutiondren Biirgerforums und die aus dem Dissidentenmilieu stam-
menden Réte und Biirgermeister abgewéhlt wurden. Sie hatten zwar oft eine respektable Politik gemacht,
verfiigten aber iiber keine strukturelle Basis oder sahen sich selbst als Ubergangskrifte und kandidierten
gar nicht mehr. Somit wirkte sich die im Sommer 1992 erfolgte Verlagerung im politischen Gefiige jetzt
auch auf kommunaler Ebene aus. Nur einige Biirgerrechtler iiberlebten als unabhéngige Kandidaten.!

Die Wahlbeteiligung lag bei insgesamt 62,3%, was fiir ein ziemlich groBes Interesse der Biirger fiir das
Geschehen in der eigenen Stadt oder im Dorf spricht.> Der Vergleich mit den ersten freien Kommunal-
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wahlen im Jahre 1990, an denen sich 78% der Tschechen und Slowaken beteiligten, wére hier nicht ganz
richtig, da damals noch eine revolutionédre Stimmung herrschte, in der es nur darum ging, die Funktionére
der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei (KPE) abzuwéhlen.

Anhand der politischen Kommentare zu den Ergebnissen scheint es, als hétte es bei den jiingsten Kom-
munalwahlen fast nur Sieger gegeben. Dies geht auf die Besonderheiten des tschechischen Wahlrechts
und das Stadt-Land-Gefille zuriick. Einen eindeutigen Wahlsieger der Kommunalwahlen zu benennen ist
im Grunde genommen unmdglich, weil der Wahlerfolg aus zweierlei Sicht beurteilt werden kann: Ent-
weder nimmt man die Gesamtzahl der gewonnenen Mandate oder die prozentuelle Vertretung im ganzen
Staat.

Die Erfolgreichen

Die neokonservativ orientierte Biirgerlich-Demokratische Partei (ODS) des Ministerprisidenten Vaclav
Klaus erhielt insgesamt 28,7% aller Stimmen, was aber nur 11% der im ganzen Land vergebenen Manda-
te ausmacht. Thr Erfolg wird noch aussagekriftiger, wenn man in Betracht zieht, da3 sie nur in einem
Viertel der Orte kandidieren konnte; sie verfiigt lediglich {iber 23.000 Mitglieder. Die Anzahl der ge-
wonnenen Stimmen und Mandate der ODS wuchs entsprechend mit der GroBe der Ortschaft; die grofiten
Gewinne konnte die Partei in den Stddten verbuchen, in denen sie bis auf wenige Ausnahmen den ersten
Platz belegte. In Prag erzielte sie fast 42%.* Das gute Viertel der Stimmen entspricht in etwa dem Anteil,
den die ODS bei den letzten Parlamentswahlen 1992 gewann und den sie seither mit geringen Schwan-
kungen hilt.

Wenn die ODS auf dem Land nicht durchgingig Kandidaten aufstellte, so hiangt das zum Teil mit ihrer
nur dreieinhalbjdhrigen Existenz zusammen, in der sie ihre Organisationsstruktur in der Provinz nicht gut
genug ausbauen konnte im Unterschied zu den Parteien, die bereits im Rahmen der nationalen Front zur
kommunistischen Zeit, also als Blockparteien der Kommunistischen Partei, agierten, wie: die Tschechi-
sche Volkspartei (ESL) (in einer Koalition mit der Christlich-Demokratischen Union KDU-ESL) und die
heute unbedeutende Tschechoslowakische Sozialistische Partei* (ESS). Zum anderen profiliert sie sich
als eine (Haupt)Stadtpartei, die sich vordergriindig um die makrostrukturelle Transformationsproblematik
sorgt, um kommunale Belange aber wenig kiimmert und sich bislang auch weigerte, so etwas wie eine
autonome Kommunalpolitik zu foérdern. Viele Biirgermeister mahnen dringend eine Ebene zwischen
Zentralregierung und Kommunalstruktur an und sagen, daB3 die Prager Zentralisten die Entscheidung
dariiber aus Angst vor einem moglichen Machtverlust verschleppen wiirden.*

In ihrer Wahlkampagne konzentrierte sich die ODS auf folgende Schlagworte: stabiles demokratisches
System, 6konomische Prosperitdt und anerkannter Platz in der Welt. Nach Aussage von V. Klaus haben
die Kommunalwahlen die bisherige Entwicklung der Tschechischen Republik bestétigt.¢

Die Vereinigung Christlich-Demokratische Union/Tschechische Volkspartei (KDU-ESL) unter der Fiih-
rung von Josef Lux war gleichfalls erfolgreich. Sie bekam zwar nur 8,6% der Stimmen, dafiir aber die
groffite Anzahl von Mandaten nach den unabhéngigen Kandidaten - 13% -, womit sie sich ebenfalls zum
Wahlsieger erkldren konnte. Sie wurde in kleineren Ortschaften gewéhlt, wo sie {iber eine breite Organi-
sationsbasis verfiigt, vor allem stimmte man in den traditionellen Gebieten der Volkspartei, in Siidméah-
ren, flir sie. In den Stddten belegte sie den zweiten oder dritten Platz.” Eine solche Machtbasis auf dem
Lande erweckt aber den Argwohn der ODS, noch dazu wenn sie in Méhren liegt, dessen nach 1989 auf-
keimenden Patriotismus und Regionalismus die ODS im Zusammenhang mit den Erfahrungen mit der
Slowakei frither als Sezessionsgeliiste interpretierte und dem sie daher heute noch mifBtrauisch gegen-
iibersteht.

Ladislav Pistora, Komunalni volby v ge¢i éisel, in: Respekt, 48, 1994, S. 4.

Im Mai 1993 legte sie zuerst das Attribut "sozialistisch" ab und danach nannte sie sich in "Liberal-Soziale Volkspartei" (LSNS -
"Liberalni strana narodni socialni") um. Nachdem sie die im Parlament vertretene Vereinigung "Liberal-Sozialen Union" in Juni
1993 verlassen hat, aggiert sie als selbstindige Fraktion. Vgl. Lubomir Brokl/Zdenka Mansfeldova, Bilanz der tschechischen
Innenpolitik im Jahre 1993, Bericht des BIOst Nr.8/1995.
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Zwischen der KDU-ESL und der ODS hatte es im Wahlkampf wieder einmal Auseinandersetzungen we-
gen der Riickgabe von Kircheneigentum gegeben, die jedoch mit einem freundlichen Kommuniqué bei-
der Vorsitzenden noch vor den Wahlen beigelegt wurden. In ihrem kommunalen Wahlprogramm duflerte
sich die KDU-ESL zum komplizierten Problem der Roma-Minderheit, der sich offiziel 33.000 Menschen
zurechnen, qualifizierten Einschéitzungen zufolge aber zwischen 200.- 300.000* angehoren. Nach den
Meinungsumfragen war dies eine der Fragen, die die Wahler am meisten interessierte. Die Partei schlug
vor, das gegenwirtige Problem mit einem ausreichenden Angebot an Bildungsprogrammen und
Arbeitsmoglichkeiten zu 16sen sowie gleichzeitig den Druck zu verstirken, diese auch in Anspruch zu
nehmen.’

Ein besonderes Phdnomen der Kommunalwahlen waren die unabhdngigen Kandidaten. Sie sind mit
53% der gewonnenen Mandate der eigentliche, obschon seltsame "Sieger". Thnen gaben Menschen auf
dem Lande ihre Stimmen, vor allem in kleineren Dorfern. Dort waren die Menschen mit dem Wahlergeb-
nis auch am meisten zufrieden. Dal} viele Biirger unabhéngigen Kandidaten vor Parteien den Vorzug ga-
ben, liegt daran, dal politische Parteien durch die 40jdhrige Dominanz der Kommunistischen Partei in
der vorangegangenen Ara diskreditiert sind und die meisten Menschen weiterhin eine Abneigung gegen
sie empfinden. In diesem Zusammenhang muf3 auch die geringe Mitgliederzahl der meisten Parteien,
trotz einer weiterhin hohen Politisierung der Offentlichkeit, gesehen werden. Die absolute Stellung des
Marktes, verbunden mit der besonders starken, weil nachholenden Konsumorientierung, verstiarkt die
Atomisierung der tschechischen Gesellschaft aus der Zeit der totalitiren Herrschaft, die die Biirger vom
Interesse um offentliches Tun abbringt.*

Die Unlust der Tschechen, Mitglied in politischen Parteien zu werden und am politischen Geschehen
teilzunehmen, scheint ein charakteristischer Zug des 6ffentlichen Lebens in ganz Osteuropa zu sein. An-
scheinend ist dies eine verteidigende oder miftrauische Haltung der Biirgergesellschaft gegeniiber den
Tendenzen, die Republik in einen Parteienstaat umzuwandeln bzw. auch unter den neuen Bedingungen
der Demokratie in der vom kommunistischen Regime vererbten Tradition der Funktionen von Staat und
politischem Leben weiterzumachen.

Die Kommunistische Partei Béhmens und Mihrens (KSEM) unter dem Vorsitz von Miroslav Gre-
benicek bekam 14,7% der Stimmen, womit sie plotzlich zur zweitstirksten Partei wurde, allerdings ist
ihr Ergebnis mit 10% der Mandate in den Rathdusern erheblich niedriger. Zulauf hatten sie in den seit
1990 bereits lokalisierten sog. roten Regionen, die vor allem in den vernachléssigten Gegenden Nord-
und Westbohmens liegen, in Most (Briix) stellen die Kommunisten sogar die Mehrheit im Stadtrat. Der
Grund fiir das relativ gute Abschneiden der Kommunistischen Partei liegt in ihrer breiten Organisations-
und Mitgliederstruktur, die es ihr ermoglichte, die iiberhaupt groflte Anzahl von Kandidaten in den Ge-
meindevertretungen aufzustellen. In ihren Reihen sind Menschen, die sich in der kommunalen Problema-
tik und Verwaltungsaufgaben auskennen, bekannt sind und das Vertrauen der Menschen vor Ort genie-
Ben. Das bedeutet aber nicht, da die KSEM nach fiinf Jahren der Systemtransformation nun im Aufwind
begriffen ist, im Gegenteil, ihre Mitgliederbasis ist gegeniiber der vorrevolutiondren Ara auf weniger als
ein Viertel geschrumpft. Ihre Wahlerschaft entspricht circa einer viertel Million Parteimitglieder mit
deren Familienangehorigen." Auf der parlamentarischen Ebene wiirde sie auch keinen solchen Erfolg
haben, die Wahlerpraferenzen bewegen sich hier zwischen 5 und 9%. Allerdings iiberstieg das Wahl-
ergebnis die Prognosen um fast 100%, was bedeutet, daBl ein Teil ihrer Anhénger bei Umfragen seine
Uberzeugung leugnet. Diese Tatsache zeugt von ihrer gesellschaftlichen Isolation und vom nicht iiber-
wundenen Antikommunismus eines groflen Teils der tschechischen Gesellschatft.

Die KSEM ist die einzige Partei in Ostmitteleuropa, die sich nicht umbenannte, weiter auf ihrer Konti-
nuitdt beharrt und ihrer Vergangenheit nicht 6ffentlich entsagte. Von der tschechischen Gesellschaft, die
lange von stark antikommunistischen Gefiihlen dominiert wurde, ist sie als eine extremistische Partei ins
politische Abseits gedrangt worden. Im Unterschied zu Polen und Ungarn, wo die kommunistischen Par-
teien im Laufe der Gorbatschow-Ara groBere Reformen selbst initiierten oder zulieBen, hatte sich die
KPE nach der Erfahrung des Prager Friihlings bis zum SchluB geweigert, auch nur kleine Reformen vor-

8 Rudé pravo, 30.1.1995, S. 3.

9 Budovani statu, 11,1994, S. 5.

10 1 adislav Pistora, Komunalni volby v ge¢i ¢isel, in: Respekt, 48, 1994, S. 4.

11 peyy Novaeéek, Grebeni¢kova strana nevstala z hrobu, in: MF Dnes, 1.12.1994, S. 12.



zunehmen. Deshalb ist sie auch heute einer Transformation in eine quasisozialdemokratische Partei un-
fahig.

Die Outsider

Die weiteren, neben ODS und KDU-ESL an der Regierungskoalition beteiligten Parteien, ODA und
KDS, schnitten eher schwach ab. Die zweitstirkste Partei der Regierungskoalition, die Biirgerlich-De-
mokratische Allianz (ODA), kandidierte ebenfalls wegen ihrer unzureichenden Mitgliederbasis und Or-
ganisationsstruktur in nur 3% der Orte, besonders aber in den grofen Stiddten. Im gesamtstaatlichen
Durchschnitt erzielte sie etwas weniger als die Sozialdemokraten - 7% der Stimmen -, dafiir aber 18%
der Mandate. In den GroBstddten konnte sich ihr Ergebnis schon eher sehen lassen: In Prag bekam sie
9%, in Brno (Briinn) 12% und in Plzeo (Pilsen) 11%.

Die Stimmen der Christlich-Demokratischen Partei (KDS) sind bei den Gemeindewahlen noch mehr zu-
sammengeschrumpft, als es aus Meinungsumfragen hervorging, nach denen sie nur 1% erreichen sollte, so
daB3 sich die KDS ernsthaft {iberlegen muf, ob sie sich mit einem der Koalitionspartnern zusammen tut.

Die Sozialdemokratische Partei (ESSD) als die stirkste oppositionelle linksorientierte Partei in der
Tschechischen Republik verband mit den Kommunalwahlen groe Hoffnungen, aber mit rund 9 % der
Stimmen und nur 2% der Mandate in insgesamt einem Zehntel der Ortschaften, in denen sie Kandidaten
aufstellte, mufl man eher von einem MiBerfolg sprechen.

Die ESSD entspricht keineswegs ihren standardisierten westlichen Pendants, auch wenn anfangs der gute
Wille erkennbar war. Jiei Hordk, der nach 40 Exiljahren zuriickgekehrt war, erneuerte sie mit einigen
einheimischen Senioren. Zuerst wurde die ESSD zu einer Fluchtstitte fiir die Reformkommunisten, die
nach dem Prager Frithling aus der KPE ausgeschlossen worden waren. Im Laufe der Jahre 1990-1991, in
denen die Kommunistische Partei zerbrdselte, liefen allerdings auch viele ihrer Ex-Mitglieder zur Sozial-
demokratie iiber” und somit entstand eine politisch amorphe Partei, die in Milo§ Zeman einen nur mit
scharfen Worten attackierenden Opposionsvorsitzenden fand, der sich gegen die Regierungspolitik stellt,
ohne ein konstruktives, alternatives Programm zu haben.

In das linke Spektrum passen auch die tschechischen Republikaner, die radikale Vereinigung fiir die
Republik - Tschechische Republikanische Partei (SPR-RSE), die die Erwartungen gleichfalls nicht er-
fiillte - sie hatte insgesamt 3% der Stimmen vor allem deshalb erzielen kdnnen, weil sie in manchen
Stadten Nordbohmens bis zu 10% erreichte. Diese populistische Partei machte urspriinglich mit einer ul-
trarechten Rhetorik auf sich aufmerksam. Doch in ihrer praktischen Politik ndhert sie sich immer mehr
den Restkommunisten an, indem sie versucht, den alten tschechischen Nationalismus wiederzubeleben.®

Im Unterschied zu den Kommunalwahlen 1990 sind die sog. méhrischen Parteien 1994 vollig durchge-
fallen. Die stirkste Partei, die "Bohmisch-Mdhrische Partei der Mitte”, ein Zusammenschluf3 der friihe-
ren "Bewegung fiir selbstverwaltete Demokratie Méhrens und Schlesiens" (HSD-SMS), ist eine weitere
kleine Partei, der ebenfalls wie den Republikanern nach den Parlamentswahlen im Sommer 1992 der
Einzug in den Tschechischen Nationalrat (ENR), das Parlament, gelang. In die damalige Foderalver-
sammlung sind beide gar nicht gekommen, aber weil sie die Fiinf-Prozent-Hiirde fiir die Wahl in den
Tschechischen Nationalrat knapp schafften, sitzen sie nun nach der Teilung des Staates im tschechischen
Parlament. Die "Bohmisch-Méhrische Partei der Mitte", erhielt nur 1% der Stimmen, in Brno (Briinn),
dem politischem und historischem Zentrum Mahrens, nur 5% der Mandate.* Die geringfligige Stimmen-
anzahl zeugt davon, dal3 der nach 1989 erwachte mihrische Nationalismus und der méhrisch-schlesische
Gedanke der Gebietsselbstverwaltung, der im Friithjahr 1991 seinen Hohepunkt erreichte, nach der Tren-
nung der Slowakei und Ausdiinnung des politischen Programms durch mehrmaligen Kurswechsel immer
mehr an Bedeutung verliert.™

12 petr Pgihoda, Die Kommunalwahlen - Hoffnung fiir die tschechische Linke, in: Prager Zeitung, 20.10.1994, S. 2.
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Fazit

Die Kommunalwahlen bestitigten die fortdauernde Unterentwicklung und Schwiche der Parteien, denen
gegeniiber ein immer noch recht groBer Teil der Gesellschaft Abneigung verspiirt. Dies ist an der schwa-
chen Organisations- und Mitgliederstruktur nicht nur der fiihrenden ODS abzulesen. Es zeigte sich zu-
dem, dal3 die ODS weiterhin ihre starke Position hilt, daf} sie einen zahlreichen und stabilen Kreis von
Anhidngern hat, der trotz einiger problematischer Schritte der Regierung und mehrerer Skandale in ihren
Reihen hinter ihr steht und sie wihlt.



Die Ergebnisse der Kommunalwahlen weisen darauf hin, welche politischen Parteien Aussichten auf Er-
folg in den Parlamentswahlen Mitte 1996 haben werden, obwohl die Beziehung zwischen der sog. gro-
Ben und der kommunalen Politik nicht unmittelbar sein muf. In der tschechischen Offentlichkeit existie-
ren aber lediglich verschwommene Vorstellungen von kommunaler Selbstverwaltung. So wurde nicht un-
bedingt zwischen Kommunal- und Parlamentspolitik unterschieden, sondern danach, ob man mit dem
Voranschreiten und den Folgen der Transformation zufrieden oder nicht zufrieden ist, was sich gerade in
dem Abstimmungsverhalten in den GroBstiddten zeigte, wo die Menschen am meisten von der Transfor-
mation profitierten.

Davon, dal weniger die Kommunalwahlprogramme ausschlaggebend waren, zeugt auch die Tatsache,
dal3 die Tschechen politische Personlichkeiten (67% der Wéhlerstimmen) wéhlten, wie sie sie aus den
Massenmedien kennen - vor allem in den GroB3stddten -, und erst an zweiter Stelle nach der Parteizuge-
horigkeit entschieden. Auch in kleineren Stddten und insbesondere in den Dorfern votierten sie fiir Per-
sonlichkeiten,' aber hier stimmten sie am liebsten fiir den unabhéngigen Kandidaten.

Von den insgesamt neun Parteien, die im Juni 1992 ins tschechische Parlament einzogen, wiirden nach
den kontinuierlichen Wihlerpraferenzen von 1993 und 1994 maximal fiinf Parteien ins Parlament kom-
men - die rechtsorientierten ODS, ODA und KDU-ESL und die linksorientierten Parteien ESSD und
KSEM. Diese Entwicklung und die gesamte Stabilisierung des tschechischen Parteiensystems wurden
nun durch die Ergebnisse der Kommunalwahlen bestétigt.

Eleonora Schneider
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