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Geneza aparitiei ONG-urilor din Romania
ANEMARI-HELEN NECSULESCU

Desi in Romania de dupa 1990 dezvoltarea asociatiilor si fundatiilor cunoaste un
real avant, activitatea organizatiilor non-profit in cadrul comunitatilor se dovedeste
a fi anevoioasa si greu de corelat cu programe si proiecte guvernamentale pe aceleasi
segmente de activitate. Din acestmotiv, probabil, organizatiile societatii civile nu pot sd 1si
indeplineasca pe deplin rolul activ in calitate de promotor sau coordonator al dezvoltarii
comunitatii si prin implementarea de propuneri legislative. Constranse in permanenta
de sursele de finantare si de conditiile impuse de cdtre diferitii finantatori disponibili in
Roménia, in diferitele sale etape de dezvoltare, organizatiile societdtii civile sunt nevoite
sd 1si modifice sau ajusteze, la randul lor, scopul, obiectivele, activitatile si discursul.
Aceastd problematicd naste necesitatea analizarii modului in care organizatiile non-profit
ale societatii civile, cu vizibilitate la nivel national, se nasc si isi contureazd mesajele pe
parcursul pericadei de tranzitie de dupd 1989 si pand in octombrie 2008, in dialogul pe
care 1l initiaz& cu actorii politici cu care interactioneaza in derularea proiectelor lor.

Tn acest articol ne-am propus s analizim modul in care iau fiinta organizatiile
neguvernamentale, a cui a fostinitiativa deinfiintare a acestora, si a tipului de asistenta
financiara si tehnica care sta la baza credrii acestor organizatii.

Pentru ca din punct de vedere legal in Romania exitd un numaér foarte mare
de organizatii neguvernamentale (59 286 inregistrate la Ministerul de Justitie, In
Registrul Asociatiilor si Fundatiilor la data de 23.07.2009), si ar fi practic imposibil
sd ne referim la toate acestea pe parcursul cercetdrii, ne-am vazut pusi in situatia
de a opera o selectie a lor. Ne interesau organizatii ce si-au propus sau chiar au
reusit sa impund modificdri la nivel legislativ, organizatii nationale dar si locale, din
cat mai multe domenii de activitate dar neaparat operand pe teritoriul Romaniei
de la inceputul anilor "90. Avand in vedere toate criteriile mentionate anterior, am
intdmpinat un obstacol incercand sa folosim criteriile clasice® de selectie si de aceea
ne-am oprit asupra unei metode mai putin folosite: metoda martorului privilegiat®
(expert witness). Aceastd metodd are in vedere selectarea catorva reprezentanti ai
societdtii ce sunt investiti cu credibilitate si expertizd intr-un anumit domeniu. In
cazul nostru au fost alesi trei martori privilegiati ce sunt considerati a fi prezenti in
sectorul ne-guvernamental inca din 1990, a céror activitate in sector este apreciata si
masurabild si care, implicit cunosc sectorul neguvernamental si pot selecta cele mai
relevante organizatii in scopul acestei cercetdri.

Primul martor privilegiat la care am apelat a fost Dolores Neagoe ce si-a inceput
cariera ca Asistent de proiect la Asociatia de Sprijin a Copiilor cu Handicap Fizic
din Roméania (ASCHF-R) In 1994, pentru ca In 1995 sa fie numita Director al acestei
Asociatii. In 1998 Dolores Neagoe devine Consultant extern la Delegatia Comisiei

! Septimiu CHELCEA, Metodologia cercetirii sociologice: metode calitative si cantitative, Editura
Economicd, Bucuresti, 2001.

2 Christopher HAMLIN, , Scientifc Method and Expert Witnessing Victorian Perspectives
on a Modern Problem”, Social Studies of Science, vol. 16, no. 3, August 1986, pp. 485-513.
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Europene iar din 1999 Task Manager pentru Societatea Civild In cadrul Delegatiei
Comisiei Europene. Din 2006 si pana in prezent Dolores Neagoe este Director al
Trustului pentru Societate Civila din Europa Centrala si de Est (CEE Trust). Pentru ca
activeazain sectorul non-profitdelainceputul anilor '90si pentru cd alucrat deopotriva
pentru organizatii finantate dar si finantatori am considerat ca are expertiza necesara
pentru a nominaliza cele mai active si longevive organizatii ale societétii civile din
Romaénia de dupa 1989.

Cel de-al doilea martor la care am apelat este Viorel Micescu, Director executiv
al Centrului de Asistenta pentru Organizatii Neguvernamentale (CENTRAS) inca din
1996. Inainte de CENTRAS a fost Program Coordinator la International Foundation
for Electoral Systems (IFES), organizatie americana ce a dezvoltat si finantat o serie
de proiecte pe teritoriul Romaniei sub girul Agentiei de Dezvoltare de Programe
a Statelor Unite. Viorel Micescu beneficiaza de acelasi tip de experienta ca Dolores
Neagoe, motiv pentru care opinia sa este valoaroasi pentru aceastd cercetare.

Cel de-al treilea martor este Ancuta Vamesu, fost Director executiv al Fundatiei
pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), fost Advocacy Adviser pentru proiectul
World Learning finantat de Agentia de Dezvoltare de Programe a Statelor Unite, si
actualmente consultant independent pentru societatea civila. Ancuta Vamesu are
acelasi tip de experienta profesionala ca al primilor doi martori.

In urma discutiilor purtate individual cu cei trei martori mentionati aici am
identificat un numar de doudzeci si cinci de organizatii ale societétii civile activand In
Romaénia din 1990 in domenii precum: drepturile omului, social, sdnatate, educatie,
media si mediu. S-a ajuns la aceste doudzeci de organizatii prin confruntarea propu-
nerilor facute de cétre cei trei martori privilegiati cu informatiile existente In bazele
de date ale organizatiilor ce se constituie centre-resursd pentru ONG-uri precum
CENTRAS! sau FDSC?. O alta sursa de informare si verificare a datelor a constituit-o
Forumul® ONG Dezvoltarea Societitii Civile, forum infiintat in 1994 ca o conferint3
anualad ce reunea o serie de organizatii ne-guvernamentale ale societdtii civile cu
scopul de a realiza, in parteneriat cu institutiile statului, proiecte menite sd aduca
modificari la nivel legislativ.

O dezbatere importanta o constitutie aceea referitoare la tipul de organizare, sub
forma de fundatie sau de asociatie, ce inseamnd, din punctul de vedere al legislatiei
romanesti, acest lucru, ce presupune, si cum au luat organizatiile, liderii lor, decizia
de a imbratisa o forma sau alta.

Din discutiile purtate cu directorii executivi, presedintii organizatiilor selectate,
se desprinde un fel de tipologie, model, dupa care iau nastere, un fel de figura paterna
care sfatuieste, sustine si coordoneazd, adesea, aparitia lor, iar in multe situatii tatal
este unul singur, de sorginte americana.

Dupa realizarea acestor interviuri s-a constat ca sectorul neguvernamental roma-
nesc este populat de un numar finit de oameni, a caror carierd incepe intr-o organizatie,
si pe masura ce alte noi organizatii isi fac aparitia, aceste persoane se rotesc intre ele,
circuland in sector, imprumutand expertiza unii de la altii, creditdnd organizatiile
pe care le frecventeaza cu reputatia si renumele castigate pe parcursul acestui drum.

! www.centras.ro.

2 www.fdsc.ro.

® Forumul Organizatiilor Neguvernamentale din Romaénia, Bucuresti, iunie 1997, Fundatia
CENTRAS.
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Se Intampla uneori si invers, institutia crediteazd persoanele, si le imbunétateste
imaginea la nivel reputational.

De la infiintare si pand astdzi aceste organizatii parcurg, in cei optsprezece ani
analizati, 1990-2008, diverse etape, cu functiondri informale, in cazul unora, cu inre-
gistrari formale in cazul altora, cu fluctuatii mari de personal, cu ciutéri, cu prea putine
planuri strategice, cu limitdri date de contextul politic si gradul de profesionalizare al
activistilor din sectorul neguvernamental dar si al actorilor politici implicati in dialog,
si cu tot felul de alte provocari impuse de contextul socio-economic al vremii.

Pe méasura ce societatea romaneascd isi parcurge etapele de democratizare,
sectorul neguvernamental devine din ce in ce mai vocal si ajunge sa obtina facilitati
din partea statului roman. In ce masura aceste facilitati devin un instrument important
in functionarea organizatiilor sau devin un dar otravit din partea statutului, urmeaza
a fi analizat in subcapitolul referitor la statutul de utilitate publica al organizatiilor
neguvernamentale.

Cand Occidentul are initiativa

Aparitia organizatiilor neguvernamentale in peisajul romanesc inca de la primii
zori ai democratiei din primavara lui "90 nu constituie un fenomen accidental sau
doar o intamplare fericitd ce marcheaza destinul cetdteanului roman, ci un demers
bine tintat, profesionalizat, in cele mai multe cazuri, al unor organizatii, In marea lor
majoritate americane, ce aveau deja contacte stabilite cu dizidenti politici romani:

,S-a Intamplat asa ca tatdl meu era un fel de dizident, de fapt dizident
teoretic, adicd a scris o teorie a sistemului si niste studii pe marginea acestui
subiect asa Incat avea niste relatii in diverse puncte interesate In Statele Unite
unde si-a publicat aceste cérti si avea relatii deci la Human Rights Watch,
care avea un departament pentru Europa care se chema Human Rights Watch
Helsinki, directoarea de acolo [...] ei au fdcut o mission, la inceputul lui ianuarie
’90 pentru ca s& vadd cum se desfasoars [...] In fine am avut mai multe, numai tin
minte toate interesele lor in acel moment, dar tin minte ci cea mai mare cantitate
de timp am petrecut-o in jurul procesului, celebru atunci, a celor patru membri
CEPEX, Bobu..nu mai in mine, nu-i mai fin minte pe toti, si ei au trimis deci o
delegatie in Romania care sd facd intalniri si fact finding mission' in legaturad cu
acest proces si cu alte chestii legate de justitie, si le trebuiau oameni de Incredere
si care vorbesc englezi, care erau doud calitati greu de intalnit la Bucuresti. Tn
ianuarie ‘90 nu vorbea nimeni englezeste, si asa s-a Intamplat. Chestiune care s-a
intdlnit cu un suflet arzétor foarte doritor de activism si de dreptate”2.

In primele ore de democratie romaneasc o serie de organizatii, dar si ambasade
straine, aflate pe teritoriul roméanesc faciliteaza vizitele de analiza in teritoriu ale unor
echipe de experti ce cautd sa indentifice posibili leaderi pe care sa-i instruiasca In
domeniul activismului neguvernamental. Astfel de vizite pun bazele a ceea ce aveau
sd devind peste ani Asociatia Pro Democratia, Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor
Omului In Romania — Comitetul Helsinki, Open Society Roméania, Centrul de Resurse

! Misiune de colectare de date.
2 Interviu cu Vera Campeanu.
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Juridice, Transparency International Romania, Fundatia pentru Dezvoltarea Societétii
Civile si altele. Demersul nu era izolat in Sud-Estul Europei, ci facea parte dintr-o
strategie pentru ajutorul la dezvoltarea democratica a tarilor din fostul bloc sovietic.
Asa s-a constituit strategia Fundatiei Soros, model pe care a pornit, mai apoi, si
initiativa Comisiei Europene:

,Comisia Buropeand avea o unitate foarte micd care se ocupa de democratie
si societate civilg, [...], In lume, si din unitatea asta micd erau doi-trei cameni,
printre care si seful delegatiei din Romania, fost functionar acolo, seful delegatiei
din anii 90, Karel Popp, care a vdzut modelul Soros de fapt, adicd dai resursele
unui grup de oameni pentru a dezvolta programe si a finanta organizatii, dar
oamenii s fie locali, asta era ideea si s& creezi un mecanism local. Si au vazut ci
modelul dsta functioneazd sis-au gandit c4 ar fi bine s& facd si Comisia Europeana
unmodel asemé&ndtor si asa au apdrut Fundatii de genul &stain Polonia, in Cehia,
in Slovacia si Romania a fost, sd zicem a patra, in acelasi timp cu Bulgaria”™.

Tn mod evident, nu este suficient s vii doar cu expertiza si bani intr-o tara pentru
a construi din temelii un sector neguvernamental, intr-o zond in care nu exista nici
prea multa informatie, nici experientd si nici exercitiul democratiei participative, al
lucrului in echipa prin dezbatere de idei dincolo de orgolii. Existd Insad un ingredient
vital pentru ca o astfel de initiativa sa aibd sanse de succes, si anume resursa umana
locala. De aceea, situatiile in care expertiza strdind s-a intalnit cu entuziasmul local,
identificand si posibili lideri locali, sunt cele care au dat nastere unor organizatii
active, longevive si cu o reputatie de necontestat in domeniu.

Acesta este si cazul Asociatiei Pro Democratia care s-a infiintat ca urmare a unei
triple initiative.

A fost o initiativd a unui grup de studenti din Bucuresti, 4 sau 5 studenti
la diverse facultdti, toate astea se Intdmplau dupd evenimentele din ‘89, deci
primavara lui "91. Tn acelasi timp a fost o initiativa a unui grup de oameni mai
maturi, ca si zic asa, deci oameni in toats firea, din Brasov, condusi, la vremea
respectivd de Adrian Moruzi, care a fost si primul presedinte al Pro Democratiei,
si In acelasi timp ideea de a face organizatie civica, organizatie de advocacy a
fost si a ...a unor lucrdtori, dacs vrei, de la Institutul National NDI din America.
NDI a fost cel care de fapt i-a adus...le-a adus fatd In fatd pe cele doud grupuri
de studenti din Bucuresti si grupul de oameni mai maturi din Brasov si le-a
spus: «Dacé fiecare dintre voi, daci tot doreste sa facd o organizatie civicd, pe
scard nationald care s observe alegerile si s fie foarte watch dogging si asa mai
departe, de ce nu vd uniti? C4 dacd Incepeti din doud locuri si cu forte duble
toatd eficienta va fi si ea dubld». Ceea ce s-a si Intamplat”.

Proiectul Sustinerea democratiei participative in Romania intra cu pasi mari in
cea de-a doua etapa. Incepand cu luna octombrie administratia publicd local din 25
de comunitati va initia, cu ajutorul membrilor APD, cate un proiect de participare
cetdteneasca. In principiu, mai marii celor 25 de localititi vor organiza o serie de
evenimente: intalniri publice, focus grupuri, sondaje de opinie, etc, toate menite sa
colecteze opiniile cetatenilor cu privire la o anumita decizie ce urmeaza a fi luata.

!nterviu cu Ancuta Vamesu.
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70 de alesi si functionari publici din 15 dintre cele 25 de comunitati au fost deja
instruiti pe tema ,Consultarii cetatenilor in luarea deciziilor publice”. Discutiile din
cadrul seminariilor au fost foarte practice si s-au concentrat pe modalitatile pe care
administratia le poate folosi pentru consultarea cetatenilor. La final, fiecare echipd de
proiect si-a planificat un proiect de implicare a cetatenilor In luarea deciziilor publice
pe care il va aplica, cu ajutorul colegilor nostri APDisti, pe parcursul urmétoarelor
cinci luni.La finalul procesului de instruire, fiecare echipa si-a elaborat si un plan
de proiect pe care il va aplica in urmatoarele luni. Urmatorul seminar va avea loc In
perioada 4-6 octombrie, la Baile Herculane.

Una dintre cele mai active organizatii straine din sectorul neguvernamental s-a
dovedit a fi Fundatia Soros care a dat nastere unui numdr insemnat de organizatii
romanesti, fie In mod direct, fie printr-un lant ce a facut ca organizatiile sa se nasca,
mai apoi, una pe cealaltd, sau le-a sprijinit financiar la momentul infiintarii. Fundatia
Soros este asa-numitul tatd american, umbrela protectoare sub careiau nastere A pador-
CH care are mai apoi initiativa infiintarii organizatiei Accept, care sprijina financiar
Societatea Academicd Roméana la infiintarea sa, care infiinteaza Open Society Institute,
iar acesta din urma da nastere, in 1998, organizatiei Centru de Resure Juridice, si care
este unul dintre cei mai activi si importanti finantatori de pe piata neguvernamentala
romaneasca a anilor "90.

De fapt, Fundatia Soros a avut o serie de programe pe care le-a externalizat,
infiintand asa-zisele buline SOROS pe teritoriul Romaniei:

,SOROS-ul a functionat in Romaénia la inceputul anilor ‘90 ca fundatie
mama4 de sine stdtitoare si in interiorul acestei Fundatii, care se numea la vremea
respectivd Fundatia pentru o Societate Deschisd, acum se numeste SOROS,
aveau diverse programe, aveau programe pentru romi, aveau programe pe
educatie, aveau programe pe legal, si de asemenea, aveau filiale la Cluj, la lasi, la
Timisoara. lar in 1998 s-au gandit, intrucit programul pe legal era extraordinar
de greu si de mult, de complicat, hai sd facem o entitate de sine stitatoare, sa
Incercdm sd-i specializdm si ei sd facd numai treaba asta. $i asa am aparut noi in
1998. Tn 2000 si-au dat seama c& au ficut bine si c& lucrurile merg cum trebuie
si atunci In 2000 au luat deciza de desprindere a tuturor programelor in felul
acesta. $i asa au apdrut ceea ce in zilele noastre sunt bulinele SOROS in Romania,
In numdr de 13, dacd numa4 insel, cum am spus pe specializéri, in diverse locuri

saa]

din tard, pentru ca nu sunt toti in Bucuresti”™.
In ceea ce priveste aparitia ACCEPT:

,Au fost mai multe Incercdri esuate. A existat un grup In anii '90 care se
numea Total 45, un alt grup era asociat cu organizatia de drepturile omului
care exista pe atunci si care a creat o oarecare nisd pe zona asta .... imi scapa
numele, nu e LADO, dar o sd Imi vind numele, si care a dispdrut la fel, ceea ce a
facut ca In 1994 si fie locul complet gol si atunci, ca sa avem de unde pleca, am
spus ci cei care erau pe atuncea, am spus cd era... era cazul sd, macar provocdm
un discurs public pe tema datd, sa promovam o dezbatere a spatiului pe tema
orientdrii sexuale. Au fost citeva dezbateri publice la UNESCO unde au fost
inivitati si reprezentanti ai Bisericii, c4 in acele timpuri nu puteai s ai o opinie

! Interviu cu Georgiana lorgulescu.

Romanian Political Science Review o vol. X1 ¢ no. 3 ¢ 2011



530 ANEMARI-HELEN NECSULESCU

tara sa fii secondat de un slujbas. [...] Practic, o bund parte dintre primii activisti
ai ACCEPT-ului au venit din zona Comitetului Helsinki, sau au gravitatin zona
Comitetului Helsinki. M4 refer aici la Vera Campeanu, care era primul director
al fundatiei SOROS la noi In Romania... pentru cd Vera si aminteste, ea a fost In
momentele acelea, chiar de la Inceputuri, si pot sd iti dau citeva sugestii legate
de Vera. Mai mult decat atét, Vera era .... conducea programul de minoritati la
Comitetul Helsinki si ea a tinut sd aibd in portofoliul Comitetului minorititile
sexuale, desi dacd m4 Intrebi pe mine, si o vei Intreba si pe ea nu cred ci a fost
o decizie foarte populard, nici macar In randul colegilor ei activisti. Eu sunt
omul care are o mare recunostintd pentru ea, pentru cé in acele vremuri a avut
verticalitate si mai ales persistentd, deci nu s-a lasat induplecats, si in felul acela
Comitetul Helsinki a devenit un pol al initiativelor pro gay, ceea ce era mare
lucru. Asa au apdrut primele contacte cu Human Rigths Watch, cu International
Gay for Human Rigths Comission, primele vizite de monitorizare in puscériile
din Roménia”!.

Si daci tatal este american, atunci mama este europeand si se numeste Comisia
Europeana. Comisia Europeand trimite si ea consultanti, la Inceputul anilor "90,
pentru a analiza posibilitatea infiintarii unor organizatii. Astfel, Comisia Europeana
trimite In 1993 la Bucuresti un consultant danez pentru a infiinta Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile pentru ca mai apoi FDSC sa contribuie la aparitia pe
scena neguvernamentald romaneascd a organizatiei Transparency International
Romania, al carei membru fondator institutional avea si fie.

,+MiklosMarshall, care este directorul regional pentru Europasi Asia Centrala
acum, la vremea aia era director regional doar pentru Europa de Est, ca intre
timp In atatia ani de zile s-au mai schimbat structurile, stiu ¢ a venit la Bucuresti
in 1995 si a discutat cu Ancuta Vamesu de la FDSC, cu Mike Popa, Marian Popa
care la vremea aia era membru in consiliul director al FDSC-ului si cu Adrian
Baboi Stroe, care la vremea aia lucra in departamentul de cercetare de la FDSC,
insd nu s-a concretizat nimic. Era o perioadd in care ar fi fost hilar si incerci s&
infiintezi o organizatie de genul dsta. Miklos a revenit in "98 la Bucuresti, cred c&
Adi Baboi abia In "98 s-a intdlnit cu el, nu in "95, si s-au relnodat niste legéturi,
atunci si Dan Manoleli, care era presedintele boardului de la consiliul director de
la FDSC, cred cd a participat, si usor usor a Inceput si se lege maioneza...”%

Fundatia pentru Dezvoltarea Societétii Civile, nu apare accidental la Bucuresti,
insa, ci este parte din strategia Comisiei Europene pentru dezvoltarea societitii
civile in tarile din fostul bloc comunist. Acest tip de organizatie este infiintat in toate
aceste tari, astazi fiind la limita de supravietuire organizatia din Ungaria, aproape de
desfintare cea din Bulgaria si inca activa cea din Slovacia. Cel mai bine a performat
organizatia romaneasca:

A fostun acord in baza cdruia, sigur noi puteam sd existdm si fard, dar ca sa
putem sd deruldm program PHARE national pentru ¢d banii Uniunii Europene
la vremea aia, In afard de cateva scheme de granturi mici, gestionate de Comisie,
veneau In programul PHARE numai la institutii publice si prin relatie directa

! Interviu cu Florin Buhuceanu, fost Director ACCEPT.
2 Interviu cu Codru Vrabie, Transparency International.

Romanian Political Science Review o vol. XI ¢ no. 3 « 2011



Geneza aparitiei ONG-urilor din Romania 531

cu guvernul, sd ai un program PHARE national avea nevoie de aceastd relatie
cu guvernul. Teoretic banii ar trebui s&-i primeascd guvernul, care ma rog,
intr-o modalitate oarecare si-i Incredinteze unui organism care sa facd asta. De
exemplu, In Polonia exista un fond public, o fundatie publicd care se ocupa de
mai multe programe, printre care si de acesta, deci li s-a dat si programul de
societate civild. In celelalte tari, insd, Cehia, Slovacia, a fost asa cum a fost si in
Romania. Depinde, deci depindea foarte mult de tipul de relatie dintre stat si
societatea civils, ca s4 spunem asa. In Polonia erau vremurile alea din "90 in care
guvernele lor erau foarte democrate”?.

Pentru cé lucrurile nu pot fi niciodata foarte clar delimitate, nu putem reduce
aparitia organizatiilor neguvernamentale romanesti doar la formula descrisda mai
sus. De aceea, vom spune cd exista si niste ,veri prin alianta”, cateodata de origine
americand, altddata de origine europeand care au asemenea initiative.

Astfel, Centrul pentru Jurnalism Independent este fondat, in 1994, de catre
Independent Journalism Foundation Inc, fundatie americana fara scop patrimonial,
cu sediul in New York. Demersurile acesteia incep in Romania inca din 1992.

n 1992, cred, James Greenfield, care este fondatorul nostru, a fost invitat
s participe la Praga, conferintd pe tema jurnalismului In tdrile post-comuniste
la vremea aceea. Si atunci a constatat ci ceea ce numeau ei jurnalism este total
diferit de ceea ce se practica in Europa Central4 si de Estsi aluat atunci hotirarea
sd infiinteze aceste fundatii pentru a creste standardele jurnalistice. James
Greenfield a fostla apogeul carierei sale jurnalistice redator sef 1a New York Times,
a fost purtator de cuvant al administratiei Lyndon Johnson, deci un om cu multa
greutate profesionald, drept pentru care initiativa i-a apartinut si ea a izvorat din
constatarea unei discrepante intre standardele jurnalistice si realitatea central si
est europeand”?.

,In’94 Centrul a fost infiintat si condus pana in 1997 de cétre lolanda Staniloiu,
dupa care director a fost Florin Paznicu, din 97 pana in 99°. Din decembrie 1999 si
péana in momentul de fatd organizatia a fost condusa de Ioana Avadanei.

Conform statutului?, Fundatia pentru Promovarea Jurnalismului Independent,
are ca scop principal organizarea si sprijinirea dezvoltarii unei activitati jurnalistice
independente, cu Inalt grad de profesionalism. Acest scop urmeaza sa fie materializat
prin organizarea de cursuri si seminarii pentru pregatirea profesionald a ziaristilor
din presa scrisa si vorbitd (presa vizuala nu capatase, pe semne, avant inca in anul
1994), organizarea de expozitii foto, conferinte, proiectii de filme, producerea de
material pentru distributie (brosuri si pliante), dar si infiintarea unei biblioteci dotate
cu echipament modern pentru cercetare®. Foarte multe sunt activitatile prevazute
statutar in documentele CJI. Printre cele mai interesante si in pas cu vremurile
semnaldm: articolul 6 litera o) ,,sd importe bunuri din strdinatate, legate de obiectul
sdu de activitate, donate fundatiei sau cumparate de catre aceasta” si litera p) ,sa

! Interviu cu Ancuta Vamesu, Fundatia pentru Dezvoltarea societdtii Civile.
2 Interviu cu loana Avéddanei, Centrul pentru Jurnalism Independent.

* Ibidem.

* Statutul CJI, document inedit pus la dispozitie de citre organizatie.

5 Ibidem.
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procure sisd devina proprietar al drepturilor de publicare si al marcilor inregistrate sau
al oricdrei forme de proprietate intelectuald”’. Remarcam ca notiunea de proprietate
intelectuald este oarecum revolutionard pentru 1994, in special raportata la presa si
nu la breasla scriitorilor.

Organul de conducere al unei astfel de fundatii este alcatuit din Consiliul director
compus din 5-7 membri, adica cei ce realizeaza conducerea curenta a activitatilor
fundatiei. Acest consiliu director este numit la fiecare doi ani de catre Consiliul
de administratie si este compus din doi vicepresedinti, un secretar si un trezorier.
Consiliul director mai are In componentd presedintele organizatiei, care nu se numeste,
si eventual incd doi membri fara functii dar cu atributii concrete in conformitate cu
programele derulate. Patrimoniul fundatiei, la infiintare, era de 3000 USD.

CJI este una dintre organizatiile despre care mentionam la inceput ca sufera
de lipsa de arhiva electronica sau fizica, istoria sa fiind ascunsa intre mormane de
documente inghesuite dezordonat in niste sertare. Nici pagina de web a organizatiei
nu ofera astdzi prea multe informatii cu privire la programele derulate in primii
ani, rapoarte anuale sau alte indicii care sd ne ajute sd analizdm nu doar modul in
care aceasta a crescut dar si eventualele modificari de traiectorie survenite la nivelul
scopului si obiectivelor anuntate. Un lucru ese cert, anuntata bibliotecd dotata cu
echipament modern pentru cercetare nu pare sa se fi realizat.

Totusi, raportul’ de activitate pentru anul 2006, pus la dispozitie de actuala
conducere a fundatiei, arata ca acesta este anul In care se realizeaza totala desprindere
de fundatia mamad, cea care a infiintat-o, organizatia capatand un organism de
conducere, board, alc&tuit exclusiv din profesionisti media din Roméania. O noud pagina
de web si un newsletter faciliteaza, incepand cu anul 2007 legatura dintre fundatie si
comunitatea media. Acesta ne aratd cd in 2006 CJI a beneficiat de 462,433.40 Euro
pentru derularea proiectelor, bani proveniti in mare parte din asistentd americana,
prin linii de finantare ale Ambasadei SUA la Bucuresti sau prin USAID. Interesant
este ca desi acesta este anul In care se restructureaza si-si declara independenta fata
de fundatia americana care a infiintat-o, organizatia beneficiaza de 10,736.71 Euro de
la Independent Journalism Foundationn, printr-un grant institutional.

CENTRAS, Centrul de Asistentd pentru Organizatii Neguvernamentale, ia
nastere ca urmare a inchiderii, in 1994, a activitatii din Romania a fundatiei americane
Fundatia Internationald pentru Sisteme Electorale, prin programul intitulat Vocea
Civicd, de la care a preluat nu doar know-how-ul ci inclusiv mobilierul:

Jnaintedease infiinta CEN'TRAS, prin ‘91, in Romania intervenit o fundatie
americand IFEST, Fundatia Internationald pentru Sisteme Electorale, care era
preocupatd la vremea respectivd de a ameliora, de a lumina interlocutorii,
indeosebiin zonaadministratiei, in zona politicului, in zona Parlamentului asupra
ceinseamnd o lege electorald care s3 asigure un proces electoral liber si deschis. Si
Institutul Republican si NDI au fost In zona respectiva foarte activi in Romania.
Deci, IFEST a intervenit In vremea respectiva.... Se difuzau materiale traduse sau
carti aduse din State. S-a legat o echipad In aceastd campanie cuprinzand tineri iar
cand s-a incheiat programul IFEST in Romaénia s-a pus problema ... totusi munca
asta ... ce facem cu ea 1i punem punct si gata, si a apadrut ideea constituirii unei

! Ibidem.
2 Centrul pentru Jurnalism Independent. Raport de activitate-2006. Document inedit obtinut
prin bundvointa CJL
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fundatii de drept romé&n — CENTRAS care si aibd aceastd misiune de a ajuta la
crearea de organizatii si la consolidarea celor existente. S-a plecat cu patrimoniul
de imagine al IFEST, cu oameni formati de cétre IFEST, patrimoniul m& refer
la dotare, echipamente pe vremea aceea calculatoare, imprimante, copiatoare

1

pentru cd nu erau asa de multe ca azi si asa a demarat”’.

Pe parcursul anilor sdi de existentd, CENTRAS? a fost responsabilad de organizarea
si gdzduirea anuald a Forumului National a ONG-urilor din Roménia (12 editii cu
150-200 de participanti pentru fiecare editie), de publicarea revistei ONG-urilor
intitulatd Atitudini, adoptarea Legii sponsorizdrii in urma unei campanii cireia i s-au
alaturat peste 500 de organizatii, crearea unei baze de date online, interactive, cu peste
750 de organizatii Inregistrate, realizarea de seminarii si traininguri, editarea a patru
manuale destinate uzului organizatiilor neguvernamentale, coordonarea a 6 campanii
de constientizare publicd asupra prevenirii abandonului copilului dar si un program
de internship pentru studenti la jurnalism. Pare generoasa si diversd activitatea
acestei organizatii. Arata ca si cand duplicd, pe alocuri, activitatea FDSC, doar ca aici
sunt si alti finantatori implicati, nu doar Uniunea Europeana ca in cazul FDSC. Deci,
avem o organizatie care se doreste un centru de resurse pentru ONG-uri, de tipul
FDSC cu baze de date si cu traininguri, care face campanii de prevenirea abandonului
copilului, precum Salvati Copiii Romania, si oferd internshipuri tinerilor jurnalisti,
precum CJI. Desi pare cd CENTRAS si-a propus tot pentru tot, activitatile sale sunt
in concordanta cu misiunea® organizatiei (anuntatd pe pagina de web pentru ca nu
am obtinut o copie a statutului organizatiei), si anume sa contribuie la dezvoltarea
democratiei in Romania prin intarirea sectorului neguvernamental, iar pentru asta
se doreste un partener strategic pentru toate tipurile de organizatii si sprijina bunele
practici si promovarea modelelor.

Cirfile Albe* produse In urma Forumurilor Organizatiilor Neguvernamentale,
sunt marturii ale configuratiei sectorului neguvernamental, evolutiei acestuia dar si
al provocdrilor cu care s-a confruntat de-a lungul anilor. Forumurile nu doar adunau
laolaltd ONG-uridin intreaga tard pentru ca activistiilor sd se cunoascasisa facadschimb
de experientd, ci generau idei si solutii aplicabile pentru o dezvoltare pe termen lung.
Astfel, Forumul® din 1998 evalueaza imaginea globala a sectorului neguvernamental
si concluzioneaza cd imaginea si comunicarea sunt cele mai serios afectate domenii de
activitate ale sectorului. De aceea, se stabilieste crearea unei baze de date centralizate
pentru inregistrarea resurselor in relatii publice. Aceastd baza de date urmand sa ofere
informatii despre expertii in imagine din sector. Rolul CENTRAS fiind s& initieze o
campanie de strangere de date despre persoanele ce au pregatire iIn domenii precum
stiintele comunicarii, relatii publice, mass-media, publicitate, jurnalism, sociologie si
marketing. Acesti specialisti trebuiau sa cunoasca sectorul non-profit si sa doreasca sa
contribuie la cresterea imaginii sectorului. Tot acum se vorbeste despre crearea unei
baze de date cu jurnalisti din presa locald preocupati de problematica organizatiilor

! Interviu cu Ion Olteanu, CENTRAS.

2 www.centras.ro

* www.centras.ro

* Cirtile Albe ale Forumurilor Organizatiilor Neguvernamentale, editate de Centrul pentru
Asistentd pentru Organizatii Neguvernamentale, pentru perioada 1994-1998, documente
inedite obtinute prin bundvointa CENTRAS.

5 Ibidem.
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neguvernamentale, baza de date menitd a deveni instrument de lucru pentru
ONGe-uri cu scopul de a imbunatatii comunicarea dintre ONG-uri si mass-media si de
a creste nivelul de vizibilitate al celei dintai.

Din lipsa de documente (rapoartele anuale pentru CENTRAS sunt disponibile pe
pagina de web doar pentru perioada 2003-2007) dar si datoritd volatilitdtii memoriei
orale ale celor intervievati, precum si absentei unei arhive, nu putem spune in ce
masura aceste proiecte au fost realizate, In ce masurd misiunea de astazi a organizatiei
corespunde cu cea propusd la infiintarea sa, dupa incheierea programului Vocea Civicd
al IFEST. Dar putem spune cd CENTRAS este si astazi, dupa 18 ani de la ciderea
comunismuluiin Roménia, o organizatie de referinta, despre care se stie cd promoveaza
ideea unei comunitati in care sectorul public, sectorul de afaceri si societatea civila
coopereaza in spiritul democratiei europene.

Salvati Copiii apare In aprilie 1990 ca o initiativa a organizatiei cu acelasi nume
din Suedia dublata de initiativa roméaneasca a LADO:

,Cred cd a fost o Intdlnire foarte bund intre un grup de oameni care se
organizaserd in cadrul Ligii pentru Apérarea Drepturilor Omului, un grup de
oameni care vroia sd se ocupe cu precidere de drepturile copilului. [...] Tocmai
in acea perioadd, deci la Inceputul anilor ‘90 pan4 in aprilie s-a produs o intdlnire
intre un delegat al Salvati Copiii Suedia cu acest grup de oameni. Imediat ce,
ca sd spun, dupd ce imagini referitoare la copii au ajuns In toate televizoarele,
inclusiv in al nostru, care ne-au socat, iar stréinilor...Stréinii si suedezii au strans
foarte multe fonduri, au strans semné&turi la Inceputul anilor ‘90, a venit chiar
presedintele Salvati Copiii cu semnaturi intregi luate de la persoane din Suedia,
populatia din Suedia, care cereau Presedintelui Iliescu imbunététirea sistemului
de protectie a copilui, au trimis imediat oameni pe teren, aici sa vadd care e
situatia, cu cine ar putea sa coopereze ca sa poatd ajuta, pentru ca se stransesera
bani si chiar vroiau si ajute si s-a produs aceastd intalnire intre grupul care
deja se formase pe langd LADO dar cu dorinta de a se implica, de a ajuta copiii
cum probabil am avut cu totii atunci sau multi dintre noi..si un reprezentant o
doamn, de la Salvati Copiii Suedia care a venit aici”.

Salvati Copiii Roméania promoveaza si apard drepturile copilului In Romania
dar actioneazd si ca un grup de presiune incercand sda modifice mentalitatea
opiniei publice fatd de problemele copilului, sd influenteze autorititile In asumarea
responsabilitatilor ce le revin In promovarea drepturilor copilului. Pentru a intelege
exact cum se materializeaza asta este suficient s ne uitdm la raportul® anual pentru
1993: 23 516 copii au beneficiat de programe si/sau sprijin material, 1171 de copii
cu varste cuprinse intre 7 si 14 ani au devenit membri ai cluburilor planetarilor’, 88
de copii institutionalizati sau cu risc de abandon au fost reintegrati in familiile lor
naturale, 4000 de copii au fost testati in cadrul programului medical privind retractiile
musculare de naturd iatrogena, 97 dintre acestia au fost operati, 428 de copii au
participat la tabere organizate de Salvati Copiii, 125 de copii ai strédzii din Bucuresti

! Interviu cu Gabriela Alexandrescu, Salvati Copiii.

2 Raport anual 1993, Salvati Copiii, document inedit obtinut prin bunévointa organizatiei.

% Activitati ecologice desfasurate de Salvati Copiii cu scopul de a educa si modifica men-
talitatea privind protectia mediului.
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au fost investigati si li s-a acordat asistenta si 72 de copii separati de parintii lor au
beneficiat de asistentd sociald internationala.

LRSM, Liga Romana pentru Sanitate Mintala, este o initiativd roméaneasca a
medicului Bogdana Tudorache, care in 1995, impreund cu un grup de prieteni, preia
modelul belgian al Ligii Belgiene pentru Sanatate Mintald, sectiunea Franceza:

,Deci, promotorul acestei organizatii si al acestei idei de sdnétate mintald in
Romania as putea spune ci este doamna doctor Bogdana Tudorache, presedinta
organizatiei, cea care a Infiintat organizatia impreund cu un grup de prieteni
si de profesionisti in acelasi timp si care credeau cd In afara psihiatriei clasice,
asa cum arédta ea la Inceputul anilor ‘90, trebuie ficut si altceva. Sansa a fost ca
dumneaei sa aibd acces in afara tirii si atunci a vdzut si ce se Intampld peste
granitd si, in principiu, cred cd modelul pe care I-am luat noi a fost modelul unei
organizatii belgiene care se cheamd Liga Francezd, Liga Belgiand parte francez,
pentru ci e una si pe parte flamand4, dar cu ei s-a intalnit primii, deci Liga de

"1

Séndtate Mintala Belgiand sectiunea franceza, ca sd spun asa”™.

Fundatia ICAR, aparuta in 1991, este tot o initiativd romaneascd inspiratd dupa
un model danez de asistentd medicald pentru refugiatii ce trecusera prin anumite
traume in tarile lor, ducand la aparitia in sectorul neguvernamental romanesc a unei
organizatii ce a dorit sd inglobeze medicina si drepturile omului:

,Din 1991 am inceput, in mod neoficial pentru cd la vremea aia am fost
responsabild pentru partea romand a unui studiu despre violentd, si am
avut parte, de fapt studiul a fost demarat de danezi, a fost studiul lor, a avut
o parte retrospectivd, una prospectivd, in sfarsit a fost o colaborare destul de
interesantd si am fost la una dintre instructiuni, la una din sesiunile de instructaj
la ei si am vizitat diverse obiective atunci, printre care si diverse organizatii
neguvernamentale si una dintre aceste organizatii se ocupa de refugiati, deci
acorda servicii medicale, asistentd medicald refugiatilor. Si nu oricaror refugiati
ci celor care trecuserd prin anumite traume in tirile de origine si care aveau
consecinte medicale. Si asa am luat contact cu domeniul &sta de activitate care
era foarte, este Incd, nou In materie de duratd In timp pentru ci e la limita intre
drepturile omului si medicind, in sensul cd inglobeaza, de fapt, ambele sfere,
in asistenta care se acordd acestui grup tintit reprezentat specific de victime si
supravietuitori ai relelor tratamente, ai torturii, violentei de stat, In principal dsta
este obiectul cu care ne-am ocupat noi, ca era vorba de detinuti politici si de

"y

refugiati din motive politice” 2

La randul sdu, Asociatia Romani Criss ia fiintd in urma unui efort comun a doua
institute de cercetare sociologica, unul din Paris si celalalt din Bucuresti.

,Perioada "90-'93 a fost o perioadd in care liderii rromi, din perioada de
dinainte de revolutie, incercau si se uite un pic la problematica rroma dar alaturi
de altii ,care au venit in miscarea rromilor dupd 90, au Inceput s se preocupe
de chestiunea rromilor si incercau diverse forme de organizare la momentul
respectiv. S-a facut aceastd federatie etnicd a rromilor care practic era o formatiune

! Interviu cu Raluca Nica, Liga Romana pentru Sanétate Mintal.
2 Interviu cu Camelia Doru, ICAR.
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din care faceau parte mai multi lideri din mai multe domenii si In cadrul acestei
federatii etnice a rromilor ei au hotérat ca este bine si se facid un centru de studii
si interventie sociald... Faptul ca Centre de Research Tigani de la Paris a fost un
membru fondator a fost o decizie tocmai pentru a da credibilitate si de a avea
si alti parteneri dincolo de componenta rromd, de a avea parteneri credibili pe
partea de cercetare. Si acolo era un institut de cercetare, cel din Romania era tot
un institut de sociologie”™.

Pe mésura ce sectorul neguvernamental romanesc incepe sd prinda contur,
oamenii Incep sa capete experientd si proiectele lor incep sa se nuanteze, ducand
la nevoia specializarii pe un domeniu anume. Asa se intamplad cd Incep sa apara
organizatii romanesti desprinse din alte organizatii romanesti. Acesta este si cazul
organizatiei Terra Mileniul IlI, ce se naste in decembrie 1997, iar umbrela din care
se desprinde este organizatia de mediu Tineretul Ecologist Roman, care devenise o
organizatie mare ca domeniu si s-a simtit nevoia aparitiei unei organizatii care sa
lupte pentru combaterea schimbarilor climatice.

Un caz aparte il consitutie aparitia unui organism ce ar putea fi o firma privata
romaneasca, revista Academia Cafavencu, dar care se infiinteazd pe structura unui
ONG si in cadrul cdruia apare, ca un fel de departament, ceea ce mai tarziu avea sa
devina Agentia de Monitorizare a Presei. Dar cum este imposibil sa ai un ONG care
produce profit, Academia Catavencu devine mai tarziu companie de drept privat,
iar departamentul ONG, dacd putem sa-l numim asa, continud sa isi desfasoare
activitatea acest organism confundandu-se pentru o buna perioada de timp cu revista,
desi a desfasurat activitati tipice de ONG, impartind cu revista un singur nume,
Mircea Toma. Mircea Toma reuseste in 2007 sa legitimeze ca ONG acest departament
desprins din revista sub denumirea de Agentia de Monitorizare a Presei. Acesta este
un caz atipic pentru mediul asociativ non-profit roméanesc.

,Prin "93, am inceput s&, s-a ndscut o ideea, un coleg de-al meu, loan T.
Morar. Eu fdceam un fel de monitorizare pentru o rubricd din ziar a presei din
Romania, la modul revistd comentatd a presei, si mé supédra nationalismul in
exces din discursul mass-media si ficeam un rudiment de monitorizare. In
paralel, niste texte ca s& fac analizd de discurs. Dar, loan T. Morar vdzand chestia
asta a descoperit cd existd finantatori pe proiecte care seamand cu ceea ce ficeam
noi, a dat ideea sa facem o chestie mai structuratd si s-a ndscut primul proiect
finantat de National Endowment for Democracy... Receptorul fiind persoana
juridicd, Asezamantul Cultural Academia Catavencu in ‘93, din experienta
acumulatd atunci am clddit din aproape In aproape succesive proiecte care vizau
in principiu mésuri ale comportamentului jurnalistului,cu scopul de a-i oferi un
feed-back de calitate profesionald”2

,Noi nu ne-am ndscut ca organizatie, ne-am nascut ca activitate, am facut
un proiect, In 1993, 94, cred c& "94.

fn mod evident, initiativa straina este vitala, rolul jucat de Fundatia SOROS, din
care s-au desprins apoi o serie de ONG-uri specializate, este de necontestat, expertiza

! Interviu cu Magda Matache, director Romani Criss.
2 Interviu cu Mircea Toma Agentia de Monitorizare a Presei.
* Ibidem.
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si ajutorul financiar de peste granita fiind dublate insd de un entuziazm national, de o
dorintd extrordinara de schimbare, de expunere si de aliniere la modelele performante.
Tineri lideri incep sa-si contureze expertiza si sa influenteze si alte organizatii, fie
afiliindu-se la ele sau conducandu-le pentru o anumitd perioadd de timp. Apoi,
organizatiile romanesti dau si ele nastere la alte organizatii, in timp ce alte modele
occidentale sunt transferate in Romania si adaptate la nevoi.

Asociatie sau Fundatie?

Cadrul legal pentru exercitarea dreptului la libera asociere, promovarea valorilor
civice ale democratiei si statului de drept, pentru realizarea unui interes general, local
sau de grup, a fost asigurat de-a lungul timpului, de la 1 ianuarie 1990 incoace, de trei
mai acte juridice: Legea 21 din 1924, Ordonanta de Guvern 37 din 2003 si Ordonanta
de Guvern 26 din 2008, actualizatd ultima oard in 2008.

Pana la data de 30 aprilie 2000, organizatiile neguvernamentale se constitutiau in
baza Legii21 din 1924, lege ce a fost abrogata prin Ordonanta 26 din 2000. Legea’ stipula
obligativitatea asociatiilor si a asezamintelor fara scop lucrativ sau patrimonial s&-si
dobandeasca personalitatea juridica doar pe baza unei decizii motivate a tribunalului
civil in circumscriptia in care se constituiau, dupa ce se cerea avizul ministerului in
competenta cdruia cadea scopul asociatiei.

In acceptiunea textului legii cunoscutd sub numele de Legea Marzescu, la
articolul 31, Asociatia® este definitd ca fiind conventia prin care mai multe persoane
se reunesc aducand propria contributie materiald pentru un scop ce nu urmareste
foloasele personale sau patrimoniale. Scopul asociatiei, in conformitate cu acelasi
articol mentionat, poate corespunde unor interese generale ale unei colectivitati sau
doar unei categorii sociale din care asociatii fac parte, sau chiar sa corespunda unor
interese personale nepatrimoniale ale membrilor asociati.

Pentru a infiinta o astfel de asociatie trebuie® indentificat ministerul in a carui
competent intr3 asociatia, in functie de domeniul in care activeaza aceasta. In situatia
in care scopurile asociatiei nu sunt suficient caracterizate si nu se poate identifica
ministerul cdruia i revine competenta, atunci aceasta intra sub supravegherea
Ministerului de Interne. Inspectorilor le revine, In acest caz, sarcina sd cerceteze
daca fundatiile si asociatiile functioneaza potrivit actelor de fundatie sau actelor lor
constitutive. Articolul 22 din capitolul I explica ca asociatia trebuie compuséa din 20
de membri si sa prezinte statute agreate de toti asociatii, precum si decizia unanima a
acestora de a constitui un patrimoniu social distinct.

Legea 21 din 1924 defineste fundatia ca fiind actul prin care o persoana fizica sau
juridica constituie un organism autonom, cu patrimoniu propriu, in scopul realizarii
unui scop ideal, de interes obstesc.

Noutatea pe care o aduce Ordonanta 26 din 2000%, aprobata prin Legea 246 din
18 iulie 2005 si revizuita prin MOF 855-19.12.2008°, in privinta asociatiilor si fundatiilor

L http://www.stiriong.ro.

2 Ibidem, art. 31.

3 Ibidem, litera E, articolul 21.
* www.just.ro.

® http:/ /www.stiriong.ro
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o constituie inscrierea in registrul asociatiilor si fundatiilor de la grefa judecatoriei
in circurmscriptia in care organizatia urmeaza sa isi aiba sediul, introducandu-se
necesitatea dovedirii disponibilitdtii denumirii, document ce este eliberat de catre
Ministerul de Justitie. Se mai introduce necesitatea existentei unui cenzor sau unei
comisii de cenzori precum si statutul de utilitate publica.

La iInfiintarea lor, organizatiile au mai degraba motivatii pecuniare sau motivatii
ce tin de dificultatea sau usurinta procesului de infiintare, decat unele legate de
definirea lor, atunci cand decid intre formula asociatiei sau a fundatiei. Motivatiile
pecuniare se referd la patrimoniul pe care organizatiile trebuie sa-1 depuna la banca,
inainte de a se Infiinta. ,Din evaluarea noastrd, parcd e mai ieftin sa faci o asociatie
decét o fundatie”!.

,In esent la asociatie mai multi oameni 1si pun Impreund resursele pentru
a rezolva probleme care sunt de interes pentru ei ca membri ai acelei asociatii. In
timp ce la o fundatie, fie o persoand fie mai multe pun la dispozitie un anumit
fond de resurse cu scopul de a se rezolva o altd problemd care nu are nici o
legatura cu ocupatia lor sau interesele lor obisnuite. Din nefericire, In Roménia
s-au facut si asociatii si fundatii oarecum nediscriminator, in functie de obiect de

activitate si asa, sub forma societdtilor non-profit”“2

O altd motivatie o constituie formula organizatorica, modalitatea de a conduce o
astfel de organizatie, cat de democratica este, cine ia deciziile si cum:

,lar partea practicd de organizare si misiunea si toate celelalte chestii mai
concrete s-au nédscut din foarte multe discutii Intre aceste doud grupuri, intre
acesti oameni. Cred cd, nu, ..Imi amintesc discutii interminabile zi si noapte,
nu mai stiu cate au fost dar in urma acestor discutii s-a niscut ideea de a face
o organizatie de membri si nu de specialisti, de a organiza la scard nationald In
sensul de a avea mai multe filiale sau cluburi cum le numeam, stiu c& se numesc
si acuma, ideea de a se focaliza pe observarea de alegeri, pe educatie civicd cum
spuneam noi momentul respectiv... Plecdnd de la ideea fundamentald ci noi
suntem organizatie de membri, vrem si fie caracterizatd printr-o democratie
internd cristal, fard nici un fel de patd, de aici am inceput sd scriem si sd punem

toate lucrurile astea intr-un statut”?.

Desigur, democratia participativa este o notiune la care activistii sectorului
neguvernamental aderd farad rezerve, dar uneori prefera formulele in care deciziile
se iau mai rapid, deci mai putin participativ, fand astfel ca organizatia sa fie mai
dinamica.

L bine s3 existe asociatie pentru cd o si fie reprezentativd pentru membru,
dar din punct de vedere al conducerii si ... din punct de vedere foarte practic,
in felul cum se conduce mai usor o organizatie, era mai bine s4 fie fundatie...O
fundatie se conduce mai usor pentrucdnu depinzi de..., cum se cheama.., discutii,
dezbateri prelungite care s& te tind pe loc atunci cand tu vrei s actionezi, da...?.

! Interviu cu Mircea Toma, Agentia de monitorizare a presei.
2 Interviu cu Ion Olteanu, CENTRAS.
® Interviu cu Alina Inayeh, Asociatia Pro Democratia.
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Fundatia este din punct de vedere democratic mai putin cronofagd, ai un consiliu
director afectat fondului, cinci oameni sau sapte oameni cu care poti sd discuti o
problem si s& iei o decizie repede”.

,JFundatiile sunt patrimonii care servesc unui scop de interes public.
Conform definitiei Centrului European al Fundatiior (European Foundation
Centre), Fundatiile de interes public se bazeazi pe un patrimoniu (intocmit ca In
legearomand) si auscop bine definit. Nuaumembrisau actionari sisunt persoane
juridice distincte fard scop lucrativ. Ele au o sursd stabild de venit, care le permite
sd planifice si sd isi realizeze menirea pe termen mult mai lung decdt companiile
(care trebuie si furnizeze profit actionarilor) sau chiar guvernele (care dau
socoteald electoratului). Britanicii le numesc trust, olandezii stichting, filandezii
saatio, francezii fondation, germanii stiftung, italienii fondazione... Finantarea lor
provine dintr-un patrimoniu dedicat (endowment, cum se numeste legatul sau
donatia aceasta In lumea anglo-saxond), sau din strangere de fonduri de la
public. Acest patrimoniu dedicat poate fi material sau financiar si este mentionat
in actul de constituire care include, de asemenea, scopul si relativa permanenta
a unei astfel de organizatii. In toate cazurile, fundatiile trebuie si serveascd
unui scop public —fundatiile nu pot servi nevoile unui grup sau categorii sociale
restranse, cum ar fi membrii unei familii sau un cerc Inchis de beneficiari. O
fundatie isi foloseste resursele pentru a-i sprijini pe altii — organizatii, indivizi
- sau pentru a-si derula programe proprii. Unii le descriu ca fiind capitaluri de
risc filantropic.”?

Existd si organizatii care mediteaza indelung la forma de constituire si iau decizia
pe baza scopului pe care il urmaresc, indiferent de celelalte neajunsuri pe care le poate
aduce cu sine aceasta forma de organizare.

, (4 era cevamai aproape de ce se dorea sd fie Apador-CH, adicd un grup de
oameni interesati de subiectul acesta al respectarii drepturilor omului In Romania,
un subiect fierbinte la Inceputul anilor ‘90, dupd pérerea mea fierbinte si In ziua
de astdzi dar numai cd societatea nu prea mai bagd de seamd si asta este forma
cea mai potrivitd de organizare a unui grup de oameni care are, ma rog, un scop
comun, urméresc un scop comun. Fundatia are un alt rol, ea e conceputd mai ales,
s8 nu uitdm ci la momentul acela se folosea la infiintarea de asociatii si fundatii
Legea lui Marzescu, cea veche din 1924 si fundatia a avut mereu un alt scop, era,
ca si conceptie, era mai mult afectarea unor fonduri pentru un anumit scop, nu
era un grup de oameni care vor sd facd ceva deci pe scurt si In limbaj putin juridic,

dupd pérerea mea, asta este diferenta dintre o fundatie si o asociatie™.

Pentru organizatiileinfiintatein ‘90-'91, care nu aveau modele pe piataromaneasca
asociativd, modele de la care s Invete sau de la care sa se inspire, a fost dificil sa se
decida asupra formei de organizare, poate si datorita faptului ca legislatia nu facea o
distinctie clara intre asociatii si fundatii. De aceea, alegerea facuta nu a fost una legata
de scopurile asocierii si nici legata de cat de facil sau nu se conduce o organizatie
intr-o formula sau alta.

! Interviu cu Codru Vrabie, Transaprency International.

2 Roméania 2010. Sectorul neguvernamental-profil, tendinte, provocari, Fundatia pentru Dezvol-
tarea Societatii Civile, Bucuresti, 2011 p. 64.

3 Interviu cu Diana Hatneanu, APADOR-CH.
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,Nu era nici fundatie, nici organizatie si legea organizatiilor la vremea aia
era destul de neclard. Aveau membri fondatori, aveau adunare generald era un
grup de 50 de oameni care au semnat, la un moment dat ne-a fost foarte greu
sd definim in statut cine, ce rol au avut in momentul In care organizatia a fost
infiintats. Tns4 ceea ce mi-a fost mie cel putin foarte clar a fost ca unul dintre
liderii ce au infiintat organizatia, Nicolae Gheorghe, el si-a dorit tot timpul sa
castige legitimitatea si implicarea mai multor rromi si dsta e motivul pentru care
in loc de 3 el avea 50 de semnéturi, Incerca sd implice oameni cat mai multi in cat
mai multe activitati.”?

In timp ce fundatia parea sa fie o organizatie care este condusa de la centru,
fara implicarea membrilor si fara ca ea s aibd neaparat membri, dandu-i o aura de
stabilitate si longevitate, asociatia era perceputa ca o forma de organizare bazata
foarte mult pe numarul de membri si pe contributia lor la dezvoltarea activitatilor
desfasurate, dar In special ca o organizatie ce depinde de finantare, pe cand fundatia
pérea sa aiba deja un finantator dedicat.

,JFundatie pentru cd era o dovad& de stabilitate, mai ales c& legislatia noastra
permitea si nu fdcea diferenta decét In ce priveste stabilitatea, mai degrabs sa
zicem ¢4 era vorba despre o...un fundament, si zicem, o investitie pe termen
lung, in spetd atunci cand vorbesti despre adus probleme de sdndtate mintala
nu poti sd faci decat investitii pe termen lung si promisiuni care pot fi tinute pe
termen lung si atunci dsta este unul dintre motive.”?

Din punct de vedere legal, din totalul de 59 286 de organizatii neguvernamentale
inregistrate, in iunie 2009°, 42 785 sunt asociatii, 16 415 sunt fundatii, 64 sunt persoane
juridice straine iar 21 sunt organizatii a caror forma de constituire nu se precizeaza,
dupa cum arata graficul de mai jos. Aceasta diviziune demonstreaza nu apetitul pentru
asociativitatea participativa, asa cum am aratat mai sus, ci faptul cd o asociatie necesita
un depozit bancar mai mic, deci e mai lesne de infiintat, se adreseaza beneficiarilor,
desi nu toate au beneficiari, abordeaza problematici de interes general si 1si trag forta
din numérul de membri.

! Interviu cu Magda Matache, Romani Criss.
2 Interviu cu Roxana Braga, Estuar.
¥ Data l-a care s-a solicitat Ministerului de Justitie aceastd informatie.

Romanian Political Science Review o vol. XI ¢ no. 3 « 2011



Geneza aparitiei ONG-urilor din Romania 541

Figural
Organizatii neguvernamentale inregistrate in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor

Tipuri de organizatii neguvernamentale Tnregistrate in Registrul Asociatiilor si
Fundatiilor din totalul de 59286

42785

16416

Basociatie
Ofundatie
O persoand juridicd strind

Oneprecizate

Asociatii sau fundatii, organizatiile se considera, in mare parte, indiferent de
forma lor de organizare, organizatii de experti, de specialisti in problematicile pe
care ele le abordeaza. Chiar si asociatiile, care in conformitate cu prevederile legale
ar pdrea mai degrabd niste organisme reprezentate prin numarul lor de membri, ca
ludndu-si forta de actiune din puterea pe care ti-o dd mobilizarea unui numar cat mai
mare de oameni, se proclama adesea ca organizatii de specialisti si nu de membri.

,Deci, Pro Vobis este ca formd juridicd asociatie, avem 12 membri, persoane
fizice care nu pot sd zic cd sunt experti pe domeniul voluntariatului desi , de
exemplu, unii dintre angajati sunt si membri in organizatie dar as zice cd e o
organizatie de indivizi pur si simplu care au fost interesati la un moment dat
sau altul de aceastd tematicd si au devenit membri, nu sunt .... nu-i genul de
organizatie cu membri extrem de activi, deci oamenii si fac treaba dacd 1i chemi
la adunare generald si asa si mai trec pe la sediu si Intreabd ce mai faci, dar
sunt si membri pe care 1i vedem destul de rar si care apar la momentele absolut
necesare.”!

! Interviu cu Cristina Riegman, Pro Vobis.
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Alte asociatii, constituite In jurul unei idei ce starneste mult entuziasm in randul
intelectualilor, atragédnd un numdar mare dintre ei, sunt In fapt asociatii de experti si
nu de membri, neadresandu-se unor beneficiari indentificati ci abordand chestiuni de
importantd nationala:

,LEste probabil un amestec pentru cd In momentul in care s-a infiintat SAR
a adus laolaltd un numaér impresionant si zic asa de lideri formali sau informali.
Deci, printre oamenii SAR sunt ca de exemplu Patapievici, Plesu pand la celebrul
Dan Grigore care este pianist. Deci, sunt oameni care pand in 1996 erau interesati
de evolutia Romaniei spre Huropa si care au decis si pund laolaltd aceasta
organizatie. Chiar daca vizibil din partea SAR-ului sunt mai mult persoane care
sunt executive sau persoane care sunt angajate ale organizatiei, membrii joaca in
continuare un rol foarte important ...~

Calitatea de expert, de specialist, este cea care face, In cele din urma, posibila
apartenenta la acest tip de asociatii. Nu este suficient sa fii motivat. Sa-ti doresti o
modificare sau sa doresti sa iti aduci contributia intr-un domeniu sau altul de activitate
al unei astfel de asociatii pentru ca sa obtii calitatea de membru. Sunt asociatii elitiste,
precum Apador-CH sau Transparency International, la care te inscrii pe liste de
asteptare, te supui unui proces de selectie si te expui si la un eventual refuz:

,Acuma cu sigurantd nu putem si ne lduddm a fi o organizatie de membri
findnd cont ¢4 avem un numér destul de mic de membri, in momentul de fata
avem in jur de 20 membri activi si Incd vreo 14-15 sustindtori, mereu in ultimii
ani ne-am Invartit pe la cifra asta si mai mult de 35 nu am avut, de cand stiu
eu despre ce este vorba, deci e greu de vorbit de o organizatie de membri In
conditiile acestea, niciodatd nu si-a propus Apador-CH si fie organizatie de
masd, cum, de exemplu, este Pro Democratia care are unul din scopuri sd aiba
multi membri si impréstiati In toatd tara, dar, pe de altd parte, mad rog tot in
sprijinul ideii ¢4 probabil este 0 organizatie de experti mai mult e faptul cd pentru
a deveni membru al Apador-CH trebuie sa dovedesti ¢4 ai 0 anumitd experienta
in domeniu, adicd nu oricine de pe stradd ar putea fi acceptat, nu dsta a fost
scopul. Ca sd devii membru, trebuie sd ai o experientd oarecare In domeniul
drepturilor omului demonstratd, nu numai interes si membrii adunérii generale

(75

voteazd dacd respectiva persoand devine sau nu membru al Asociatiei””

Chiar si atunci cand vorbim despre asociatii de membri, pe structura clasica,
aceasta nu implica In mod necesar existenta unui asa-numit membership bazat pe
cotizatii. In cel mai bun caz, exista cotizatii simbolice la a ciror plata se renunt cel
mai adesea ulterior.

,Lainceput a fost, la vremea aceea da, dar evident cd a costat mult lansarea
aceea si nu ar fi ajuns cotizatiile chiar daca le-ar fi plitit toatd lumea atunci, pur
si simplu au fost contributii voluntare, a dat fiecare cat a putut.”?

! Interviu cu Suzana Dobre, SAR.
2 Interviu cu Diana Hatneanu, APADOR-CH.
% Interviu cu Adrian Baboi-Stroie, Transparency International.
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Asociatii sau fundatii, organizatiile neguvernamentale romanesti nu par a isi
limita activitatea In functie de forma de constituire, care, dupd cum am demonstrat
aici, a fost pervertita, ci se concentreazd pe ideea de la care s-a pornit infiintarea,
urmérind scopul si obiectivele propuse, ajustandu-le de-a lungul anilor, unele dintre
ele renuntand la beneficiari, acolo unde ei au existat initial, si devenind asociatii de
experti, altele continuand sa-si mareascd numarul de membri pentru a i asigura
prezenta pe intreg teritoriul Romaniei.

Crrcuitul oamenilor in sectorul neguvernamental

Am descris mai sus modalitatea in care organizatiile ajung, la un moment dat, sa
infiinteze alte organizatii, imprumutand una de la cealaltd expertiza, bazd materiala,
suport tehnic si logistic, iar uneori resursd umana. Ei bine, pentru cé in anii ‘90 resursa
umand disponibild pentru un sector atat denou side neprofitabil era extrem de limitata,
ajungem ca In cativa ani sd vorbim despre un numar restrans de persoane ce se muta
de la o organizatie la alta sau poartd simultan mai multe mandate, reprezentand,
la diverse niveluri, organizatiile respective. Pentru exemplificare mentionam cazul
primului director al Fundatiei Soros din Romania, Vera Campeanu, care este simultan
voluntar la Asociatia Pro Democratia, pe care o gdsim mai apoi in pozitia de Director
Apador-CH, pentru o scurtd perioada de timp, iar dupa aceea in calitate de membru
fondator Accept si coordonator de programe la National Democratic Institute:

,Domnul Soros care voia s& deschidd o fundatie la Bucuresti si care avea
nevoie de cineva cu aceleasi calitati Helsinki Watch in linii mari, mi-a propus
sd fiu director la aceastd fundatie, deci am fost primul director executiv al
Fundatiei Soros”?.

,LEu am Inceput sd lucrez cu Pro Democratia in "91...dar nu eram membru,
nu eram in staff eram adviser, eram voluntar dar de fapt am fost un fel de eminenta
cenusie In primii... un consultant voluntar.... La comitetul Helsinki, care m-a
curtat destul de multa vreme,... am acceptat sd lucrez in ‘93 dar pand atunci am
lucrat de exemplu 6 luni, am lucrat cu un cuplu de americani care au fost primii
oameni care au venit in Roménia de la NDI s4 facd prima evaluare a sistemului
juridic in Romania si am lucrat cu ei 6 luni”2.

Anii de inceput de existentd ai organizatiilor neguvernamentale sunt ani marcati
de multiple transformadri de substanta, de la scopul si misiunea acestora, la tipul de
activitati derulate, tipul de lideri ce se afirma in sector si isi multiplicd expertiza,
purtand deseori mai multe ,paldrii” in acelasi timp. Pare ca este suficient sa Incepi
sd activezi la o organizatie, voluntar sau angajat, sau sa intri in contact cu un activist
ONG de marcd, pentru a rdmane in sector, a face cariera si a-ti lega numele de o serie
de alte organizatii.

,Céand eram student, tin minte, cu colegii mei am vrut si scoatem o revistd si
Fundatia Soros avea la vremea aceea programe de finantare a publicatiilor culturale
si academice si noi am fost foarte ambitiosi atunci. Nu erau reviste studentesti,

! Interviu cu Vera Campeanu.
2 [bidem.
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erau reviste academice si atuncea stacheta era undeva foarte sus si a fost ambitia
noastrd sa scoatem o revisti la standarde academice inalte ca nivel editorial,
inclusiv cu profesorii din strdindtate. $i ne-am dus acolo si Ancuta Vamesu era
coordonatoarea acestui program de finantare si asa am cunoscut-o eu”,

ne spune Adrian Baboi Stroie, primul director executiv al Transparency International
Romania. Adrian Baboi-Stroie intrd in contact cu ONG-urile in vremea studentiei,
in mod accidental am putea spune, pentru ca mai tarziu, dupd absolvire, sa devina
coordonator de proiectla FDSC, de unde afld despreintentia dea seinfiinta Trasparency
International Romania si incepe sa facd demersurile necesare pentru inregistrarea
formala a acesteia. Mai tarziu, dupd Incheierea experientei cu TI Romania, Baboi-
Stroie devine expert al Comisiei Europene, pentru ca astizi sd-1 gasim in pozitia de
consultant la Agentia de Monitorizare a presei.

Ancuta Vamesu, este coordonator de programe la Fundatia Soros pentru ca mai
apoi sa devind director executiv la Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile. Pe
Renate Webber o gédsim la Soros, la APADOR-CH si la Centrul de Resurse Juridice.
Florin Buhuceau, fost director ACCEPT, este intr-o vreme si presedinte al Centruluide
Resurse Juridice, simultan cu pozitia de director detinuta la ACCEPT, iar la inceputul
carierei de ONG-ist este coordonator de program la Romani Criss:

,Lucram la SOROS, md ocupam de organizatii neguvernamentale, aveam
doud programe mici, In afard de, ma rog, aveam niste programe de burse si alte
lucruri pe care le gestionam, dar aveam doud programe mici, pentru cd, méa
rog, dimensiunea asa era In strategia Fundatiei de la vremea aia, nu erau foarte
importante [...] pentru organizatii neguvernamentale, si incepusem un program
de administratie publicd locald de dezvoltarea, sa zicem, a administratiei publice
locale de autoguvernare, descentralizare. Si ocupandu-ma de programul de
ONG-uri au venit la mine si m-au Intrebat dacd nu as vrea si-i ajut si faci asta.
Si asa am inceput sd mé ocup de FDSC in 93-94"2

Alina Inayeh, 1siincepe cariera direct de pe bancile facultitii, in calitate de Director
Executiv al Asociatiei Pro Democratia pentru ca mai tarziu sa devina coordonator de
program la National Democratic Institute, filiala din Romania, si mai tarziu director
al acestei organizatii in Rusia. Entuziasmul anilor "90 face posibild nu doar crearea de
organizatii neguvernamentale peste noapte, dar si Inceperea unor cariere fulminante,
intr-un total vid de experienta, apeland la calitétile native ce dau nastere unui lider,
totul rezumandu-se la vointa si capacitatea de a investi tot timpul disponibil.

,LEram in Bucuresti, eram un grup de studenti de la geologie, eu, de la.....mi
se pare cd automaticd, nu mai stiu facultatea, unul de la electronicd, deci de unde
naibii expertizd? Si aveam toti 24 de ani si abia iesisem din comunism. Cei de la
Brasov erau mai cititi, fiind oameni mult mai in varstd, deci erau la vreo 40 de
ani, mi se pare toti, nu erau disidenti, departe de asa ceva. Nu erau nici comunisti
bineinteles, dar erau oameni care citiserd, stiau, aveau o idee, aveau ceva idei
teoretice, vagi. Noi nu aveam nici o idee, eram foarte plini de elan si, cam asa...”?

! Interviu cu Adrian Baboi-Stroie, Transparency International.
2 Interviu cu Ancuta Vamesu.
*Interviu cu Alina Inayeh.
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Un alt model de cariera in mediul asociativ este cel al voluntarului. Intr-o perioad 4
in care romanii nu erau foarte entuziasti sd se voluntarieze pentru mai nimic?, atipic
oarecum, o mana de oameni isi Incep cariera pe aceeasta linie. ,Sunt In cadrul APD
incd din 2001, cand eram in primul an la Facultatea de Stiinte Politice”, ne spune
Ana-Maria Mosneagu, care ajunge mai apoi Director Executiv al organizatiei’. ,Am
inceput in 2001 ca voluntar, dupa care In 2002 dupa vreo 8-9 luni am avut un contract
pe o perioada determinatd, iar incepand cu iulie 2002 lucrez pe contract cu perioada
nedeterminatd momentan”, ne declard lonut Sibian care conduce astdzi una dintre
cele mai vizibile si active organizatii, FDSC?.

Se pot constata, din analiza traiectoriei profesionale a acestor lideri de organizatii
neguvernamentale, cel putin doud modele de carierd. Un prim model ar fi acela descris
deja mai sus, in care avem de-a face cu persoane in pozitii de conducere sau de decizie
in cadrul unei organizatii, pentru ca mai apoi ele sd-si imprumute expertiza sau sa li se
ceara sd-si intregeasca expertiza. Un al doilea model, este cel al tanarului debutant in
sectorul neguvernamental, ce 1si Incepe cariera ca voluntar intr-o organizatie pentru
ca mai apoi sa ajungd la conducerea acestei organizatii sau a alteia. Avem cel putin
trei modele pentru a exemplifica aceastd teorie: Ionut Sibian, ce si-a Inceput cariera
ca voluntar la FDSC pentru ca astazi sa fie directorul executiv al acesteia, Ana-Maria
Mosneag ce a intrat ca voluntar la Asociatia Pro Democratia pentru ca in 2008 sa
devina director, si Diana Hatneanu, care a inceput tot ca voluntar la Asociatia Pro
Democratia dar astazi este director executiv al APADOR-CH:

,La Apador-CH lucrez din anul 2001, cu organizatii neguvernamentale
lucrez din anul 1996, dinainte de alegeri. Prima organizatie cu care am lucrat
fiind Pro Democratia, fiind voluntar acolo In timpul facultatii“‘.

Acest circuit al oamenilor in sectorul neguvernamental, este benefic In masura in
care permite, intr-un timprelativscurt, creareasi dezvoltarea unui numarimpresionant
de ONG-uri, faciliteaza transferul de expertiza, mult mai facil de la un conational la
altul, ajuta la promovarea din interior a personalului si construieste un mediu stabil,
in care toata lumea cunoaste pe toatd lumea, iar relatiile dintre ONG-uri se stabilesc
pe considerente de incredere si respect.

Un aspect negativ al circulatiei unui numar restrans de oameni intr-un sector din
ce In ce mai extins si sofisticat, il poate constitui faptul ca si dupd 18 ani de la ciderea
comunismului pronuntdm aceleasi nume, ca expertii de astdzi sunt aceiasi, cei care de
18 ani beneficiaza de expunere, training si schimb de experinta vesticd, ca ei sunt mereu
contactati de entitétile straine interesate de procesul de democratizare din Romania.
Pericolul este ca dupa ei sd nu existe o generatie in stand-by capabild sa preia ceea ce s-a
realizat pana acum, ca programele derulate de astazi sa fie o variatie a celor derulate
acum 18 ani, prea putind inovatie sa fi intervenit, ca obiceiurile proaste sa fie importate
odata cu cele bune in momentul in care o persoand se muta de la o organizatie la

! Anii de comunism in care elevii erau obligati sé se voluntarieze la stransul recoltei sau
maturatul parcurilor, in care angajatii era chemati fie din campul muncii, fie de acasé, in ziua
liberd, pentru diferite activititi civice, totul fiind contorizat ierarhic pe linie de partid, si-au pus
amprenta, pentru ani buni, asupra ideii de voluntariat in Romania.

2 Interviu cu Ana-Maria Mosneagu, APD.

¥ Interviu cu lonut Sibian, FDSC.

4 Interviu cu Diana Hatneanu, APADOR-CH.
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alta. Este putin probabil s mai vedem astazi un voluntar, implicat activ in proiectele
organizatiei, devenind méine director de organizatie. Intr-o lume a expertilor ce si-au
pus amprenta pe un numar impresionant de organizatii, pare imposibil ca un tanar sa
mai razbata astdzi doar pentru ca are vointd si capacitate de munca.

Avatarurile organizationale

Odata infiintate, ca fundatii sau asociatii, aceste organizatii incep sa se confrunte
cu oserie de chestiuni organizatorice legate de modul lor de operare de la identificarea
si motivarea resursei umane specializate pana la lucrul cu voluntarii, cu colaboratorii,
gasirea finantarilor si crearea de activitati generatoare de venituri, acolo unde este
posibil, crearea unor planuri strategice viabile, de la momentul la care oamenii din
sector stiu sa faca asta si inteleg necesitatea lor, precum si chestiunile legate de liderii
ce se confunda adesea cu organizatia, lideri ce devin organizatia, iar disparitia lor
provoaci intrarea in anonimat sau chiar dizolvarea organizatiei.

In general, organizatiile neguvernamentale romanesti au un numir mic de
angajati, superspecializati, oameni buni la toate. Chiar si acolo unde mai tarziu
apar departamente, departamentul este alcatuit dintr-o singurad persoand, cel mult
doud. Motivul pentru aceastd situatie existentd este simplu: organizatiile depind de
finantari, finantarile apar In functie de proiecte, iar oamenii sunt plititi pe proiecte.
Pentru a avea un salariu lunar asigurat, un coordonator de proiecte, de exemplu,
trebuie sa fie angajat simultan pe mai multe proiecte. Acelasi lucru se Intampla si cu
personalul auxiliar, adica contabilul si secretara, ale caror venituri trebuie asigurate
tot ca o cota parte din fiecare proiect derulat de organizatie.

,Noi practic avem doar doi directori, un director executiv si un director
de cercetare si un presedinte care este Alina Mungiu, iar proiecte vin de la
oamenii care sunt cu expertizd pe anumite domenii. Adica, de exemplu, pe
justitie este colega mea Laura Stefan, care stie mult mai bine decét noi restul
care sunt principalele probleme in justitie si In anticoruptie si ca urmare se
dezvoltd proiecte plecand de la ideile pe care le puncteazd ea ca fiind cele mai
problematice. La fel si pe multe alte domenii, bineinteles c4 In momentul in care
apare ideea noi avem sedinte sdptdmanale si printre altele in momentul in care
apare o linie de finantare si o oportunitate de finantare discutdim care dintre
liniile pe care le avem s-ar potrivi mai bine. In fine, angajati sunt cei cu justitie,
educatie, colega mea care se ocupa cu chestiile astea participative, asa... colega
pe energie si infrastructurd, eu si secretara si contabilul.”!

Atunci cand proiectele o cer, organizatiile cautd resursa umana specializata in
afara organizatiei, sub forma de colaboratori contractati pe un proiect punctual,
pentru care nu se platesc foarte multe taxe si impozite:

,Spuneam, avem un numér de reguld 20-25 de angajati la Romani Criss
impdrtiti pe departamente, si pe domenii, dar pe cealaltd parte lucrdm foarte
mult cu consultanti, experti, formatori, din exteriorul organizatiei”?.

! Interviu cu Suzana Dobre, SAR.
2 Interviu cu Magda Matache, Romani Criss.
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,Noi In afard de oamenii care 1i avem aici aducem expertizd si din afari.
Pentru ¢ normal nu poti s tii atatea proiecte cu doar 7 oameni. Adica, acum de
exemplu am avut o consultare cetdteneascd in Sighet, noi am avut doar o singura
persoani care s-a ocupat de proiect. In afard de ea au fost 3-6-7 cameni adusi din
afard, facilitatori si asa mai departe. Si unii dintre ei voluntari, dar unii, nu sunt,
au fost contractati”?.

Dar nu intotdeauna s-a lucrat cu specialisti, fie cd nu s-a dorit, fie cd einu existaula
vremea aceea in Romania. in domeniile sensibile, cum este cel al sanatatii mintale, s-a
lucrat, In special cu persoane nespecializate, din afara domeniului medical psihiatric,
mai ales cd specializarea era compromisa in anii ‘90, la inceput, cand In constiinta
oamenilor mai persistau inca abuzurile ficute in anii comunismului, In numele si sub
umbrela psihiatriei:

,Organizatia a pornit ca o organizatie de non-experti, la inceput criteriul de
angajare era sd doreascd sd lucreze cu oameni cu nevoi speciale si sd nu aibe nici
un fel de experientd medicald sau de altd naturé ....si acesta este motivul pentru
care primii angajati ai organizatiei au fost non-specialisti”Z

in cazuri exceptionale, se lucreaza in mod constant cu voluntari, altfel exista un
numar foarte mic de voluntari pe langa organizatii, dar nu exista un sistem formalizat
de atragere de voluntari sau baze de date la care sa se apeleze atunci cand este
necesar. Intotdeauna voluntarii sunt cei ce se adreseazd organizatiilor, le caut si isi
ofera serviciile, acestea nefacand niciodata un demers pentru atragerea de voluntari
prin programe bine structurate. De cele mai multe ori asta se intampla din lipsa de
motivatie a voluntarilor, gradul lor de seriozitate si implicare, din lipsa de spatiu a
organizatiilor sau din cauza specificiului organizatiei, a cérei activitate nu poate fi
lasatd pe mana sau impartita cu voluntarii:

,LEste complicat sd tii un voluntar aici. Pentru ci trebuie sd investesti destul
timp ca sd-1 Inveti, sd functioneze, incat s& facd ceva de valoare. Adica s& aib4 o
contributie, da? E, si am avut voluntari care au stat cite un an de zile cu care am
lucrat foarte bine, am avut voluntari care au stat cate 3-4 luni si iar cu care am
lucrat bine.... Dar, chiar si asa mi se pare ... majoritatea voluntarilor care vin la noi
ins&, sunt extrem de neseriosi. Extrem de neseriosi”®.

Acele organizatii a caror activitate nu se poate desfasura fara sprijinul voluntarilor,
apeleaza la servicii profesionalizate, de pilda la Pro Vobis, pentru a obtine sprijinul in
racolarea de voluntari:

,Din 2001 incoace din strategia organizatiei a facut parte Infiintarea de centre
locale de voluntariat care sd preia partea locald de activititi. Ce fac centrele de
voluntariat In viziunea noastrd sunt acele mecanisme care fac legdtura dintre
cererea si oferta de voluntariat. Oamenii care vor s devind voluntari si nu
stiu unde sd meargd vin la centru, sunt informati si instruiti la nivelul minimal

! Interviu cu Suzana Dobre, SAR.
2 Interviu cu Roxana Braga, Estuar.
3 Ibidem.
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despre ce inseamnd voluntariatul si dupd aceea le sunt prezentate oportunititile
disponibile. De cealaltd parte, organizatiile si institutiile care au nevoie de
voluntari lucreazi cu centrul de voluntariat ,«<am evenimentul X sau proiectul»,
«in data de.... am nevoie de 10 voluntari cu urméatoarele abilitdti». Centrul i
recruteazd, 1i instruieste la nivelul de informare despre ...” 1.

In anii recenti organizatiile incep sa aiba pe langa ele si voluntari strdini, veniti in
Romania n stagii doctorale de cercetare si care au nevoie de sprijin institutional pentru
demersurile necesare cercetarii lor, oferind la schimb expertiza pe care o detin.

,Nu avem un program formalizat, avem solicitdri, am mai avut voluntari
de-a lungul timpului, si, in functie de necesitati, ei sunt prinsi in niste activitati,
si mai avem o voluntard care e de etnie polonezi si nu vorbeste romaneste, asa
cd mai greu putem s o folosim, dar o mai folosim asa din cdnd in cand ... ea a
colaborat cu Comitetul Helsinki din Polonia si, pentru ci se afld in Romania, a
mai Incercat s mai aibd si o activitate de genul acesta.” ?

Dar acest timp de voluntari apar In numaér foarte mic si reprezintd mai degraba
o exceptie decdt o regula.

Muncia voluntara mai fac si membrii boardului, acolo unde sunt implicati activ
in activitatea organizatiei.

, Toti oamenii &stia despre care am discutat pand acum, toti fac voluntariat
100%, existd posibilitatea la nevoie ca unul dintre ei s4 fie atras ca expert intr-un
proiect si sa fie platit, dar dacd se Intampla acest lucru acel membru se suspenda
din calitatea de membru pe perioada cét lucreazd In proiect si nu are dreptul sa
voteze la descércarea de gestiune pe bilantul contabil”.?

Tot de avatarurile existentiale ale unei organizatii neguvernamentale tine si
chestiunea sediului. Atunci cand nu este obtinut ca recunoastere a statutului de
utilitate publica al organizatiei, sediul este achizitionat din banii obtinuti de la finan-
tatorul dedicat, cel care, eventual, a stat la baza aparitiei organizatiei. ,Sediul este
in proprietatea noastra, a fost achizitionat cu fonduri de la amabasada Olandei”, ne
spune Florentina Bocioc, Director Executiv al Asociatiei ACCEPT*. ,Un finantator
la un moment dat a fost de acord si ne dea bani sa cumparam imobilul, in "97 se
intampla lucrul dsta”, aflim de la Diana Hatneanu de la APADOR-CIP.

Mai sunt cazuri In care acesta este inchiriat de la primaria in raza careia se afla
organizatia, la un pret acccesibil:

,Nu, avem un sediu inchiriat. Totdeauna am stat in chirie. Am avut o
perioadd un sediu pe care ni l-a pus la dispozitie priméria din Cluj, plateam o
chirie foarte foarte scidzutd. Cladirea a a fost revendicats si castigatd de fostul
proprietar care ne-a cerut chiria pietei dintr-o data si atunci ne-am mutat. Acuma

! Interviu cu Cristina Riegman, Pro Vobis.

2 Interviu cu Diana Hatneanu, APADOR-CH.

* Interviu cu Codru Vrabie, Transparency International.
4 Interviu cu Florentina Bocioc, ACCEPT.

5 Interviu cu Diana Hatneanu, APADOR-CH.
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plétim chirie In sediul Fundatiei Romane pentru Copii Comunitate si Familie din
Cluj, ei au sediul proprietate personald si platim acolo chirie, care pot sa zic ci...
la care facem fatd si care e mult departe de preturile pietei”.

In rarele cazuri este inchiriat de pe piata imobiliar, la pretul zilei, afectand astfel
in mod dramatic bugetul organizatiei.

Resursele umane ca si sediul depind, dupd cum am explicat, de bugetul anual de
care dispune organizatia. Pentru anii "90 vorbim despre dolari SUA, mai apoi despre
Equ, pentru ca spre finalul anilor 90 bugetele anuale sa fie exprimate doar in Euro.
Pentru ca era imposibil sd se mentind doar din proiecte, depinzand de momentul in
care banii din finantare intrau in cont, unele organizatii si-au creat fonduri de rezerva,
un fel de endowment, fond din care si asigure continuitatea activitatilor in situatii de
blocaje pentru cel putin sase luni:

Jntotdeauna am avut fond de rezervs, intotdeauna am avut politica
economiilor, intotdeauna l-am cheltuit pe salarii, din pacate. Pentru cd nu veneau
banii, pentru cd nu intrau banii, pentru ca...pentru c...am Imprumutat, am creat
filiale, am dat bani filialelor, imtotdeauna am avut bani s& iesim din Incurc&turi
dar niciodatd nu am reusit si salvdm mai mult de un an de zile economiile...

pentru cd au existat tot felul de sincope™.

O formula consideratd preferabild pentru modul in care este finantata o organi-
zatie, este aceea de obtinere a bugetului anual din mai multe surse de finantare,
pentru a evita sincopele. Dependenta de subventiile de la stat, in cazul organizatiilor
specializate pe oferirea de servicii de asistenta sociald, sau dependenta de finantatorul
traditional, acolo unde el existd, este una ce poate duce la imposibilitatea organizatiei
dea-sicontinua activitatea si aratd defectiunile de management organizational existent.
De aceea, bugetul trebuie impartit procentual pe sursele de finantare accesate, ideal in
mai multe procente din mai multe surse si pe cat posibil cat mai putin din subventii
publice:

,Are vreo 60% de la stat, prin diverse forme, adicd fonduri europene, de
tip Phare sau de nivel european, finantdri de la consiliile locale, subventii de la
stat, donatii, putin CSR, [...] si income generation. Cam asta este, da, peste 65%
reprezintd acuma surse publice”.

Atunci cand tipul de organizare si tipul de activitati derulate o permit,
ONG-urile ofera servicii, acreditate sau nu, prin intermediul carora obtin venituri ce
sprijind organizatia, fara a genera profit:

LAvem servicii acreditate, servicii care sunt...toate serviciile Fundatiei
Estuar sunt acreditate de cédtre Ministerul Muncii, avem subventii de la stat pe
unele dintre serviciile noastre, avem de exemplu, suntem in anul '97 cand vorbim
despre crearea de activititi generatoare de venit, era chiar pionierat in Roméania
si in fine suntem mandri de lucrul 4sta, de atfel suntem promotorii conceptelor

! Interviu cu Cristina Riegman, Pro Vobis.
2 Interviu cu Roxana Braga.
3 Ibidem.

Romanian Political Science Review o vol. X1 ¢ no. 3 ¢ 2011



550 ANEMARI-HELEN NECSULESCU

de ce Inseamnd firmd sociald, in Roménia suntem in continuare un reper. Estuar,
de exemplu, a creat in ‘98 o firmé de catering care si-a dorit sd genereze venituri
pentru organizatie, o firmé de consulting care si-a dorit s genereze o firma
pentru angajati astfel incat ei s4 rimané in organizatie, de training. In training, si
a oferit si oferd cursuri, In general administratiei publice dar si business-ului, pe
subiectele noastre, managementul stresului”’.

Modalitatea prin care ONG-urile se manageriaza, isi planifica activitatile in functie
de bugetul anual sau resursa umand disponibila, intrd sau nu in sincope financiare,
arata existenta sau absenta unui plan strategic. Pentru anii 90 ne este clar ca aparitia
de planuri strategice in domeniul nonguvernamental este o utopie. Nimeni nu stia ce
inseamnd un plan strategic si ca atare existenta sa nu era considerata utila. Sunt ani
de cdutari, de bajbaieli, in care ONG-urile se definesc, isi contureaza competentele
si prioritatile prin dezbateri interne nesfarsite, fie in interiorul organizatiilor, fie In
interiorul sectorului neguvernamental:

,Pro Democratia nu a avut un plan strategic pand In ‘96 sau ‘97 dar noi
nici nu stiam ce e &la plan strategic Ane, ...deci atunci in ‘90 nimeni nu stia ce
e dla plan strategic. Nu n-a avut, dar am avut o serie, am avut calendare de
activitate. Deci, in urma discutiilor noastre care nu le puneam, nu le puneam
intotdeauna pe hartie ca plan strategic, se rezolvau niste directii, activititi si niste
calendare de activitate. Deci, oarecum organizati asa la modul intuitiv eram, dar

(79

ca management organizational eram zero cu totii”%

Organizatiile care au planuri strategice inca de la inceput sunt cele asupra carora
fondatorul si-a pus amprenta puternic, cele care preiau modelul organizational al
acestuia si reusesc o structurd mai coerenta. ,Cam pe trei ani obisnuim s o facem.
Si cam dupa doi incepem sa ne uitdm la ea. Strategia, ma rog, nu pot sa spun cd am
schimbat-o fundamental, dar din 2003 pana acum metodele de abordare le-am cam
schimbat, tematicile le-am cam schimbat, in functie de ceea ce era necesar”, aflam de
la Georgiana lorgulescu despre CRJ, desprins ca un program din Fundatia SOROS®.

Dar nici mai tarziu, unele ONG-uri nu aderad cu usurinta la ideea planurilor
strategice, ci mai degraba cedeazi la insistenta finantatorilor, asa cum avea si se
intample si cu rapoartele anuale. Rapoartele anuale de activitate ale organizatiilor
sunt o combinatie de descriere a activitatilor derulate de un ONG pe parcursul
unui an combinat cu sursele de finantare accesate, ardtand gradul de transparenta
organizationald si folosind drept carte de vizita, atunci cand se trimitea o propunere
de finantare. Putine ONG-uri sunt cele care au un raport anual publicat pe pagina
de web sau disponibil la cerere, iar dintre acestea marea majoritate sunt cele care au
inceput intocmirea lor foarte tarziu, mult timp dupa infiintarea lor.

,Rapoarte Incercdm si facem de vreo 4-5 ani. Dar pe parte de narativ, nu
suntem toti la fel de harnici, atunci cel care se ocupa de rapoarte este o soacrd
antipaticd... Am avut site si cum puneam pe site activititile, le virsam acolo am
crezut cd e suficient. Raportul in sine e o institutie. Si cred cd l-am facut, primul

! Ibidem.
2 Interviu cu Alina Inayeh, Asociatia Pro Democratia.
% Interviu cu Georgiana lorgulescu, CRJ.
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raport, l-am ficut, cred ci un finantator ne-a impus, cd stim c4 este bine si...,
trebuie s& faci numai cd nu ai incotro. Altfel, stim ¢4 e bine si-1 faci”?.

Asociatii sau fundatii, organizatiile neguvernamentale, fie ca ofera servicii
beneficiarilor sau monitorizeaza activitatea parlamentard, fac mereu apel la
transparenta guvernantilor, solicitd accesul liber la informatie, reclama absenta
informatiei computerizate, a statisticilor, esuand ele insele In a le oferi. Cele mai vechi
ONGe-uri, cu istoric si proiecte rdsunitoare, masurabile, nu pot da acces la arhivele
lor pentru cd nu au asa ceva, de cele mai multe ori arhivele fiind niste sertare pline
de hartii amestecate fara noima, asteptand vremuri mai bune sau sortite degradarii
totale. Despre proiectele anilor 90 mai pot depune marturie niste brosuri sau volante
ramase, atunci cand ele au ramas, declaratiile orale are implementatorilor si cam
atat. Modificarile de scop sau obiective ale ONG-urilor pot fi relevate de anexele la
statutul organizatiei dar si aceste documente sunt dificil de obtinut. Din rapoartele
anuale putem afla tipul de proiecte derulate si finantarea accesata, verificand astfel
dacd ONG-urile deruleaza proiecte In concordanta cu statutul lor, dar rapoarte anuale
pentru primii ani "90 lipsesc cu desdvarsire, iar pentru majoritatea dintre ele se gasesc
sporadic pentru anii urmatori.

O alta chestiune organizatoricd importanta o reprezinta problema leadership-ului.
Sunt organizatii care la nivel de vizibilitate si functionalitate Inseamna un singur
om. Asa stau lucrurile cu Agentia de Monitorizare a Presei, care este profund legata
de Mircea Toma, presedintele care se afld la conducerea sa inca de la infiintare, cu
Liga Romana pentru Sanatate Mintala, care este condusa de 18 ani de acelasi director
executiv, Raluca Nica, cu Asociatia Salvati Copiii, condusa tot de 18 ani de presedintele
executiv Gabriela Alexandrescu, cu Fundatia ICAR condusé de la infiintare de catre
dr. Camelia Doru, cu CENTRAS, avandu-l ca director pe Viorel Micescu, dar si cu
multe altele. Constanta la nivel de conducere a unor persoane din ONG-uri poate sa
nu reprezinte neaparat un lucru rau atunci cand activitatea acesteia nu ramane ani
de-a randul ancorata in problematici apuse, deruland programe ce nu-si mai gasesc
utilitatea, concentrand controlul intr-o singurd mana si pe baza unei singure decizii.
Existd pericolul, in cazul organizatiilor ce isi mentin, fara intrerupere, conducerea, ca la
plecareamanagerului sa cunoascd sincope sau sa se afle in pericol de dizolvare. Anide-a
randul AHNR a insemnat aceeasi persoana inimoasa, manata de idealuri concrete, si
anume drepturi pentru persoanele cu dizabilitati neuromotorii din Romania. Numele
Monicdi Antoci reprezenta garantia seriozitatii, proiectele propuse de ea isi gdseau cu
usurintd aderentidarsi finantare. Odata cu decesul doamnei Antoci, organizatia a intrat
intr-un con de umbra si, desi are inca o structurd manageriala activa, practic nu mai are
nici un fel de activitdti, nu mai are personal angajat si pare intratd in colaps. Fundatia
ICAR, condusa si astdzi de persoana care a infiintat-o, dr. Camelia Doru, a intrat adéanc
intr-o crizd financiara ce pare fdra iesire, presedintele executiv fiind incapabil de
solutii de remediere. Nu acelasi lucru se intampla cu Agentia de Monitorizare a Presei,
unde Mircea Toma a reusit o restructurare, creand departamente si delegand sefilor
de departamente luarea de decizii pe problematicile de care se ocupd, sau cu Terra
Mileniul III, unde Lavinia Andrei are incd situatia sub control.

Sunt situatii in care organizatia capatd vizbilitate datoritd unui lider activ si cu
carisma, care reuseste sd o aduca in centrul atentiei publicului cu sprijinul mass-

! Interviu cu Mircea Toma, Agentia de Monitorizare a Presei.
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media, sd o Incarce cu credibilitate si profesionalism. Acesta este cazul Asociatiei Pro
Democratia sub presedentia lui Cristian Parvulescu:

,De cand a venit Cristian Parvulescu, de cind Cristian Parvulescu a
devenit presedinte Pro, cred cd a fost in '99, la sfarsitul....dupd ce am plecat eu,
Pro Democratia a lucrat foarte bine cu mass-media...Care a dus stindardul, ca
sd zic asa...” L.

Dar sunt si situatii in care organizatia trebuie sa treaca printr-un profund proces
de reorganizare dupa plecarea unui lider, chiar daca acesta isi pregateste minutios
retragerea. Putem exemplifica aici cazul Asociatiei Estuar, careia i-au trebuit doi
ani sd-si gdseasca un alt director executiv dupa plecarea Roxanei Braga, sau cazul
Asociatiei ACCEPT care a intrat usor sub un con de umbra dupa retragerea lui Florin
Buhuceanu, chiar dacd conducerea a fost preluata imediat.

Problemele organizatorice mentionate aici afecteazd nivelul de performanta
al organizatiilor, imaginea lor, in special atunci cand se pune problema lipsei de
transparenta. Ele pot produce sincope in activitatea derulatd, determinate de plecarea
liderului permanentizat, pot duce organizatiile citre o zond de confort extrem de
periculoasd prin repetarea activitatilor, realizarea de proiecte ce nu-si mai regisesc
utilitatea, prin accesarea unui singur tip de finantare, ducand la un blocaj financiar
atunci cand finantatorul dedicat dispare sau prin limitarea la subventiile de stat.
Absenta planurilor strategice duce la mersul in orb, citre ceva ce nu a fost definit,
actionand temporar si in functie doar de tipul de finantare existent pe piata, deci in
functie de cerere.

Dincolo de toate acestea, cea mai grava chestiune ramane cea a liderului ce se
confunda cu organizatia, plecarea acestuia putand sd produca disparitia organizatiei
de pe piata asociativd, producand daune nu doar mediului asociativ pagubit, ci si
beneficiarilor ce depindeau de aceasta.

Utilitatea publicd: un drept sau o pacoste?

Statutul de utilitate publica al asociatiilor si fundatiilor a fost reglementat prin
Ordonanta de Guvern 26 din 20007, privind asociatiile si fundatiile, si completat de
Legea 246 din 2005, unde se arata cd o asociatie sau o fundatie poate fi recunoscuta
de cdtre Guvernul Romaniei ca fiind de utilitate publica, prin utilitate publica
intelegandu-se orice activitate care se desfasoard in domenii de interes public general
sau al unor colectivitati.

Pentru a obtine statutul de utilitate publica asociatiile si fundatiile

,trebuie sd facd dovada cd isi desfasoard activitatea de cel putin trei ani, anterior
datei la care se face cererea, ci si-au realizat majoritatea obiectivelor stabilite, sa
prezinte un raport de activitate din care si rezulte desfdsurarea unei activitati
anterioare semnificative, prin derularea unor programe ori proiecte specifice
scopului, Insotit de situatiile financiare anuale si de bugetele de venituri si

! Interviu cu Alina Inayeh, Pro Democratia.
2 WWW.gOV.ro.
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cheltuieli pe ultimii 3 ani, dar si sd facd dovada existentei unui activ patrimonial,
pe ultimii trei ani anteriori, cel putin egald cu valoarea patrimoniului initial“™.

Aceste documente Impreund cu cele ce tin de infiitarea organizatiei, trebuie
depuse la Ministerul de resort, in functie de domeniul in care asociatia sau fundatia
activeaza. Dupa aceea,

Lautoritatea administrativd competents este obligata ca, in termen de 60 de zile, s&
examineze cererea si indeplinirea conditiilor prevazute de lege, inclusiv prin solici-
tarea de informatii de la persoanele fizice sau persoanele juridice cu care asociatia sau
fundatia colaboreaza in mod frecvent. In cazul in care constatd indeplinirea acestor
conditii, autoritatea administrativd competentd propune Guvernului Romaniei
recunoasterea. In caz contrar, aceasta transmite persoanelor juridice solicitante un
rdspuns motivat, in termen de 30 de zile de la data luarii deciziei”.

Articolul 42° din OG 26/2000 arata ca statutul de utilitate publicd odata obtinut
are o valabilitate nedeterminat3.
Statutul de utilitate publica

,conferd asociatiei si fundatiei dreptul de a i se concesiona servicii publice, farad
caracter comericial si In conditiile legii, dreptul preferential la resurse provenite
din bugetul de stat si din bugetele locale. In acelasi timp, asociatia sau fundatia
au obligatia de a mentine nivelul activitdtii si performantelor, ce au dus la
dobandirea acestui statut, cel putin la acelasi nivel, dar si sa publice rapoartele
de activitate si bilanturile anuale in Monitorul Oficial al Romaniei“*.

Faptul ca acest statut de utilitate publica acorda dreptul preferential la resurse
provenite din bugetul de stat, pare suficient de motivant pentru ca asociatiile si
fundatiile s3 isi doreasca sa il obtina. In fapt, situatia nu sti asa. Unele organizatii
au decis din start cd este un drept pe care nu doresc sd-1 dobandeasca reclamand
metodologia de acordare a acestuia, metodologie care este neclard, punand astfel o
umbra pe reputatia de organizatie independentd a ONG-ului:

,Nu si nici nu a intentionat vreodatd s&-1 obtind pentru cd din punctul
nostru de vedere ... organizatia este watchdog pand la urmd, care se presupune
cd std cu ochii pe guvernanti si latrd cand e cazul si muscd dacd poate, am
considerat cd ne-ar afecta Intr-un fel independenta si chiar dacd nu ne-ar afecta
independenta direct, dacd nu ar Incerca ei si facd ceva, sd ne strangd cu usa,
mécar... credibilitatea tot ar putea si ne-o afecteze”®.

Statutul de utilitate publica este si o recunoastere a guvernului Romaniei a meri-
telor activitatii derulate de anumite organizatii, ca un fel de medalie oferita acestora,
numai ¢d unele ONG-uri nu si-o doresc:

Lhttp://www.cdep.ro.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Interviu cu Diana Hatneanu, APADOR-CH.
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,Adicd chestia asta cu utilitate publica pare asa ca un fel de medalie pe
care ti-o pui In piept, ori noi nu considerdm cd avem neapérat nevoie de medalii
din contrd asta ar putea fi mai rdu, interpretatd ca o influentd a puterii, a
guvernantilor”!.

In privinta beneficiilor pe care le-ar putea aduce acest statut, alte organizatii sunt
sceptice si considera ca ele exista doar pe hartie, In final ramanand doar cu procedurile
greoaie de aplicare precum si cu raportarile anuale obligatorii, deci o birocratie n
plus, pe langa cea impusa de finantatori:

,Nu, am depus dosarul pentru utilitate publici.. Intre timp l-am retras...din
motive de eficientd. Nu-ti aduce, cel putin pan la acest moment, nici un fel de
beneficiu s4 fii organizatie de utilitate publica”.

De la aparitia textului de lege prin care se conferd acest statut, s-a tot vorbit
despre sediile gratuite pe care ONG-urile le pot obtine daca detin statutul de utilitate
publica, dar in practicd nu s-a confirmat, toate organizatiile intervievate iIn scopul
acestei cercetdri nefiind in aceasta situatie:

,Nu, nu, astea sunt niste minciunele. Asta nu exista, nicéieri in lege statutul
de utilitate publicd nu aratd nici un fel de beneficii. Singurul beneficiu este unul
cel legat de prestantd, dacd vrem, pentru cd este o recunoastere a statului si acela
legat de o bitaie de cap in plus ca s& faci un dosar din trei in trei ani la care se
uitd sau nu se uitd cineva...” 3.

Procedurile greoaie de aplicare, numeroasele documente ce trebuie depuse,
obligativitatea raportdrii anuale si publicarea acestor rapoarte in Monitorul Oficial,
neclaritatea in privinta autoritdtii administrative careia trebuie sd i se adreseze
ONG-ul ceisi doreste dobandirea acestui statut a facut ca majoritatea organizatiilor sa
nu Inceapd aceste demersuri niciodata:

,Ne-am documentat despre asta si ni s-o parut extrem de greoaie procedura,
avem intotdeauna problema cu ministerul, noi cuine afiliem?, pentru cd la serviciile
sociale e mai simplu, la mediu ai ministerul mediului. Voluntariatul poate si intre
oriunde pentru cd vorbim de voluntariat in orice domeniu si atunci avem aceastd
dilemd cd nu stim cui sd ne adresdm ca sd dobandim statutul de utilitate publica.
Si ne-am gandit si la faptul cd dacd ne adresdm, de exemplu, Ministerului Muncii
Solidaritatii Sociale si asa mai departe sau, in fine, cum il cheamd In momentul
de fatd, am putea avea probleme dobandind statut de utilitate publicd pe acest
domeniu si am putea avea probleme la implicarea In alte domenii pentru cid
mediul o s4 zicd «voi sociali, nu mediu» si nu stim exact cum sd apucdm problema
asta si momentan am ldsat-o asa, stim cd este initiativa asta de modificare sau de
ajustare a legislatiei pentru dobandirea statutului de utilitate publicd si am zis c4
mai asteptdm. Desi, in mod normal noi credem ci voluntariatul ar trebui sd aiba
un oarecare statut de utilitate publicd, dar Inc4, inca....”".

! Ibidem.

2 Interviu cu Roxana Braga, Estuar.
3 Ibidem.

* Interviu cu Cristina Riegman.
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Absenta statutului de utilitate publica nu limiteaza insd accesul organizatiilor la
subventii de la Guvernul Roméniei, iar obtinerea acestor subventii este considerata
uneori suficient de onorantd, in termeni de credibilitate organizationala:

,Fie vorba intre noi, faptul cd avem subventii de la stat si suntem prima
organizatie, numai trei organizatii din ‘98 au beneficiat de subventii de la stat,
noi numai pentru ci eram Fundatia Estuar eram prima, eram cu E, inaintea lui
Romanian Angel Appeal, de exemplu, In fine..... trei mari si late de la momentul
acela au primit subventii si faptul ca primim si in zilele noastre subventii de la
stat, da, deci am primit neintrerupt din ‘98 incoace, cred ci reprezintd una dintre
garantii, nu e singura si probabil ¢4 nu e cea mai solidd"™.

Problema pastrarii reputatiei, pe care o ridicd de fiecare datd aceste organizatii,
se referd la asocierea cu organizatiile care au obtinut deja acest statut, organizatii
considerate deloc reprezentative, ba chiar cu un usor iz de coruptie, precum Asociatia
Vanatorilor si Pescarilor, asociatie ce nu deserveste interesul general al cetatenilor ci
mai debraba interesul personal al acestor membri:

,Nu are statut de unitate publicd pentru cd noi am depus dosarul de
acreditare dupd care legea OG 26, In domeniile de noi conditii create de acea
schimbare, de regulament, noi nu ne-am mai regésit din punct de vedere al
valorilor in aceasta formuli si ne-am retras dosarul de acreditare. In ultimii 5 ani
am Incercat s convingem atat institutiile cat si organizatiile neguvernamentale
cd e nevoie de o lege privind stabilitatea publica aparents, care sd nu lase loc
interpretarilor incat organizatii precum Masoneria Romand, Pescarii si Vanatorii
si multe alte exemple sd poatd deveni de utilitate publicd, mai mult organizatii
ale partidelor, gen organizatia Ovidiu Sincai, Fundatia Institutul de Studii
Liberale si altele au obtinut statutul de unitate publicd. Din punctul nostru de
vedere, conform definitiei unanim valabile In celelalte tari europene sau Statele
Unite, astfel de organizatii nu pot deveni de utilitate publicd datoritd faptului
cd nu sunt organizatii care si deserveascd interesul general al cetdtenilor ci sunt

[y75)

organizatii care se adreseazd unui grup de oameni

Concluzii

Cercetarea calitativa efectuatd prin intervievarea reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale selectate, a demonstrat, In primul rand, cd geneza organizatiilor
neguvernamentale din Romania este strans legata de aparitia unor organizatii
internationale ce si-au oferit sprijinul material, logistic dar si expertiza, contribuind
la dezoltarea mediului asociativ romanesc. Organizatii americane sau vest europene,
indiferent de originea lor, influenta si rolul lor pe care l-au jucat nu pot fi negate, unele
dintre ele ramanand legate organic de ONG-urile roménesti, reprezentand pentru
acestea finantatorul dedicat, mentorul sau resursa.

Cercetand statutele organizatiilor propuse spre analiza dar si legislatia in vigoare,
s-a constatat cd alegerea formei de organizare, asociatie sau fundatie, este cel mai

! Interviu cu Roxana Braga, Estuar.
2 Interviu cu lonut Sibian, FDSC.
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adesea aleatorie, putine dintre ONG-uri ficand o distinctie clara intre cele doud, iar
motivatia alegerii uneia dintre formule a fost determinata doar de natura financiara,
asociatia fiind mai ieftin de Infiintat decat fundatia.

Aparitia primelor asociatii si fundatii a determinat crearea unui nucleu restrans
de oameni care s-au dedicat domeniului si s-au specializat, dar care mai apoi s-au
perpetuat in sectorul neguvernamental romanesc, mutandu-se de la o organizatie
la alta sau detinand uneori mai multe mandate. Liderul care conduce o organizatie
pentru o perioada de 18 ani pune organizatia in pericolul de a o reduce la sine, iar
odata cu disparitia sa din organizatie sd se produca dizolvarea acesteia sau intrarea
intr-un con de umbra prin inactivitate. Liderul longeviv poate afecta organizatia si
la nivel operational, tinzand sd ramana dedicat unor proiecte specifice anilor "90
care nu isi mai gdsesc astazi utilitatea, reducand sansele de finantare a proiectelor
organizatiei. Liderul permanentizat In organizatie sufera si de incapacitatea de a fi
mentor, riscand sa lase In urma sa un vid, anuland posibilitatea motivarii si stimularii
personalului astfel incat acesta sa fie capabil sd conducd, la un moment dat, aceasta
organizatie sau o alta. Pe de altd parte, liderul longeviv beneficiaza de retea, iar asta
faciliteaza lucrul organizatiei in coalitii, beneficiaza de reputatie si notorietate, ceea ce
faciliteaza accesul la actorul politic.

Asociatiile si fundatiile s-au confruntat permanent cu o serie de chestiuni
organizatorice ce au influentat performantele lor, imaginea publicd, proiectele derulate
dar mai ales rezultatele obtinute. Astfel, o chestiune importantd a reprezentat-o
finantarea, accesul la ea, agenda finanatorului la care acestea au fost nevoite mereu
sd se adapteze, absenta unor alte surse de finantare, necesitatea crearii unor activitati
generatoare de venit, resursa umana specializatid, motivarea acesteia, lucrul cu
voluntarii, raportarile anuale si multe altele.

Problematica cea mai indelung dezbatuta in spatiul public, vizavi de ONG-uri, a
fost cea a statutului de utilitate publicd. Acesta s-a dovedit, in majoritatea cazurilor,
ca fiind considerat un dar otravit din partea statului, menit s afecteze imaginea de
independenta a organizatiilor fara sa confere nici un fel de facilitati.
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