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Consolidarea partidelor politice
si reforma institutionala
a autoritatii publice in Europa Centrala

si Orientala
Pluripartism si pluralism politic
in postcomunismul romanesc'

ALEXANDRA IONESCU

Ce sunt si ce fac partidele politice? latd doud intrebdri conexe la care toate
regimurile postcomuniste au fost nevoite sa ofere raspunsuri, atat in ordinea practi-
cilor colective, cat si in orizontul normelor politice. Aceste raspunsuri nu au fost nici
unidimensionale si nici definitive. Ele nu s-au aflat gata facute la dispozitia artizanilor
postcomunismului, ci au facut dimpotrivad obiectul unui proces de inventie politica
plasat in chiar centrul itinerariului democratizarii postcomuniste.

Partidele politice se cuvin privite din mai multe perspective. Partidele sunt
organizatii, spatii structurate de apartenentd si dominatie care ordoneaza actiunea
membrilor in demersuri colective a cédror rationalitate se raporteazd la exercitiul
imediat si efectiv al puterii politice®. Partidele politice sunt de asemenea purtatoarele
unor identitdfi colective, producatoare de sensuri si solidaritati politice, promotoarele
unor viziuni mai mult sau mai putin articulate asupra modurilor dezirabile de
organizare a coexistentei In perspectiva temporald mai ampld a guverndrii. Partidele
politice sunt in egald masurd institufii® ale politicii democratice, piese indispensabile
ale dispozitivului contemporan de actualizare a proiectului democratic si, cu acest
titlu, actori al cdror rol si loc sunt mai mult sau mai putin explicit reglementate de
Constitutii si legi. Cele trei dimensiuni explicd de ce partidele, ca obiecte politice, sunt
intotdeauna prinse in tensiunea dintre practicile de societate, credintele si valorile
colective si normele politice. Actualizate In zone diferite ale societétii si organizate
in arene distincte ale politicii democratice?, cele trei dimensiuni sunt departe de a
fi spontan armonioase, in mdsura In care practicile organizationale ale partidelor

! Aceasta lucrare a fost realizatd in cadrul proiectului POSDRU/89/1.5/S/56815
,Societatea Bazatd pe Cunoastere — cercetdri, dezbateri, perspective”, cofinantat de Uniunea
Europeand si Guvernul Roméniei din Fondul Social European prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

2 Potrivit definitiei weberiene, From Max Weber: Essays in Sociology, translated, edited
and with an introduction by H.H. GEERTH, C. Wright Mills, Oxford University Press,
New York, 1958, p. 181.

® Distinctia dintre notiunile de ,,organizatie”, formulata intr-o perspectivd instrumentald,
si ,institutie”, care contine o dimensiune normativd, la Claus OFFE, ,Designing Institutions
in East European Transitions”, in Robert GOODIN (ed.), The Theory of Institutional Design,
Cambridge University Press, Cambridge & New York, 1996, pp. 199-207.

* Theodore J. LOWI, Arenas of Power, Paradigm Publishers, Boulder Co., 2009.
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112 ALEXANDRA IONESCU

dezmint adesea identitdtile asumate, iar strategiile de actiune politicd contrazic
frecvent orizontul normativ al proiectului politic democratic. Ireductibile, frictiunile
dintre cele trei dimensiuni dezvaluie disconfortul inerent raportului dintre partide si
democratia contemporana’.

Mai mult decat alte perioade istorice de (de-/re-)constructie politica, democra-
tizarea postcomunistd a avut vocatia de a maximiza acest disconfort. Partidele
postcomuniste din Europa Centrald si Orientald au fost asamblate organizational in
societdti deja mobilizate si politizate? in timpul si in profitul regimurilor comuniste.
Ele au devenit agentii si beneficiarii operationalizdrii postcomuniste a resurselor
politice (umane, financiare, logistice) ale fostelor sisteme comuniste. in acelasi timp,
partidele postcomuniste au fost chemate sd explice resorturile solidaritatilor politice
deschis de prabusirea comunismului, altfel spus sd prezinte si sa explice cetatenilor
politica postcomunistd In care acestia urmau s fie prezenti si reprezentanti. In sfarsit,
partidele politice au facut obiectul , politicilor constituante”® ale postcomunismului
orientate cdtre producerea coerentei politice si a functionalitdtii institutionale a
regimurilor politice din fosta Europa de Est. Privite retrospectiv, partidele ilustreaza
unul din paradoxurile (aparente) postcomunismului: partidele ,au facut” politica
postcomunistd inainte de ,a fi” prezente ca organizatii in societdtile postcomuniste.
Altfel spus, dimensiunile identitard si institutionald au precedat cel mai adesea, In
ordine cronologicd, dimensiunea organizationald. Paradoxul (aparent) si-a gasit astfel
rezolvarea: sub raport organizational, partidele politice au devenit produsul derivat
(si nu intotdeauna dorit) al politicilor de constructie politici a regimurilor post-
comuniste imaginate si puse in opera de responsabili politici ce actionau In numele
unei legitimitdti si a unor identitdti confectionale in forma partizana.

! V. pentru o discutie aprofundata a istoriei conceptuale a raportului tensionat dintre
partide si democratia moderna, Nancy ROSENBLUM, On the Side of the Angels. An Appreciation
of Parties and Partisanship, Princeton University Press, Princeton and Oxford, 2008.

2 Complementare si intrepatrunse, cele doud procese nu sunt identice. Mobilizarea priveste
dispozitia pentru actiunea colectiva coordonats, in vreme ce, intr-un orizont cognitiv, politizarea
se referd la activitatea de atribuire de senmnificatii politice de catre indivizi si grupuri unor
fapte, comportamente, evenimente, v. Jacques LAGROYE, Bastien FRANCOIS, Frédéric
SAWICKI, Sociologie politique, 5¢ édition revue et mise a jour, Presses de Sciences Po et Dalloz,
Paris, 2006, pp. 312-313.

® Theodore J. LOWI, , Four Systems of Policy, Politics, and Choice”, Public Administration
Review, vol. 32, no. 4, 1972, pp. 298-310.

* Literatura dedicata partidelor postcomuniste este deja prea ampla pentru a fi enumerata
aici. Cu titlu de repere minimale, amintim Herbert KITSCHELT, Zdenka MANSFELDOVA,
Radoslav. MARKOVSKI, Téka GABOR, Post-Communist Party  Systems. Competition,
Representation, and Inter-Party Cooperation, Cambridge University Press, Cambridge UK, 1999;
Paul G. LEWIS, Political Parties in Post-communist Eastern Europe, Routledge, London & New
York, 2000; Anna GRZYMALA-BUSSE, Redeeming the Communist Past. The Regeneration of
Communist Parties in East Central Europe, Cambridge University Press, Cambridge & New York,
2002; iar pentru cazul roménesc Sorina SOARE, Les partis politiques roumains apres 1989, Editions
de I'Université de Bruxelles, Bruxelles, 2004; Cristian PREDA, Sorina SOARE, Regimul, partidele
si sistemul politic din Romdnia, Nemira, Bucuresti, 2008. De asemenea, textul semnat de Cristian
Preda in prezentul numar, ,Partide, voturi si mandate la alegerile din Roméania (1990-2012)",
oferd o informatie actualizatd asupra dinamicii electorale a politicii romanesti.
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Consolidarea partidelor politice si reforma institutionala 113

Particularitatea istorica relativd a postcomunismelor est-europene, exprimata in
moduri si grade diverse in societdtile regiunii, a rezidat in simultaneitatea configurarii
regimului politic si a emergentei actorilor politici insadrcinati sa indeplineasca aceasta
misiune intr-un context definit strategic de capilaritatea institutionald a statelor
socialiste si de disponibilitatea mijloacelor de comunicare in masa. Fara a le diminua
nicicum diversitatea, regimurile postcomuniste si actorii lor politici, partidele, sunt in
buna masura rezultantele proceselor de reforma institutionald a fostelor state socialiste
si de pluralizare a spatiului public postcomunist. Structurile institutionale ale statului,
prin capacitatea lor de integrare sociald (cel mai adesea sub specia clientelismului si
a patronajului'), pe de-o parte; presa (si in primul rand televiziunea nationald), prin
capacitatea sa de politizare, pe de alta, au constitut mediile originare de conjugare
a societdtilor si politicii In care au luat nastere partidele postcomuniste. Partidele
politice s-au construit ca organizatii si identitdti, In ritmuri si cu resurse inegale,
pe mdsurd ce reformele structurale ale statelor socialiste au ldsat loc unui spatiu
al societdtii civile si pe masurd ce canalelor media guvernamentale li s-a substituit
un spatiu de comunicare, figurare si dezbatere publicd fragmentat si conflictual®.
Articularea organizationald si identitard a partidelor a insotit formularea si ajustarea
definitiei politice a acestora, respectiv a semnificatiei ce le-a fost atribuitd explicit in
calitate de actori cu statut si rol propriu in cadrul unor democratii postcomuniste la
randul lor supuse clarificarii progresive. Prin dimensiunile sale multiple, procesul
ilustreaza dificultatea conceptualizarii politice a jonctiunii dintre o societate in plina
transformare si un regim politic in plind constructie.

Partidele politice au fost una dintre materiile privilegiate ale politicilor consti-
tuante ale postcomunismului. Mai mult decat precedentele instante istorice ale
democratizarii postbelice, acesta a asezat partidele in centrul regimului politic si le-a
transformat in principiu, criteriu si instrument al validarii caracterului democratic
al politicii®. In Romania, partidele au ficut obiectul unuia din primele acte politice
ale autoritdtii revolutionare constituite in decembrie 1989*, parte a unei serii de

! Martin SHEFTER, Political Parties and the State. The American Political Experience, Princeton
University Press, Princeton, 1994.

2 O perspectivd comparativd asupra transformaérii spatiului media in regiune la Karol
JAKUBOWICZ, Rude Awakening: Social And Media Change in Central And Eastern Europe,
Hampton Press, New York, 2007.

* Ingrid VAN BIEZEN, , Constitutionalizing Party Democracy; The Constitutive Codi-
fication of Political Parties in Post-war Europe”, British Journal of Political Science, no. 42,
2012, pp. 187-212. V. de asemenea, pentru o perspectivd comparativd bogatd in informatii
referitoare la reglementarea partidelor politice in spatiul democratic: Raportul redactat de
M. Jacques Robert, adoptat de Comisia de la Venetia cu ocazia celei de-a 44-a sesiuni plenare
(13-14 octombrie 2000); documentul Lignes directrices et rapport sur le financement des partis
politigues, adoptat de Comisia de la Venetia cu ocazia celei de-a 46-a sesiuni plenare (9-10 martie
2001), precum si Rapport sur la création, I'organisation et les activités des partis politiques, redactat
de Hans Heinrich Vogel si adoptat de Comisia de la Venetia cu ocazia celei de-a 57-a sesiuni
plenare (12-13 decembrie 2004).

* Decretul-Lege nr. 8 din 31 decembrie 1989 privind inregistrarea si functionarea partidelor
politice si organizatiilor obstesti din Romania, Monitorul Oficial nr. 9 din 31 decembrie 1989. Cele
10 decrete-lege emise de Consiliul Frontului Salvarii Nationale in perioada 22-31 decembrie 1989
priveau constituirea autoritatilor politice (a CFSN si, respective, a guvernului); configurarea
cetdteniei postcomuniste prin abrogarea unor interdictii si constrangeri proprii sistemului
comunist si instituirea corespondenti a libertatilor civile (habeas corpus, libertatea de constiinta,
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114 ALEXANDRA IONESCU

gesturi menite sa producé reperele politice si institutionale ale ordinii postcomuniste;
partidele au fost mai apoi inserate in protoconstitutia elaboratd de CPUN destinata
organizarii primelor alegeri postcomuniste’, transformate in materie constitutionala
de Legea fundamentald din 1991, obiect al legilor organice succesive® referitoare la
organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice si, concomitent, pretext
pentru numeroase clarificdri si explicatii asupra regimului politic furnizate prin
deciziile Curtii Constitutionale®. Considerata intr-o perspectivd comparativd, Romania
este un bun exemplu de reglementare , prescriptiva” a partidelor politice*: dispozitiile
constitutionale si legale construiesc un portret minutios care detaliaza sensul, functile,
structura si dinamica internd carora orice grup trebuie sa le corespunda pentru a putea
fi admis cu titlu de partid politic in spatiul public romanesc.

In acest cadru prescriptiv, partidele politice au primit de la bun inceput o dubla
semnificatie. Pe de-o parte, in virtutea unei ,capacitdti naturale de reprezentare”®
revendicatd si confirmata incd din perioada provizoratului post-revolutionar gestionat
de Consiliul Frontului Salvarii Nationale (CFSN) si apoi de Consiliul Provizoriu
de Uniune Nationald (CPUN)’, partidele au fost considerate expresia politicd si in
acelasi timp motorul unei pluralitati sociale chemate sd se manifeste spontan o data
inlaturat monopolul politic al Partidului Comunist. Pe de alta parte, prin intermediul
Constitutiei si al legior ce le-au fost dedicate, partidele politice au fost transformate
in mecanism menit sd asigure perenitatea unui regim politic In proces de inventie
si de consolidare. Asumand o ambiguitate frecventa in democratiile contemporane’,
politicile constituante ale postcomunismului roménesc au asezat asadar partidele
simultan pe terenul societatii si pe cel al regimului politic si al guverndrii, legand
astfel pluripartismul si pluralismul intr-o relatie al cdrei continut si ai carei termeni si au
fost in permanenta reformulati in primele doud decenii dupa 1989.

,Pentrurealizarea uneisocietitii cu adevirat democraticein Romania, asigurarea
si apdrarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor si infdptuirea principiului

libertatea de expresie, libertatea muncii etc.); initierea guverndrii postcomuniste, prin stoparea
unora dintre politicile de austeritate extrema ale regimului prabusit.

! Decretul-Lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui
Romaniei, Monitorul Oficial, nr. 35 din 18 martie 1990.

2 Legea nr. 27 din 26 aprilie 1996, Monitorul Oficial, nr. 87 din 29 aprilie 1996 si Legea nr. 14
din 9 ianuarie 2003, Monitorul Oficial, nr. 25/17 ianuarie 2003.

® Curtea Constitutionald a raspuns de 16 ori sesizdrilor referitoare la neconstitutionalitatea
unor dispozitii din Legea partidelor politice, cea din 1996 si cea din 2003.

* In general, nations that proscribe parties by law forbid them from operating entirely;
nations that permit parties allow them to operate freely; nations that promote parties actively
support them; nations that protect parties favor certain ones over others; and nations that
prescribe for parties seek to mold them to fit an ideal”, Kenneth JANDA, Political Parties and
Democracy in Theoretical and Practical Perspective. Adopting Party Law, National Democratic
Institute for International Affairs, Washington, 2005, p. 8.

® Daniel BARBU, Republica absentd. Politici si societate in Romdnia postcomunistd, editia a 2-a,
Nemira, Bucuresti, 2004, pp. 170 sq.

¢ Alexandra IONESCU, Du Parti-Etat & I'Etat des partis. Changer de régime politique en
Roumanie, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2009, pp. 225-234.

"Ingrid VAN BIEZEN, ,, Constitutionalizing Party Democracy; The Constitutive Codification
of Political Parties in Post-war Europe”, British Journal of Political Science, no. 42, 2012, p. 207.
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Consolidarea partidelor politice si reforma institutionala 115

pluralismului politic [...] Consiliul Frontului Salvarii Nationale decreteaza: [...] in
Romaénia este liberd constituirea partidelor politice*.

,Pluralismul In societatea romidneascd este o conditie si o garantie a democratiei
constitufionale. Partidele politice se constituie si isi desfdsoara activitatea
in conditiile legii. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetitenilor, respectand suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de

drept si principiile democratiei”?.

,Pluralismul politic”, ,pluralismul societdtii”, ,sistemul democratic pluralist”,
,democratia constitutionald”, ,separatia puterilor” sunt asadar concepte politice ope-
rative® ale noii ordini postcomuniste a cédror actualizare a fost explicit pusd in seama
partidelor. In limbajul politicilor constituante, pluralismul este concomitent o caracte-
risticd structurald a societdtii si un atribut functional al regimului politic, iar partidele
sunt In principiu menite s& asigure corespondenta efectivé dintre cele doud planuri.

Revenind asupra partidelor ca obiect al politicilor constituante ale postcomunis-
mului, demersul de fatd exploreazd raportul pe care conceptualizarea politicd a
partidelor 1l stabileste in orizontul normativ al regimului politic intre participarea si
reprezentarea politicd si guvernarea postcomunista. Astfel, in Romania, pluripartismul
a fost initial instituit ca dispozitiv de expresie si de disciplinare politicd a pluralismului
susceptibil s& se manifeste In societate. Pluralitatea partidelor a fost mai apoi
conceptualizatd sub forma unui pluripartism rationalizat, inserat intr-o viziune functio-
nald asupra democratiei in care partidele raspund unei ,utilitdti publice”* minutios
reglementatd, acea de a asigura integrarea politicd a cetdtenilor si de a conferi legiti-
mitate democraticd institutiilor politice, de a sutura societatea si regimul politic.
Aceastd clarificare si calibrare a statutului si rolului partidelor a ldsat insd deschisa
chestiunea vocatiei guvernamentale a partidelor, a transformarii ,vointei politice”
a cetdtenilor exprimatd prin intermediul partidelor in politici, respectiv in actiuni
ale statului. Fragmentarea peisajului partizan postcomunist a comandat o practica
a caracterului mixt al regimului politic roméanesc care a transformat chestiunea
autonomiei guvernamentale a partidelor si a capacitatii lor de a asigura jonctiunea
dintre regimul politic si stat in obiect de disputa constituanta.

Partidele au servit astfel drept teren politic al clarificarii definitiei operative a
democratiei postcomuniste, respectiv a regimului instalat si consolidat in intervalul
dintre prébusirea Partidului-Stat si integrarea Romaniei in Uniunea Europeand.
Articolul examineazd modul in care legislatia romaneascd postcomunistd dedicata
partidelor — ansamblul actelor normative care reglementeaza definitia, activititile si

! Decretul-Lege nr. 8 din 31 decembrie 1989 privind inregistrarea si functionarea partidelor
politice si organizatiilor obstesti din Romania, Monitorul Oficial nr. 9 din 31 decembrie 1989,
sublinierea ne apartine.

2 Art. 8, alin 1i 2 din Constitutia Roméniei din 1991; articolul nu este modificat la revizuirea
din 2003, sublinierea ne apartine.

* Distinctia dintre ,concepte operative, orientate citre actiunea politicd, si concepte
operationale, orientate citre explicarea fenomenelor politice” la Giovanni SARTORI, Theory of
Democracy Revisited, Chatam House Publisher, Chatam NY, 1987, pp. 15-18.

* V. Ingrid VAN BIEZEN, , Political Parties as Public Utilities”, Party Politics, vol. X, no. 6,
2004, pp. 701-722.
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116 ALEXANDRA IONESCU

organizarea partidelor politice’ — a explicat si a intersectat dimensiunile participarii
cetdtenesti, reprezentdrii politice si guverndrii articuland astfel legitimitatea
democraticd, construita pe cale electorala prin exercitiul drepturilor cetadtenesti, civile
si politice, si guvernarea democraticd, Intemeiatd pe coerenta institutiilor regimului si
ale statului.

Pluripartismul disciplinar

Decretul-Lege nr. 8 din 31 decembrie 1989 declansa un pluralism asociativ cu
vocatie politicd ambigud. Plasate in orizontalitatea teritoriald a societdtii, partidele
erau declarate asociatii de cetdteni ale cdror mijloace si scopuri nu puteau contraveni
yordinii de stat si de drept” din Roméania postrevolutionard, ordine care, in epocd,
era cea instituitd de CFSN. Statutul si rolul politic pe care autoritatea revolutionara
il conceda acestor partide era dezviluit de permanenta lor asociere in textul actului
cu ,organizatiile obstesti” — numele generic dat de dreptul socialist asociatiilor
(sindicate, cooperative, uniuni profesionale, asociatii sportive etc.) prin care cetdtenii
,participau” la viata politicd, economicd, sociald, culturald a Republicii Socialiste
Romania si la ,exercitarea controlului obstesc*2. In fapt, daci ,,organizatiile obstesti”
asigurau participarea si controlul cetdtenesc prin mecanismul candidaturilor pentru
»organele puterii de stat” (Marea Adunare Nationald si consiliile populare) si prin
diversele forme de ,,conducere muncitoreascd” din unititile socialiste, ele nu aveau in
schimb nici un fel de capacitate politicd, respectiv nici un fel de vocatie de a formula si
promova viziuni legitime asupra interesului general si a modalitdtilor de a-1 urmaéri,
aceasta fiind detinuta in mod exclusiv de Partidul Comunist. Prin analogie implicitd,
actul revolutionar recunostea partidelor postcomuniste capacitatea de anima spontan
o societate eliberatd din constrangerile regimului comunist, anticipa rolul central pe
care acestea erau chemate si-1 joace in organizarea candidaturilor la primele alegeri,
ldsand in acelasi timp in suspans chestiunea vocatiei guvernamentale si a exercitiului
efectiv al puterii politice a partidelor. In acelasi timp, decretul instituia implicit limitele
institutionale ale emancipdrii politice. Prin interdictia explicitd impusd militarilor
si angajatilor civili ai ministerelor Apardrii si Internelor, magistratilor (judecatori
si procurori), diplomatilor, precum si ,personalului operativ al Radioteleviziunii
Libere”, altfel spus celor insdrcinati cu exercitiul drepturilor regaliene ale statului,
de a face parte dintr-un partid politic (art. 5), actul trasa frontiera intre o societate
predispusd liberalizdrii si un stat menit si-si pastreze ,normalitatea” functionald si
,heutralitatea” partizand intr-un sistem in care Partidul Comunist incetase sd mai
existe ca actor politic.

Asadar, dacd partidele sunt invitate de la bun inceput si asigure relatia dintre
participarea sireprezentarea cetdtenilor pentru a da astfel expresie politicd ,, pluralismului
societdtii”, guvernarea nu le este insd recunoscutd ca atribut natural, iar pluralismul nu
esteautomatinstituit ca principiu de constructie a politicilor postcomunismului. In fapt,

! Ceea ce Richard Katz si Kenneth Janda numesc ,,Party Law”, v. Richard S. KATZ, ,Demo-
cracy and the Legal Regulation of Political Parties”, USAID’s conference on ,,Change in Political
Parties”, Washington, D.C., 1 October 2004; Kenneth JANDA, Political Parties and Democracy in
Theoretical and Practical Perspective. Adopting Party Law, cit., pp. 3-7.

2 Art. 27 din Constitutia Republicii Socialiste Roméania.
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conjunctia celor trei dimensiuni ale politicii postcomuniste — participare, reprezentare,
guvernare — este chiar miza politica a provizoratului post-revolutionar, consumat prin
inlocuirea Consiliului Frontului Salvirii Nationale, entitate ce-si intemeia existenta si
autoritatea pe Revolutie, cu Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald, instanta a carei
legitimitate rezulta din capacitatea sa de a ilustra simultan principiul revolutionar
si plurpartismul postcomunist. Prin substituirea CFSN cu CPUN 1n februarie 1990,
partidele politice constituite si reconstituite' deveneau actori ai dezbaterii politice
si parte a procesului constituant In masura In care participau la elaborarea cadrului
politic si legal al primelor alegeri. Ele nu deveneau Insa si actori directi ai guvernarii
pentru cd reajustarea institutionald nu determina schimbarea sau modificarea echipei
guvernamentale’.

In 1990, Decretul-Lege nr. 92 din 14 martie elaborat de CPUN fixa reperele si
formula ambiguitdtile raportului dintre pluripartism si pluralismul politic. Actul
transforma partidele in vehicul institutional privilegiat dacd nu de-a dreptul exclusiv
al exercitiului drepturilor politice recunoscute cetétenilor, instituind un monopol de
fapt al partidelor asupra reprezentdrii. Astfel, apartenenta partizana servea nu numai
drept norma a participdrii politice, dar si drept proba a capacitatii politice a cetatenilor:
pe de-o parte, candidaturile individuale erau tratate ca exceptii de raportat la o
regula ,partizand” si, pe de alta, criteriul eligibilitatii era formulat prin analogie cu
dreptul de asociere politica: astfel, exprimata sub forma unei restrangeri imperative
a drepturilor, ,interdictia de a fi alese prive[a] [...] persoanele care, potrivit legii, nu
[puteau] face parte din partide politice” (art. 10). Actul instituia astfel neutralitatea
functionald si superioritatea simbolicd a statului fatd de instantele reprezentarii si
dezbaterii politice izoldnd astfel dispozitivele socio-institutionale ale suveranitatii
statului menite s asigure apdrarea si ordinea publicd (armata, politie, magistratura),
prezenta internationald (diplomatie) si expresia publica (Radioteleviziunea) a
statului de imprevizibilul dinamicii electorale si partizane. Dincolo de aceste granite,
statutul i rolul atribuite Presedintelui clarificau limitele politice ale pluripartismului
postcomunist. Desigur, alegerea prin sufragiu universal direct a presedintelui avea
loc In urma competitiei dintre candidaturile inaintate de partide. Castigatorului
ii era mai apoi impusd neutralitatea partizana® in virtutea dublei misiunii ce-i
revenea presedintelui in epocd, aceea de a garanta functionalitatea institutionald —
participand la constituirea guvernului - si perenitatea politica — asigurand respectarea
calendarului elabordrii noii Constitutii* — a ordinii postcomuniste, altfel spus de a
incheia... ,revolutia”. Protoconstitutia postcomunistd recunostea asadar partidelor
statutul de instrumente ale schimbarii politice si de intemeiere a unei democratii cu o
dimensiune electorala hipertrofiata simbolic, dar le refuza in acelasi timp calitatea de
autori deplini ai politicii postcomuniste.

! Alexandra IONESCU, , La résurgence d'un acteur politique en Roumanie. Le Parti Natio-
nal Paysan Chrétien-Démocrate”, Studia Politica. Romanian Political Science Review, vol.1I, no. 1,
2002, pp. 141-201.

2V.IDEM, Du Parti-Etat & I'Etat des partis.. .cit., pp. 215-235.

® Cf. Kenneth JANDA, Political Parties and Democracy in Theoretical and Practical Perspective.
Adopting Party Law, cit., p. 21.

* Presedintele simbolizeaza limita politica si temporald a disensiunilor partizane in pro-
cesul de elaborare a noii ordini constitutionale: cu acordul prim-ministrului si al presedintilor
Camerelor, presedintele putea dizolva Adunarea Constituantd daca aceasta nu-si indeplinea in
termen de 9 luni misiunea de a adopta Constitutia.
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In 1991, Constitutia relua si amplifica reperele si ambiguitdtile continute in
decretul-lege. Aproape omniprezentd in cazul postcomunismelor europene’,
constitutionalizarea partidelor politice era o modalitate de separare de un sistem
politic caracterizat prin statutul extra-constitutional al Partidului Comunist, autor
al ordinii politice si supraordonat constitutiei si legilor?. Pluralitatea partidelor era
de acum inainte supusd, uneori intr-un regim foarte strict — asa cum o aratd cazul
romanesc — reglementdrii constitutionale si legale, semn al unei reticente principiale si
strategice fatd de un pluripartism ce ilustra imposibilitatea unanimitatii politice.

Constitutia Romaniei postcomuniste — in formula din 1991, reconfirmata cu ocazia
revizuirii din 2003 — se referd extensiv la partidele politice: pluripartismul face parte din
principiile generale ale ordinii constitutionale; partidele contribuie la expresia libertétilor
cetdtenesti si participa la functionarea regimului politic; partidele sunt materie organica
si obiect al justitiei constitutionale®. In ordinea politica proiectats de Constitutie, partidele
sunt simultan garantii structurale si instrumente functionale ale regimului.

Constitutia juxtapune partidele politice si pluralismul societdtii, definindu-1
pe cel din urma drept ,,0 conditie si o garantie a democratiei constitutionale”, iar pe
primele drept instrumente de ,definire si exprimare a vointei politice a cetdtenilor
respectdnd suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept si
principiile democratiei” (art. 8). Actul nu explica corelatia dintre partide si pluralism,
insd asocierea partidelor cu principiile care nu sunt susceptibile sa fie afectate de
eventuale revizuiri ulterioare* §i expresia ,democratie constitutionald” dezviluie
functia restrictiva atribuitd partidelor: intr-o societate cu o entropie politica ridicata,
in care legitimitatea autoritatii publice este problematicd, iar capacitatea institutionala
cetdtenilor pentru a le incadra in spatiul definit de Constitutie: altfel spus, partidele
politice au sarcina de a nu permite ca vointa politicd a cetatenilor s contrazica ordinea
constitutionald. Pluripartismul constitutional este asadar un dispozitiv de disciplinare
a pluralismului societatii.

Cu titlul de stabilizatori politici ai societatii, in conformitate cu reperele Legii
fundamentale, nimic surprinzator asadar in faptul ca formarea si activitatea partidelor
este supus3 reglementrii prin lege organica (art. 8 si art. 72/73%). In virtutea acestui
rol, partidele politice devin cadrul exercitiului libertatilor fundamentale: referinta la
partide devine mijlocul prin care sunt formulate si instituite limitele impuse acestor

! Ingrid VAN BIEZEN, , Constitutionalizing Party Democracy...cit.”, p. 202.

2 V. Dominique COLAS, Les Constitutions de I'URSS et de la Russie, PUF, Paris, 1997; v.
pentru cazul roméanesc Daniel BARBU, Republica absentd.. .cit., pp. 181-182.

® Preludm aici dimesiunile constitutionalizarii partidelor propuse de Ingrid Van Biezen,
respectiv , principiilesivalorileconstitutionale”,, drepturilesiobligatiile” enuntatede Constitutie,
,arhitectura institutionald” a ordinii constitutionale, ,meta-reguli” sau reguli referitoare la
interpretarea dispozitiilor constitutionale, Ingrid VAN BIEZEN, ,Constitutionalizing Party
Democracy...cit.”.

* Articolul 148 stabileste limitele revizuirii: ,,(1) Dispozitiile prezentei Constitutii privind
caracterul national, independent, unitar si indivizibil al statului roman, forma republicana
de guverndamant, integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si limba
oficiald nu pot forma obiectul revizuirii. (2) De asemenea, nici o revizuire nu poate fi facuta
dacé are ca rezultat suprimarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a
garantiilor acestora”.

5 Intre paranteze numarul articolului din forma textului Constitutional din 1991 urmat,
dac3 acesta se modificd, de numarul articolului din forma textului din 2003.
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libertati. Reludnd logica deja prezentd in Decretul-Lege nr. 92 din 1990, partidele
sunt reconfirmate ca probéa si ca masura a capacitatii politice a cetdtenilor: dreptul
de a face parte dintr-un partid politic, de care nu se pot bucura ,judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii
si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica” (art. 37/40, alin 3)
ramane un criteriu de eligibilitate (art. 35/37), In vreme ce libera asociere a cetdtenilor
in partide nu poate pune in cauza ordinea constitutionala:

,Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeazd Impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitdtii, a integritatii sau a independentei Roméaniei sunt neconstitutionale”
(art. 37/40).

Pluripartismul este suportul organizational si cadrul constrdngator in care
libertatile civile (libertatea de asociere) si politice (dreptul de a fi ales) se pot manifesta
fard ca ordinea constitutionald sa fie pusa in pericol.

Pluripartismul rationalizat

Anuntata de Constitutie, Legea partidelor politice (nr. 27 din 26 aprilie 1996)
rationalizeaza vocatia disciplinard a pluripartismului postcomunist, detaliind
semnificatia, compozitia, structura si activitatea partidelor politice. Dispozitiile actului
sunt reconfirmate si intarite in 2003 (prin Legea nr. 14 din 9 ianuarie 2003). Produse
cu finalitate politica ale asocierii cetdtenilor, partidele sunt sustrase din orizontalitatea
societdtii In care le plasase temporar Decretul-Lege nr. 8 din 31 decembrie 1989 pentru
a fi trasformate in institutii ale regimului politic, , persoane juridice de drept public”
insdrcinate cu ,misiunea constitutionald” de a prezerva ,democratia” instituitd de
Constitutie' (art. 1 si 3) si, pe cale de consecintd, supuse unei stricte reglementari.

Inserate intr-o viziune productiva asupra democratiei postcomuniste, partidele
sunt chemate si pund in formd o societate politicd corespunzdtoare ordinii
constitutionale, fabricdnd vointa politicd a cetdtenilor in limitele impuse de legea
fundamentala. Astfel, in formularea din 1996,

,An activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile si interesele nationale,
precum si pluralismul politic, contribuie la educarea politica a cetadtenilor si
incurajeazd participarea acestora la viata publicd, influenteaza formarea opiniei
publice, formeaza cetdtenii capabili de a-si asuma responsabilitdti politice,
participd cu candidati in alegeri si, unde este cazul, potrivit legii, la constituirea
autoritatilor publice, stimuleaza participarea cetdtenilor la scrutinuri si organi-
zeaza initiativa legislativd a cetatenilor” (art. 2);

I Contestat, sensul ,misiunii constitutionale” este clarificat de Curtea Constitutionals a
cdrei Decizie nr. 35 din 2 aprilie 1996, Monitorul Oficial, nr. 75 din 11 aprilie 1996, precizeaza ca
,Partidul fiind o persoana juridicd de drept public [...] misiunea sa nu poate fi decat publica,
intrucat priveste un interes public si urmdreste formarea unei vointe politice generale de care
depinde reprezentativitatea si legitimitatea necesara indeplinirii programului sau politic”, iar
,garantia constitutionald a misiunii publice indeplinite de partid nu poate avea in vedere decat
activitatile sale legale, conforme prevederilor si principiilor Constitutiei si legilor tarii”.
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iar in cea din 2003:

,Prin activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile si interesele
nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa
cu candidati in alegeri si la constituirea unor autoritdti publice si stimuleaza
participarea cetédtenilor la scrutinuri, potrivit legii” (art. 2).

Vectori exclusivi — In mdsura In care nu ,,pot functiona ca partide politice [decat]
asociatiile constituite potrivit prevederilor prezentei legi”, art. 3.1) — ai politizarii,
mobilizdrii si participdrii politice a cetdtenilor, partidele politice au misiunea de nu
permite expresianerationalizatd a vreunei alte vointe politice a cetdtenilor. Vocatia disci-
plinatorie a pluripartismului postcomunist este confirmata la limitd prin extinderea
constrangerilor legii asupra organizatiilor minoritatilor nationale de indata ce acestea
aleg sa participe la alegeri (art. 48/55): expresia politicd a pluralitatii etno-culturale a
societatii nu poate fi ocazia unei contestari a ordinii constitutionale.

Partidele dau expresie unei vointe politice al cdrei caracter este nafional nu numai
in continut, dar si In formd si intindere. Organizate In cadrele administrative ale
teritoriului', partidele trebuie s facid dovada capacitdtii lor de a mobiliza, politiza,
articula si reprezenta societatea in intinderea sa teritoriala. Criteriile de constituire ale
formatiunilor partizane impun astfel un numéar minim de membri fondatori* (10.000
in 1996, 25.000 in 2003) si o dispunere geograficd a acestora (cel putin 15 judete in 1996,
18 judete in 2003, dar nu mai putin de 300, respectiv 700 de membri in fiecare judet),
reducand astfel sansele ca partidele s devina purtidtoarele unor identitati regionale.
Dimensiunea teritoriald nu furnizeaza numai criteriul constitutiv, ci si principiul de
organizare si functionare al partidelor, in calitatea lor de cadre exclusive ale participarii
politice a cetdtenilor: legea invitd In 1996 si obliga in 2003 partidele sd aibd subdiviziuni
teritoriale corespunzitoare decupajului administrativ si le impune sd organizeze
regulat (cel putin o datd la 4 ani) adunari generale, constituite din delegati ,alesi de
organizatiile teritoriale prin vot secret [...] in functie de numarul de membri (art. 13)”.
Dispozitive de disciplinare a pluralismului societatii, partidelor le este asadar atribuit
si rolul conservaérii, consolidérii si legitimarii arhitecturii administrative a statului.

Indeplinirea procedurii de constituire confirma statutul partidelor de institutii
ale regimului politic constituite prin exercitiul drepturilor cetdtenesti in vederea
legitimarii si prezervarii ordinii constitutionale: partidele legal constituite, in virtutea
hotdrarii Tribunalului Muncipiului Bucuresti publicate in Monitorul Oficial, sunt in

! Exclusiv, criteriul teritorial opune partidele postcomuniste. Partidul Comunist era
organizat pe criteriul locului de munca, dar si formelor de mobilizare din perioada Revolutiei,
atunci cand consiliile Frontului Salvarii Nationale fusesera organizate dupa modelul sovietelor
in interiorul unitatilor socialiste, v. Alexandra IONESCU, Du Parti-Etat a I'Etat des partis.. .cit.,
pp- 115 sq.

2 fn Decizia nr. 35 din 2 aprilie 1996, Curtea Constitutionald a rispuns sesizarii referitoare la
neconstitutionalitatea acestor dispozitii, considerate prea restrictive pentru libertatea de asociere,
calificindu-le drept o chestiune de ,,oportunitate” sinu una de constitutionalitate, avand in vedere
cd nu principiul in sine, ci exigentele cantitative erau contestate: ,Criteriul reprezentativitatii nu
este, in sine, neconstitutional, el fiind in general acceptat in domeniul exercitarii dreptului de
asociere in partide politice, tindnd seama de rolul lor de a contribui la formarea si exprimarea
vointei politice a cetdtenilor. Acest criteriu ar putea fi neconstitutional, daca prin efectele sale ar
duce la suprimarea dreptului la asociere sau ar fi sinonim cu o asemenea suprimare”.
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final inventariate Intr-un Registru al partidelor politice tinut de instanta capitalei.
Orice modificare a documentelor pe baza cédrora s-a produs inregistrarea necesitd
reluarea procedurii. Mai mult, in regimul legii din 2003, in virtutea calitdtii lor de
suport al exercitiului drepturilor politice ale cetdtenilor (de a alege si, Indeosebi, de
a fi ales), partidele sunt obligate sd-si actualizeze listele de membri in fiecare an pre-
electoral'. De asemenea, asocierea si, incepand cu 2003, reorganizarea (prin comasare,
absorbtie, fuziune sau divizare) partidelor, altfel spus orice demers care afecteaza
suportul institutional al vointei politice a cetatenilor este supus reglementarii legale
si monitorizarii.

Partidele sunt o piesd a regimului politic atata vreme cat indeplinesc activitdtile
ce le revin prin lege. In acest scop, ele se bucura de o sustinere publicd, materializata
in sprijin financiar si logistic din partea autoritdtilor: in virtutea legii partidelor si,
incepand din 2003, in virtutea unei legi dedicate® care reglementeazd In detaliu
finantele partidelor — veniturile pe care acestea le pot obtine si cheltuielile pe care
le pot face in mod legitim —, formatiunile politice beneficiaza de spatii asigurate de
autoritatile centrale si locale, precum si de o subventie de la bugetul public calculatd in
functie de numarul de voturi primite, potrivit unei formule care, desigur, avantajeaza
partidele prezente in Parlament, respectiv pe cele care au reusit sd-si Indeplineasca
misiunea constitutionald si legald de a-i aduce pe cetdteni In interiorul regimului pe
calea participédrii electorale, dar nu exclude intru totul formatiunile extraparlamentare®.
Altfel spus, pelangd finantarea campaniilor electorale care, incepand cu 2003, este tinta
unei reglementdri explicite, rutina cotidiand a partidelor face obiectul finantarii: In
calitatea lor de piese ale ,democratiei constitutionale”, partidele ca atare sunt obiectul
investitiei publice si nu doar o componentd, esentiald desigur, a activitatii acestora®.

Notiunea care dezvaluie insd cel mai bine semnificatia politica atribuita parti-
delor in postcomunismul romanesc este cea de ,inactivitate”, considerata de lege
un motiv de Incetare a existentei unui partid si de radiere a acestuia, la cererea
Ministerului Public, prin decizia Tribunalului capitalei din Registrul Partidelor. Un
partid este ,inactiv”® dacd nu organizeazd nici o adunare generald vreme de cinci

! In anul 2005, Curtea Constitutionala a precizat ci ,scopul acestor prevederi legale este
confirmarea, in fiecare an preelectoral, a indeplinirii uneia dintre conditiile obligatorii ce privesc
infiintarea partidului politic, si anume existenta numarului minim al membrilor fondatori si
dispersia teritoriald a acestora”, Decizie nr. 71 din 8 februarie 2005, Monitorul Oficial, nr. 380 din
5 mai 2005.

2 Legea nr. 43 din 21 ianuarie 2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, Monitorul Oficial, nr. 54 din 30 ianuarie 2003 inlocuita trei ani mai tarziu
de Legea nr. 334 din 17 iulie 2006, Monitorul Oficial, nr. 632 din 21 iulie 2006.

*Regimul sustinerii formatiunilor extraparlamentare evolueaza: in 1996, sunt eligibile pentru
a primi subventii partidele care au obtinut cel putin 2% din voturile exprimate la alegerile generale;
in 2003, acest prag este coborat la 1%, iar incepand cu 2006, formatiunile extraparlamentare sunt
finantate in masura in care reusesc sa obtind mandate la alegerile locale (cel putin 50 de mandate
de consilier judetean sau de consilier in cadrul municipiului Bucuresti).

* V. pentru distinctia dintre finantarea partidelor si finantarea campaniilor electorale,
Kenneth JANDA, Political Parties and Democracy in Theoretical and Practical Perspective. Adopting
Party Law, cit., p. 5; Comisia de la Venetia, Lignes directrices et rapport sur le financement des partis
politigues, cit.

° Raspunzand exceptiei referitoare la inactivitatea partidelor, Curtea Constitutionala a
precizat ca participarea la alegeri este ,rezultatul firesc al exprimdrii, pe cale institutionald,
a vointei politice a membrilor asociatiei respective” si cd nimic nu-i impiedicd pe cetateni sa

Romanian Political Science Review ® vol. XIII # no. 1 ¢ 2013



122 ALEXANDRA IONESCU

ani, sau dacd ,nu desemneaza candidati, singur sau in aliantd, in doud campanii
electorale parlamentare succesive, in cel putin 10 circumscriptii”, potrivit legii din
1996, 18 circumscriptii, potrivit legii din 2003. Mai mult, aceasta din urma completeaza
criteriile mobilizarii politice a cetdtenilor si al participarii electorale cu unul referitor
la eficienta politica a mobilizarii partizane: partidele sunt supuse decédderii o data ce
nu mai reusesc sa obtind, la doud alegeri generale succesive, un numar minim de...
50.000 de voturi. Criteriile inactivitatii, aldturi de obligatia impusa partidelor de a-si
inventaria membrii inaintea fiecarui scrutin general transformad partidele romanesti in
dispozitive oficiale de incadrare si mobilizare politicd a cetdtenilor' si de disciplinare a
pluralismului politic al societdtii postcomuniste, asezand explicit participarea politica
a cetdtenilor sub speciile apartenetei partizane formale si a votului.

Pluripartismul guvernamental

Care este vocatia guvernamentald a partidelor in postcomunismul roméanesc?
Constitutia din 1991 dispunea institutiile politice intr-o amenjare functionald
asemandtoare regimurilor mixte care nu era lipsitd de contradictii majore® unui guvern
investit de Parlament si responsabil in fata acestuia i era asociat un Presedinte ales
prin sufragiu universal direct, menit sd ,,personifice statul“* nu numai in plan extern,
dar siin fata cetdtenilor si, cu acest titlu, obligat sd renunte la afilierea sa partizana. Cele
doud instante alese direct, Parlamentul populat de partide si Presedintele apartizan,
se intdlneau intr-un punct incert, in momentul constituirii guvernului, atunci cand
cel din urmé desemna un ,,candidat la functia de prim-ministru in urma consultrii
partidului care are majoritatea absolutd in Parlament ori, dacd nu existd o asemenea
majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament” (art. 102, alin. 1).

Dispozitia trasforma in fapt tipul de regim politic in rezultat al echilibrelor
electorale, al practicilor politice si al consistentei organizationale a partidelor
postcomuniste, fapt marturisit chiar de autorii proiectului constitutional. In fapt, daca
la inceputul postcomunismului, actul care organiza primele alegeri postcomuniste
preciza cd ,guvernarea Romaniei se [realiza] pe baza sistemului democratic pluralist,
precum si a separatiei puterilor legislativd, executiva si judecatoreascd”, Constitutia, in
varianta sa din 1991, alegea sa treacd sub ticere ultimul principiu®. Omisiunea a iscat
desigur nemultumirea opozitiei din epocd, obligand comisia de elaborare a proiectului
constitutional sd-si clarifice pozitia si sd dezvéluie astfel rolul atribuit partidelor in
noua ordine politica:

se asocieze In organizatii cu alte scopuri, nepolitice, v. Decizia nr. 147 din 27 octombrie 1998,
Monitorul Oficial, nr. 85 din 1 martie 1999.

!'V. Alexandra IONASCU, Sorina SOARE, ,Cultivating Large Membership Rolls: The
Romanian Case”, in Emilie VAN HAUTE (ed.), Party Membership in Europe: Exploration into the
Anthills of Party Politics, Editions de 1'Université de Bruxelles, Bruxelles, 2011, pp.- 61-76.

2 V. Cristian PREDA, Sorina SOARE, Regimul, partidele si sistemul politic din Romdnia, cit.,
p- 26.

3 Geneza Constitutiei Romdniei. Lucririle Adundrii Constituante, Monitorul Oficial, Bucuresti,
1998, p. 630.

* Art. 1si 2 ale Decretului-Lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a
Presedintelui Romaniei, Monitorul Oficial, nr. 35 din 18 martie 1990, sublinierea ne apartine.

® Introdus in urma revizuirii din 2003, in perspectiva integrarii Romaniei in UE.
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In realitate, activitatea statului este mult mai complexd si nu ar putea fi
redusi la aceste trei functii fundamentale. [...] In zilele noastre, problema nu se
mai pune in termenii clasici ai separdrii puterilor, ci in termenii reali ai raportului
dintre putere [...] si opozitie. In conditiile In care un partid are majoritatea
confortabild in Parlament, acest partid desemneaza [...] ramura executiva, iar
dacé seful statului apartine aceluiasi partid, cel putin pand la investiturd, cred
cd putem fi deja siguri cd nu se mai poate vorbi de o separatie reald a puterilor
pentru cd legitimitatea politicd a acestor ramuri de activitate ale statului este una
singura: partidul care a castigat alegerile”’.

Caracterul functional al regimului se sprijinea asadar pe o configuratie politica
speciald, similara celei produse de alegerile din 1990, cand un Front al Salvdrii
Nationale foarte heteroclit obtinea majoritatea absoluta a voturilor si a mandatelor si
isi propulsa spre victorie candidatul la presedintie, dar care dispare incd din 1991, o
datd cu sciziunea FSN, si nu se mai regaseste ulterior: Incepand cu 1992, pe intreaga
perioada a postcomunismului — si dincolo de limitele conventionale ale acestuia,
pana la alegerile din 2012* —, majoritatile parlamentare si guvernamentale adesea
conflictuale au fost sistematic produsul negocierii post-electorale® intre partide care
se folosesc de prezenta la guvernare pentru a-si construi organizatiile si identitatea.

Rationalizarea pe cale legald a pluripartismului postcomunist a corespuns nu
numai viziunii unei democratii precaute fata de expresiile politice ale societatii, dar a
rdspuns si unei necesitdti practice de a incita la articularea organizationald a esafoda-
jului partizan al regimului politic*. Sub impactul Legii partidelor politice (in variantele
sale din 1996 si 2003), numarul formatiunilor inregistrate s-a diminuat drastic®. In
acelasi timp iInsd, virtutile disciplinare ale pluripartismului postcomunist si-au
dezviluit limitele atat pe terenul participarii cetdtenilor, cat si pe cel al reprezentarii
politice a acestora. Mai Intai, obligatia formalad impusa partidelor de a incadra membri
cu o dispunere geograficd cat mai cuprinzdtoare nu a determinat o mobilizare si o
structurare politicd corespondentd a societétii. Pe de-o parte, rata participarii electorale
nu a Incetat sd scadd in ritm accelerat dupa 1996°, iar pe de altd parte, in special in al
doilea deceniu postcomunist, raportul dintre apartenenta partizana si reprezentarea

! Ioan Deleanu, expert in cadrul Comisiei de elaborare a proiectului Constitutiei, expunere
in fata Adunarii Constituante, Geneza Constitutiei Romdniei.. .cit., p. 478.

2 La alegerile generale din 2012, Uniunea Sociald Liberala (USL) care obtine majoritatea
absoluta in cele doud Camere este o alianta formal constituitd in perspectiva alegerilor si nu un
produs al acestora. USL a obtinut 58,63% din voturile valabil exprimate pentru Camera Depu-
tatilor, respectiv 66% din mandate; si 60% din voturile valabil exprimate pentru Senat, respectiv
69% din mandate (http:/ /www.becparlamentare2012.ro/ consultat 15 decembrie 2012).

® V. datele prezentate de Cristian PREDA, ,Partide, voturi si mandate la alegerile din
Romaénia (1990-2012)”, cit.

4 Alexandra IONESCU, Du Parti-Etat i I'Etat des partis...cit., pp. 283-302.

® Impactul reglementarilor este demonstrat de variatia inregistrata pe firul anului 1996:
in momentul alegerilor din noiembrie 1996 — care coincide cu expirarea termenului acordat
partidelor pentru a se conforma dispozitiilor legii — sunt inregistrate 75 de formatiuni fatd de
200 la inceputul anului, Cristian PREDA, Partide si alegeri...cit., p. 113.

6 V. datele prezentate de Cristian PREDA, ,Partide, voturi si mandate la alegerile din
Roménia (1990-2012)”, cit.
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parlamentard a inregistrat la randul lui o tendintd descendentd’, punand astfel
sub semnul intrebdrii sarcina pe care legea le-o atribuia partidelor de a ,stimula
participarea cetdtenilor la scrutinuri”. Apoi, capacitatea partidelor de a organiza si
disciplina reprezentarea politicd a fost drastic pusd in cauzd de fenomenul din ce mai
acut al mobilitatii politice a reprezentantilor, care a modificat sensibil configuratia
politicd a Parlamentului si a afectat semnificativ sprijinul parlamentar al guvernelor?.
Demobilizarea si volatilitatea electorald pe de-o parte, fragilitatea loialitatilor parti-
zane pe de altd parte mdsoard tensiunea dintre dimensiunile institutionald si organi-
zationald ale partidelor produse de postcomunismul roméanesc.

Decalajul introdus de modificarea constitutionald din 2003 intre mandatul
Presedintelui si cel al Parlamentului a maximizat aceastd tensiune. In regimul
organizat de Constitutia din 1991, absenta unei majoritati absolute produse prin
alegeri era remediatd prin negocierea post-electorald intre partide gratie vocatiei
implicite a Presedintelui ales cu sprijin partizan de a construi sau incita la construirea
unei majoritati parlamentare si guvernamentale’: pentru cé alegerile nu produceau o
vointd politicd unificatd a cetdtenilor, partidelor le revenea sarcina de a confectiona
aceastd vointd urmand calea indicatd de rezultatul scrutinului prezidential, potrivit
unui principiu al identitatii. Revizuirea din 2003 a tulburat aceastd ordine functionala.
Efectele acesteia s-au facut simtite dupa depdsirea pragului conventional al
postcomunismului, o datd cu alegerile parlamentare din 2008 si alegerile prezidentiale
din 2009. Dincolo de conflictele politice traduse in infruntérile institutionale deschise
(e.g. declansarea procedurii constitutionale de demitere a Presedintelui in 2007
si 2012%), modificarea a atins insd resorturile conceptuale ale regimului asa cum
fusesera acestea asezate la inceputul postcomunismului, disjungand explicit in plan
institutional , personificarea” statului (Presedinte), reprezentarea politicd (Parlament)
si guvernarea (guvern). Disjunctia a condus la formularea explicitd a intrebarii
implicit formulate la Inceputul postcomunismului: au partidele capacitatea deplina
de a articula reprezentarea politicd si guvernarea, constituind singure majoritati
parlamentare si formule guvernamentale, sau cele doud nu se conjugd decat prin
intermediul interfetei non-partizane a Presedintelui? Modificarea din 2003 a scos
regimul din logica bivalenta caracteristica regimului din 1991, aruncandu-1 pe terenul
unei polivalente politice fara ca o rigoare organizationald dobandita a partidelor sa-i
poatd organiza coerenta.

! Raport calculat prin confruntarea dintre numarul membrilor declarati de partidele
parlamentare si corpul electoral, raport situat la putin peste 5% in 2003 si la 4,3% in 2007,
Alexandra IONASCU, Sorina SOARE, ,, Cultivating Large Membership Rolls...cit.”, pp. 66-67.

2 Schimbarea sau renuntarea la apartenenta partizand in timpul mandatului a afectat
14,83% din deputati si senatori in perioada 1996-2000; 10,25% intre 2000 si 2004; 20,55 si
respectiv 21,63% din membrii Parlamentului in mandatele de dupa 2004, Domnica GOROVEI,
,Mobilitatea interpartizand in Parlamentul Roméaniei. Studiu de caz: 2008-2012", Studia Politica.
Romanian Political Science Review, vol. XII, no. 4, 2012, p. 613 sq.

* Asa cum s-a intimplat in 1996, cand victoria lui Emil Constantinescu a permis constituirea
guverndrii sprijinite de Conventia Democraticd, Uniunea Social-Democratd si Uniunea
Democraticd a Maghiarilor din Romaénia, si in 2004, cand victoria lui Traian Basescu a determinat
ralierea guvernamentala dintre Partidul Democrat si Partidul National Liberal reunite in Alianta
Dreptate si Adevar, Uniunea Democraticd a Maghiarilor din Roménia si Partidul Umanist.

*V. textul semnat de Bogdan IANCU, , «Serenity in Overcoming Crises»: A Parochial Gloss
on the Transnational Shift in Constitutional Vocabularies” in prezentul numar.
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