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Les élections européennes en Bulgarie de 2014
Elections en crises

PETIA GUEORGUIEVA

INTRODUCTION

L’objectif de cet article est d’analyser I'électiates 17 représentants
bulgares au Parlement européen du 25 mai 2014aditsde la troisieme
élection européenne depuis I'adhésion a part endidiUnion européenne I€'1
janvier 2007. La Bulgarie adhére a I'Union européeen 2007, trois années
apres les huit autres pays d’Europe centrale enhtale. Le retard est lié au
retard pris dans 'accomplissement des critéredh#sion de Copenhaduet
aux réformes inabouties dans les domaines adnatifsfudiciaire et de la lutte
contre la criminalité organisée et la corruptionepDis son intégration, la
Bulgarie participe au « Mécanisme de coopératiodeetérification » mis en
place par la Commission européenne afin d'encourdgeréalisation des
réformed. A cause de I'absence de progrés significatifsleibles dans les
domaines sous contr6le, la Bulgarie s’est vue egfllacces dans I'espace de
libre circulation Schengen. Qui plus est, le pagggaussi I'étiquette du pays
le plus pauvre de I'Union européenne. Cette ardiefocalisé sur I'état des
forces politiques qui participerent a la compétitipour I'élection des
représentants au Parlement européen du 25 mai 204 themes qui
dominerent la campagne électorale ; le context#utisnnel et politique ; les
résultats des élections européennes et leurs intzacst le contexte de crise
nationale. L’analyse est structurée en quatre ggartEn premier lieu, nous
présenterons brievement le contexte politique natiodes élections
européennes de 2014. Puis, nous étudierons le icestitationnel des élections
européennes. En troisieme lieu, nous nous intém@ssed la campagne
électorale — les thémes qui la dominent et la plE® questions proprement
européennes. En quatriéeme lieu, nous analyseresrélultats des élections
européennes de 2014 en Bulgarie. A titre d’hypet)@ous pouvons proposer que:

Critéres d' adhésion/Criteres de Copenhague, 199B;//bt.europa.eu/enlargement/
policy/ glossary/terms/accession-criteria_fr.htm.

Commission européenne, «<Mécansime de coopératide etrification pour la Bulgarie
et la Roumanie », http://ec.europa.eu/cvm/indextrir.h
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Les élections européennes en Bulgarie du 25 mal 8bdscrivent dans
la catégorie des élections de second drdiiis du 80% des élus bulgares (soit
15 des 17 représentants) au PE en 2014 rejoigri@srgroupes politiques des
principales familles politiques — le Parti poputaguropéen, le Parti socialiste
européen et I'Alliance des libéraux et des démestate parti extréme Ataka
ne parvint pas a faire élire des députés au PE &4, 2nais sa niche fut occupée
par de nouvelles formations populistes. Les réfermachevées, les scandales
de corruption, le gel des fonds européens et Gilitades partis et du systeme
de partis interrogent avec acuité le succes d@rbgpiation des normes et des
valeurs européennes par les élites et les paliigjpes bulgares : sept ans apreés,
I'effort parait davantage déclaratif qu'effectif.

Les élections européennes ont été considérées catamélections de
second ordre :

« Premierement, a la différence des élections malis, aux élections
européennes les électeurs votent contre les partipuvernement ; voila pourquoi
les grands partis perdent les élections européepaesrapport aux élections
nationales précédentes. Deuxiemement, les petitss gandent a améliorer leurs
scores par rapport aux élections nationales prétésleTroisiemement, I'abandon
des grands partis est particulierement prononcéniieu du cycle parlementaire
[...] Enfin, les taux de participation aux électionationales sont beaucoup plus
élevés qu'aux élections européennes [...] En somela,icdique que les électeurs
transferent leur appréciation de la performancesgeg&mes de partis nationaux au
niveau européer'»

Le terme d'européanisation couvre des concepts est a@pproches
différents en fonction de l'angle d’analyse et doamp problématiqde
L’européanisation des partis politiques est apprdéée comme un processus de
changement interne résultant de l'influence et @estitutionnalisation du

3 K. Reif, H. Schmitt, « Nine Second-Order Nation&dfions: A Comparative Framework

for the Analysis of European Election Results Byropean Journal of Political
Researctvol. 8, no. 1, 1980, pp. 3-44; P. Delwit, PhilipBeirier, « Parlement puissant,
électeurs absents ? Les élections européennesnd2004 », inldem, (eds)Parlement
puissant, électeurs absents ? Les élections eunogée de juin 20QEditions de
I'Université de Bruxelles, Bruxelles, 2005, pp. ®-1H. Schmitt, J. Thomassen, « The EU
Party System after Eastern Enlargemeniowrnal of European Integratiorvol. 31, no. 5,
2009, pp. 569-587.

4 K. Reif, H. Schmitt, « Nine Second-Order NatioElctions:...cit. », pp- 9-10 ; et N. Clark,
R. Rohrschneider, « Second-Order Elections versig-6Gnder Thinking: How Voters
Perceive the Representation Process in a Multi-legly/8ystem of GovernanceJgurnal
of European Integrationvol. 31, no. 5, 2009, p. 647.

5 cf BirgittSittermann, LiteratureReviewofEuropeanizatighachwuchsgruppe
Europaische Zivilgesellschaft, und Multi-Level Govance, Westfalische Wilhelms-
Universitat Minster, 2006, 23 pp., http:// nez.omienster.de.
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systéme politique européen’influence directe de I'UE s’exprime & travees |
processus d”"harmonisation idéologique et de vabgissant par |'intermédiaire
de la coopération transnationale au sein des gsarfidmilles politiques
européennes. Les effets indirects sont de deuxstpp@cipaux : le premier
concerne l'influence subtile et de long terme d¢El'sur la culture politique
nationale et les « maniéres de faire » la politiquee second type d'influence
indirecte de I'UE s’exerce a travers le rétrécissgndu champ de la prise de
décision au niveau national, ce qui peut facilitgoparition de partis populistes
contestant cet état de fait. Robert Ladrech soelgyre les partis politiques sont
a la fois des acteurs du processus d’intégrationpéenne et des entités
affectées par ce procesSusAinsi, I'européanisation concerne les partis
politiques nationaux et peut produire des effetx aiveaux différents
changements des programmes des partis ; changedasrgdes organisations
partisanes ; les dynamiques de la compétitionsaai ; les rapports entre les partis
et le gouvernement ; les rapports en dehors déragstle partis natioffal

Il a été démontré que pendant la période de présioin a I'UE, la
conditionnalité et les exigences européennes onstitoé un facteur de
renforcement des processus de démocratisation tsPECO. Ainsi,
'association des partis politiques dans les féit#ra européennes de partis
dans le cadre de la coopération politique transnate offre un mécanisme
pertinent d'influence européenne sur les partitiqoes des pays-candidats et
sur les Etats candidatsPar conséquent, pendant la période de préadhksion
coopération politique internationale crée une poesséelle sur les partis
nationaux’. Les années de négociation furent marquées pasnigensus pro-
européen : les principaux partis gouvernementaujugoerent leurs efforts
vers l'intégration a I'Union européenne. « La pddale pré-adhésion a I'Union
européenne semble promouvoir la consolidation deddanocratie, si la
démocratie consolidée se caractérise par desutistis politiques stables,
I'Etat de droit et la protection extensive des tirgiolitiques et civiques et aussi
la transparence et la prédictibilité du processoiftigue », soulignent aussi
Grzegorz Ekiert et df- Aprés les premiers efforts de réformes, on olesdans

6 Nicholas Aylott, Elisabeth Carter, Robert LadrecRichard Kurt Luther, The

Europeanization of National Political Parties. Powand Organization Routledge,

London, 2007,p. 4.

Robert Ladrech, « Europeanization and Politicalti®ar Towards a Framework of

. Analysis »KEPU Working Paperno. 7, SPIRE, Keele University, 2000, pp. 8-12.
Ibidem

Geoffrey Pridham, « European Party Cooperation &ubt-Communist Politics:

Euroscepticism in Transnational Perspective », lieké\ Szczerbiak, Paul Taggart (eds),

Opposing Europe? The Comparative Party PoliticsEnfroscepticisnvol. 2, Oxford

University Press, Oxford, 2008, p. 77.

10 |bidem pp. 82-83.

1 Grzegorz Ekiert, Jan Kubik, Milada Vachudova, enidbcracy in the Post-Communist
World: An Unending Quest ? sgast European Politics and Societieml. 21, no. 1,
2007, pp. 7-30/p. 12.
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380 PETIA GUEORGUIEVA

nombre de pays postcommunistes une nouvelle étapctérisée par trois
tendances : 1) motivations affaiblies pour contirlas réformes ; 2) I'opposition
populaire croissante a toutes mesures de réfotn33,l'epposition aux réformes
de la part des gagnants des premiéeres étapesamsfotmations qui veulent
protéger leurs avantages de compétitivité et as$emes actifs et positions de
monopolé”. Ainsi, libérée des contraintes européennes, hoge de post-
adhésion se caractérise par la montée des attiéidies acteurs eurosceptiques,
des populistes et des radicaux de diditees tendances citées sont observables
et applicables dans le cas bulgare. Les étudeatsscmontrent de plus en plus
I'effet superficiel de I'européanisation des pagpiditiques dans certains pays
d’Europe centrale et orientale, dont notamment ldg&ie. Les analyses
concentrées sur la « qualité de la démocratie galelsoulignent la mise en
place d’'une démocratie défaillante dont les papbstiques ne sont pas un
facteur d’amélioration et dont le systéme de paetise fragmenté

ELIRE DES DEPUTES EUROPEENS
AU MILIEU DE CRISES MULTIPLES

Les élections européennes du 25 mai 2014 ont auuliean apres les
élections |égislatives anticipées de 2013. Cediétexeuropéennes doivent étre
analysées dans un contexte bulgare marqué parides multiples, d’ordre et
de niveaux différents — tant interne gu’externeisecdes partis politiques — le
systeme de partis peine a s'institutionnaliseroeffee d’une fragmentation qui
est loin d’étre finie ; crise économique ; criselgrmentaire et gouvernementale ;
crise de confiance des citoyens dans les institsitieprésentatives, qui depuis
le début de 2013 se manifeste par un cycle de wgaguetestataires
successivés ; crise européenne qui nourrit I'euroscepticisme crise
géopolitique — les tensions entre 'UE et la Russie la question ukrainienne
ont fortement affecté la vie politique bulgare &tcampagne électorale pour
I'élection européenne.

12 |bidem p. 19.

13 Milada Vachudova, « Tempered by the EU ? PolitRatties and Party Systems before and
after Accession »Journal of European Public Policyol. 15, no. 6, 2008, pp. 861-879.

Dobrin Kanev, « Partiite i partijnata systema ¢li@stvoto na demokcatziata v Bulgaria » ,
in Dobrin Kanev, Antony Todorov (dirKachestvoto na demokratziata v Bulgariatok

— Zapad, Sofia, 2014, pp. 229-292.

« Le cycle protestataire correspond a une phasmulictualité intense dans le systeme
social caractérisée par une diffusion rapide detiba collective des secteurs les plus
mobilisés vers des secteurs moins mobilisés ; parparticipation non organisée, des
séquences de flux intense d'information et partdiiaction entre ceux qui défient les
autorités et le pouvoir » S. Tarroower in Movement. Social Moveme®econd
Edition, Cambridge University Press, 1998, p. 142.

14

15
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Les crises parlementaires et gouvernementales tesven 2013 ont été
accompagnées par des protestations civiqgues sa@tedent. Les citoyens
bulgares ont manifesté contre la hausse du colih ¢ et la corruption en
février 2013, provoquant la chute du parti au goosement : Citoyens pour le
développement européen de la Bulgarie (GERB). Ruig, nouvelle vague
protestataire a éclaté le 14 juin 2013 contre leartels politiques », I'opacité
de la décision politique, les intéréts économigeegpolitiques collusifs, « la
mafia » et I’ « oligarchie ». Le prétexte de cettvelle vague avait été la
nomination d’'un député du Mouvement pour les dreitdes libertés (DPS)
Delyan Peevski, a la téte de 'Agence nationales@eurité. Sa personne est
devenue le symbole de toutes les défaillances Befethiéres annéds Cette
vague protestataire fut dirigée contre le gouveer@ndu Parti socialiste
bulgare (BSP) et du Mouvement pour les droits stlileertés (DPS), formé
apres les élections législatives anticipées du oeimai 2013.

Le gouvernement constitué a la fin du mois de ndai32s’est voulu une
équipe d’experts présidé par un Premier ministres sgppartenance partisane,
Plamen Oresharski. Ce gouvernement était consparéle Parti socialiste
bulgare et le Mouvement pour les droits et lesriéseet ne disposait pas de la
majorité absolue dans le Parlement — les deuxspalidivaient que 120 députés
sur 240. Pour s’assurer de la majorité parlementdlis s’appuyérent sur le
soutien parlementaire du parti de la droite extrétaka. Ce choix du BSP ne
manqua pas de créer des embarras au niveau eurppéeiies socialistés
Ainsi, la présidente du Front national en Francerive Le Pen, attaqua Pierre
Moscovici sur la « tolérance » des socialistes enwda vraie droite extréme »
visant le parti Ataka bulgare et son rbéle de sduten gouvernement de
participation socialisté. 1l est important de souligner que le Parti sisial
européen est le premier a s'étre clairement posiGacontre toute coopération
avec des partis de la droite radicale populistensDza résolution du 14 octobre
2010 le PSE invitait tous les partis européensral@mner toutes déclarations
ou actions racistes, xénophobes, discriminatoitegsationalistes, a refuser les
coalitions gouvernementales ou les alliances élalet® avec un parti qui incite
ou essaie d'inciter a la haine raciale au niveaopen ou national, a refuser le
soutien implicite de la part d’un parti qui incioe essaie d’inciter a la haine
ethnique et raciale pour former le gouvernemeihtittar contre la légitimation
des discours de tels partis en refusant de s’engkages leurs termes du débat,
en ne pas prenant de leurs idées dans les platsopwlitiques ni dans les

18 v.: « Bulgarie : un oligarque sulfureux bient6tRarlement européen be, Courrier des
Balkansle 22/04/2014, http://balkans.courriers.info/de®717.html.

17 Georgi Gotev, « Wow! Le Pen Attacks PES for Sidinith Extreme Right”, 6/2/2014,
http://reuniting-europe.blogactiv.eu/2014/02/06/weapen-attacks-pes-for-siding-with-
extreme-right/#.VFPbpBZeJ2A.

18 V.. « Mots croisés : ‘Face a face’, Marine Le Petn Pierre Moscovici»,
http://www.francetvinfo.fr/replay-magazine/franch¥ts-croises/mots-croises-du-lundi-
3-fevrier-2014_515779.html, diffusé le 3/02/2014.
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382 PETIA GUEORGUIEVA

politiques implémentées au gouvernement; isolerslesnembres qui ne
respectent pas ces principes. Ce positionnementduofirmé par le Parti
socialiste européen dans d'autres documents commmehifeste du PSE pour
les élections européennes de 2014 « Pour une newalope », adopté 1€1
mars 2014. Voila pourquoi pour les socialistes ardg, présidés par Sergei
Stanichev, qui en outre est le président du PSBpter sur I'aide parlementaire
d’'un parti extréme allait a 'encontre des valeetrsles décisions de leur parti
européen d’appartenance.

Les derniéres élections parlementaires anticipéeBudgarie eurent lieu
le 5 octobre 2014, plus de quatre mois aprés kdiéhs européennes. Elles
furent marquées par un taux d’abstention record pemiélections nationales
depuis 1990 — seulement 48,68% des Bulgares sensaitisés pour donner
leur vote. Une nouvelle fois le parti Citoyens p&idéveloppement européen
de la Bulgarie (GERB) arriva en téte avec 1.072d8Voix soit plus de 32%
des votes, suivi par le Parti socialiste bulgareegqu & peine obtenu 505.527
voix soit 15,40% des votes ; et, en troisieme pmsite Mouvement pour les
droits et les libertés avec 487.134 votes et 14,8E% quatrieme position
s’affirma la coalition de droite : le Bloc réforresavec 291.806 voix et 8,89%
des votes, suivie, en cinquieme place, par la timalide la droite radicale
populiste Front patriotique — qui gagna 7,28% odetes; avec 239.101 voix ;
devancant ainsi la coalition Bulgarie sans censan@/ée en sixieme position,
avec 186.938 voix obtenues soit 5,69%. Le partik&tarriva en septieme
position, avec 148.262 voix, soit 4.52%. La coallitformée autour du nouveau
parti politique Alternative pour une Renaissanclyée (ABV), créé suite a la
scission du Parti socialiste bulgare avant lediéfex européennes, se placa sur la
huitiéme position. Pour ce nouveau parti ont v8® 223 électeurs soit 4,15% des
votes. Les résultats des élections législativeS datobre 2014 permirent & deux
formations de la droite radicale populiste d’avib@s députés élus au Parlement
national — la coalition Front patriotique qui asasblé le Front national du
sauvetage de la Bulgarie et I'Organisation révolutaire intérieure macédonienne,
et, le parti Ataka. Pour la premiére fois, la d@aii autour du Parti Bulgarie sans
censure, créé au début de 2014, se présenta asbatiégs nationales et gagna
des siéges. Ce fut aussi le cas pour la coalitiboua du parti Alternative pour
une renaissance bulgare (ABV), créé avant les iélecteuropéennes, par
Georgi Parvanov, ancien président de la Républi@@®2-2012) et ancien
président du Parti Socialiste, qui n’a pas pu élgs représentants au Parlement
européen, mais gqu'il avait réussi a avoir des @lusiveau national.

Ces élections anticipées n’apporterent pas deigolataire a la crise
gouvernementale, compte tenu de la fragmentatiomauweau Parlement,
structuré en huit groupes politiques a des poidggdox. Le total de 240
représentants nationaux fut distribué comme slét GERB, 84 députés ; les
socialistes, 39 élus ; le Mouvement pour les drtities libertés, 38 députés ; le
Bloc réformiste, 23 ; le Front patriotique, 19 ;Balgarie sans censure, 15 ;
'Ataka, 11 et I'ABV, 11. Le nouveau gouvernementldare, en fonction

Romanian Political Science Review vol. XIV ¢ no. 3¢ 2014
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depuis le 7 novembre 2014, fut le fruit de négomms et des consultations
bilatérales et multilatérales entre la majorité desces parlementaires a
I'exception de I'Ataka, de la Bulgarie sans censefrelu Mouvement pour les
droits et les libertés. Les négociations aboutigelat création d’'une coalition de
trois partis — le GERB, le Bloc réformiste et I'&fhative pour une renaissance
bulgare — formellement soutenus par le Front pi#due. Le nouveau
gouvernement bénéficie d’'une majorité parlementairge. Les deux partis du
gouvernement précédent — le parti socialiste davement pour les droits et
les libertés se retrouverent dans I'opposition.

Les élections européennes du 25 mai 2014 ont ewliexn apres I'entrée
en fonction de la coalition gouvernementale mirainét du BSP et du DPS, et
de ce point de vue elles sont loin des « électitmsi-mandat ». Cependant, la
compétition électorale eut la signification d’unte/csanction, en représentant
une sorte de plébiscite pour le gouvernement patkement en place. La perte
des élections par les socialistes a été un argumeglémentaire contre ce
gouvernement. Le Parlement a été dissout le 620i#, de nouvelles élections
|égislatives anticipées ont été organisées le bboet2014 sans pour autant
mettre fin & la crise politique.

Tableau 1
Résultats des élections législatives du 12 mai 20d13du 5 octobre 2014
Parti/coalition Voix obtenues | Mandats/ 240 Voix Mandats
et % des voix obtenues et % s/ 240
2013 des voix 2014
Citoyens pour le développement 1.081.605 97 1.072.491 84
européen de la Bulgarie (GERB) 30.53% 32.67%
Coalition pour la Bulgarie (BSP)| 942.541 84 505.527 39
26.60% 15.40%
Mouvement pour les droits et les 400.466 36 487.134 38
libertés (DPS) 11.306% 14.84%
Ataka 258.481 23 148.262 11
7.29% 4.52%
Alternative pour une renaissancg 136.223 11
bulgare ABV 4.15%
Parti Mouvement Bulgarie pour | 115.190 -
les citoyens DBG 3.25%
Coalition Démocrates pour une | 103.638 -
Bulgarie forte et Forum 2.92%
démocratique bulgare
Bloc réformiste (coalition de cing 291.806 23
partis de droite: DSB, DBG, 8.89%
SDS, NPSD, BZNS)
Front national du sauvetage de |a131.169 -
Bulgarie NFSB 3.70%
Coalition Front patriotique 239.101 19
(NFSB et VMRO) 7.28%
Bulgarie sans censure 186.938 15
5.69%
Parti Les Verts 26.520 7.456
0.74% 0.23%

Romanian Political Science Review vol. XIV ¢ no. 3¢ 2014



384 PETIA GUEORGUIEVA

La crise économique et sociale prolongée creusada de la démocratie.
Elle profite aux formations populistes, nation&sst xénophobes et extrémes
qui ont renforcé leur présence au PE élu en 20bfors aussi I'attitude plus
réservée des Bulgares envers I'Union européenmgelleraent 46% au début de
2014, contre 55% attitudes positives en mars Y01 début de 2014, 51%
des Bulgares considéraient que l'adhésion a I'U& mas influencé le pays
contre les 32% qui pensaient que la Bulgarie erpfit¢gf®. Les domaines dans
lesquels une majorité des Bulgares ne voit pashdegement suite a I'adhésion
de I'UE sont la lutte contre la criminalité orgades 68% des Bulgares
considerent que I'Union européenne n'a pas eu @ighgdans ce domaine, et ils
sont 74% a considérer que rien n'a changé pouréfarme du systeme
judiciaire™. En méme temps, plus de 80% des citoyens bulgésignent
comme les grands avantages de I'adhésion a I'Uiiedaibilité de voyager et de
travailler a I'étranger.

CADRE INSTITUTIONNEL DES ELECTIONS
EUROPEENNES DE 2014

A la suite des protestations de rue prolongéeSplde électoral avait été
modifié & la veille des élections européennes del2Da modification la plus
importante est le retour au vote préférentiel étémts des élections européennes
de 2007 et abandonné par la suite. Les électiorgpéennes sont organisées
dans une circonscription nationale unique au senlafuelle entrent en
compétition les listes nationales proposées papdess ou les coalitions et les
candidatures individuelles. Le quota national ap@i pour l'attribution d'un
mandat au PE, résultant de la division du nomhia ties voix valides a 17, le
nombre de représentants bulgares au PE, s'élé20kha 131.732 voix La
Commission nationale électorale, qui examine liBligé des candidatures, a
validé 30 listes déposées par les partis/les woditet des candidatures
individuelles nommeées par des comités d'initiatategn a rejeté un certain nombre.

Selon I'article 386 du Code électoral en vigue@nsiun premier temps,
les mandats sont répartis entre les partis etdabtions en fonction des voix
obtenues ; ensuite, les mandats sont répartis égreandidats de chaque

19 Alpha Research, « Sled sedem godini chlenstvo v @&®htestveni naglasi kum

chlenstvoto na Bulgaria », January 2014, www.alpdearch.bg/userfiles/file/01_2014
EU-attitudes_Alpha_Research.pdf.

% |pidem

2 |bidem.

22 Commission centrale électorale, Elections europge@014, Méthode, http://results.cik.
bg / ep2014/metodika.html.
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parti/coalition, en fonction des préférences destélrs. Sont pris en compte
les candidats ayant obtenu a leur nom au moins &vdix recueilles par la
liste”. L'ordre proposé par les partis peut donc étre ifigog toutefois, il
demeure valide si les candidats ne recoivent pasambre suffisant de
préférences. Aux élections de 25 mai, 30% desegiextse sont servi de cette
opportunité : 57% des électeurs de la coalitioncBitéformiste ; 44% des
électeursde la formation Bulgarie sans censuréqg @& ceux qui ont voté pour le
GERB, 28% des électeurs du DPS, et 30% des électrurParti socialiste
bulgaré”.

Le vote préférentiel n’est pas seulement un owaihgettant aux citoyens
d’'influencer les partis. Il influenca aussi de n@mai significative deux des
coalitions inscrites en compétition : le Parti siiste bulgare et le Bloc
réformiste. Sous l'effet du vote préférentiel, IBégpdent du Parti socialiste
européen et du BSP du 2001 a 2014, Sergei Staniglaeé a la téte de la liste
Coalition pour la Bulgarie s’est vu devancé paautre candidat. Le numéro 15
de la liste, le jeune socialiste Momtchil Nekovmporta 34.124 des préférences
alors que Stanishev n’en obtint que 28.039. De méete préférences des
électeurs ont changé l'ordre de la liste de laitoalde droite Bloc réformiste.
La téte de liste, Meglena Kouneva, qui obtint 26.BtEférences, fut devancée par
le candidat inscrit en deuxiéme place, SvetoslaVinglg qui recueillit 39.173
votes préférentiels. Ces cas sont I'expression tdasions interpersonnelles
entre les leaders et des rivalités entre les paditss de la coalition. Ainsi, les
sympathisants d'une des formations des Démocraias yne Bulgarie forte
(DSB) ont essayé avec succés de propulser leuésepant de la deuxieme
position devant la présidente du parti Mouvemeng&ie pour les citoyens. La
liste n'obtint qu’'un siege au PE, occupé par Svatoslalinov de DSB.

LA CAMPAGNE EUROPEENNE DE 2014

La campagne électorale fut dominée par des questiationales. Il n'y
eut pas de vrais débats sur des problemes eurgpéén® si un des candidats
de la nouvelle formation politique Alternative powme renaissance bulgare,
'ancien député européen lvaylo Kalfin lanca degitaions répétées a ses
concurrents. Les élections européennes précédemee2009 et de
2007 n’'avaient pas été différentes, étant plutbts deampagnes

2 |zboren kodeks, I'article 386 (1,2,3,5) (Code &eat, Art. 386 (1,2,3,5)

2 Profil social et démographique des votants auxtiéles européennes de 2014, Alpha
Research, le 26/05/2014, http://alpharesearch.lgpbigini_izsledvania/socialni_
publikacii/socialno-demografski-profil-na-glasuveatv-izborite-za-evropeyskiparlament-
2014.819.html
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européennes  « nationalisée&’. »En 2009, Katya Hristova-Vultcheva
soulignait les niveaux trés faibles d’européanisatie la campagne menée par
les représentants des partis politiglieparmi les 13 partis et coalitions qui se
sont présentés aux élections de 2009, seulemetmedaemations politiques ont
traité des themes proprement européens — le Mouvepoair les droits et les
libertés, les socialistes de la Coalition pour lddgarie, le Mouvement national
Siméon 11, et, un petit parti extra-parlementalres Vert§’. La campagne de
2014 fut encore plus centrée sur les crises insadnoegpays.

La crise ukrainienne et les débats politiques bréga

La crise ukrainienne débuta le 21 novembre 2013 deerefus du
président ukrainien Victor lanoukovitch de signactord d’association avec
I'Union européenne. Ce refus provoqua des protestatie masse, violemment
réprimées, provoquant des victimes et accompagndese escalade
géopolitique suite & l'intransigeance du camp pisse soutenu par Mosédu
La crise s’approffondit avec I'annexion de la Cremgar la Russie. L'Union
européenne entreprit plusieurs efforts de médiaitre les deux parties. L'UE
condamna « la violation de la souveraineté et dweébrité territoriale de
I'Ukraine » et les actes d’agression de la partfdeses armées rus$és« En
réaction a I'annexion illégale de la Crimée et @édatabilisation délibérée d’'un
pays souverain frontalier, 'UE a imposé des mesugstrictives a la Fédération
de Russie » qui comprennent des mesures diploreatiges mesures restrictives

% Nathalie Brack, Yann Sven Rittelmeyer, Cristin@gn8tlescu (dirs), « Les élections

européennes de 2009: enti@ional et européenlUne analyse des campagnes électorales
dans 22 Etats membres €ahiers duCEVIPOL Les Working Papers de Bruxelles,
2009/3, p. 14. http://dev.ulb.ac.be/cevipol/dossiichiers/cahiers-du-cevipol-2009-
3.pdf.

Katya Hrsitova-Vultcheva, « Evropejski izmerenijsa purvite redovni izbori za
Evropejski parlament v Bulgaria », in Anna Krasteatony Todorov (dirs),lzbori
2009: Evropejski, parlamentarni, kmetdov Bulgarski Universitet, Sofia, 2010, pp. 7-
16/p. 12.

" Ibidem pp. 12-13.

28 \oir sur le sujet : Jean-Gabriel Fredet, « Quadgraine dit non & I'Europe », le 29/11/13,
Nouvel Observateumhttp://tempsreel.nouvelobs.com/monde/20131129.@B&/7quand-
l-ukraine-dit-non-a-l-europe.html.

European Commission, High Representative of the f&amo Union for Foreign Affairs
and Security Policy, « Joint Staff Working Documémformation Note to EU Business
Operating and/or Investing in Crimea/SevastopoBmyssels, 11/08/14; Council of the
European Union, « Factsheet EU Restrictive MeasurdBrussels 29/04/14; European
Council, « Statement by the President of the Eunogzauncil Herman VanRompuy and
the President of the European Commission in the éNafthe European Union on the
Agreed Additional Restrictive Measuresagainst RussBrussels, 29/07/2014.
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(gels des avoirs e interdictions de visas), destigsrs économiques : mesures
ciblant la coopération sectorielle et les écharayex la Russie, I'embargo sur
des produits russes éfc.

La crise ukrainienne eut écho en Bulgarie, notanrdans la campagne
des élections européennes. La Bulgarie garde eles diconomiques, financiers
mais aussi culturels et diplomatiques avec la Russitement plus forts que
tout autre pays d’Europe centrale et orientaleptaximité entre les deux pays
est fondée sur I'histoire — la Russie libéra legpdg la domination ottomane en
1878 — et sur la culture orthodoxe et slave. Defauifin du XIX® siecle, une
tension oppose les deux grands courants des rukesophdes russophobes en
Bulgarie. A présent, la proximité russo-bulgareastsi fondée sur des intéréts
économiques et financiers reliant certains milidiaffaires bulgares et russes.
Dépendant entierement du gaz russe, le pays est aosfoyer pour les
investissements et les lobbies russes et jouit ed’position géopolitique
importante pour la réalisation des projets éneigés russes dont le gazoduc
South Stream. Le gouvernement des socialistes Elodivement pour les droits
et les libertés de 2013 a 2014 soutint les saregomopéennes contre le régime
de Vladimir Poutine en se prononcant toutefois ptms sanctions modérées. Une
enquéte de l'opinion publique bulgare peu avanélestions européennes révéla
que 22% des Bulgares préféraient le projet géogoditde I'Union eurasiatique
de Vladimir Poutine contre 40% favorables a I'Uniuropéenne ; la division
traverse également le PSD dont environ 30% des mesrduraient été pour
I'adhésion & I'Union eurasiatigtfe Nulle surprise alors que les forces de droite,
réunies dans le Bloc réformiste, placerent au eetgieur campagne européenne la
guestion de I'appartenance européenne et eurdigtiarmu pays.

L'un des themes clé qui occupa le débat électomgosé par la coalition
de droite le Bloc réformiste porta sur le projetcdestruction du gazoduc South
Stream et sur linfluence des capitaux russes etgdBie. Les révisions
proposées a la loi relative a la construction deodac afin de contourner la
législation européenne au profit du Gazptosuscitérent un clivage entre des
pro-russes et antirusses qui révéla le caracta@septique des premiers et
I'engagement pro-européen des seconds.

L’Ataka se positionna en faveur de la Russie, déifdiannexion de la
Crimée et le référendum qui s’y déroula au moisndes, un référendum qui est
cependant considéré comme illégitime par I'UE et p@m communauté

%0 « Sanctions de I'UE & l'encontre de la Russie comud la crise en Ukraine »,

http://europa.eu/newsroom/highlights/special-cogefau_sanctions/index_fr.htm#1.

Georgi Gotev, « 22% of Bulgarians Want to Join Russ'Eurasian Union »,

15/05/2014http://www.euractiv.com/sections/eu-éterd-2014/22-bulgarians-want-

join-russias-eurasian-union-302163.

82 G. Karasimeonov, « Barometer. Bulgaria’s Politicaftfes », year 14, issue 2, April-June
2014, Friedrich Ebert Stiftung, Sofia, 2014.
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internationale. L’Ataka protesta contre les samdi@uropéennes et contre le
soutien manifesté par le GERB, le Mouvement posirdi®its et les libertés et
de facon plus réservés par les socialfdtés crise ukrainienne poussa Ataka a
exprimer ouvertement ses positions anti-européennsibles déja dans son
programme de 2013 :

« L’Ataka pose la question : Est-ce que la Bulgdoé continuer a étre membre
de I'Union européenne telle qu’elle est aujourd’RUL’UE dans son état actuel est une
menace pour la démocratie et la souveraineté des-Fiembres... Elle s'est transformée
dans une nouvelle Union soviétique régie par leg@t anticonstitutionnellé)

Sans offrir une réponse claire a la question, ketesuggere que la
Bulgarie devrait quitter 'UE au risque de « disgg&e », & moins qu’on
n‘envoie & Bruxelles « de vrais nationalistes budgas°. Notons également
que, sur la toile de fond des tensions entre 't &kussie, la campagne pour
les élections européennes d’Ataka fut lancée a blosn avril 2014 ou le
leader du parti avait recu la médaille « L'étoikeld Patrie ¥¥. Le leader Volen
Siderov déclarait : « Au Parlement bulgare notrdi g@ulement a clairement
reconnu le référendum en Crimée, s’est opposéanotiens contre la Russie et
contre les mesures prises contre certains homniig|pes et les entrep