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. Zyniker pflegen Gber Okonamen zu sagen, sie seien zwar urnfahig, Pro-
gnosen alrugeben, aber im nachhinein wiil¥en sie imner,weshalb ein
Ereignis genau so — und nicht anders — habe eintretessen(

Neue Zircher Zeitung vom 25.02.1999

Lateinamerika ha in den neunziger Jahren wieder zunehmend anweltwirtschaftlicher Bedeu-
tung gawonren. Der wirtschaftspaliti sche Reformkurs, den viele lateinamerikanische Regie-
rungen wahrend der zurtickliegenden Jahre enschlugen, hat zu beachtlichen makrotkonami-
schen Erfolgen gefiihrt. Die positiven Ergebniss des wirtschaftli chen Reformprozesses haben
zeitwellig zu einer optimistischen Beurteilung cer zukiinftigen Entwicklung in Lateinamerika
gefuibrt. Aber spétestens it der Brasilienkrise vom Janua 1999 und én nachfolgenden
Turbulenzen konrte bezweifelt werden, ob de optimistischen Beurteilungen des lateinameri-
kanischen Entwicklungspotentials 6konamisch solide fundert waren. Der massve Kapitalab-
flu aws Braslien und andren Landern der Region ha gezeigt, dal3 de gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung in Lateinamerika nach keneswegs auf einem langerfristig tragfahigen fi-
narzellen Fundament aufbauen kann Um den Erfordernissen von Wettbewer bsgesell schaften
zu entsprechen, die sich an dr globalen Okonamie orientieren, bedarf es in Lateinamerika
einer ,zweiten Generation® von Wirtschaftsreformen.

Wirtschaftswachstum und Geldwertstabilitét
in Lateinamerika

Die gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten, die
wahrend der achtziger Jahre im lateinamerikani-
schen Durchschritt pro Jahr lediglich 1,1 Prozent
grecht hatten, sind in den reunziger Jahren
(199698) auf durchschrittlich 2,8 Prozent p.a
angestiegen; die wachstumsdarkste Volkswirt-
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schaft der Region — Chile —konrte in den neunzi-
ger Jahren sogar durchschrittliche jahrliche Zu-
wachsraten ihres Bruttoinlandsprodukts (BIP) von
6,2 Prozent registrieren. Bei  enem Be
volkerungswachstum von jahrlich 1,5 Prozent hat
sich das lateinamerikanische Pro-Kopf-BIP redl
deutlich erhoht, von 2.653 US-Dollar im Jahre
1990 auf 3.069 US-Dollar 1998.
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Lateinamerika ist auch zu einer Region rela-
tiver Geldwertstabilitdt geworden. In Volkswirt-
schaften wie Argentinien, Brasilien odx Peru, fur
die am Ende der achtziger Jahre noch jahrliche
Inflationsraten von Uber 1.000 Prozent zu ver-
zeichnen waren, konrten de Preisgeigerungsraten
auf historische Tiefststdnde zurlckgefuhrt wer-
den. Der durchschnittliche Anstieg der Konsumen-
tenpreise lag 1998 im lateinamerikanischen
Durchschnitt bel 8,7 Prozent — gegentiber 660
Prozent im Jahre 1990 Durch korsequente Kon-
solidierungsanstrengungen sind de Defizite der
off entlichen Haushalte, in der Vergangenheit eine
der wesentlichen Inflationsursachen in Latein-
amerika, in viden Landern der Region ckutlich

L ATEINAMERIKAS WELTWIRTSCHAFTLICHE

reduziert worden. Die , Budgetllicke", die zu Be-
ginn der achtziger Jahre im lateinamerikanischen
Durchschnitt noch bei 9 Prozent gelegen hette,
betrug 1997nur noch 1,7 Prozent. Allerdings kam
es 1998 auch in desem Bereich zu ener Ver-
schlechterung der Situation, als $ch beispieswei-
se das dadliche Haushaltsdefizit in Ekuador mehr
als verdoppelte und in Brasilien auf 8 Prozent des
BIP hochschrdlte; und auch in Chile und Vene-
zuedla wurden aus den bisherigen Haushaltsiiber-
schiisen 1998 Defizite. Im lateinamerikanischen
Durchschnitt erreichte die Finanzierungslicke der
Staasausgaben 1998 schatzungsweise 2,5 Pro-
zent.

BEDEUTUNG

Lateinamerika hat in den reunziger Jahren wieder zunehmend an weltwirtschaftlicher Bedeutung ge

wonnen:

Der Anteil Lateinamerikas®

1980
an der Weltbevolkerung 8,1%
an der globalen Wertschépfung 7,4%
an den weltweiten Exportén 5,5%

Jahr
1987 1990 1997
8,1% 8,2% 8,5%
4,8% 4,6% 6,7%
3,8% 3,9% 4,9%

! Lateinamerika und Karibik gemaR der regionalen Abgrenzung der Weltbank.

2 Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen in US-Dollar.
% Waren- und Dienstleistungsexporte.

Der Anteil Lateinamerikas an dem weltweiten Verbrauch kommerzidler Energie, der 1980 ke 5,1 Pro-
zent gelegen hatte, ist bis Mitte der neunziger Jahre auf 5,6 Prozent gestiegen. Riicklaufig war hingegen
der prozentuale Anteil Lateinamerikas an den gobalen CO.-Emisgonen: von 6,3 Prozent im Jahre 1980

auf 5,4 Prozent 1995.

Quelle World Bank,World Development Indicators 1999 on CD-ROMashington, D.C. 1999.

LATEINAMERIKA
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Besondere Beachtung het der masdve ZufluR3
privaten Auslandskapitals gefunden, den latein-
amerikanische Lander in den rneunziger Jahren
registrieren konrten; in der Periode 199096 ent-
fiden von dn 938 Mrd. US-Dallar privater
(Netto-)Kapitalzuflisse in Entwicklungslander ca.
33 Prozent auf Lateinamerika. Die emerging
markets in Lateinamerika galten nicht nur bel
kurzfristigen Portfolio-Investoren als Favoriten,
sondern externes Kapital ist in erheblichem Um-
fange auch in Form von langfristigen Anlagen und
aus@ndschen Direktinvestitionen in de Region
geflosen. Im Zeitraum 199097 summierten sich
die audandischen (Netto-)Direktinvestitionen in
Lateinamerika auf ca. 185Mrd. US-Dollar. Nicht
ale Volkswirtschaften der Region konren aller-
dings von dem Zustrom auslandischer Direktin-
vestitionen geichermal3en profitieren; wichtigstes
Zidland war Brasilien, wohin 1997 ca. 13 Prozent
aler in Entwicklungsandern getétigten audand-
schen Direktinvestitionen flossen, gefolgt von
Mexiko (7 Prozent), Argentinien und Chile (je 3
Prozent). Die externen Kapitalzufllissee waren u.a.
Ausdruck einer positiven marktméfligen Bewer-
tung der deutlich attraktiver gewordenen gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen lateinameri-
kanischer Volkswirtschaften.

Tatséchlich hat der Modernisierungsschub
der letzten Jahre in viden Branchen der latein-
amerikanischen Wirtschaft zu substantiellen Pro-
duktivitatszuwachsen geftihrt, und auch de inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit konrte gesteigert
werden. Denncch ist bislang nah keine hinre-
chende Exportdynamik entstanden, um den An-

stieg der Importe auszugleichen. Wahrend sich de
lateinamerikanischen Exporterltse zwischen 1990
und 1997 nur knapp verdoppeten, stiegen de
Importaufwendungen in desem Zetraum um
mehr als das Zweieinhalbfache. Ein Grund fir
diese undeichgewichtige Entwicklung war u.a
der durch den techndogischen Rickstand e
Region bedingte Nachhdbedarf bei der Einfuhr
von Kapitalgitern zur Modernisierung dr Pro-
duktionsanlagen. Zudem mufen mehrere latein-
amerikanische Volkswirtschaften durch de nach
der Asienkrise von 1997 sinkenden Weltmarkt-
preise fir Robhstoffe (z.B. Rohd, Kupfer, Zink)
und Agrarprodukte (z.B. Kaffee Bananen) emp-
findiche Einbulen ihrer Ausfuhrerldse hinneh-
men. Der Rickgang der Rohdpreise um ca. 30
Prozent im Jahre 1998 hedeutete beispiesweise
fur Venezuela Erldseinbufl®en in Hohe von fast 6
Prozent seines BIP; fir Ekuador summierten sich
die negativen Auswirkungen des Preisverfalls be
Rohd und Bananen auf schatzungsweise 2,8 Pro-
zent seines BIP.

Vor dem Hintergrund der auflenwirtschaftli-
chen Liberalisierung mufte die Entwicklung de
Defizite in den Lestungshilanzen mehrerer latein-
amerikanischer Volkswirtschaften mit wachsender
Besorgnis registriert werden. Zwar kann ene
Volkswirtschaft ein Leistungsbilanzdefizit fir
einen bestimmten Zeitraum hinnehmen, ohre in-
ternational in Zahlungs(bilanz)schwierigkeiten zu
geraten, sofern deses Defizit durch entspre-
chende (Netto-)Kapitalimporte ausgeglichen wird.
Aber wenn fur die Inanspruchnahme exte

L ATEINAMERIKA
Salden der L eistungsbilanz und der K apitalbilanz
(in % des Bruttoinlandsprodukts)
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p: Schétzungen der Weltbank.
Quelle: Datenbank IBEROSTAT.
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nen Kapitals Zinszahlungen zu leisten sind, mufl3
en hnreichendes Wirtschaftswachstum erzielt
werden, damit mittelfristig de internen Verwen-
dungsanspriiche an das BIP nicht gesenkt werden
muassen.

Das Leistungshilanzdefizit Lateinamerikas,
das im Jahre 1990 lediglich 0,1 Prozent des BIP
betragen hatte, weitete sich bis Ende 1998 auf fast
5 Prozent des BIP aus (nach 3,4 Prozent im Jahre
1997. In absoluten Zahlen ausgedriickt hat sich
das aggegierte Leistungshil anzdefizit Lateiname-
rikas in den neunziger Jahren mehr als verfiinfzig-
facht, von 1,5 Mrd. US-Dollar im Jahre 1990 auf
82,8 Mrd. US-Dallar im Jahre 1998 es lag damit
um mehr als 40 Mrd. US-Dollar Gber dem histori-
schen Rekordstand des Jhres 1981, als der offene
Ausbruch der lateinamerikanischen Verschul-
dungskrise unmittelbar bevorstand, die dann in
das ,verlorene Jahrzehnt* der achtziger Jahre
gefuhrt hat. Kritische Beobachter sehen be einer
Auslandsverschuldung Lateinamerikas von inzwi-
schen Uber 700 Mrd. US-Dollar erneut die Zuta-
ten for eine lateinamerikanische Schuldenkrise
beisammen. Die Gefahr, in de ,, Schuldenfalle* zu
geraten, droht vor alem den Léandern mit einem
anhaltenden ,, Zwillingsdefizit“, d.h., wenn sowoh

die Leistungshilanz als auch der 6ffentliche Haus-
halt Uber mehrere Jahre hinweg hote Defizite
aufweisen.

Angesichts der Finanzkrise, die Latenameri-
ka im Gefolge der Asien- und Rulandkrisen er-
faldte, mu@en de gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tumsprognaen fir vide Volkswirtschaften der
Region rech unten revidiert werden, da die nat-
wendigen wirtschaftspolitischen Stabili sierungs-
mal3nahmen als Reaktion auf die Finanzkrise star-
ke rezesdve Auswirkungen hatten. So wurde
Mitte 1999 fir das laufende Jahr ein Negati-
vwachstum in Venezuda (-4,0 Prozent), in Brasi-
lien (-2,0 Prozent) erwartet und in Kolumbien (-
1,7%); auch Chile, das lange Zeit als wirtschafts-
politisches Vorbild fur Lateinamerika gelobt wor-
den war, kann erstmals st Jahren nur noch mit
ener gesamtwirtschaftlichen Wachstumsrate unter
en Prozent rechnen. In einigen zentralamerikani-
schen Staaen (Dominikanische Repuldik, Hondu-
ras, Nikaragua) kamen zu den widrigen aufen-
wirtschaftlichen Bedingungen nach de verheaen-
den Auswirkungen der Wirbe stiirme Georges und
Mitch, so daf3 das wirtschaftliche Wachstum auch
von der Angebotsseite her bateichtigt wurde.

DIE AUSLANDSVERSCHULDUNG L ATEINAMERIKAS *

Jahr

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 | 1997
Gesamtverschuldung| 475,37| 492,42 | 509,15 | 554,07 | 592,65| 647,89 | 669,21 | 703,67
in Mrd. US-Dollar
Schuldendienst 4558 | 45,64 | 53,16 | 61,79 | 65,5 81,73 | 106,96 | 130,64
in Mrd. US-Dollar
Schuldendienst 4,14 3,99 4,24 4,46 4,15 4,97 5,98 6,61
in % des BSP
Schuldendienéin % 24,6 24,2 26,4 28,3 25,8 26,9 32,0 35,5
der Exporterlose

! Lateinamerika und Karibik gemaR der regionalen Abgrenzung der Weltbank.

2Tilgungen und Zinszahlungen.
% Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen.
*Exporterlose fiir Waren und Dienstleistungen.

Nach den Kriterien der Weltbank werden mehrere Lander Lateinamerikas als ,, ernsthaft verschul det*
klasdfiziert, da die beiden maf3geblichen Indikatoren , Schuldendenst in Prozent des BSP' und
»Schuldendienst in Prozent der Exporterldse’ die kritischen Schwellenwerte (220 Prozent bzw. 80 Pro-
zent) erreicht haben. Im Rahmen der ,Initiative fur die hochverschuldeten armen Lénder* (HIPC-
Initi ative) wurde Bolivien und Guyana ein Schuldenerlald von 448 kzw. 253 Mio. US-Dollar zugesagt.
Auch den HIPC-Staaen Honduras und Nikaragua wurde von d internationalen Glaubigergemein-
schaft ein Schuldenerlald in Ausdcht gestellt, wenn sie die ,, erfolgreiche’ Durchfiihrung vonStrukturan-
pasaungsprogrammen nechweisen konren; nach den verheaenden Folgen des Wirbe sturmes Mitch, der
in beiden Landern gof3e Teile der Infrastruktur zerstorte, hat sich der Gberwiegende Tell der off entli-
chen Glaubiger zumindest zu einem Schuldendienstmoratorium bereit erklart.

Quelle World Bank,World Development Indicators 1999 on CD-ROMashington, D.C., 1999.
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Internationale Ratingagenturen geben dem wirt-
schaftspolitischen Krisenmanagement lateiname-
rikanischer Regierungen gute Noten, indem sie die
(Risiko-)Bewertung staalicher Schuldtitel herab-
setzen (wie 1999 im Falle Chiles); die Kaufer
stadlicher Anleihen sind mit einem geringeren
Risikozuschlag zufrieden, wenn ihr Vertrauen in
die Wirtschaftspolitik wieder zunimmt (wie 1999
im Falle Argentiniens); auch in dem wieder an-
steigenden Engagement ausléndscher  Direkt-
investoren kammt wachsendes Vertrauen in la-
teinamerikanische Wirtschaftsgandate zum Aus-
druck. Selbst im Krisenjahr 1998war Lateiname-
rika Zieregion fur mehr als 50 Prozent aller pri-
vaten Kapitalflisse in Entwicklungslander. Zwar
kann de Wirtschaftskrise noch keineswegs als
vollig Uberwunden ¢dten, aber Lénder wie Ar-
gentinien, Brasilien und Chil e zéhlen beispie swei-
se fur deutsche Exporteure weiterhin zu den , top
fiveé' der dynamischen Absatzmérkte in Latein-
amerika. Schéatzungen der Wetbank zufolge kann
Lateinamerika & dem Jahre 2000 wieder mit
héheren Zuwachsraten des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums rechren; in der Zehnjahresperiode
19982007 ist eine durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate des realen BIP von 3,7 Prozent
modich, sofern makrodkonamischer Stabili tét
weiterhin hote wirtschaftspolitische Prioritét ein-
gerdumt wird, das Leistungsbilanzdefizit auf 2,5
Prozent des BIP reduziert werden kann und de
gesamtwirtschafithe Sparquote steigt.

Trotz anhaltender Krisensignale sollte nicht
Ubersehen werden, daf’3 der marktwirtschaftliche
Reformprozeld in Lateéinamerika eine neue wirt-
schaftliche Dynamik gefordert hat. Zwar hat diese
Dynamik mit der Brasilienkrise eénen deutlichen
Dampfer erhalten, da ach andere wichtige
Volkswirtschaften in der Region de Auswirkun-
gen des Brasiliendebakels zu spiren bekommen.
Aber der in den neunziger Jahren wiedergewonre-
nen Wirtschaftsdynamik Lateinamerikas geht mit
der aktudlen Krise nicht grundsétzlich ihre 6ko-
nomische Basis verloren. Die Bankensysteme
lateinamerikanischer  Volkswirtschaften  haben
sich gegentiber externen Schocks deutli ch robuster
erwiesen, als diesin viden ostasiatischen Landern
der Fall gewesen war. Keine der zehn gofdten
lateinamerikanischen Banken (davon sechs in
Brasilien, drei in Mexiko und eine in Argentinien)
mul¥e wegen des krisenbedingten Liquiditatsab-
zugs die Kreditvergabe énstdlen. Und anders als
in cstasiatischen Krisenldndern — wie beispids-
weise Thailand und Indoresien — waren de wirt-
schaftlichen Wachstumserfolge in Lateinamerika
nicht lediglich , Luftblasen“, d.h. eén durch hote
Kapitalzufllise in enen boomenden, aber weit-

Brennpunkt Lateinamerika Nr. 21-99

gehend unkortrolli erten Finanzsektor aufgeblahtes
Wachstum. In enigen cstasiatischen Volkswirt-
schaften erreichten de finanzidlen Vermittlungs-
leistungen des Bankensektors vor dem Ausbruch
der Asienkrise @n Gesamtvolumen von mehr als
100 Prozent des BIP, wéhrend der Vergleichswert
fur den lateinamerikanischen Finanzsektor weni-
ger als 40 Rizent betragt.

Bei ener Beurtelung cer derzeitigen okoro-
mischen Situation in Lateinamerika sollten nicht
nur die Finanzmérkte bertcksichtigt werden
(zumal diese zu Uberreaktionen neigen); denn von
den Bewertungskriterien der Finanzmérkte lassen
sich richt ohre weiteres Aussagen Uber das gu-
terwirtschaftliche Fundament gesamtwirtschaftli-
cher Entwicklung ableiten. Tatséchlich haben in
viden lateinamerikanischen Staaen weitreichende
Reformen zur Modernisierung der Wirtschaftsver-
fasaung und dr Wirtschaftsdrukturen stattgefun-
den. Dieser Anpasaings- und Modernisierungs-
prozef3 vollzieht sich allerdings in den Volkswirt-
schaften der Region mit unterschiedlicher Ge-
schwindigkeit und mit gemischten Ergebnissen. So
wurde beispidsweise Argentinien als erstem la-
teinamerikanischen Land durch den Internationa-
len Wahrungsfonds (IWF) Zugang zu der im
April 1999engerichteten Contingent Credit Line
(CCL) erdffnet, die nur fir Lander mit einer soli-
den Wirtschafts- und Finanzpolitik bestimmt ist.
De Regierung Paraguays bescheinigte der IWF
hingegen im Januar 1999 dal3 die natwendgen
strukturellen Reformen bislang ausgeblieben seien
und richt enmal aktudle makrodkonamische
Daten zur Verfligung stiinden, auf deren Grunda-
ge ensthaft Uber wirtschaftspolitische Anpas-
sungsmafinahmen diskutiert werden konne.

Aktuelle wirtschaftspolitische Problemfelder
in Lateinamerika

Die bisherigen wirtschaftspolitischen Strukturan-
pasaungs- und Modernisierungsprogramme haben
Lateinamerika schon en gutes Stlick vorwarts
gebracht auf dem Wege zu ener Wett-
bewerbsgesdllschaft, die sich an der globalen
Okonamie orientiert. Mit dem Abschied von
stadsinterventionistischen, importsubstituierenden
Industriali sierungsdrategien friherer Dekaden hat
in lateinamerikanischen Volkswirtschaften markt-
konformer Wettbewerb Einzug gehalten, der
durch Deregulierung und Privatisierung ¢gfordert
wird; und mit der zunehmenden Liberalisierung
der Aulenwirtschaft ist auch de Weltmarktorien-
tierung dr Region gestéarkt worden. Funktionie-
render Wettbewerb und dfene Mérkte bedeuten
Effizienzgewinne als wichtige Voraussetzung fir
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die efolgreiche Einbindung der lateinamerikani-
schen Volkswirtschaften in den Prozef3 der Glo-
bali sierung vonGiuterproduktion, Dienstleistungen
und Finanzierungen. Allerdings kann de wirt-
schaftspolitische Reformagenda in den meisten
Stagen des lateinamerikanischen Subkortinents
noch keineswegs als abgeschlossen betrachtet
werden; diese Feststelung glt unter der Annahme,
dal3 mit den Wirtschaftsreformen den Herausfor-
derungen des Globalisierungsprozesses entspro-
chen werden soll, denen sich auch de Volkswirt-
schaften lateinamerikas stellen missen.

Am weitesten sind de Strukturreformen bel
der Liberaliserung des Aulenhandds gediehen;
hatte der durchschnittliche Auffenzoll in Latein-
amerika Mitte der achtziger Jahre noch bei Uber
40 Prozent gelegen, so war er bis 1996auf ca. 13
Prozent gesenkt worden. Wesentlich langsamer als
die Aulenwirtschaftsreformen konren de Uber-
falligen Reformen des Steuerwesens vorange
bracht werden und auch de Privatisierungsvorha-
ben sind durch vidféltige Widerstande haufig ver-
z0gert worden (wie beispidsweise in Brasilien,
Uruguay und Kolumbien); aber sdbst dort, wo de
Privatisierung stadli cher Unternehmensaktivitdten
zlgiger vorangng (wie z.B. in Mexiko, Bolivien,
Peru und Argentinien), haftet ihr haufig der ord-
nungspolitische Mangd an, dal? dabei im Ergebnis
lediglich staaliche Mongpole durch private Mo-
nopole oder Oligopole abgeltst wurden. Zudem
sind zwecks Komplettierung des bisherigen wirt-
schaftspolitischen  Modernisierungsprogramms
Vewaltungsreformen des offentlichen Dienstes
sowie Malnahmen zur Effizienzsteigerung und
Stabilisierung dr stadlichen Budgetsysteme vor-
dringich. Auch eine wirksame Bankenaufsicht als
wesentliche Vorausstzung funktionsfahiger Fi-
nanzmérkte ist noch keineswegs in alen latein-
amerikanischen Staaen gewdhrleistet. Die Erfah-
rungen aus den Finanzkrisen in Asien und Latein-
amerika haben gezeigt, dai’ durch de Liberalisie-
rung der nationalen Finanzmérkte und des grenz-
Uberschreitenden Kapitalverkehrs ohre gleichzei-
tige Etablierung wirkungsvoller Kontrolli nstru-
mente ein erhebliches Risikopotentialsteht.

Abgesehen von dn sektoralen Defiziten der
bisherigen wirtschaftspolitischen Reformen in
Lateinamerika werden ihre Erfolgsausschten
durch ene unzureichende Institutionalisierung
begrenzt, d.h. durch einen Mangd an wirtschafts-
politischen  Handungsregemailigkeiten  und
Handungsgewohnteiten, die auf , relative Dauer”
angdegt sind, so dald siein den Entscheidungskal-
kilen wirtschaftlicher Akteure as vorhersehbar
und berechenbar beriicksichtigt werden konren.
Es mangdt an verbindichen und verpflichtenden

18¢

wirtschaftspolitischen Festlegungen, durch de
Handungsmbdi chkeiten ausgegrenzt und indvi-
dudle Freiheitsschranken errichtet werden. Gera-
de im Zusammenhang mit Privatisierungsverfah-
ren in mehreren lateinamerikanischen Landern
wurde deutlich, dal3 die politische Wirklichkeit
von cem Leitbild eines sch sdbst beschrankenden
und regelkonform handenden Stades noch weit
entfernt ist und sich der Staasapparat zur Be-
friedigung von Partikularinteressen nach wie vor
instrumentaligren I&R3t.

Um den Anforderungen einer dynamischen
Wirtschaft gerecht werden zu kénren, muf3 ein
hohes Mal3 an (wirtschafts-)politischer Institutio-
nalisierung erreicht sein, durch de eén modichst
breites Spektrum nur teilweise organisationsfahi-
ger gesdlschaftlicher Interessen aggregiert und
zur Geltung gebracht wird. Stabile Institutionen
machen staaliches Handen transparent und sen-
ken de Transaktionskosten der wirtschaftlichen
Akteure. Ein hoterer Grad an wirtschaftspoliti-
scher Institutionalisierung bringt eine geringere
Persoralisierung der Politik mit sich, wodurch
sich de Einflunahme bestimnter Interessen auf
wirtschaftspolitische Entscheidungen tendenziel
verringert. Dies stzt jedoch auch varaus, dal? die
Institutionen mit entsprechenden rechtlichen sowie
persondlen Mitteln ausgestattet werden, damit sie
Uber ausreichende Autonamie gegeniiber méachti-
gen Einzelinteressen végen.

In viden Léndern Lateinamerikas mangdt es
den staalichen Institutionen — vor allem unterhalb
der zentralstadlichen Ebene — an administrativer
Regulierungskompetenz und -kapazitét, um de-
mokratische Transition und 6konanische Trans-
formation kohirent gestalten zu koénren. Dezen-
tralisierung, Blrgerbeteiligung und sozide Inte-
gration dr Gesdlschaft sind zwar viderorts an-
gekindgte Reformprojekte, aber deren Redlisie-
rung verzogert sich odx scheitert an fehlendem
politischen Gestaltungswillen und ungeklarten
institutiondlen Kompetenzen. Und sdbst dort, wo
Dezentralisierungsprozesse éngdeitet wurden, ist
es keineswegs Uberall zu ener bessren Anpas-
sung der off entlichen Dienstleistungen an de loka-
len Erfordernisee gekommen; zudem haben de
Erfahrungen z.B. in Argentinien, Brasilien und
Kolumbien gezeigt, dai? die Dezentralisierung von
Regierungsverantwortung zwingend mit  ener
Neuordnung der finanzielen Mittevertelung und
deren Kontrolle énhergehen muf3 damit die auf
subnationalen Ebenen gewdhiten Regierungen
keine exzessve Verschuldungspolitik zu Lasten
der Zentralregierung betreiben kénnen.
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Wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf:
Reformen der zweiten Generation

Um den Erforderniseen von Wetthewerbsgesdll-
schaften zu entsprechen, die sich an der globalen
Okonanie orientieren, bedarf es in Lateinamerika
ener ,zweten Generation* von Wirtschaftsrefor-
men. Mit der Einbindung in de globale Okonamie
bieten sich va alem den , Schwelenlandern*
Lateinamerikas Chancen, die bel einer Rickkehr
zur Binnenmarktorientierung richt wahrgenom-
men werden koénren. Fir eine afolgreiche Inte-
gration in den Wetmarkt gentigt es jedoch nicht,
die aulenwirtschaftlichen Beziehungen zu libera-
lisieren. Potentielle Akteure auf dem Wetmarkt
misen international  wettbewerbsfahig  sein.
Wettbewerbsfahigkeit 1a3t sich heute aber nicht
mehr alein auf Rohstoffen aufbauen, UGber die
Lateinamerika reichlich wverflgt; und Wettbe-
werbsfahigkeit entsteht auch richt allein durch de
Verflgbarkeit Gber Kapital, das man sich weltweit
borgen kann.

Von n Globalisierungserfordernisen her
gesehen ergibt sich in Lateinamerika vor alem in
folgenden Bereichen zusétzlicher Handungsbe-
darf fur ene ,zwete Generation® von Wirt-
schaftsreformen:

o Reform der Arbeitsbeziehungen und o
staatlichen Arbeitsmarktpolitik;

+ Reform der sozialen Sicherungssysteme;

+ Reform der Bildungs- und Ausbildungssyste-
me.

Reform der Arbeitsbeziehungen und dbr staatli-
chen Arbeitsmarktpolitik

Traditiondl sind de formalen Arbeitsmérkte in
Lateinamerika stark reguliert. Staaliche Re
gulierungen zum Bestandsschutz von Arbeitsver-
haltniseen wirken tendenziell als Anreiz, Arbeits-
leistungen in den informelen Sektor auszuglie-
dern. Dies ist eine mogliche Erklérung fir das
signifikante Anwachsen der informellen Beschéf-
tigung in Lateinamerika wahrend dr neunziger
Jahre. Je umfassender die staatlichen Regulierun-
gen des Arbeitsmarktes snd, um so weniger kon-
nen de Unternehmen den Arbetseinsatz flexibe
an verénderte Marktsituationen anpassen, um so
hoher sind tendenzidl die Anpasaingskosten.
Besonders die kleinen und mittleren Unternehmen,
die fur lokale Arbeitsmérkte von wesentlicher
Bedeutung sind, werden durch birokratische
Uberregulierungen daran gehindert, flexibel auf
verdnderte Marktbedingungen zu reagieren. So
wurde beispidsweise in Brasilien erst im Januar
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1998 mit dem Gesetz Nr. 9601 die Mddichkeit
zeitlich befristeter Arbeitsvertrage geschaffen, die
alerdings nicht unmittelbar zwischen Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber geschlossen werden konren,
sondrn rur unter Mitwirkung der zustandigen
Gewekschatft.

Nach Chile, wo Arbeitsrecht und Arbeitshe-
ziehungen bereits 1979 mit dem Plan Labaal
reformiert wurden, haben bisher nur wenige ande-
re lateinamerikanische Staaen (z.B. Argentinien,
Kolumbien, Panama, Peru) damit begonren, ihre
stark korporativistisch gepragte Arbeitsgesetzge-
bung zu vereinfachen. In den meisten Volkswirt-
schaften der Region steht ein Reengineging der
Arbeitsmaérkte nthin noch aus.

Deregulierung und Flexibilisierung missen
die vorranggen Prinzipien fUr die dringend na-
wendgen Reformen der staalichen Arbeitsmarkt-
politik und dxr Arbetsgesetzgebung in La
tenamerika sein. Denn stadliche Vorschriften
zum Schutz von Einkommen und Beschéfti-
gungsverhéltnisseen der Arbeitnenmer wirken wie
ene (implizite) Steuer auf die Mobilitét des Pro-
duktionsfaktors Arbeitskraft und konren daher
ene ineffiziente Ressourcenallokation auf dem
Arbeitsmarkt verursachen. Allerdings: Fur die
groRe Gruppe der armen Erwerbstétigen ohre
Organisationskapazitét und Verhandungsmacht
bleibt nach wie vor die Fixierung vonMindestl6h-
nen mit stabiler Kaufkraft notwendig.

Reform der sozialen Sicherungssysteme

Wettbewerb am Arbeitsmarkt muf3 durch soziale
Kooperation austariert werden. D.h., durch le-
stungsfahige soziale Sicherungssysteme mul3 Vor-
sorge getroffen werden, dai3 die ,Verlierer® im
Wettbewerb am Arbeitsmarkt in ihrer materiellen
Existenz gesichert bleiben.

Zwar gibt es in einigen lateinamerikanischen
Stagen schon sdat langerem  Sozialversiche
rungssgysteme. Aber vidle der bestenenden Sozial-
versicherungen haben nur ene sehr begrenzte
personele Reichweite, ihre Verwaltung ist ineffi-
zient, und sie verwenden de finanzielen Mitte
haufig fUr versicherungsfremde Lestungen. Im
Ergebnis konren sie die ihnen gestdlten Siche-
rungsaufgaben richt nur nicht erflllen, sondern
sie wirken teilweise sogar kontraproduktiv oder
dienen lediglich der Privilegierung Keiner Perso-
nengruppen. So wurden beispidsweise 1997 in
Brasilien vonder gesetzlichen Rentenversicherung
51 Prozent der Gesamtleistungen an 2,9 Milli onen
Rentner des off entlichen Dienstes erbracht, wéh-
rend sich de Ubrigen 49 Prozent der Lestungen
auf 16,5 Milli onen Rentenempfénger aus der pri-
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vaten Wirtschaft vertellten; die von dem Instituto
Naciond do Sguro Saial (INSS gezahlte
durchschrittliche Rente lag 1997 ke 200 Reais,
wahrend de Rentenempfanger des off entlichen
Dienstes im Durchschnitt 1.660 Reais erhielten.

Grundegende Reformen der Altersscherung,
wie sie beispidsweise in Chile durchgefihrt wur-
den, dienen inzwischen auch anderen lateinameri-
kanischen Staaen (z.B. Argentinien, Panama) als
Vorbild. In der schrittweisen Umstellung sozialer
Sicherungssysteme gegen de , klasgschen* Risi-
ken von Arbeitnenmern (Krankheit, Unfall, Alter,
Arbeitdosigkeit) auf indvidudle Kapitaldeckung
wird ein Beitrag zur natwendigen Erhdhung der
gesamtwirtschaftlichen Sparquote gesehen; mit
ener (Bruttoinlands-)Ersparnis von rund 20 Pro-
zent des BIP liegt die Sparquote im lateinameri-
kanischen Durchschnitt deutlich unter dem Ver-
gleichswert fir Ostasien und den Pazifik (36 Pro-
zent) und auch unter dem weltweiten Durch-
schnittswert (22 Prozent).

Die Reform der sozialen Sicherungssy/steme
sollte jedoch zu keiner vélligen Abkehr von dem
Gestaltungsprinzip ener obligatorischen Sozial-
versicherung fuhren. Denn de Freiheit der Birger,
sdbst zu entscheiden, ob und wie sie sich gegen
Risiken materidler Existenzverschlechterung ab-
sichern, kann de facto erst ab einer bestimnien
Einkommenshohe zum Tragen kammen, die deut-
lich Uber dem Existenzminimum liegt. Gerade in
den lateinamerikanischen L&ndern mit extrem
undeicher Einkommensvertellung ist Sicherungs-
zwang far einen gofRen Tell der Bevdlkerung
unverzichtbar; denn rur in einer obligatorischen
Sozialversicherung kann das Solidaritatsprinzip
politisch und gesellschaftlich verankert werden.
Auf diese Weise 183t sich eine Umvertellung zu-
gunsten der Bezieher niedriger Einkommen reali-
sieren, ohre hierfur staaliche Steuereinnahmen in
Anspruch nehmen zu regen.

Reform der (Au3Bildungssysteme

Lateinamerika kann im internationalen Standart-
wettbewerb nur mithalten, wenn es auch Uber das
notwendge Humankapital verflgt. Aber gerade
be der Schaffung vonHumankapital, d.h. in den
Bereichen der schulischen Bildung und cer beruf-
lichen Ausbildung, bestehen in den lateinameri-
kanischen Gesdll schaften erhebliche Defizite. Ein
grobes Indiz fir die defizitére Bildungsdtuationin
lateinamerikanischen Léandern ist die durch-
schnittiche Dauer des Schulbesuchs; der
»typische’ Erwerbstétige in Lateinamerika hat die
Schule lediglich 4,8 Jahre besucht, wéhrend de
entsprechende  Vergleichswert fUr Sldostasien
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Uber 6 Jahre betrégt. Zwar beginnen heute in fast
allen siidamerikanischen Landern nahezu 100
Prozent der Kinder eine Schulausbildung, aber 40
Prozent der Kinder aus armen Familien verlassen
das Schulsystem bereits im funften Jahr. Es gibt
in den Megapolen der Region tervorragende Uni-
versitdten und (private) Schulen, die ihren Absol-
venten eine Ausbil dung auf hohem Niveau vermit-
ten; aber der Mehrzahl der Kinder und Jugend
lichen in Lateinamerika bleiben dese Modlichkei-
ten vearschlossen. Da mit der Qualitdt der
(Aus-)Bildung tendenziell das Einkommen steigt,
tragt der persordl stark korzentrierte Prozel3 der
Humankapitalbildung dzu bei, die undeiche
Einkommensvertellungin Lateinamerika zu perpe-
tuieren.

Sofern  lateinamerikanische  Produzenten
komparative Kostenvortelle durch niedrige Lohre
fdr nicht- oder nur geringqualifizierte Arbeitskraf-
te haben, gehen dese Vortelein dem Male verlo-
ren, in dem Routinearbeiten durch de neuen In-
formations- und Kommunikationstechniken tber-
nommen werden kdnren, so dal3 es immer weniger
Tétigkeiten fir Ungeernte gibt. Entscheidend fir
die internationale Konkurrenzfahigkeit ener
Volkswirtschaft ist ihre techndogische Innowati-
ornsfahigkeit. Denn de Fahigkeit, neues techni-
sches Wissen hervorzubringen, es durch Produkt-
und/oder Prozeliinnowationen dkonanisch nutzbar
zu machen, erhdht die Arbetsproduktivitéat und
damit auch das Realeinkommen. In den zukunfts-
fahigen, wisensbasierten Produktionsprozessn
werden ausgebildete Arbeitskrédfte benctigt, die
Uber Wisen verfigen und de Kompetenz besit-
zen, dieses Wissen anzuwenden. Dem milsen de
(Aus-)Bildungssysteme durch zeitgeméal3e Lernor-
ganisation und de Vermittlung von Schlls-
selqualifikationen Rechnung tragen.

Grof3e Telle der Industrien in Lateinamerika
sind von @n best-practice-Standards des world
class manufacturing noch weit entfernt, zumal
auch de Forschungs- und Entwicklungsaufwen-
dungen der lateinamerikanischen Unternehmen im
internationalen Vergleich reativ niedrig sind;
dieser negative Befund dlt auch fur Brasilien, das
Uber den g6ften und modernsten Industriepark
innerhalb Lateinamerikas verfugt. Highted-
Produkte hatten Mitte der neunziger Jahre in Ar-
gentinien und Brasili en einen Anteil von 17 Lis 18
Prozent an der Ausfuhr industridier Guter; in
Landern wie Honduras und Paraguay betrug de-
ser Antel lediglich 3 bis 4 Prozent. Zukunftig
werden jedoch vermutlich deenigen Gesdl schaf-
ten de hiéchsten Aulenhanddsgewinne eziden
koénren, denen es gdingt, sich im Rahmen der
internationalen Arbeitstelung auf Bereiche mit
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hohen techndogischen Anforderungen zu spezia-
lisieren. Zidgerichtete Investitionen in de Hu-
mankapitalbildung sind daher in Lateinamerika
dringend ndwendg, um fir die Wdtmarktinte-
gration geristet zu sein. Hinzu komnt, dafd be
der Bildung von Humankapital — anders als bel
der Bildung von Sachkapital — keine sinkenden
Grenzertrage anfallen, sondern Akkumulations-
und Synergiedfekte bewirken increasing emno-
mies of scale. Insofern bieten sich fur die
(meisten) lateinamerikanischen Staaen innoveti-
onsorientierte Wachstumsdrategien an, mit mas-
siven Investitionen in das Bildungswesen. Denn
nicht die Quantitdt von Arbeitskréften ist in den
zukunftsfahigen, wissenshasierten Produktions-

nung und eine Ausweitung dr Optionen und
Mdglichkeiten von Frauen imrizerbsleben.
Ohre Komplementierung durch ene zid-
gruppencrientierte Sozialpolitik liegt nach mehr
als ener Dekade afolgreicher Strukturreformen in
Lateinamerika durchaus die Frage nahe, die sich
die Inter-American Devedopment Bank in ihrem
Rechenschaftsbericht 1997 stellte: All pain no
gain? Ein intragesdll schaftlicher Solidarausgleich
lakt sich auch in Zeiten der Globalisierung retio-
nal organisieren, und rur mit einem solchen Sali-
darausgleich wird es modich sein, die Zahl der
rund 150 Milli onen Armen zu reduzieren, die in
Lateinamerika leben. Gewil3 fehlt es in den me-
sten Landern Lateinamerikas an gesdl schaftlichen

prozessen von Bedeutung, sondern deren Qualitéstitutionen, die Lestungswettbewerb zwischen

Globalisierung und sozialstaatliches
Handeln in Lateinamerika

Der internationadle Wettbewerb macht vor den
nationalen Mérkten Lateinamerikas nicht halt.
Globali sierung bedeutet unter ordnungspolitischen
Gesichtspunkten Intensivierung dess grenziiber-
schreitenden Wettbewerbs. Der internationale
Standatwettbewerb schwécht die Verhandungs-
position retioraler Interessengruppen; e starkt
die Unternehmen, die in der Lage sind, globale
Geschéftsdrategien zu verfolgen, und er schwécht
die Gruppe der Arbeitnehmer. Forderungen von
Gewerkschaften nach Lohrerhéhungen kénren de
Unternehmen mit dem Hinwes abwehren, dal
auslandische Konkurrenten von den Lohnkasten-
steigerungen nicht betroffen werden; fur die L6h-
ne, die en Automobil hersteller im brasili anischen
S80 Paulo zu zahlen bereit ist, spielt nicht nur das
Lohnriveau in Rio de Janeiro oder Belo Horizonte
eine Rolle, sondern auch de Hohe vergleichbarer
Lohre im argentinischen Cérdadba oder im chine-
sischen Schaghai.

In einer solchen Situation mag Sazaldum-
ping als geegretes Mittd zur Steigerung cer
Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Wettbe-
werb erscheinen. Saialdumping sichert aber auf
Dauer keine Arbetsplatze. Eine efolgverspre-
chendere Wettbewerbsgrategie in Lateinamerika
muf darauf gerichtet sein, die Leistungsfahigkeit
des Produktionsfaktors Arbeit zu erhdohen und
dessen produktiven Einsatz 21 gewéhrleisten. Eine
Politik zur Steigerung der  Arbeitsproduktivitat
und zur Erlangung systemischer Wettbewerbsfé-
higkeit kann sich aber nicht auf die Bildung von
Humankapital und de Férderung von Innowati-
onsfahigkeit beschranken, sondern erfordert bei-
spidsweise auch Maldnahmen der praventiven
gesundheitspolitischen Absicherung, Famili enpla-
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den wirtschaftlichen Akteuren gewahrleisten und
damit auch Aufwartsmobilitét ermodlichen. Aber
allen durch Strukturreformen a la Washington
Consensus wird de im internationalen Vergleich
schockierende soziale Undeichheit der meisten
lateinamerikanischen Gesdllschaften nicht Gber-
wunden werden konren. Denn wesentliche Ursa-
chen dr extrem ungechen Einkommensvertei-
lung sind im lateinamerikanischen Kontext die Art
und Weise, in der Ingtitutionen und Mérkte die
bestehenden Verteilungsmuster cejozieren.
Der Generalsekretér der Organisation Ameri-
kanischer Stagen (OAS), César Gaviria, hat
bereits Ende 1995 letont, daf? in Lateinamerika
éne , verzweifdte Notwendgkeit® bestehe, effizi-
ente Sozialpolitik zu betreiben, und kinftiges
Wirtschaftswachstum nur mogdich sei, wenn de
Lander ihre politischen Institutionen an der Basis
demokratisieren und de Zivil gesell schaft starken.
Tatséchlich neigen jedoch mehrere der gegenwaér-
tigen Regime in Lateinamerika noch immer dazu,
hinter formalen demokratischen Legitimierungs-
mustern autoritdre Entscheidungsprozese zu
bevorzugen. Und rech wie vor hat in mancherle
Gesdlschaftsgruppen Lateinamerikas der Mythos
Bestand, dal? der homo oeaonamicus autocraticus
wirtschaftspolitisch erfolgreicher s als de
mokratische Regierungen. So konrte sich bei-
spidsweise der Fujimorismo in Peru lange Zeit
auf die Zustimmung der Wahlermehrheit stiitzen,
wenn e wirtschaftliche Anpassungsmal3nahmen
autoritativ durchsetzte, um wechsdseitig sich
blockierende gesell schaftli che Partikularinteressen
Zu Uberwinden. Meinungsumfragen zufolge waren
in Chile im September 1998 nach 24 Prozent der
Befragten der Ansicht, dal3 General Pinochet als
eéner der besten Regierungschefs dieses Jhr-
hunderts in de Geschichte engehen werde. Deut-
liche Nachsicht mit Eingriffen der Exekutive in
die Rechte der Parlamente und der Justiz wird in
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Meinungsumfragen var allem von denjenigen Be-
volkerungsgruppen geduf¥ert, die mit der schlep-
penden Durchfhrung von Strukturreformen un-
zufrieden sind.

Wie der Ausgang der Présidentschaftswahlen
in Venezuda 1998 gezeigt hat, droht bei einer
anhaltenden wirtschaftlichen Krise die Akzeptanz
von Marktwirtschaft und Demokratie in den la-
teinamerikanischen Gesdlschaften wieder zu sin-
ken, und es kann zu einem Ruckfall in rationali-
stisch-populistische  Legitimierungsmuster  kom-
men. Die gesdlischaftliche Tragfahigkeit und
Nachhaltigkeit der Wirtschaftsreformen in Latein-
amerika hangt entscheidend auch davon ab, in-
wiewet sie den Erwartungen der Blrger gerecht
werden und einen substantidlen Beitrag zur L6-
sung dxr gravierenden soziadlen Probleme des
Subkortinents leisten kdnren. Die lateinamerika-
nischen Volkswirtschaften sind auf 6konamische
Erfolge zwingend angewiesen; gerade deswegen
kénren sie keine Schutzzonen gegenlber den
Kréften des globalisierten Wettbewerbs bleiben.
Denn rimmt in ener liberalisierten Volkswirt-
schaft der Effizienzdruck von auffen zu, dann
missen auch im Innern protektionistische staali-
che Regdungen aufgehaben und Verhaltenswei-
sen verdndert werden, die bislang das Zustande-
kommen effizienter Lésungen verhindeabkn.

Zwefdsohre haben de Wirtschaftsreformer
in Lateinamerika noch enen ,, langen Marsch* vor
sich. In gewissr Weise lasen sich ihre Reform-
bemiihungen mit dem Aufwértdaufen auf einer
abwartsfihrenden Rolltreppe vergleichen:  Sie
misen gewaltige Anstrengungen  unternehmen,
um nicht auf der Stelle zu treten. Es wéare daher
far die zukinftige Entwicklung in Lateinamerika
fatal, wenn aus der aktuelen Krise die falschen
Lehren gezogen wiirden und de Wirtschaftspolitik
Abschied nBhme von dr grundsétzli chen Orientie-
rung an den Prinzipien dfener Mérkte und o
Einbindung in de internationale Arbeitsteilung.
Uber diese grundsitzliche Orientierung darf frei-
lich rnicht in Vergesenheit geraten, dald Wirt-
schaftspolitik es eben nicht nur mit Zinsen, Wech-
selkursen und Wachstumsraten zu tun het, son-
dern dal3 ihre Adressasten Menschen sind, die
durch verfehlte Wirtschaftspalitik in ihrer mate-
rielen Existenz erheblichen Schaden erleiden kin-
nen oder in ihren Zukunftserwartungen enttéuscht
werden.

Auf viden Ebenen der wirtschaftlichen und
gesdllschaftlichen Organisation durchlaufen de
lateinamerikanischen Gesdllschaften Such- und
Lernprozess, um sich den Herausforderungen der
Globalisierung anzupasen. Das endgiltige Er-
gebnis dieser Such- und Lernprozess ist noch
nicht erkennbar — auch nicht fir @lomen.
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Beitrage zur Lateinamerikaforschung

Band 1

Bert Hoffmann
The Cuban Transformation as a Conflict Issue

In the Americas:

The Challenges for Brazil's Foreign Policy
(Die kubanische Transformation als interamerikanischer Konfliktpunkt:
Herausforderungen fur die Au3enpolitik Brasiliens)

Hamburg, August 1999, 72 Seiten, ISBN 3-926446-22-6, DM 15,00
(Beitrage zur Lateinamerikaforschung Band 1)

Wenn Im November 1999 das 9. Iberoamerikanische Gipfeltreffen in Havanna stattfindet,
wird auch Kubas diplomatische ,Ruckkehr nach Lateinamerika“ einen Hohepunkt erleben.
Dennoch bildet ein Jahrzehnt nach dem Ende des Kalten Krieges die noch immer sozialisti-
sche Karibikinsel einen zentralen Konfliktpunkt auf der politischen Agenda Amerikas. Fur
die Staaten Lateinamerikas stellt die Re-Integration Kubas in regionale Institutionen ein oft
formuliertes Politikziel dar; gleichzeitig haben sie aber auch mit zunehmendem Gewicht und
Nachdruck Forderungen nach einer politischen Demokratisierung auf der Insel erhoben.
Zudem ist jegliche AulRenpolitik in bezug auf Kuba von der Kalte-Kriegs-Konfrontation zwi-
schen den USA und der kubanischen Regierung Uberschattet — zumal die USA ihre Politik
des wirtschaftlichen Embargos und der politischen Isolierung in den 90er Jahren weiter
ausgeweitet haben.

Als Stdamerikas fuhrende Wirtschaftsmacht und gewichtigster aul3enpolitischer Akteur
kommt Brasilien dabei eine Schlisselrolle zu. Der Text diskutiert vor diesem Hintergrund die
Entwicklung der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Beziehungen zwischen
Brasilien und Kuba sowie die ,neue Aul3enpolitik® der Cardoso-Regierung. In einem zweiten
Schritt wird die politische Okonomie des kubanischen Transformationsprozesses und seine
Implikationen fur die Au3enpolitik Brasiliens analysiert. Angesichts der fortdauernden Pola-
risierung zwischen Kuba und den USA kann Lateinamerika — und in besonderem Mal3e
Brasilien — eine bedeutende Rolle sowohl als Handelspartner als auch in einem mdglichen
Szenario von Vermittlung oder politischem Wandel in Kuba spielen.
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