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Halbzeit der Banzer-Regierung:
Braucht Bolivien eine Neuauflage der Konzertation zur
Bewaltigung der Wirtschaftskrise ?

Mechthild Minkner-Biinjer

Am 6. August trafen sich die Vertreter von Regierung, Parlament und Justizin der CasadelaL ibertad
der Hauptstadt Sucre, umden 175. Jahrestag der Griindung der Republik Bolivien zu begehen, die
Legislaturperiode des Parlaments zu er 6ffnen und Staatspr &sident Hugo Banzer anlasdich desdritten
Rechenschaftsberichts seiner Regierung an die Nation zu begleiten. Der Ex-General war am3. August
1997 in einer 6ffentlichen Abstimmung durch das Zwei kammer parlament zum Staatspr asidenten ge-
wahlt worden. Die Aussichten des einstigen Diktators, seine funfjahrige Amtszeit durchzustehen, wur-
den einhellig alsrelativ gut bezeichnet, obwohl er sich auf eine ideol ogi sch zusammengewiirfdteund
auf Machtteilung abzielende Koalition stiitzt. Banzer und seine politischen Gefolgsleute hattenim
Wahlkampf der Armut, der Korruption und der Drogenwirtschaft den Kampf angesagt; sie verspra-
chen eine, humanisierte” Marktwirtschaft mit mehr Verteilungsgerechtigkeit und einen verl&sslichen
Rechtsstaat. Nach dem,, Reform-Fillhorn“ der Regierung Sanchez de Lozada er hoffte die Masse der
Bevolkerung von Banzer Pragmatismus bei der Moder nisierung des Landes sowi e sozi al- und beschéf-
tigungspolitisch wirksame Wachstumsmafinahmen. Die Gléubiger fordertenimRahmen der Initiative
fur dieHighly Indebted Poor Countries (HIPC), den Gegenwert von rund US$ 450 Mio. (Netto) Schul-
denerleichterung in die Sozal sektoren und die Bekédmpfung der Armut mit produktiven Projekten (be
gleichzeitiger Beibehaltung des neoliberalen Wirtschaftskur ses) zu investieren. Anfang August waren
rund zwei Drittel der Amtszeit von Pré&sident Banzer abgel aufen. Verglichen mit dem Demokr atiede-
bakel in Peru und Ekuador haben das Land und seine Fiihrung keinen derartigen Anlass zu spektaku-
laren Schlagzeilenin der Weltpresse gegeben. Aber die sozialen Spannungen und Konfrontationen
zwischen den organisierten Gruppen der Zivilgesellschaft und der Regierung bzw. der Polizei und dem
Militar nehmen zu. Die Regierung ,, verschliefdt* bisher die Augen vor der Krise. Vorschlédge zu einer
Konzertation der Parteien hat sie bisher abgelehnt. Vor demHintergrund der Refor mperiode unter
der Regierung Sanchez de Lozada st zu fragen, wie sich die Entwicklung bisher unter der Regierung
Banzer dargestellt hat, wiesiemit ihren,, vollmundigen” Wahlver sprechen umgegangenist, wiesich
der Prasident und seine Koalition auf dem demokr atischen Parkett bewéhrt haben und welche Zu-
kunftsaussichten wirtschaftlicher und politischer Natur sich abzeichnen.

Vom Diktator zum demokratisch gewahlten
Préasidenten:
Hugo Banzers politische Karriere

Armeegenera Hugo Banzer Suarez, Jahrgang
1926, véterlichersaits deutschstammig, stammt
aus dem wirtschaftlich dominanten Tieflandde-
partement Santa Cruz. Er machte beim Militéar
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Karriere und bekleidete in den 60er Jahren Minis-
ter- und Diplomatenposten. Nach einem geschei-
terten Versuch, sich an die Spitze des Staates zu
putschen, setzte sich Banzer 1970 nach Argenti-
nien a. Im August 1971 brachte er mit Unter-
stiitzung des Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario (MNR) und der Armee Prasident Gene-
ral Juan José Torres zu Fal. Er Ubernahm das
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Amt des Staatsprasidenten und regierte ab 1971
mit diktatorischen Vollmachten. 1977 leitete er
mit der Ankindigung freier Wahlen die Trangti-
on in Bolivien ein und trat 1978 auf Druck der
Bevolkerung und der USA vorzeitig ab. Es war
mit sieben Jahren de langste Amtsperiode eines
Staatsprasidenten in dem seit der Unabhangigkeit
von der Spanischen Krone (1825) von mehreren
hundert Putschen bzw. Putschversuchen, Verfas-
sungsdnderungen und Regierungswechseln heim-
gesuchten Land. 1979 grindete Banzer die Ac-
cion Democratica Nacionalista (ADN) als In-
strument flr seine politischen Ambitionen. Der
hartnéckige Politveteran benétigte finf Anlaufe,
um ein weiteres Ma — in diesem Fal demokra-
tisch gewdhlt — das héchste Amt im Staate zu
bekleiden. Die Kodlitionsakzeptanz der ADN
(und damit die Wahlichancen von Banzer) wurde
bel den ersten Wahlen 1980 erheblich durch das
repressive Image der vorausgegangenen Militar-
diktaturen mit ihren Menschenrechtsverletzungen
sowie die ideologiserte Konfrontation der erst-
malig wieder im politischen Wettbewerb stehen
den Parteien und Bundnisse (70 lief}en sich re-
gistrieren!) beeintréchtigt. In den zweiten freien
Wahlen 1985 konnte sich Banzer (trotz des rela-
tiv besten Ergebnisses mit 33% der Stimmen) in
den Koalitionsverhandiungen zur Wahl durch das
Parlament nicht gegen die herausragende Fuh-
rungspersonlichkeit der nationalistischen Revolu-
tionsphase 1952/53, Victor Paz Estenssoro,
durchsetzen. Jedoch schloss die ADN mit dem
MNR ein strategisches Bindnis, den Pacto por la
Democracia, als Grundlage fur die Stabiliserung
des wirtschaftlich und politisch aus den ,, Fugen®
geratenen Landes mittels der neuen (neolibera-
len) Wirtschaftspolitik. Mit diesem Pekt, der die
gesamte Regierungszeit Uberdauerte, trugen die
ADN und Banzer zur Heraushildung einer neuen
politischen Kultur des Kompromisses be. lhr
Zie war, die Regierungsfahigkeit und die Stabili-
tét als wichtige Voraussetzungen fir das Errei-
chen der Macht und die internationale Finanz-
und Investitionskooperation zu sichern. In den
Wahlen 1989 unterstitzten Banzer und seine
ADN die dritte traditionelle Partei Boliviens, den
MIR (Movimiento de la Izquierda Revoluciona-
ria), mit ihrem Kandidaten Jaime Paz Zamora.
Der Abstand der Ergebnisse der traditiondlen
Parteien MNR, ADN und MIR war bel diesen
Wahlen geringer; eine junge populistische Partel,
die Condepa (Conciencia de Patria) belegte Platz
4 mit 12% der Stimmen (vor alem aus La Paz
und der Satellitenstadt EI Alto). Wiederum reich-
te die politische Unterstiitzung der Parteien fur
Banzer nicht aus, er zog seine Kandidatur fur die
Stichwahl zurtick. Banzer ging, um seine Chan-
cen fur ein, do et ut des* Geschéaft bel den néchs-
ten Wahlen zu verbessern, mit dem MIR, seinem
eingtigen politiscchen Todfeind, eine Kodition
(Acuerdo Patridtico) ein. Der MIR war zu Be-
ginn der 70er Jahre a's Widerstandsgruppe gegen
die Banzer-Diktatur entstanden. Die Regierungs-
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periode MIR-ADN wurde durch anhaltende und
dterile Auseinandersetzungen im Parlament, Am-
terpatronage und eine sich ausdehnende Koka-
wirtschaft und Korruption beherrscht. Bei den
Wahlen 1993 wurde der Kodition von MIR-
ADN die Quittung prasentiert. Der Kandidat des
MNR, Gonzalo Sanchez de Lozada, erreichte im
Biindnis mit der Revolutiondren Befreiungsbewe-
gung Tupac Katari (MRTKL) mit 35,6% der
Stimmen die relative Mehrheit. Zusammen mit
dem Movimiento Bolivia Libre (MBL) und der
Union Civica Solidaridad (UCS) bildeten sieeine
reformorientierte Regierungskodition. Das Blind-
nis von ADN und MIR zerfid. Banzer zog sich
aus der Politik zurtick, wodurch er die Zerfalser-
scheinungen der ADN, das heil3t seiner eigenen
palitischen Plattform, verstérkte.

Die neue Regierung und ihr Protagonist
Sanchez de Lozada setzten ,,auf Biegen und Bre-
chen* die grundlegenden Reformen fir ene
nachhaltige Entwicklung (Dezentraliserung und
Volksbeteiligung, Erziehungsreform und Neuori-
entierung der Agrarwirtschaft, Privatiserung,
Aufbau einer multiethnischen Nation, Reform
des politischen Systems und des Staates) in
Gang. Sie pawkten die gesetzlichen Grundliagen
in kurzer Zeit gegen den Widerstand aus Teilen
der Gesellschaft und auch der eigenen Reihen
durch. Das ging einerseits zu Lasten des Wachs-
tums, andererseits wurden Werte, Vorstellungen
und Verhaten, Machtstrukturen und Pfriinde von
Gewerkschaften und anderen Basisorganisatio-
nen, von regionden und lokaen Eliten durch die
komplexen Malnahmen in ihren Grundfesten
erschittert. Dazu gehor(t)en der Jahrhunderte
zurickreichende starre Zentralismus, das autori-
tére Regieren und Verwalten von Seiten der Zent-
ramacht be gleichzeitiger klientdistischer Ver-
tellung der Staatsausgaben, die Burokratisierung
der Wirtschaft, die Negierung der Anerkennung
und Umsetzung der plurikulturellen Gesellschaft
(einschliellich der zweisprachigen Erziehung),
die Vernachlassigung der landlichen und marg-
nalen Gebiete (besonders im Hochland), das
Festhalten an obsoleten Strukturen und Gesetzen,
die das Landeigentum sowie dessen Veraul3erung
und Finanzierung betreffen.

Zu den Wahlen 1997 trat Banzer in einer poli-
tisch fur ihn glinstigen Konjunktur an. Er gewann
sie, wenn auch nur mit 22,3% vor dem Kandida-
ten Duran des MNR (17,7%) und Jaime Paz Za-
mora vom MIR (16,7%), dicht gefolgt von Ivo
Kuljis mit 15,9% von der UCS und Remedios
Loza mit 15,8%, Kandidatin der Condepa. Ban+
zers politischer Ingtinkt, der Niedergang des
MNR durch die Reformmudigkeit und die auf-
keimende Sorge der Bevolkerung um die mit
hohen sozialen Kosten errungene Stabilitdt sowie
die Machtkdmpfe um die Nachfolgekandidatur
im MNR enersats, eine entideologiserte und
das neoliberale Wirtschaftsmodell Gberwiegend
bejahende Erstwahlerschaft, die politische Riick-
kehr des MIR und ein schon vor den Wahlen mit
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zwei kleinen Gruppierungen vereinbartes Zu-
sammengehen andererseits, beglngigten die
erfolgreiche Kandidatur des Ex-Diktators mit
dem demokratischen Image. Entsprechend dem
knappen Wahlergebnis zwischen den Kandidaten
drei bis funf vollzogen die ADN und Banzer mit
dem MIR und der UCS einen Schulterschluss:
Die Kaodition Compromiso por Bolivia, der spé-
ter auch Condepa unter der Bedingung beitrat,
dass Banzer der Armutsbekdmpfung Prioritét
einrdume, wurde unterzeichnet. Condepa hatte
seine Wahlerschaft zu 60% in der indigenen Be-
volkerung der Armenviertd von La Paz und El
Alto sowie in den Bergbauzentren. Der Zusam-
menschluss war eine heterogene Megakoalition
(96 der 130 Sitze in der Abgeordnetenkammer;
24 der 27 Sitze im Senat) ohne gemeinsame Pro-
grammatik. Das ,einigende (im Zweifd mogli-
cherweise spater trennende) Band“ waren die
Eroberung der Macht und deren Auftellung ur
tereinander. Die Verpflichtung, Banzer zum
Staatsoberhaupt zu kiren, bedurfte keiner langen
Verhandlungen. Die Auftellung von Pfrinden
und Amtern dauerte um so langer. Am 3. August
1997 wurde Banzer mit 112 Stimmen der 154
anwesenden Mitglieder beider Kammern ge-
wahlt; nur zwei kleine Inke Gruppierungen ver-
weigerten ihm ihre Zustimmung.

Verandertepolitische Kultur und Demokréatie-
einstellungen begunstigten BanzersWahlsieg

Der Schltissdl zu Banzers Wahlsieg lag vor alem
in der —im Vergleich zu den 50er Jahren und den
ersten Jahren nach den Militérdiktaturen — ver-
besserten Funktionsfahigkeit des Parteien+ und
Regierungssystems, dem Wandd in der politi-
schen Kultur und der Eingtellung der Bevolke-
rung zur Demokratie. Diese politischen Verande-
rungen waren mit einer erfolgreichen Stabilise-
rung und neoliberalen Ausrichtung der Wirt-
schaftspolitik sowie mit weltreichenden, aber
gleichzeitig konfliktbeladenen Modernisierungs-
reformen unter der Vorganger-Regierung von
Sanchez de Lozada verbunden.

Zwischen 1985 und 1997 hat sich das extrem
zergplitterte, anarchische und stark ideologisierte
Parteiensystem, das mit sehr geringer demokrati-
scher Qualitédt und Praxis ausgestattet war, zu
einem moderaten Mehrparteiensystem  entwi-
ckelt. Es bindelt und kanaisiert heute gesel-
schaftspolitische Interessen und nimmt Se ge-
geniber der staatlichen Ebenewahr. Die Parteien
haben in enem Konzentrations- und Modernise-
rungsprozess zu liberden Positionen, zur prag-
matischen Zusammenarbeit und zur Aushandlung
von Regierungs- und Machtstrukturen gefunden.
Das politische System und die Parteien haben
weiterhin - mit erheblichen Legitimations- und
Akzeptanzproblemen bei der Waéhlerschaft zu
kdmpfen. Jedoch besteht en relativ breter
Grundkonsens, dass Demokratie und Marktwirt-
schaft ds politische und wirtschaftliche Ordnung
in Bolivien konsolidiet und waeiterentwickelt
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werden sollen. Regierungen, Parlament und Par-
teien haben in den letzten zehn Jahren durch ihre
(in den fruheren Jahren nicht vorhandene) Kaom-
promissféhigkeit ein gewisses Vertrauen in den
Parlamentarismus bzw. Présidentialismus, den
Staat und seine Ingtitutionen begrinden und fes-
tigen konnen. Allerdings sind die Parteien in der
Oppogtion dann meistens zu schwach, um ihre
Rolle wirklich wahrnehmen zu konnen. Die -
pulistischen Bewegungen wurden weitgehend in
das demokratische System integriert. Jdoch hat
sich die Hoffnung nicht erfiillt, dass es Uber die
UCS und Condepa zu einer tragfahigen Erneue-
rung des Parteiensystems kommen kénnte.

Trotz des innerparteilichen Demokratisie-
rungs- und Lernprozesses in den letzten beiden
Dekaden bestehen weiterhin grof3e personelle,
organisatorische und programmatische Defizite.
Laut Umfragen traut die Mehrheit der Bevolke-
rung den derzeitigen Parteien und ihren Fihrern
nicht zu — das gilt auch fur die eingmaligen (po-
puligischen bzw. indigenen) Hoffnungstréger
Condepa und den MRTKL, dass de ene Ent-
wicklung zu Gunsten der Mehrheit der Bevolke-
rung durchsetzen kénnen.

Vor diesem Hintergrund war die Wahl Hugo
Banzers zum Staatsoberhaupt keine Uberra-
schung im politischen Alltag Boliviens. Der Ex-
Diktator hatte seit 1979 fir rund ein Viertd bis
ein Drittel der Wéhlerschaft seine Bundnistreue
und Koalitionsfahigkeit sowie durch die Kot
senspolitik seine (formal-?) demokratische Hal-
tung unter Bewels gestellt. Banzer verkorperte
Ruhe und Ordnung, besonders wichtig fur den
Privatsektor, dessen wirtschaftliches und gesell-
schaftliches Gewicht durch die Privatiserung, die
Liberdiserung der Aullenbeziehungen und die
Kooperation bzw. Assoziierung mit den Nachbar-
lé&ndern und dem MERCOSUR zugenommen hat.
Banzer rekrutierte seine Wahlerschaft aus allen
Altersgruppen und verteidigte besonders die Inte-
ressen der mittleren Einkommensgruppen. Sein
Image as ehemaliger Diktator war verblasst. Die
Jugend, die keine direkte Erfahrung mit der Dik-
tatur kew. den ,Sternstunden” der Linken hatte,
sah in ihm vor alem einen Verwadter des derzei-
tigen Modells. Nach der Reformflut der Regie-
rung Sanchez de Lozada wurde gefordert, die
Armutsbekampfung, die Schaffung von Arbeits-
plézen und die Drogenproblematik in den Vor-
dergrund zu stellen. Beztiglich der heiklen Prob-
lematik der Menschenrechte hat Banzer seine
Absicht, sie einzuhdten, immer wieder bekréf-
tigt. Als eine Prioritét fur sich und seine Amtszeit
legte er schon im Wahlkampf fest, bei internatio-
nalen Organisationen und Gipfeltreffen den 4r
gang Boliviens zum Pazifik ds aul¥enpolitische
Forderung wieder présent zu machen.
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» Humanisierung“ von Wachstum und
Mar ktwirtschaft durch nationalen Dialog und
Aktionsplan

Vizeprésident Jorge Quiroga, ranghtchstes ADN-
Mitglied nach Banzer und der starke Mann (Jahr-
gang 1960) an seiner Seite, wurde zur bestim-
menden, aber gleichzeitig loyden Kraft der von
der ADN beherrschten Koalitionsregierung. Ab
Juli fUhrte er die Gespréche fir die Regierungsal-
lianz und beriet mit den Vertretern der zukinfti-
gen Kodlition Uber die Zide der gemeinsamen
Regierung. Banzer beharrte auf der Festschrei-
bung der beiden obersten Ziele: Bekampfung der
Armut und Ausrottung der Kokawirtschaft. Er
hielt se fur die Gewahrung der Schuldenerleich-
terung und den Zugang zur Finanzierung von
Seiten der USA (Uber die ,, Drogenzertifizierung*)
fUr unabdingbar. Der Genera flgte als sein ganz
personliches , oberstes Ziel* die Etablierung und
Sicherung eines Zugangs zum Meer hinzu.

Seit dem Wahlsieg Banzers wurde — beson-
ders im Zusammenhang mit dem voll Spannung
erwarteten Regierungsprogramm — Uber das
Schicksal der Regierung Sanchez de Lozada spe-
kuliert. Wirde es substantielle Veranderungen
geben? Banzer selbst hatte schon im Wahlkampf
von Korrekturen der Reformen gesprochen, sie
aber in den ersten vier Monaten seiner Amtszeit
nicht prézisiert. Erhalt oder Verdnderungen des
Reformwerks wurden mit Forderungen der inter-
nationalen Geber (Privatiserung; Verwatungsre-
form), internen Konfliktsituationen (Erziehungs-
wesen), Erfordernissen der wirtschaftlichen Sta-
bilitét Bono de solidaridad (Bonosol) und man-
gelnder Beteiligung der Betroffenen begrindet.
Den Kern der Diskussion bildeten die Modifizie-
rungen in der Dezentralisierung und der Volksbe-
teiligung (participacién popular), im Bonosol
und in der Privatiserung der Erdolgesdllschaft.
Sie bedeuteten einen erheblichen Verlust an
Macht und Pfrinden sowie an Manipulations-
spielraum fir die Zentralgewalt, aber auch fir die
regionden und lokaen Adutoritdten. Die vom
Parlament beschlossenen gesetzlichen Grundla-
gen fur die Reformen, die begonnene Durchfiih-
rung von Reformen, die von internationalen Ge-
bern zugesagte Finanzierung und das Einstehen
der Nutzniel3er fur ihre Weiterfihrung waren
wichtige Barrieren, um das Reformwerk riick-
gangig zu machen. Teile der organisierten Basis
und der Zielgruppen, aber auch der eigenen Par-
teiganger, beklagten, dass ihre Interessen nicht
ausreichend berlcksichtigt worden seien. Sie
hétten ihre Vorschldge nicht einbringen kénnen
oder ihre Anderungsempfehlungen seien nicht
aufgenommen worden. Diese Mangel waren e-
nerseits Folge des Zeitdrucks und der Komplexi-
tat der Reformen, andererseits waren sie auf die
zum Teil geringe Popularitét und die zu erwar-
tende oder im Vorfeld artikulierte Ablehnung der
Reformen zuriickzufihren. Der stérkste Wider-
stand kam von Seiten der COB (Central Obrera
Boliviana) und der Dachverbande der sektoralen
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Gewerkschaften (z.B. der Lehrer). Die Parteien
MIR und ADN winschten Anderungen speziell
bei der Dezentrdiserung und der Volksbeteili-
gung. Der MIR schlug vor, entsprechend dem
Zied des Regierungsprogramms die Armutsmin-
derung durch lokale wirtschaftliche Entwicklung
voranzutreiben, die participacion popular auf die
wirtschaftliche Betelligung und die Ubernahme
wirtschaftlicher Entwicklungsaufgaben durch die
Kommunen einzuengen.

Mit der Lancierung eines Nationalen Diaogs
(fir ein Bolivien des 21. Jahrhunderts) am 18.
September, der von der Hierarchie der Kirche
unterstiitzt wurde, verschaffte sich die unerfahre-
ne und im Vergleich a1 ihrer Vorgangerin gerin-
ger qualifizierte Banzer-Regierung fur die zeitli-
che und inhaltliche Gestaltung ihres Regierungs-
programms Luft. Sie profilierte die , Eigenstén-
digkeit* ihrer Administration und setzte die ar
gekindigte Konzertierung mit den Vertretern der
Zivilgesdllschaft in Gang. Allerdings liel3 die
Durchfiihrung eines nationalen Diaogs in Zeiten
der Stabilitét, in der die Mehrheit der Bevolke-
rung in der Unterstitzung der Grundzige der
Wirtschaftspolitik und des politischen Regimes
Ubereinstimmte, auch Zweifd an seiner Glaub-
wirdigkeit aufkommen. Der Dialog wurde als ein
Ersatz fir die mangelnde Diskussion des Pro-
gramms in der Koalition perzipiert. Er diente der
»Einschworung® auf die Regierungsarbeit und
der offizidlen Kontaktaufnahme der neuen
» Partner” in der Durchfiihrung des kommenden
Regierungsprogranms.  Banzer hob in seiner
Eroffnungsrede hervor, dass die Reformen der
Modifizierung bedirfen und dass es an der Zeit
s, die politische Konzertierung auf die Zivilge-
sellschaft auszudehnen, um das Bolivien des
kommenden Jahrhunderts aufzubauen. Gleichzei-
tig machte die neue Regierung unmissverstand-
lich klar, dass die Ver&nderungen an den Inhaten
und an dem Durchfihrungsstil keinen grundséiz-
lichen Kurswechsd des neoliberden Moddls
bedeuten wirden. Vielmehr zielten se auf eine
Humaniserung und Hexibiliserung der Markt-
wirtschaft durch die Einbeziehung von soziden
Aspekten ab.

Die inhaltliche Ausrichtung der fir den Nati-
onalen Didog gebildeten vier Kommissionen
unter den pompésen Schlagworten Oportunidad
(Wachstum, Beschéftigung, Infrastruktur und
Kreditpalitik), Equidad (Armut, Gesundheit und
Erziehung), Institucionalidad (Justizreform und
Korruption, Dezentrdiserung und Aufenpoalitik)
und Dignidad (Drogenproblematik) entsprach
den angekindigten Prioritdten der Banzer-
Regierung. Es handelte sich um eine eklektische
Mischung von Reformbereichen der vergangenen
Regierung (z.B. Erziehungswesen und Dezentra-
liserung) mit Bereichen wie Gesundheitswesen
oder Justiz, deren Reform noch nicht oder nur in
Ansdtzen begonnen worden war. Der Einschluss
der Reformen in die Diskussion war gleichzeitig
eine Bestandsaufnahme, wie weit die Durchfuh-
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rung bzw. Konsolidierung gediehen war, und wie
hoch der Grad der Partizipation bzw. des Wider-
standes bezlglich einer Anderung sein konnte.
Ob die Konsultationen mit der Zivilgesdlschaft
nur window dressing oder der Beginn fur mehr
Abstimmung z.B. mit den Parteien, den Nicht-
regierungs-Organisationen und dem Privatsektor
sein wirden, lie3 sich nicht abschétzen. Mitte
Oktober forderte der Dachverband der Unter-
nehmer, den Diaog zwischen der Privatwirt-
schaft und der Regierung mittels der sogenannten
Consejos Consultivos zu ingtitutionalisieren.

Am 26. November wurde der lang erwartete
Plan Operativo de Accion (POA) unter dem Slo-
gan ,Para vivir megjor* verkindet. Er beinhaltet
unter den im nationalen Dialog analysierten prio-
ritdren Bereichen und mit ausdricklicher Bezug-
nahme auf seine Ergebnisse (sie waren am 30.
Oktober der Offentlichkeit vorgestellt worden)
diffuse Unterprogramme, zum Teil auch nur Zie-
le, traditionelle Schlagworte und eine Auflistung
von Malnahmen fir die algemein bekannten
wirtschaftlichen und soziden Defizite des Lan
des. Die Schwerpunkte liegen auf der Wachs-
tumsforderung mittels Energieintegration in den
Cono Sur, auf der Verstérkung der Finanzierung
von Kleingunternehmen, der Forderung von
Gebieten mit Exportproduktion und der Moderni-
serung der Arbeitsgesetzgebung. Umverteilung
soll mittels der Schaffung von Arbeitsplétzen,
weiterer Absenkung der Inflationsrate sowie mit
Invedtitionen in die Sozialsektoren erfolgen. Da-
zu gehdren z.B. die Erweterung des Zugangs
zum Gesundheits- und Erziehungswesen auf 85%
der Bevolkerung, die Konsolidierung der Sozial-
versicherung, die Verringerung der Kindersterb-
lichkeit und der Untererndhrung, die massive
Forderung des Wohnungsbaus und die Ausdeh-
nung der Trink- und Abwasserversorgung auf
marginade Gebiete. Die Streitkréfte, die sich fir
1998 eine Erhdhung des Haushalts um 23% ,ge-
nehmigt" hatten, sollen in den Kampf gegen die
Armut einbezogen werden. Ferner schrieb Banzer
im Regierungsprogramm fest, Bolivien bis 2002
aus dem Teufelskreis der Drogenwirtschaft her-
auszufiihren, den Staat zu reformieren, die Kor-
ruption zu bekémpfen und — nicht zuletzt — die
Volksbetelligung und die Dezentraisierung an
zupassen und zu konsolidieren.

Die Makrozidle der Banzer-Regierung 1997
bis 2002 schen eine kontinuierliche Verringerung
des Haushaltsdefizits von 3,3% des BIP bis 1,9%
vor, die Inflation soll von 7% auf 4% gesenkt
werden. Die Staatseinnahmen und -ausgaben
sllen be srenger Fiskadisziplin in den kom-
menden funf Jahren nur gering schwanken. Die
Spar- bzw. Investitionsrate soll von 18,3% auf
24% gesteigert werden, vor alem durch Zunah-
me der privaten inlandischen Sparrate (bis auf
12,7% im leizten Regierunggahr). Auf dieser
Grundlage wurde eine Zunahme der Wachstums-
rate von 4,3% im ersten Jahr und auf 7% im Jahre
2002 projiziert.
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Fur die Durchfihrung des Aktionsplans, spe-
ziel fur die Armutsbekdmpfung, wirde Banzer in
mehrfacher Weise von den Reformen der Regie-
rung Sanchez de Lozada profitieren, kesonders
wenn er sie funktionsfahiger machen und konso-
lidieren wirde. Die Privatiserung mittels Kapita-
liserung der Staatsunternehmen (Eisenbahn,
Fluggesdllschaft, Telekommunikation, Energie,
Erddl etc.) sowie der Bau der Gadeitung zwi-
schen Santa Cruz und S&o0 Paulo — und damit die
Aussicht auf den lukrativen Erdgasverkauf in
naher Zukunft — sind gute Grundlagen fir die
Forderung des Wachstums sowie der regionaen
Produktion und Beschéftigung, besonders im
Tiefland. Die Assoziierung Boliviens an den
MERCOSUR (1996) erdffnet neue Gestaltungs-
maglichkeiten in den AulRenbeziehungen mit den
funf  Nachbarstaaten (z.B. , Drehscheiben
Funktion" als Verbindung zwischen Atlantik und
Pazifik). Die Verwaltungsreform bedeutet fir die
Munizipien alminigtrative Autonomie und eigene
Entscheidung Uber 20% der Staatsausgaben fur
den Ausbau und die Ingtandhaltung der regiona-
len und lokalen Infrastruktur, dazu Kontrollfunk-
tion Uber das Personal von 311 Kommunen. Die
Direktwahl der Burgermeister und der Gemeinde-
réte sowie die Beteiligung der Burger mit Vor-
schlags- und Kontrollrecht durch die sogenannten
Organizaciones Territoriales de Basesnd grund-
legend, um eine gerechtere und sachbezogenere
Vertellung und Verwendung der Finanzmittel
eénzuleiten. Die Erziehungsreform, mit der beim
Grundschulwesen begonnen wurde, die aber a-
heblich hinter ihren Ziden und der zetlichen
Planung zurlckliegt, it entscheidend fir die
Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft
des Landes. Das Gleiche gilt fir die Rentenre-
form, u.a. mit der EinfUhrung der Pflichtversiche-
rung, des Kapitadeckungsverfahrens und der
Schaffung einer jahrlichen Grundrente, dem Bo-
nosol, gespeist aus der Kapitalisierung (Privati-
sierung) der ehemaligen Staatsunternehmen. Den
grof3en perspektivischen Rahmen fir die Refor-
men und die Moderniserung bildet die Verfas-
sungsanderung. Mit ihr bekennt sich Bolivien zu
enem multiethnischen und plurikulturelen, auf
der Einheit und Solidaritét aler Bolivianer griin-
denden Gemeinwesen sowie zu einem gestarkten
Prasidentidlismus bei gleichzeitig grolerer Bir-
gerndhe.

Die Politik und die Reformen fur eine nach-
hdtige Entwicklung der Regierung Sanchez de
Lozada sind die Grundlagen fir die Modernisie-
rung und die Einletung des Wachstums sowie
far die Anerkennung des Landes bel den interna-
tionaden Glaubigern und deren finanzielle Koope-
ration gewesen. Sie haben zudem die Vorausset-
zungen fur die Qualifikation Boliviens fur das
internationale  Entschuldungsprogramm  HIPC
geschaffen.
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Inflationsr ickgang und Wachstum als Grund-
lagen des Armutsabbaus

Bel Banzers Amtsantritt im August 1997 prasen
tierte sich die Wirtschaft mit einer mehr als zehn
Jahre anhaltenden Preisstabilitét. Die zweistellige
Inflationsrate vom Beginn der 90er Jahre war
tendenziell weiter falend und erreichte Ende
1997 rund 7%. Dieser Trend hielt an. Ende 1999
stiegen die Preise — trotz der aufl3enwirtschaftli-
chen Probleme und der witterungsbedingten Pro-
duktionsausfélle — nur um 3,1%. In den ersten 8
Monaten des Jahres 2000 hat sich diese Entwick-
lung fortgesetzt. Das heild, der Inflationsriick-
gang as eine wichtige Komponente der Armuts-
bekampfung konnte bis zur Habzeit der Banzer-
Regierung nicht nur gehalten sondern sogar ver-
bessert werden.

Das Wachstum war mit durchschnittlich rund
4% Zunahme des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
p.a. unter Sanchez de Lozada relativ gleichmafdg,
aber die Steigerungsrate fir eine Verbesserung
des Lebensstandards der breiten Masse bei wel-
tem nicht ausreichend. Unter Banzer setzte sich
1997/98 diese Tendenz fort. 1999 stagnierte das
BIP aufgrund der Rezession in Asien und Brasi-
lien. Die Auswirkungen erreichten Bolivien mit
zeitlicher Verzogerung. Nach bisherigen Schét-
zungen durfte die Zunahme im Jahr 2000 nur den

Wachstumseinbruch von 1999 ausgleichen. Pes-
smigtischere Einschdtzungen gehen davon aus,
dass die Zunahme kaum die Zuwachsrate der
Bevolkerung von 2,1% erreicht. Die Binnennach-
frage ist as Folge der geringen Kaufkraft der
Bevolkerung zu schwach, um als zusétzlicher
Motor zu wirken. Geméal3 Berechnungen des Ex-
Arbeitsministers Grebe hatte das armste Drittel
der Bevolkerung 1998 ein durchschnittliches
Jahreseinkommen von US$ 198 (!), das mittlere
Segment von USS$ 411. Abnehmendes Wachstum
bedeutet auch sinkende Staatseinnahmen mit
entsprechend negativen Wirkungen auf der Aus-
gabenseite. Die Wahrung (Boliviano) hat weiter
an Wert verloren. Aus der rezessiv-deflationéren
Phase konnte im schlechtesten Fall Gber den Im-
port (z.B. Uber die Nachbarldnder) und nachlas-
sende Haushdtsdisziplin aufgrund des soziden
Drucks die Inflation wieder zunehmen. Das heift,
die (fir den Armutsabbau notwendige) Erh6hung
und Verstetigung des Wachstums wurde in den
ersten drei Jahren der Banzer-Regierung nicht
erreicht. Das Wachstum konzentrierte sich réum-
lich weiter auf die Wirtschaftsachse La Paz, Co-
chabamba und Sta. Cruz; der Altiplano mit einer
Armutsrate zwischen 80% und 90% und der
Mehrzahl der indigenen Bevilkerung war weit-
gehend ausgeschlossen.

Tabelle 1
Profil der wirtschaftlichen Entwicklung Boliviens, 1997-2000

Binnenwirtschaft 1997 1998 1999 2000+
Bevdlkerung (in 1000) 7.767 7.949 8.137 8.328
Bruttoinlandsprodukt (Mrd. US$) 8,0 8,6 84 8,6
Verénderung des BIP (in %) 4.4 47 0,6 3,5
Inflationsrate (in %) 6,7 44 31 4,0
Saldo des Staatshaushalts (% des BIP) -3,3 -4,0 -4,2 -3,8
AuRenwirtschaft

Export (Mio. US$) 1.167 1.104 1.045 1.200
Import (Mio. US$) 1.644 1.760 1.539 1.600
Handelshilanz (Saldo Mio. US$) 477 -656 -494 -400
Leistungshilanz (Saldo Mio. US$) -554 -675 -565 -500
Leistungshilanz (Saldo % des BIP) -6,9 -7.8 -6,7 -5,8
Ausl. Direktinvestitionen (Netto, Mio. US$) 728 870 785 700
Devisenreserven (Mio. US$) 1.087 885 917 950
Importdeckung in Monaten* 55 43 5,0 4.8
Wechsdlkurs (Bolivianos pro US$) 5,37 5,65 5,99 6,25
Auslandsverschuldung

Verschuldung (Brutto, Mio. US$) 4.966 5.125 5.100 5.150
Verschuldung (% Exporte*) 328 345 366 322
Kurzfrigtige Verschuldung (Mio. US$) 506 575 625 700
Schuldendienst (Mio. US$) 566 600 550 525
Schuldendienst (% Exporte*) 37 40 39 33
Zinsen Schuldendienst (% Exporte) 14,8 15,0 16,5 k.A.

* Glter und Dienstleistungen + Prognose

Quelle: Dresdner Bank Lateinamerika: Perspektiven 7/2000. UDAPE: Dossier de estadisticas sociales y econdmicas, Val. 9, Juli 1999,
CEPAL: Balance preliminar de las economias de América Latinay el Caribe 1999.

Dieses Ergebnis war auch kaum anders zu erwar-
ten. Die starke Abhéngigkeit der AuRenwirt-
schaft, die wenig ausgebaute und obsolete Infra-
struktur und Kommunikation, der schwierige und
mit hohen Transportkosten verbundene Zugang
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zu den Méarkten, die geringe Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der Binnenwirtschaft bei
gleichzeitig hohem Konsolidierungsbedarf in den
Reformbereichen, der seit Jahrhunderten marg-
naiserte und in Armut verharrende Altiplano,
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die schwach entwickelten Ingtitutionen und die
gering ausgebildete Unternehmermentalitét kon-
nen nur langfristig verandert werden. Der Gasex-
port nach Brasilien, durch den ein gewisser wirt-
schaftlicher Aufschwung erwartet wird, begann
in reduziertem Umfang (US$ 70 Mio.) erst Mitte
1999. Gleichzeitig endete die seit 1971 bestehen-
de Gasausfuhr nach Argentinien. Derzeit hat sich
Skepsis breit gemacht, ob das Monopol der
PETROBRAS ene Ausdehnung der bolivian-
schen Gadlieferungen auf andere Mérkte in Brasi-
lien zulassen wird. Nur so konnen die reichen
Gadager Boliviens (das Land steht derzeit an
vierter Stelle in Lateinamerika nach Argentinien)
far mehr Exportwachstum genutzt werden.
Wesentlicher Engpass fur ein htheres Wachs-
tum sind die Anlageinvestitionen und die interne
Sparquote, speziell des privaten Sektors. Die
Anlageinvestitionen (in Relation zum BIP) haben
sich zwar sait Beginn der 90er Jahre almahlich
erhoht. 1998 erreichten sie erstmalig fast 20%,
fielen aber 1999 aufgrund der Rezession und des
unsicheren Invedtitionsklimas wieder zurtick.
Gemessen an den Wachstumserfordernissen sind
sie zu niedrig und nicht stetig genug. Chile, e-
folgreichster Wachstumskandidat der 90er Jahre,
erreichte im gleichen Zeitraum Quoten zwischen
27% und 29% des BIP. Die audandischen
Direktinvedtitionen waren zwischen 1993 und
1996 kontinuierlich gestiegen und erechten
1997 einen Betrag von insgesamt rund US$ 1,2
Mrd. 1998 hielt der hohe Zuwachs an; 1999
schwéachte sich der Zufluss mit rund 8%
Erhdhung im Vergleich zum Vorjahr erheblich
ab. Bis 1997 favoriserten die Investoren die
Bereiche Handel und Dienstleistungen mit einem
Anteil von rund 40%. 1998 und 1999 dominierte
der Subsektor Erdolderivate aufgrund des Baus
der Gasleitung nach Braslien. In der Industrie
und im Bergbau fand dagegen ein Desinvestment
datt. Verdnderungen bel Sparen und Investition
setzen ebenfalls langfristige  Strukturverénde-
rungss und  Wachstumsprozesse  voraus.
Problematisch ist, dass die Banzer-Regierung
aufgrund von politischen Machtkampfen und des
Tauziehens um Amter und Pfrinde, geringer
Qualitét und Unerfahrenheit der Fihrung und
Verwaltung sowie aufgrund des Widerstands der

Widerstands der Unternehmer und Organisatio-
nen , kostbare® Zeit beim Anschieben dieser Pro-
zesse verloren hat.

Die Handelshilanz (Giter und Dienstleistun-
gen) Boliviens weist sait Jahren ein Defizit auf.
Der Zuwachs der Exporte ist oszillierend, gerin-
ger und langsamer als die Zunahme der Importe
gewesen. Besorgniserregend ist, dass sich die
Import-Export-Schere zwischen 1990 und 1996
weiter gedffnet hat. Auch dieser Trend setzte sich
unter der Banzer-Regierung fort. Die Situation
der Zahlungshbilanz und der Wahrungsreserven
hat sich in den letzten Jahren durch die ohen
multilateralen und bilaterden  Kapitazufllisse
verbessert. 1999 war der Zuwachs der Wahrungs-
reserven (Netto) ricklaufig und damit die Im+-
portdeckung erheblich geringer. Grund war ein
relativ hoher Abfluss an kurzfristigen Bankkred-
ten, vor dlem aufgrund der Rezession und der
soziden Unruhen.

Der durchschnittliche Zuwachs des BIP pro
Kopf, der 1991-96 magere 1,5% p.a. betragen
hatte, lag im Betrachtungszeitraum 1997-99 -
gar unter 1% p.a. Aufgrund der starken Konzert-
ration hatten die Einkommenssegmente sowie
Stadt und Land sehr unterschiedliche Zuwéchse.
Nach offiziellen Angaben der Unidad de Analisis
de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE)
konzertrierte sch das Einkommen der rund
700.000 Haushalte der wichtigsten Stadte des
Landes 1995 zu 57% bel den 20% reichsten
Haushalten (5. Quintil), das 4. Quintil hatte nur
noch einen Antell von 20% am Gesamteinkom-
men. Auf die &msten 20% Haushalte entfielen
rund 4%, die néchsten 20% vereinten 8% und die
darauffolgenden 12% des Volkseinkommens auf
sich. Das bedeutet, 60% der &rmsten Haushdtein
den wichtigsten Sté&dten des Landes hat einen
Antell von nur 24% am Gesamteinkommen. Die-
se Vertellung ist seit Beginn der 90er Jahre prak-
tisch unveréndert.

Nach neusten Schétzungen der Weltbankgrup-
pe (http://www.worldbank.org/external/lac) |eben
derzeit in Bolivien etwa 66% der Bevolkerung
unter der Armutdinie, in den landlichen Gebieten
sind rund 94% der Bevolkerung arm. Sie Uberle-
ben durch Subsistenzlandwirtschaft (I&ndliche

Tabelle 2
Profil der sozialen Entwicklung (Schatzungen 1992-98)

Bolivien Lateinamerika Lander mit mittlerem

und Karibik Pro-Kopf-Einkommen

Stédtische Bevolkerung (in % der Gesamtbev6lkerung) 63 75 58

Armut (% der Bevdlkerung unter der Armutsgrenze) 67
Lebenserwartung bei der Geburt (Jahre) 61 70 68
Kindersterblichkeit (pro 1000 Lebendgeburten) 67 32 38
Fehlerndhrung bei Kindern (% der Kinder < 5 Jahre) 9 8 -

Zugang zu sauberem Wasser (% der Bevolkerung) 60 75 75
Grundschulmatrikel (% Bevdlkerung schulpflicht. Alter) 91 113 103
ménnlich (weiblich) 95 (87) - 105 (100)
Analphabeten (% der Bevdlkerung > 15 Jahre) 17 13 14

Quelle: World Bank: Bolivia at a glance, 21.9.1999, http://www. worldbank.org/
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Gebiete) und informelle Okonomie (vor alem
Handel und personliche Diengtleistungen) in den
stédtischen Zentren. In den wichtigsten Stadten
des Landes sind gemal3 UDAPE rund 8% der
Haushate arm, davon wiederum 21% extrem
arm. Der Prozentsatz der armen Bevilkerung
entspricht etwa dem Anteil des informellen Sek-
tors an den Erwerbstétigen, der 1997 auf 45%
geschétzt wurde. Das BIP pro Kopf betragt nach
Angaben der Weltbank durchschnittlich etwa
USS$ 1000 ; die soziden Indikatoren liegen weit
unter bzw. Uber dem Durchschnitt Lateinameri-
kas und der Karibik (s. Tabelle 2).

Die Beschéftigungssituation — ein Schltissel-
thema in den Wahlversprechen von Banzer — hat
sich sait Mitte der 90er Jahre aufgrund des nied-
rigen Wachstums, der Freisetzung von Arbeits-
kréften in der Privatwirtschaft zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, der Privatiserung der
staatlichen Unternehmen und der ,,Vernachl 8ssi-
gung” der landlichen Entwicklung nicht verbes-
sert. Zwischen 1995 und 1997 war der Zuwachs
an Arbeitdosen und Unterbeschéftigten (des for-
mellen Sektors) in stédtischen Gebieten Uber
10.000 Einwohnern hoher as die Zuwachsrate
der Beschéftigten. Die Verteilung der Beschéfti-
gung im privaten Sektor auf die Wirtschaftssek-
toren hat sich seit 1994 praktisch nicht verandert.
Das Gleiche gilt fir die Armut und die Einkom-
mensverteilung. Derzeit leben rund 3,5 Mio. Bo-
livianer in Argentinien, Brasilien und den USA.
Sie unterhaten mit rund US$ 600 Mio. p.a. ihre
Angehdrigen in Boalivien. Die Migration, vor
alem von Fachkréften, hat steigende Tendenz.

Ingesamt it festzustellen, dass Bolivien zu
den Landern gehort, die ihre Wirtschaft erfolg-
reich stabilisert haben, deren strukturelle Anpas-
sung und Reformen aber hsher kein hohes und
stetiges Wachstum zur Folge gehabt haben. Zu-
dem ha Bolivien Wachstum, Moderniserung
und Reformen vor alem Uber externe Ersparnis
finanziert. Es gehort zu den stark verschuldeten
armen Landern. Sein Schuldendienst ist zwischen
1993 und 1998 relativ gleich geblieben, die Ar-
mut hat sich nicht verringert. Die starke sozide
Unzufriedenheit der organisierten Masse keginnt
sich Uber die ,chronischen® Unruheherde der
Kokapflanzer im Chapare und die jahrlich wie-
derkehrenden Auseinandersetzungen der COB
und ihrer Mitglieder (spezidl den Gewerkschaf-
ten der Lehrer, des Personals des Gesundheitswe-
sens und der Transportunternehmen) tber Lohn-
erhéhungen und mehr Sozidleistungen auf ande-
re Bereiche (z.B. Polizei und Militér) auszudeh-
nen.

Reaktivierungsprogramm fur die Wirtschaft?

Als Antwort auf den angesichts der Krise 1999
zunehmenden Druck der Privatwirtschaft verab-
schiedete die Regierung im ersten Halbjahr 2000
ein Programm zur Resktivierung von Wirtschaft
und Wachstum. Im Mittelpunkt des Programms
deht die Forderung des Finanzsektors mit dem
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Zid, die Umschuldung von Krediten an die Pri-
vatwirtschaft zur Verbesserung der Liquiditét zu
erreichen. Aufgrund der schwierigen Wirtschafts-
situation konnte eine grofie Zahl von Unterneh-
men ihren Kreditverpflichtungen nicht nach-
kommen. Mittels einer FHexibiliserung der Risi-
kodeckung fir die notleidenden Kredite Uber die
sog. Bonos de Reactivacion soll die Umschul-
dung fur diese Unternehmen bzw. deren Reakti-
vierung gefordert werden. Weitere Mal3nahmen
zielen aif die Sparférderung (z.B. Abschaffung
der Besteuerung von mehr als drei Jahre festge-
legten Geldern), die zusétzliche Kreditbereitstel-
lung fur Kleingtbetriebe, die Veringerung des
Importzolls fur Kapitalglter zur Forderung von
Anlageinvestitionen &b bzw. haben inditutionel-
len oder administrativen Charakter (z.B. Grin-
dung des Servicio Nacional de Impuestos Inter-
nos zur Verbesserung der Steuerkontrolle und
Steuereintreibung sowie Einfiihrung einer neuen
Steuergesetzgebung).

Mit dem Programm wird en Fonds fUr die
Wartung und Reparatur der Stral3en, besonders
wichtig fur die Produktion und Vermarktung, ins
Leben gerufen. Er ist zundchst mit US$ 35 Mio.
ausgestattet. Unter den Notstandsmal3nahmen
finden sich en Arbeitsbeschaffungsprogramm
mit US$ 8 Mio. (!) sowie ein Programm zur Sx
nierung der Schulden der Kommunen. Der Be-
ginn des kommunaen Programms wurde auf
2000 festgesetzt.

Insgesamt handelt es sich bei dem Reaktivie-
rungsprogramm um Einzelmal3nahmen, die unter
dem ,Dach” eines Programms zusammengefasst
wurden. Jede Mal3nahme fir sich macht Sinn,
zusammen genommen dstellen sie jedoch kein
Reaktivierungsprogramm mit kurz bis mittelfris-
tiger Aussicht auf Erfolg dar. Aufgrund des re-
zessven Klimas, der geringen finanziellen Aus-
stattung z.B. des Beschéftigungs- und des Stra-
fenbaufonds, des auf 2000 verschobenen Be-
ginns der Haushdtssanierung der Kommunen
und des komplizierten Modus der Umschuldung
von Unternehmenskrediten dirfte die Wirkung
(Dynamisierung der Produktion und der Nachfra-
ge und damit des Wachstums und dr Arbeits-
platzschaffung durch die Privatwirtschaft), wenn
Uberhaupt, erst langfristig entreten. Banzer und
sein Vize Quiroga rihrten Mitte 2000 in Italien
und Deutschland die Werbetrommel. Beide Lan-
der sollen sich an dem Programm zur Foérderung
der Beschaftigung und der lokalen Entwicklung
durch Umschuldung der Kommunen beteiligen.
AuRerdem hofft Bolivien auf mehr Direktinvesti-
tionen aus der Europdischen Union. Ein entspre-
chendes Ersuchen hat Banzer in seinem Gespréch
mit Aufenministerin Albright auch an de USA
gerichtet. Die AulZenministerin stattete im August
den ,Sorgenkindern® der Demokratie unter den
Andenléndern einen Blitzbesuch ab.
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» Reformanpassung”* im Gange

Die Auseinandersetzungen um den Teil der Re-
formen der direkt oder indirekt die Bevolkerung
in den Mittelpunkt stellte, sind seit dem Regie-
rungswechsel nicht mehr abgerissen. Santliche
Gruppen, einschliefdich der Nutznief3er und des
Ex-Présdenten Sanchez de Lozada, beteiligten
sich an der Diskusson. Im Mittelpunkt standen
der Bonosol, die Volksbeteilligung und die Erzie-
hungsreform. Schon im September 1997 schlug
die Unternehmerschaft vor, den Bonosol abzu-
schaffen und die freiwerdenden Ressourcen in
die Infrastruktur und in produktive Projekte zu
investieren. Unter den Koalitionspartnern befiir-
worteten Condepa und UCS aufgrund ihrer
Kliente die Fortsetzung der Auszahlung des
Bonosol. ADN und MIR sprachen sich dagegen
aus. Sie befurchteten, dass die Rentabilitdt des
,Bonosol-Kapitals® (Mittel aus der Kapitalisie-
rung der staatlichen Unternehmen) sowie die
Liquiditét nicht ausreichen wirden. Im Januar
1998 lie die Regierung die Auszahlung stoppen
und kindigt als Ersatz die Ubergabe eines Spar-
buches an die 3,5 Mio. Berechtigten an. Ferner
arbeiteten die Parteien und die Regierung an -
ner Gesetzednitiative Uber die Muniziparegie-
rung, die die Reform der Dezentraliserung und
der Volksbeteiligung erganzen soll. In der Zwi-
schenzeit — so behaupten Kritiker — sirbt die
participacion popular einen langsamen Tod bzw.
vermischt sich mit Korruption und Klientelsys-
tem auf lokaler und regionaler Ebene. Beziiglich
der Erziehungsreform forderten die Interameri-
kanische Entwicklungsbank as Hauptfinanzierer

rung zu dynamisieren und das Hauptgewicht auf
die Lernprozesse, die Lehrerfortbildung sowie
die Konsolidierung der zweisprachigen und in-
terkulturellen Aspekte zu legen. Nur so kénnten
Bildung und Ausbildung auch der indigenen Be-
volkerung (rd. 65% Quechua und Aymara spre-
chende Bevdlkerung) as wichtiger Grundlage fur
den Abbau der Armut verbessert werden. Bisher
wurden in funf Jahren im Rahmen des Reformge-
setzes Nr. 1565 in 85 fur die Primarschulreform
ausgewahlten Munizipien (6000 Schulen) rund
US$ 102 Mio. u.a in materidle Ausstattung,
curriculare Veranderung, Planungs- und Evaluie-
rungssysteme sowie L ehrerfortbildung investiert.

HIPC-Initiative als Grundlage der Armuts-
minderung

Ab Beginn der 90er Jahre regelte Bolivien Schritt
far Schritt seine Verschuldung mit dem Pariser
Club. Bis Ende 1996 konnte es die Verschul-
dungssituation durch Umschuldung und Schul-
denerlass fur kommerzielle Kredite, fir die der
Staat Garantien Ubernommen hatte, verbessern.
Durch Verringerung, Erlass und Umschuldung ist
es gelungen, die Verschuldung auf einem Niveau
von rund US$ 4 Mrd. angtatt rund US$ 8 Mrd. zu
halten (s. Tabelle 3). Jedoch ist die Schuldenlast
(Schuldendienst 1991: US$ 195 Mio., 1995; US$
287 Mio., 1998: US$ 351 Mio.) im Verhdtnis
zur Wirtschaftskraft des Landes zu hoch. Die
Moderniserung, die angesichts der Globalisie-
rung mit zunehmendem Weitbewerb immer
drangender wird, und die Verringerung der Ar-
mut als Grundlagen fir ein tragféhiges Wachs-

und die Weltbank, den Prozess der Implementie- wm  konnen et finanziert  werden.
Tabelle 3
Auslandsver schuldung der 6ffentlichen Hand (mittel- und langfristigin Mio. US$),
Stand 30.4.2000
Glaubiger* Bilateral Glaubiger Multilateral
Japan 587,3 IEB 1.397,0
Deutschland 356,4
Belgien 62,4 IDA 1.095,6
Spanien 128,6 Weltbank 10,3
Osterreich 68,4 CAF 208,7
Italien 69,1 Fonplata 53,6
Frankreich 45,2 Fida 38,1
USA 61,0 Andere 235
GrofRbritannien 18,6
Holland 13,9
Andere 62,4
Gesamt 1.473,3 Gesamt 2.826,8

* IMF: US$ 246,7 Mio.; Private Glaubiger: US$ 27,0 Mio.; Gesamtschuld: US$ 4.573,8 Mio.
Quelle: Banco Central de Bolivia http://www.bcb.gov.bo/

In Anerkennung dieser Tatsache sowie der Be-
mihungen der bolivianischen Regierungen in der
letzten Dekade, die Wirtschaftsstruktur durch
Privatiserung, Liberdiserung, Haushatskonso-
lidierung und Dezentrdisierung anzupassen und
die Bevolkerung mittels eines nationalen Dialogs
fur de Armutsbekémpfung zu aktivieren, verein-
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barten die Weltbank und der Internationale Wah-
rungsfonds (zusammen mit der Interamerikani-
schen Entwicklungsbank as der groften Glaubi-
gerin) am 10.9.1997, einen teilweisen Schulden-
erlass fur Bolivien zu unterstiitzen. Bolivien g
hort — zusammen mit Honduras und Nikaragua —
zu den hochverschuldeten armen Landern (HIPC)
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Lateinamerikas. Durch die internationale Initiati-
ve wirde sich der Schuldendienst um US$ 448
Mio. (Nettowert zum Bewilligungszeitpunkt;
nomindl: US$ 760 Mio.) vermindern. Das sind
rund 13% der Gesamtschuld. Von den USS$ 448
entfalen 65% auf multilaterale Kredite (u.a
Wetbank: US$ 54 Mio., Interamerikanische
Entwicklungsbank: US$ 155 Mio., IWF: US$ 29
Mio.) und US$ 157 Mio. auf bilaterde Kredite.
Der Schuldendienst soll sich (kumulativ) verrin-
gern und am Ende weniger ds 20% der Exporte
betragen. Zidl der Initictive ist, dass Bolivien am
Ende dieses Prozesses seine hilateralen und mul-
tilateralen Auslandsschulden auf 225% der Ex-
porte von Gitern und Diensten reduziert hat. Die
frei werdenden Mittel sollen der Regierung e-
lauben, bis 2002 rund. 1% des BIP p.a. fur Pro-
jekte in den soziden Sektoren, speziell zur Ver-
besserung des Gesundheits- und Primarschulwe-
sens as wichtiger Grundlage fir die Verringe-
rung der Armut, zu investieren. Aufgrund der als
aulRergewohnlich erfolgreich beurteilten Anpas-
sungs- und Reformmaldnahmen unter der Regie-
rung Sanchez de Lozada wurde festgelegt, dass
das Abkommen fir die Schuldenerleichterung
schon nach einem Jahr (normalerweise drei Jah-
re) Wartezeit in Kraft treten soll. Vizeprésident
Quiroga kommentierte die Entscheidung mit dem
Hinwel's, dass seine Regierung diese Schuldener-
leichterung als Bestandtell eines umfassenden
Pakets fur die Bewilligung frischer Kredite in den
n&chsten funf Jahren ansahe.

Die Wedthbank kam Mitte 1998 in ihrer Coun-
try Assistance Review (CAR) zu dem Schluss,
dass Wachstum und Armutsminderung einerseits
aufgrund der auRenwirtschaftlichen Konjunktur
(u.a. sich verschlechternde terms of trade), ande-

rerseits aufgrund der nur teilweisen Durchfiih-
rung bzw. des Aufschubs von wichtigen Refor-
men gering gewesen saen. Explizit wird aner-
kannt, dass mit den neoliberalen Reformen kein
breit angelegtes Wachstum der stark unterentwi-
ckelten Gebiete des Hochlandes erreicht werden
kann. Weder die Regierung noch die Bank seien
in der Lage gewesen, eine erfolgversprechende
Strategie zum Armutsabbau im Hochland zu for-
mulieren. Steuerungsgrundlagen, Burokratie und
Judtiz lief3en zudem die erforderliche Transparenz
und Legitimitédt vermissen. Die Effektivitét der
eingesetzten Mittel sa aufgrund des schlechten
Designs der Programme und schwacher staatli-
cher und privater Institutionen gering gewesen.
Auf der Grundlage der Prioritéten des Aktions-
programms wurde von den Experten der Bank bis
Mitte 1999 eine integrierte Entwicklungsstrategie
zur Armutsreduzierung fur drel Jahre entwickelt.
Die Weltbank vereinbarte mit den anderen Ge-
bern Indikatoren und Sollvorgaben, fur die ein
gemeinsames Monitoring und die (zT. Sebst-)
Evauierungen vorgesehen sind. Fir die Betelig-
ten ist klar, dass die Verbesserung der Grundbe-
durfnisse wie Wohnung, Gesundheit oder Bil-
dung in keiner Weise deckungsgleich ist mit der
Reduzierung von Armut as einem Problem von
Arbeitsplatz- und Einkommensschaffung. nach
den in anderen Landern (z.B. Chile oder Indone-
sien) gemachten Erfahrungen sind mindestens
zehn Jahre lang 6% Wachstum erforderlich, um
1% Armutsreduzierung p.a. zu erreichen.

Da die Strategien, Programme und Sollvorga-
ben weitgehend durch die Glaubigerlander erar-
beitet werden, regte sich auch Widerstand unter
den Kritikern der Initiative in Bolivien. Auf-
grund der grofen Akzeptanz der HIPC-Initiative

Tabelle4
HIPC- und erweiterte HIPC-I nitiative fir Bolivien

Verringerung Datum der Nettowert (Ziel) Max.Betrag Bila- Multila Verringerung
Schulden- Entscheidung Verschuldung/ gesamt teral teral (Nettowert)
dienst Exporte (%) (Mio. US$) durch HIPC
(Mio. US3) (%)
HIPC 760 September 225 448 157 201 13
1997
Erﬁf‘;gfe 1.285 Januar 2000 150 854 268 585 30

* Betrag wurde zusétzlich zur urspriinglichen Bewilligung gewahrt.
Quelle: The World Bank Group, http://www. worldbank.org/hipc/

bel Regierungen und Zivilgesallschaft in den Ge-
berlandern (Mehrzahl der Nutznief3er: &rmste
afrikanische Lander) wurde diese 1999/2000 be-
trachtlich erweitert. Die Schuldenerleichterung
wird am Ende fir Bolivien, das sch ds erstes
Land in Lateinamerika qudifizierte, rund 30%
seiner 1998 bestehenden Audandsschuld betra-
gen. Die Unterstiitzung der Weltbank mit nomi-
nel US$ 253 Mio., die ab 2001 Uber 15 Jahre er-
folgen soll, wird rund 50% des faligen Schulden-
dienstes betragen. Insgesamt konnen die fir die
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Strategie bereit zu stellenden Mittel aus beiden
Paketen bis zu 11% des BIP pro Jahr erreichen.
Bedingung it die Formulierung (und Durchset-
zung) einer Strategie der Armutsreduzierung mit-
tels eines partizipativen Prozesses im Rahmen ek
nes zweiten nationalen Dialogs. Die federfiihren
den Ingtitutionen Weltbank (IDA) und IMF ver-
sprachen, die Qualitét des Ansatzes fur die Be-
kampfung der Armut auch als Kontext fur die
zukUnftige finanzielle Unterstiitzung Boliviens zu
berticksichtigen. Diese Art von Oktroyierung e+
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nes gesamtgesallschaftlichen Dialogs hat Wider-
stand unter Basisorganisationen, Experten, Poli-
tikern und Unternehmern in Boalivien hervorgeru-
fen. Man fuhit sich wieder am , Géngelband” der
internationalen Ingtitutionen, die offen Uber die
Entwicklung des Landes bestimmen.

» Nationale Wirde* und die Bekdmpfung der
K okawirtschaft

Die Beherrschung der Wirtschaft durch den An-
bau von Koka (es ist das rentabelste Produkt der
Kleinbauern, vor alem im Chapare) be gleich
zeitiger Abhangigkeit der Entwicklung Boaliviens
von der Aulenfinanzierung bedeutet, dass die
Regierung des Landes Wohlverhadten und Ko-
operation in der Drogenproblematik gegentber
der US Adminigtration demonstrieren muss. Sie
ist verpflichtet, pro Jahr vereinbarte Fléchen zu
vernichten, um sich weiter finanzielle Unterstiit-
zung und Kredite (fir die Amtszeit Banzers soll
es sch um rund US$ 2 Mrd. handeln) sowie den
préferenzidlen Zugang zum USMarkt zu si-
chern. Dieses Verfahren, obwohl seit mehr as
einer Dekade weitgehend wirkungdos, korrum-
piert die campesinos und die gesamte Bevolke-
rung im subtropischen Tiefland. Die Vernichtung
einer festgelegten und den USA zugesagten Fl&
che pro Jahr (1997: 7000 ha) durch speziele
Einheiten des Militdrs und zum Tel durch
»Selbstverpflichtung” der Kleinbauern schiirt die
Gewalt sat Jahren auf beiden Seiten. Zudem
handelt es sich um eine ,Kette ohne Ende”, 0-
lange Nachfrage und rentable Preise fir Koka
und keine akzeptablen Alternativen fur die cam-
pesinos vorhanden sind. Bis Ende 1997 zahte die
Regierung be ,freiwilliger* Vernichtung indivi-
duell pro ha US$ 2.500. Wahrend die USA vor
alem auf den Einsatz repressver Mittel setzen,
bemiihen sich besonders die EU-Lander sait [an-
gerer Zeit um aternative Projekte. Inzwischen
sind die Organisationen der Kokapflanzer tiber 6
Forderationen bzw. ihre Koordinierungsorganisa-
tion Mitglied der Dachorganisation Central
Obrera Boliviana (COB) und dort auch in der
Fuhrung vertreten. Sie haben zu dem mit Evo
Moraes, einem radikalen Fuhrer der Basis, einen
Vertreter im Parlament. Das heifdt, der Kampf der
Kokapflanzer und ihre politische Stellung haben
eine neue Qualitét erhalten. Auf Regierungsseite
bedeutet die Kodition mit dem MIR, deren Chef
Jaime Paz Zamora des Drogenhandels verdach-
tigt wird, dass die US Regierung enormen Druck
auf die Banzer-Regierung ausiibt, zum einen auf
die Hohe und Finanzierung der vernichteten Ko-
kaflachen, zum anderen auf die gleichzetige
Wahrung der Menschenrechte bei der Umsetzung
der Vereinbarungen.

Darin durfte u.a die Sdbstverpflichtung der
Banzer-Regierung ihren Ursprung haben, bis
2002 den Ausstieg aus den ,Koka-Kokan-
Geldwasche-Geschéften* zu schaffen. Sie priori-
gert dieses Ziel mit dem Finfjahresplan Por la
dignidad. Estrategia enlalucha contra el narco-
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trafico 1998-2002. Der Plan besteht ausvier Be-
reichen: Forderung des Anbaus von alternativen
Produkten, Pravention und Kampf gegen Wie-
derherstellung von ehemaligen Anbaugebieten,
Vernichtung von illegden Kokapflanzungen,
Durchsetzung des Verbots des Kokaanbaus. Das
Jahresziel fur die Vernichtung wird 1998/99 auf
10.000 ha festgelegt. Die Strategie gleicht weit-
gehend den aten Praktiken. Neu sind die Vorge-
hensweise mit der Umstellung der Entschéad-
gungszahlung, der stdrkeren Werbung bel ande-
ren Landern als den USA fir die Rnanzierung,
die Radikaitét der Durchsetzung der Ausrattung
enerseits und die Forderung der freiwilligen
Aufgabe mittels kommunaler Investitionen ande-
rerseits, die Uberwachung der Menschenrechtssi-
tuation durch ein Biro der Ombudsfrau Romero
de Campero und die Erhdhung der Vernichtungs-
quote. Der Finanzbedarf fur die Plan wurde auf
rund US$ 925 Mio. geschétzt.

Die simultane Vorgehensweise der Regierung
in den vier Bereichen bedeutet, dass die Fuerza
Especial de Lucha contra el Narcotréfico einen
»Sanitéren Gurtel“ zur Kontrolle um das Anbau-
gebiet legt, dass die Militariserung des tropi-
schen Tieflandes durch die permanente Stationie-
rung von Armeeeinheiten zunimmt, dass die Re-
gierung kleine Kooperationsprogramme mit Lan-
dern wie Spanien und China abschlief¥, dass der
Betrag pro ha von US$ 2.500 auf US$ 1.650 ge-
senkt wurde, dass mit kommunaler Forderung bel
freiwilliger Vernichtung der Pflanzungen begon-
nen wird. Trotz starker Repression und Protest-
marschen mit Stralenblockaden von Hunderten
von Kokabauern nach La Paz bleibt die Regie-
rung unnachgiebig. Die Folge ist, dass die USA
im August die Finanzierung fir 1998/99 um rund
8% auf US$ 49 Mio. aufstocken Gleichzeitig
fordern sie, dass der Drogenplan ohne Verletzun-
gen der Menschenrechte umgesetzt wird. Das
kann nur Gber die Forderung des Anbaus aterna-
tiver Produkte und die infrastrukturelle Entwick-
lung der Kommunen sowie ihre Ausstattung mit
soziden Diengtleistungen erfolgen. Das zeitliche
Dilemma des kurzfritigen Einhadtens der Men-
schenrechte und der mittel- bis langfristigen Um-
gestaltung der Wirtschaft im Chapare zwang die
Regierung, die Vertreter der Kokabauern und
ihren Anfihrer Evo Morales, Abgeordneter von
Izquierda Unida (1U), zu einem Didog einzula-
den. Diese traten am Sitz der COB in einen Hut+
gerstreik, um ihren Forderungen (Stopp der g
watsamen Vernichtung, Demilitariserung des
Chapare, Schutz der Kokabauern, Wiedereinfiih-
rung der individudlen Entschédigung) Nachruck
zu verlethen. Man einigte sich schliefdich darauf,
dass die Vernichtung zukinftig in Abstimmung
mit den campesinos verlauft.

Im November 1998 entschadigte die Regie-
rung erstmalig kollektiv 3.500 Familien im Cha-
pare, zusammengeschlossen in fast 300 Gruppen
und beginnt mit mehr ds 60 Entwicklungsprojek-
ten Uber rund US$ 19 Mio. as Prémie fur die
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freiwillige Vernichtung von Pflanzungen. Gleich-
zeitig erdffnet die Ombudsfrau ein Biro in der
Region, wodurch die Menschenrechtskomponen-
te mehr Gewicht bekommt. Im Dezember ergérnz-
te die Regierung ihr Programm zur Ausrottung
der Drogentkonomie mit einem Plan zur Ent-
wicklung des tropischen Tieflandes (Chapare) im
Departement Cochabamba durch Ausbau der
Infrastruktur, der Telekommunikation, der Wie-
derherstellung des Flughafens von Chimoré flr
den zivilen Verkehr.

Wéhrend des Jahres 1999 sollen insgesamt
rund 16.000 ha Kokapflanzen in rund 4.300
Einsdtzen im Chapare zerstért worden sein. Der
hohe Rilckgang der beschlagnahmten Drogen
wird von Seiten der Einsatzkréfte z.T. auf den
Ruckzug in schwer zugdngliche Gebiete sowie
auf die Abnahme der illegden Verarbeitung ar
rickgefuhrt. Die offiziellen Angaben wurden von
den cocaleros as weit Uberhtht dementiert. Ins-
gesamt ticken im Chapare mehrere Zeitbomben.
Einersats beschwort die Militarisierung und Ra-

Tabelle5
Bekampfung der Kokawirtschaft 1998 und 1999

1998 1999
Durchgefhrte Operationen (Anzahl) 4.892 4.312
Beschlagnahmte Drogen (Gramm) 11.481.437 9.389
Zerstorte Verarbeitungsstétten (,, Labor”) (Anzahl) 1.275 916
Vernichtete Fermentierungsbehalter (Anzahl) 1.668 1.143
Zerstorte Flugpisten (Anzahl) 1
Beschlagnahmte chemische Substanzen (fllissig) (Liter) 639.151  250.133
Beschlagnahmte chemische Substanzen (fest) (Kilogramm) 441536  126.482
Verhaftungen (Anzahl) 4.083 3.357
Vernichtete Pflanzungen (ha) 11.621 16.199

Quelle: LaRazén, La Paz, 26.12.1999

dikadiserung der campesinos die Gefahr eines
»Chigpas in Bolivien* herauf. Andererseits ist die
massive Waldvernichtung in diesem Gebiet durch
die unkontrollierte Koloniserung, den Kokaan-
bau und seine Vernichtung mit chemischen Sub-
danzen sowie die Militariserung weit fortge-
schritten. Rund die Hélfte des Departements Co-
chabamba, zu dem auch der Chapare gehort, be-
findet sich im Prozess der Erosion. Die Region
ist bisher in jeder Beziehung weit davon entfernt,
zur Normalitét zurtickzufinden. Man schétzt, dass
in diesem Gebiet derzeit rund 250.000 Personen
von der Kokawirtschaft leben. Obwohl die Flache
fur den Anbau aternativer Produkte heute drei-
ma so hoch ist wie die des illegden Kokaanbaus
und die Infrastruktur, die Vermarktungsmdoglich-
keiten sowie die Gewinnmargen fur die Produk-
tion von Bananen, Ananas, Palmenherzen, Pfef-
fer und Passionsfriichten zigenommen hat, fehlt
es an rentabler Verarbeitung in der Region selbs,
an der Konsolidierung der Beditztitd for die
campesinos und an der massiven Ausweitung der
Kulturen bel den campesinos und nicht bel gro-
3en Agrargesellschaften.

Politische Bewdhrung der Megakoalition

Der Megakodition wurde aufgrund der Hetero-
genitdt der beteiligten Parteien, ihrer populisti-
schen Sicht der Regierungsziele und ihrer vor
adlem an Macht und Pfrinden ausgerichteten
Klientelmentalitét vorausgesagt, dass sie nicht
von langer Dauer sein wirde und von starken
internen K&mpfen gezeichnet. Schon nach drel
Monaten traten die ersten Spannungen zwischen
der Unién Civica Solidaridad (UCS) und der
ADN auf. Die UCS, deren Wéhlerschaft sich vor
alem aus der Region Santa Cruz rekrutiert und
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Sprachrohr fur die dortige Wirtschaft ist, warf
Banzer Untétigkeit angesichts der soziotkonomi-
schen Probleme vor. Wenn auch die Risse wieder
gekittet wurden, warf Wirtschaftsminister Ivo
Kuljis wenige Monate spéter das Handtuch.

Die Spannungen im Kabinett und im Kot
gress, zwischen ADN und Condepa, endeten A+
fang August 1998 mit dem ,, Rauswurf* des klei-
nen Koditionspartners. Banzer stérkte mit den
frelwerdenden Condepa-Posten im Kabinett die
eigene Machtbasis. Sie kontrdlierte nunmehr
neun Miniserien, der MIR drei und die UCS
bzw. die Nueva Fuerza Republicana (NFR),
Hausmacht des Burgermeisters von Cochabamba,
je en Ministerium. Gleichzeitig ernannte Banzer
den bekannten Wirtschaftsexperten Herbert
Mudller zum Finanzminister.

ADN und MIR haben UCS und Condepa qo-
portunistisch genutzt, um Uber die Wahl Hugo
Banzers zum Présidenten sich ihren Zugang zur
Macht sowie die Unterstiitzung von Tellen der
Waéhlerschaft zu sichern. Beide Parteien |eben
derzeit in enem latenten bis offenen Krisenzu-
stand. Aufgrund ihrer obsoleten Struktur sind sie
sait 1989 bel den Wahlen (mit gewissen Fluktua-
tionen) nicht Uber jewells 16 bis 17% Stimman-
telle hinausgekommen. Das geringe Vertrauen
der Bevolkerung in die Parteien breitet sich im-
mer mehr aus. Die Chancen der Zivilgeselschaft
und der participacion popular, sichmitihren Or-
ganisationen (coumunidades campesinas, pueblos
indigenas, juntas vecinales) politisch zu betéti-
gen, liegen in den durch die Reformen neu ¢
schaffenen Mechanismen auf lokaler Ebene: den
Organizaciones Territoriales de Base (OTB) und
ihren Artikulierungsmaoglichkeiten durch die Par-
teien mittels der unabhangigen Kandidaturen bei
den Wahlen sowie den Comités de Vigilancia mit
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ihrer Einbeziehung in die Funktionsweise der
Verwaltung.

Die bisherigen Kabinettswechse im August
1998 und 1999 deuten einerseits auf den Ver-
schleil3 aufgrund des Fehlens von gemeinsamen
Zielen, von politischer Kohésion und Strategielo-
sigkeit hin; andererseits sind sie eine Folge der
internen Machtkémpfe und Intrigen in der ADN
sebst. Im Juli 1999 restrukturierte Banzer die
Fuhrung von ADN mit dem Zidl, das Vertrauen
zwischen ihm und seiner Mamschaft zu stérken.
V erschiedene wichtige Kopfe rollten, wie die des
Ex-Verteidigungsministers Kieffer und des Ex-
Innenministers Nayar. Auch Vizeprasdent Qui-
roga wurde mit dem weniger wichtigen Posten
des Préasidiums der Wirtschaftskommission ,, be-
gluckt”.

Die Munizipdwahlen vom Dezember 1999
waren zwar kein Test fir die Stellung von Banzer
in der Gunst der Wahlerschaft, aber zumindest
hinsichtlich des Riickhalts der ADN. Die Zustim-
mung der Waéhlerschaft fir Banzer war schon
dlein aufgrund der mehrfachen Preis- und Tarif-
erhdhungen fir Wasser, Strom, Benzin und Gas
stark gesunken. Uberhaupt wurde in einer Um-
frage festgestellt, dass weniger as die Halfte an
die Leistungsfahigkeit der Demokratie und der
Parteien glauben, aber mehr als 70% die Demo-
kratie als das System ansehen, dass sie unterstiit-
zen. Diese Aussage bestdtigte sich adlerdings
nicht in den Munizipdwahlen. Zwischen 30 und
50% der Wahlberechtigen gingen nicht zu den
Urnen. In den wichtigsten Stadten lagen der
MNR und der MIR oder kleine Parteien wie der
NFR in Cochabamba vor der ADN auf den ersten
beiden Pldtzen. Das zeigt einersaits die Unzufrie-
denheit mit der Politik dieser Partei, unterstreicht
andererseits die ,,Nachhaltigkeit* der Sanchez de
Lozada-Regierung sowie die Néhe der lokaen
Politiker und ihrer Sellschaften.

Soziale Unruhen und Repression als
Dauer zustand

Die soziaen Spannungen und die Konfrontation
zwischen Regierung, Ordnungskraften und orga-
niserter Basis sind unter der Regierung Banzer
ein Dauerzustand und haben im ersten Halbjahr
2000 stark zugenommen. Die Protestmérsche,
Stral¥enblockaden, Hungerstreiks und Demonst-
rationen — in der Regel fur Verbesserungen der
Entlohnung, Einhdtung der soziden Zusagen
oder gegen Preis- und Tariferhéhungen fir staat-
liche Dienste, Wasser, Strom, Benzin oder Trans-
port, gegen Entlassungen aus dem staatlichen
Sektor oder die Privatiserung noch verbleibender
staatlicher Unternehmen, gegen die Einfuhrung
bzw. Erhohung von Studiengebiihren — enden
aufgrund der Repression haufig in blutigen Aus-
einandersetzungen mit Festnahmen, Verletzten
und Toten. In diesem Bereich sind die Menschen-
rechtsverletzungen besonders haufig. Die Forde-
rungen an die Regierung nach Unterstlitzung bei
der Losung ihrer Probleme haben mit von Komi-
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tees der Zivilbevilkerung organisierten General-
dstreilks ganze Stadte wie Cochabamba und El
Alto lahmgelegt.

Im Fal von Cochabamba zwangen se die
Zentraregierung angesichts monatelanger Unté-
tigkeit beziiglich der Erdbebenschéden und des
~Ausverkaufs’ der lebenswichtigen Wasserver-
sorgung an ein privates Konsortium (mit der An-
kiindigung von massiven Tariferhdhungen schon
im Dezember 1999) im April dieses Jahres zum
Nachgeben. Neue Formen der Solidaritdt zwi-
schen Stadt und Land und der Selbstorganisie-
rung der Bevolkerung (Coordinadora de D efensa
del Aguay la Vida) erreichten mit Z&higkeit und
Solidaritét die Riucknahme der Vertrage, die An-
derung der Wassergesetzgebung und der Tarife.
Das Tauziehen endete mit der Aufgabe des Pro-
jektes Misicuni durch das Konsortium Aguas del
Tunari und die Wiederaufnahme der Wasserver-
sorgung durch die Inditution des Munizips. Im
Verlaufe der Auseinandersetzung wurde der Aus-
nahmezustand dekretiert, was die Stimmung und
den Vanddismus weiter anheizte. Paralldl zu
diesen Vorgangen rebellierte eine spezielle Poli-
zeieinheit in La Paz, unterstiitzt von der Zivilbe-
volkerung, um ihren Forderungen nach Erhthung
der L6hne und Verbesserung der Sozialeistungen
Nachdruck zu verleihen. Die Zentraregierung
gab wiederum den Forderungen nach. Auch in
den landlichen Gebieten um La Paz gart es per-
manent. Die Zisammenstof3e zwischen Bauern
und Polizel bzw. Militdr und die Blockierung der
Zufahrtsstral3en nach La Paz, organisiert durch
die Dachorganisation der Landarbeitervereini-
gung ebenfals im April, forderten Tote und Ver-
letzte. Die Auseinandersetzung wurde mit einem
Abkommen Uber einen breit gefécherten Forde-
rungskatalog beendet. Die Drohung von Seiten
verschiedener Organisationen, den von der Welt-
bank geforderten nationalen Dialog (Grundlage
fUr die Erarbeitung der Strategie zur Bekampfung
der Armut) platzen zu lassen, wenn der Ausnah-
mezustand bestehen bliebe, geht in die Richtung,
dass die Regierung ihr urspringliches Kapita
vollig verspidt hat. Die Ablehnung des Diaogs
ist nicht zuletzt auf den ,,Missbrauch” von Seiten
der Weltbank fur die Oktroyierung ihres Pro-
gramms zur Bekdmpfung der Armut zuriickzu-
fuhren. Die Entwicklung der Ereignisse in G-
chabamba wahrend des Ausnahmezustandes, die
»Zusammenrottung” von Polizeikréften in La
Paz, die Befehlsverweigerung des Militérs im
» Wasserkrieg” bestétigen, dass die derzeitige Re-
gierung ,,nicht regiert”, dass se zu schwach i<,
um zu entscheiden, dass sie keine Kontrolle Uber
adminigtrative Abléufe, Instrumente und Institu-
tionen hat. Auch mittels des Ausnahmezustandes
gelang es ihr nicht, Ruhe und Ordnung wieder
herzustellen und die Situation unter Kontrolle zu
halten. Vielmehr richteten sich die Protestmar-
sche im gesamten April gegen die Aufrechterhal-
tung des Ausnahmezustandes.
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Institutionen wie die Dachorganisation COB,
friher einflussreiche organisierte Gruppen wie
die Bergarbeiter haben z.T. grofie Schwierigkei-
ten, mit der Struktur und den Spielregeln von
Demokratie und Marktwirtschaft umzugehen.
Das Gleiche gilt fur das Persona des Gesund-
heitswesens und die Lehrer, beides Gruppen mit
sehr niedrigen Einkommen in sozia verantwaor-
tungsvollen Postionen. Die Transtion zur De-
mokratie bel gleichzeitiger Beibehaltung starker
autoritdrer und zentralistischer Mechanismen hat
in einigen Falen zu hybriden Formen der Interes-
senvertretung gefiihrt. Das Koordinierungsorgan
der Kokabauern z.B. ist zum Teil eine soziale
Bewegung, hat gewerkschaftliche Attribute und
versucht, die Anerkennung as politische Grup-
pierung a1 erhaten, um an natiionaden und muni-
zipden Wahlen teilnehmen und politischen Ein-
fluss gewinnen zu kénnen. Die COB kann — trotz
verschiedenster Reinigungsprozesse — erst all-
mahlich wieder Tritt fassen. Sie wird trotz Struk-
turverénderungen und Erneuerung der Spitze
aufgrund der Privatisierung und der Schwéchung
der Gewerkschaften noch immer durch Fih
rungskrisen erschiittert.

Bericht der Regierung Banzer nach dem
dritten Amtgahr

Seit Anfang 1999 durchlebte Bolivien erneut eine
der aufgrund seiner externen Abhangigkeit und
der Liberaliserung seines Marktes haufiger wer-
denden Rezessionen. Dieses Ma war einer der
Hauptgrinde die krisenhafte Entwicklung Brasi-
liens. Die Abwertung des Red um rund 30%
vertiefte den negativen Saldo der bolivianischen
Handelsbilanz. Es konnte weniger auf dem
Nachbarmarkt absetzen, die nationale Produktion
wurde durch sich verbilligende Giter aus Brasi-
lien verdréngt. Entsprechend wurde mehr Finan-
zierung fur die Wirtschaft, die sch zu 90% mit
audandischem Kapitad finanziert, benttigt. Je-
doch flossen sowohl Direktinvestitionen wie
Kredite ab. Das Finanzministerium revidierte mit
dem IWF die makrotkonomischen Sollwerte.

Mit dem Anziehen der Weltmarktpreise flr
die Hauptexportprodukte und einem sich en-
spannenden internationalen Kapitalmarkt scheint
die Tasohle durchschritten. Im Bericht des
Staatsprasidenten an die Nation Anfang August
dieses Jahres, der ein Ausflug in die Makrooko-
nomie war, taucht das Wort Krise nicht mehr auf.
Indikatoren wie Inflation, Leistungshilarzdefizit,
Exporte und Handeshilanzsaldo, Wéhrungsre-
serven sowie Haushatsdefizit haben sich im ers-
ten Habjahr 2000 positiv entwickelt. Jedoch sind
die geringe Binnennachfrage und die unzure-
chende Versorgung der Wirtschaft mit Eigenka-
pital und Krediten weiter entscheidende Engpas-
se. Die Reaktivierung auch der kleinen und mitt-
leren Unternehmen sowie der Haushalte hat bis-
her nicht stattgefunden. Der Zuwachs des BIP,
von offizidler Seite fir 1999 mit 2% angegeben
be rund 3% Inflation (s. abweichende Angaben
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in Tabelle 1) sowie die erwartete 4%ige Zunah-
me des BIP bis Ende 2000 interpretierten Banzer
und seine Equipe as (definitiven) Konjunktur-
aufschwung. Mehr as US$ 1 Mrd. Auslandsin-
vestitionen und rd. 20% Zunahme der Exporte,
speziell die Ausweitung der Gadieferungen nach
Brasilien, seien der Motor fur eine Erholung der
Wirtschaft. Sie réumten ein, dass das Wachstum
aber nicht ausreiche, um den Lebensstandard der
Masse der Bevolkerung durch mehr Beschéfti-
gung und Einkommensmdglichkeiten wirklich
anzuheben. Die Sektoren Erziehung und Bildung,
Gesundheit und Wohnungswesen weisen zudem
hohe Defizite auf. Die dringend erforderlichen
Sozidinvedtitionen fur die besonders verwundba-
ren Gruppen koénnten erst mittels der vorgesehe-
nen Schuldenerleichterung der internationaen
Glaubiger (HIPC-Initiative) getétigt werden. Die
Wachstumsstrategie der Regierung ziele welter-
hin auf den Ausbau und die Moderniserung der
Infrastruktur und der Leistungen ab, die das Land
aufgrund seiner geographischen Kernlage und
seiner Ressourcen fir die regionale Entwicklung
und Integration Slidamerikas liefern kénne. Ban-
zer hob den erfolgreichen Kampf gegen die Dro-
genwirtschaft und die Verdreifachung der finan-
zidlen Unterstiitzung der USA (US$ 158 Mio.)
hervor. Banzer unterstrich, dass im Rahmen einer
politischen und ©6konomischen Entwicklungsini-
tiative mit Chile und Stdperu und der Unterstiit-
zung der Organisation der Amerikanischen Staa-
ten ein Weg zur Lésung der fir Bolivien unver-
zichtbaren Forderung auf einen Zugang zum
Meer gefunden werden konnte.

Die Demokratie sdhe er as gefestigt an, auch
wenn die Proteste und Ausschreitungen im Agpril
zur Verhdngung des Ausnahmezustandes gefuhrt
hétten. Die sozide Unzufriedenheit wird als vo-
ribergehendes Phédnomen und nicht as politi-
sches Signal begriffen, dass die Masse der Be-
volkerung, die Mehrheit der Unternehmer und die
Kirche den offizidlen Optimismus Uber einen
wirtschaftlichen Aufschwung nicht teilen. Diese
kritiseren vielmehr die politische Untétigkeit der
Regierung. Die wochenlangen Unruhen und die
Suspendierung des Wasserprojektes von Cocha-
bamba haben die Wirtschaft zusdtzlich geldhmt;
sie schwéchten das Regierungsbiindnis und scha-
deten dem Image des Standortes Bolivien. Der
Erzbischof von Sucre kritiserte die orthodoxe
neoliberde Hatung der Regierung und mahnte
an, die Krise nicht mit guten Absichten, sondern
mit mehr Arbetspldtzen und effizienten Pro-
grammen zu lésen. Die Situation sei bedrohlich
und die Bevolkerung nicht langer bereit zu war-
ten und zu hoffen.

Ein offener Brief der Zeitung ,La Razén“ an
Prasident Banzer am Tag der Regierungserklé-
rung mahnt in einem respektvollen Ton die Ver-
antwortung fur Bolivien und das Treffen von
schnellen und effektiven Entscheidungen an, um
die Wirtschaft zu reaktivieren und das Vertrauen
in die Regierung zurtickzugewinnen. Daran soll-
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ten alle gesellschaftlich relevanten Kréfte, Orga-
nisationen und Parteien mitwirken. Der Regie-
rungssprecher lehnt den Brief, dessen Inhalt von
der Mehrheit geteilt wurde, als Einmischung und
unbegrindet ab. Er verweist auf den nationalen
Didog, der am 28. August beginnen soll, sowie
auf das Treffen der Flihrungen der Parteien am 2.
September. Auf den Brief folgte am 16. August
eine Offentliche Erklarung des Dachverbandes
des Privatsektors und ein Interview seines Pras-
denten Carlos Calvo, cer die Regierung zur An-
erkennung des Krisenszenariums und zu einer
konzertierten Aktion mit allen Kr&ften des Lan-
des zur Losung der Krise aufrief. Er lehnte den
nationalen Dialog ab, da sch die Glaubiger die-
ses Instrumentes beméchtigt hétten, er as Attri-
but des Zustandes der Zahlungsunfghigkeit des
Landes gesehen und von den Munizipien und
NGOs zur Verwirklichung ihrer Ziele genutzt
werde. ADN und MIR erkldren wiederum, dass
der nationale Dialog ale Vorschldge und gesell-
schaftlichen Kréfte in ihrem Bemuhen vereinigen
werde. Am 20. August schaltet sich schliefdlich
Ex-Président Sanchez de Lozada in die Diskussi-
on en. Er mahnt dle politischen und zivilen
Kréfte, Irrtimer und Rivalitéten zu vergessen und
sich an einen Tisch zur Loésungssuche fur den
kritischen Zustand des ,, Patienten Wirtschaft* zu
setzen. Er empfiehlt eine Intervention des Staa-
tes, um die Wirtschaft zu stimulieren und das
Vertrauen der Bevdlkerung durch einen Konsens
(der wichtigsten 5 Parteien) zurtickzugewinnen.

Zukunftsaussichten: wirtschaftlicher Pessi-
mismus und soziopolitischer Optimismus ?

Die Entwicklung in der letzten Dekade sowie die
Herausforderungen, die aus dem lateinamerikani-
schen und weltwirtschaftlichen Umfeld auf Boli-
vien zukommen, geben Anlass zu eher pessmis-
tischen Zukunftsaussichten auf wirtschaftlichem
Gebiet. Auf den ersten Blick scheint die Ent-
wicklung der makrotkonomischen Indikatoren in
der letzten Dekade zufriedenstellend. Kombiniert
mit den Strukturmerkmalen wird auf den zweiten
Blick die schlechte ,, Verwertung” der hohen aus-
léndischen Finanzierung und der Direktinvestiti-
onen sowie der nationalen Rohstoffe bei gleich-
zeitig hoher Abhéngigkeit der gesamten Wirt-
schaft von aul3en as ein (seit der Kolonidzeit
bestehendes) gravierendes Problem sichtbar. Die
Wirtschaftsgeschichte Boliviens zeigt, dass ein
Exportboom nach dem anderen (Silber, Salpeter,
Gummi, Zinn, Gas und Soja) nicht zum Aufbau
einer komplexeren Wirtschaftss und Unterneh-
mensstruktur, zur Herausbildung von Produkti-
onsstétten mit zunehmender Wertschopfung, zur
Schaffung einer leistungsféhigen Infrastruktur,
zur Integration der Bevolkerung in einen forme-
len Wirtschaftskreislauf, zu einer kreativen Ur
ternehmenskultur oder zu @nem effizienten Staat
gefuhrt hat. Entsprechendes gilt fur die Fruchtlo-
sigkeit der seit Jahren bestehenden Mitgliedschaft
in Integrationsblocken. Selbst derzeit werden die
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verbesserten Exportmoglichkeiten in die Cormu-
nidad Andina und den MERCOSUR zu weniger
as 10% genutzt. KurZristige Lichtblicke in der
Makroperformance (z.B. durch steigende interna-
tionale Preise) oder Initiativen wie die Schulden-
erlechterung HIPC konnen das Panorama nur
dann dauerhaft aufhellen, wenn sie strukturver-
andernd genutzt werden. Sie dirfen zudem nicht
dartiber hinwegtéuschen, dass angesichts der
Globaiserung und des Primats von Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit der Mangel an aggres-
sver unternehmerischer Dynamik, kombiniert
mit qualifizierten Fachkréften, in einem kleinen
Land wie Bolivien ein dles entscheidender Eng-
pass sein kann. Das Gleiche gilt fur einen korrup-
ten (die Weltbank unterstreicht, dass sie auf die-
sem Gebiet besonderen Handlungsbedarf fest-
gellt), ineffizienten bzw. ,nicht vorhandenen®
Staat, der seine Aufgabe, in enger Abstimmung
mit dem Privatsektor die Rahmenbedingungen zu
gedtalten, (temporér eingreifend) Defizite auszu-
gleichen und Verénderungsprozesse anzuschie-
ben, nicht wahrnehmen kann. Beide Mangeler-
scheinungen zusammen kdnnen — angesichts der
Globdiserung — Bolivien auf langere Sicht end-
gultig aus dem weltwirtschaftlichen System , fal-
len“ lassen. Die Reformen der Regierung San+
chez de Lozada bereiteten in verschiedenen Be-
reichen die (gesetzlichradministrativen) Grundla-
gen z.B. fur die Privatiserung der mehr als 60
staatlichen Unternehmen sowie ihre Kapitalisie-
rung und Uberfiihrung. Sie verhandelte multilate-
rde (z.B. MERCOSUR) bzw. bilaterale (z.B.
Brasilien, Peru) fur die Wirtschaft wichtige Ab-
kommen und zog steigende Betrage an audandi-
schen Direktinvestitionen und Krediten ins Land.
Letztlich lief3 ihr eine Regierungsperiode von 4
Jahren (ohne die Mdoglichkeit der Wiederwahl)
und eine wirtschaftliche und sozide Verbesse-
rungen reklamierende Bevdlkerung wenig Spiel-
raum. Sie konnte die Reformen nicht konsolidie-
ren und mit einer Reorientierung der Wirtschafts-
politiken und der Rahmenbedingungen verbin-
den. Die Regierung Banzer hatte bisher das B-
reichte weitgehend erhalten. Sie versucht sich mit
der (erfolgreichen) Bekampfung der Drogenwirt-
schaft und der Armut sowie in Bereichen mit Re-
form und Modernisierungsbedarf (z.B. Gesund-
heitswesen, Hnanzsektor, Steuersystem) politisch
zu profilieren. Ihre Konzeptlosigkeit und geringe
Regierungsfahigkeit (vor dlem ds Team) sind
ihre grofdten Schwéachen.

Soziopolitisch ist fur die Zukunft Optimismus
angebracht, wenn die Konzertierung zur Uber-
windung der derzeitigen Wirtschaftss und Ver-
trauenskrise gelingt. Denn Parteien, Regierungen
und Kongress funktionieren seit Beginn der 90er
Jahre im Rahmen ausgehandelter Pakte. Das a-
maoglichte eine grofRe Zahl von Reformen (Ver-
fassung, Justiz, Wahlsystem, Erziehung, admi-
nistrative Dezentralisierung, Parteigesetzgebung,
Oberster Gerichtshof) zur Modernisierung des
Staates unter der Regierung Sanchez de Lozada
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und — z.B. bezlglich Parteien, Wahlen und Justiz
(auch beziglich der indigenen Bevolkerung) —
unter der Regierung Banzer auf den Weg zu
bringen. Mit der Dezentralisierung und der parti-
cipacion popular wurden in Munizipien und Pré-
fekturen neue Strukturelemente, Kompetenzen
und Funktionen, verbunden mit finanzidlen Res-
sourcen, eingefihrt: 20% der Staatsausgaben
werden automatisch auf die munizipde Ebene
transferiert, die 35% der Investitionen durchfthrt.
Die regionadle Ebene der Prafekturen verwaltet
40% der Invedtitionen. Hier fehlt die Durchset-
zung einer demokratischen Wahl der Autoritéten.
Von den Uber 300 Munizipien werden heute rund
US$ 500 Mio. pro Jahr verwaltet und Uber rund
USS$ 200 Mio. fir Invedtitionen selbstandig ent-
schieden. Die munizipalen Strukturen werden
durch die jeweiligen Comités de Vigilancia kon-
trolliert, die aus der organiserten Bevolkerung
wie, zB. den Nachbarschaftsrdten, gebildet wer-
den. Systeme fur partizipative Planung und
Haushaltsaufstellung sowie ihre Integration in die
nationale Ebene, fir die Stdrkung der Munizipien
und der Organisationen der Zivilbevdlkerung
sind entstanden. Die ethnisch-soziokulturelle
Plurditét und das Landeigentum der Comunida-
des Indigenasist durch die Verfassung garantiert,
mehr as 170 indigene Gebiete und ihre Fihrung
snd vollberechtigte juristische Personen. Die
demokratischen Ingtitutionen wurden unter der
Regierung Banzer durch die Einrichtung des
V erfassungsgerichtes, die Wahl der Staatsanwélte
und der ersten Ombudsfrau komplettiert. Die
Ermordung des Sozidistenflhrers Marcelo Qui-
roga wurde zur Aufklérung gebracht.

Im Verglech zu den inditutiondlen Fort-
schritten, die naturgemal3 auch grof3e Schwach-
stellen aufweisen, haben die soziden Spannun-
gen aufgrund mangelnder Verteilungsungerech-
tigkeit, der Armut und der Repression stark ar
genommen. Neue Formen der Solidaritdt zwi-
schen Stadt und Land, zwischen unterschiedlich
ausgerichteten Basisorganisationen,  zwischen
» Unterdriickern” und Unterdriickten bilden sich

heraus. Die politische Lethargie, in die die Be-
volkerung ab Mitte der 80er Jahre abgetaucht
war, scheint zu weichen.

Bisher hat das demokratische System mit a-
nigen ,, Schonheitsfenlern (vor alem Ausnahme-
zustand, Menschenrechtsverletzungen durch Re-
presson, Korruption) auch unter dem Ex-
Diktator standgehaten. Allerdings zeigt die ds
Team und as Regierung sehr schwache Spitze
des Staates in den letzten Monaten deutlich ihre
Méange und offenen Flanken. Viele demokratie-
bewusste Vertreter und Stimmen aus Politik,
Wirtschaft und Zivilbevélkerung sind der Mei-
nung, es s& notwendig, die demokratisch ge-
wéhlte Regierung durch eine konzertierte An-
strengung der politischen Kréfte abzustiitzen und
die Krise mittels Korrekturen der Wirtschaftspo-
litik gemeinsam zu bewéltigen; denn Bolivien hat
diesen Weg schon einmd bel der Einflihrung der
neuen Wirtschaftspolitik erfolgreich beschritten.
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