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Gehort Lateinamerika zu den Verlierern im Prozel}

wirtschaftlicher Globalisierung?
Detlef Nolte

Trotz wiederkehrender Erfolgsmeldungen féllt die wirtschaftliche Bilanz Lateinamerikas fur
die 90er Jahre eher bescheiden aus. Die Chancen fir einen raschen wirtschaftlichen Auf-
holprozel? gegeniber den Industrielandern sind eher skeptisch zu beurteilen. Es besteht das
Risiko, dal3 Lateinamerika im internationalen Wettbewerb zurtickféllt. Und im sozialen Be-
reich hat sich die Situation — wenn Uberhaupt — nur marginal verbessert. Den Wenigen, deren
Hoffnungen sich im Rahmen der wirtschaftlichen Globalisierung erfullt haben, stehen die
Vielen gegentber, die vom wirtschaftlichen Aufschwung wahrend der 90er Jahre nicht profi-
tiert haben. Lateinamerika wird auch in der kommenden Dekade starker als andere Weltre-
gionen von schroffen sozialen Gegensatzen gepragt bleiben — mit den damit verbundenen
Risiken fur die politische Stabilitat.

Jedes Jahr das gleiche Ritual Seitdem wird dem Prinzip Hoffnung ge-
huldigt, was auch fur das laufende Jahr gilt.
Lateinamerikanische Banker, Wirtschafts- undwar wird nicht verleugnet, daf? sich die latein-
Finanzminister treffen sich jedes Jahr in einemmerikanische Konjunktur 1998 deutlich abge-
der Mitgliedslander zur Jahresversammlung dechwacht hat und fir 1999 bestenfalls mit wirt-
Interamerikanischen Entwicklungsbank (IDB)schaftlicher Stagnation zu rechnen ist, aber
wo sie sich mit Kollegen aus den USA, Europachon im darauffolgenden Jahr soll wieder alles
und Asien Uber die wirtschaftlichen Aussichteibbesser werden. Der Eindruck Uberwiegt, dafd
des Kontinents austauschen und in der Redelickschlage verdrangt oder schon geredet wer-
wieder zufrieden nach Hause fahren. Zuletden. Die wirtschaftlichen Erfolge, so sie sich
traf sich diese illustre Gesellschaft im Mardenn einstellen, werden haufig Uberdimen-
1999 in Paris. Die StoRrichtung der Konferersioniert. Als der lahmende lateinamerikanische
zen wurde bereits Anfang der 90er Jahre vorgéaguar zum zweiten Mal wahrend der 90er Jah-
geben, als die Interamerikanische Entwicklunge einen gréfReren Sprung schaffte (1997 wuchs
bank nach dem wirtschaftlichen Einbruch dedas lateinamerikanische BIP um 5,2%), wurde
80er Jahre, der sogenannten ,verlorenen Deka&n einer renommierten deutschen Bank fir das
de“, die 90er Jahre zur ,Dekade der Hoffnungkommende Jahrzehnt gleich die ,Dekade des
fir Lateinamerika deklarierte. Jaguars” verkindet, in der die lateinamerikani-
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schen Volkswirtschaften den damals (199®ierung fir Lateinamerika Ende der 90er Jahre
noch meist unkritisch bewunderten asiatischeher ,bescheiden” aus. Betrachtet man das wirt-
»rigerstaaten“ nacheilen wirden. schaftliche Wachstum, so wies Lateinamerika in
Trotz der sich abzeichnenden wirtschaftliden 70er Jahren im Durchschnitt jahrliche
chen Rezession ging die Jahrestagung der IDBachstumsraten von 6% (60er Jah®e4%)
+in recht abgeklarter Stimmung*, so die ,Neueuf, wobei sicherlich in Rechnung zu stellen ist,
Zurcher Zeitung® (v. 18. Marz, http://archiv.-daR in dieser Periode die Wachstumsraten
nzz.ch.books/nzzheutedA®9718T.html), aus- weltweit hoher als in den 80er Jahren lagen. Die
einander. Die spanische Zeitung ,El Pais" besechs wichtigsten lateinamerikanischen Volks-
richtet in ihrer Ausgabe vom 18. Marz, die Tawirtschaften sind im Zeitraum 1950-1980 im
gung sei von einerclaro optimismo* gepragt Jahresdurchschnitt um 5,3% gewachsen.
gewesen (http://www.elpais.es/p/d/19990318/- Danach ging das jahrliche Wachstum in den
economia/bid.htm). 80er Jahren durch die Verschuldungskrise und
Ein anderer Artikel in der gleichen Ausgabels Folge einer rezessiven Anpassungspolitik
verweist allerdings darauf, dal3 aufgrund dexuf 1,6% zurlick. Pro Kopf der Bevolkerung
wenig zufriedenstellenden wirtschaftlichen Sinahm das BIP im Jahresdurchschnitt sogar um
tuation in Lateinamerika das Risiko sozialef,4% ab. Zur wirtschaftlichen Krise hatten al-
Unruhen zunehme (http://elpais.es/p/dierdings auch Méangel des bis in die 80er Jahre
19990318/internac/latina.htm); zumal fast zeitdominierenden Wirtschaftsmodells der im-
gleich in Ekuador soziale Proteste das Land amortsubstituierenden Industrialisierung beigetra-
den Rand der Unregierbarkeit brachten. Seajen. Hinter hohen Zollschranken hatte sich kei-
dem Ausbruch der brasilianischen Finanzkrisee international wettbewerbsfahige Industrie
im Januar 1999, den wirtschaftlichen Turbulerherausgebildet, statt dessen entstand ein hyper-
zen in Ekuador und den Anzeichen eines wirtropher und vielfach ineffizienter staatlicher
schatftlichen Abschwungs in der Region mehrewirtschaftssektor. Bei den Exporten dominier-
sich in der lateinamerikanischen Presse dien Rohstoffe, die grof3en Preisschwankungen
Kommentare, die als Folge der wirtschaftlicheauf dem Weltmarkt unterlagen. Die geringe
und sozialen Krise vor dem Risiko zunehmerinterne Sparquote wurde Uber auslandische
der Instabilitat warnen. Kredite kompensiert. Die Haushaltsdisziplin
Das lateinamerikanische Wirtschaftswachsvurde aus politischen Griinden haufig vernach-
tum ist zu gering, um mittelfristig die sozialerldssigt, was zu hohen Inflationsraten fuhrte.
Probleme in der Region bewaltigen zu kénnen, Mit einer wirtschaftlichen Offnungspolitik
und es ist unzureichend fur ein im Vergleich zund der Starkung der Marktkréafte bei gleichzei-
den Industrielandern aufholendes Wachstum. $iger Zuriickdrdngung des staatlichen Einflusses
sank beispielsweise der Anteil Lateinamerikasollten die lateinamerikanischen Volkswirt-
an der weltweiten Wertschopfung in der veraischaften seit Ende der 80er Jahre (in Chile
beitenden Industrie von knapp Uber 6¥®&3) schon friiher) wieder an Dynamik gewinnen.
auf unter 5% (1993), und bis auf Chile undVie fallt die wirtschaftliche Bilanz fiir die 90er
Kolumbien hat sich im Zeitraum vat980 bis Jahre aus?
1995 fir alle lateinamerikanischen Lander die Im Zeitraum 1990-1997 betrug das durch-
Lucke zwischen ihrem Pro-Kopf-Einkommenschnittliche Wachstum 3,1%. (siehe Tabelle 1).
und dem der USA vergrof3ert (Nunnenkamptr 1998 geht dagnstitute of International

1998: 3-4). Finance (IIF) von einem Wachstum voB,1%
aus und rechnet fir 1999 mit einem Ruckgang

Die wirtschaftliche Bilanz fur die 90er des lateinamerikanischen BIP um -1,5% (siehe

Jahre: ,El éxito est4 en otra parte” Tabelle 2). Andere Schatzungen fur 1999, wie

die des Instituts fur Weltwirtschaft in Kiel (-
.Der Erfolg ist woanders®, lautet der Titel einesl,7%) und der Weltbank (-0,8%), gehen gleich-
Kommentars in der argentinischen Tageszeituriglls von einem Ruckgang des BIP aus. Fir
,Clarin® vom 20. Marz 1999 zur Jahrestagun@000 rechnet die Weltbank mit einem Wachs-
des IDB (http://www.clarin.com). Und in dertum von2,5% (2001: 3,9%), das Kieler Institut
Tat féllt das Ergebnis wirtschatftlicher Liberali-mit 2,6% (siehe Tabelle 2).
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Tabelle 1: Durchschnittliches jahrliches Wirtschaftswachs-
tum in Lateinamerika (BIP) 1970-1997(in %)
Land 1970-1980 1980-1990 1990 - 1997
Argentinien 2,6 -0,9 52
Bolivien 4,4 0,0 4,2
Brasilien 8,7 2,3 1,9
Chile 2,5 3,4 7,7
Costa Rica 5,6 2,2 3,5
Dominikan. Rep. 7,3 2,3 3,8
Ekuador 9,4 2,0 3,6
El Salvador -1,5 5,2
Guatemala 5,7 1,1 3,9
Haiti 4,4 -0,3 -3,4
Honduras 53 2,3 3,3
Kolumbien 5,6 3,8 4,1
Mexiko 6,6 2,3 2,7
Nikaragua 0,0 -1,1 2,4
Panama 6,7 3,7 51
Paraguay 8,4 3,7 2,8
Peru 4,0 -0,6 4,2
Uruguay 3,2 1,0 3,7
Venezuela 4,0 0,7 3,8
Lateinamerika 6,0 1,6 3,1
pro Kopf der Bev. 3,3 -0,4 1,6

IDB (1998: 207)

Tabelle 2: Wachstum des BIP 1996-2000

Institut of International Finance Instivigdtfirirtschaft
Land 1996 1997 1998a 1999b 1999b 2000b
Argentinien 4,8 8,6 4,3 -2,0 -2,0 30
Brasilien 2,8 3,0 0,2 -4.8 -5,0 2|0
Chile 7.4 7,1 3,3 2,0 1,0 4/0
Ekuador 2,0 3,4 0,8 -1,5
Kolumbien 2,0 3,1 0,2 1,8 -2,0 2|0
Mexiko 52 7,0 4.8 2,5 2,0 35
Peru 2,6 7.4 0,6 1,0 1,5 3/5
Venezuela -0,4 51 -0,7 -1,5 -2,0 0
Lateinamerika 3,7 52 2,1 -1,5 -1,7c 2/6¢c

a Schéatzung b Prognose ¢ gewichteter Durchschnitt von sieben Landern
Quelle: lIF, Regional Overview: Latin America. Inter-American Development Bank Annual Meeting, March 199 Ins
fur Weltwirtschaft, Kiel; zitiert in: Nunnenkamp (1999: 5)

Damit wird insgesamt fur die 90er Jahre dadoffnung” Uber das Hoffen nicht hinaus ge-
durchschnittliche jahrliche Wachstum fir Lakommen sind.

teinamerika unter 3% liegen und pro Kopf der Allerdings gibt es beachtliche Unterschiede
Bevolkerung weniger als 1,5% betragen. Nactwischen den lateinamerikanischen Léandern:
Berechnungen der Unterorganisation der Vekolumbien und Chile wichen bereits in den 80er
einten Nationen fUr Lateinamerika und die Kadahren deutlich vom negativen Trend ab, in den
ribik CEPAL (1997: 13) ware ein jahrliches90er Jahren wiesen Chile und Argentinien (bis
Wachstum von 6% notwendig, um den technd997) besondershohe Wachstumsraten auf,
logischen Ruckstand aufzuholen und die soziasdhrend die beiden grof3ten Volkswirtschaften
len Probleme zu bewaéltigen, mit denen sicim Lateinamerika, Brasilien und Mexiko lang-
Lateinamerika konfrontiert sieht. Bereits jetzsamer als der lateinamerikanische Durchschnitt
kann man festhalten, dal® die Mehrheit der Lavuchsen (siehe Tabelle 1). Ende der 90er Jahre
teinamerikaner in der sogenannten ,Dekade dkeat sich das Wachstum allerdings tberall abge-
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schwéacht, und in einigen Landern zeigen sideinamerika selbst werden allerdings kaum neue
eindeutig rezessive Tendenzen. Produkte entwickelt.

Vor dem Hintergrund der erneuten wirt- Im Vergleich mit den Volkswirtschaften in
schaftlichen Krise in Lateinamerika werderSudostasien, die im Durchschnitt in den 80er und
auch die beachtlichen Erfolge bei der Inflations90er Jahren ein hohes Wirtschaftswachstum auf-
bekampfung relativiert. Wahrend die durchweisen, wird in Lateinamerika deutlich weniger
schnittliche Inflationsrate in der Region 199@espart und investiert: Wahrend in Lateinamerika
noch fast 1.200% erreicht hatte, lag der Preiglie Bruttoinlandsinvestitionen (als Anteil am BIP)
anstieg Ende 1997 bei 10%. In ¥@n 18 la- 1997 bei 20% (1980: 24%) lagen, waren es in
teinamerikanischen Landern lag die Teuerung®stasien 34% (1980: 33%), die interne Sparquote
rate sogar unter 10%. ging von 23% 1980) auf 20% (1997) zurlck

Es hat sich auch gezeigt, dal3 die am Wec{World Bank 1998a). Die zu niedrigen Investitio-
selkurs orientierten  Stabilisierungspolitikemen werden sich mittelfristig negativ auf die
(Stichwort: Wahrungsanker) in LateinamerikdVachstumsraten in Lateinamerika auswirken.
die Exportchancen fir die betreffenden Landetumal Lateinamerika auch bei den Ausgaben fir
stark beeintrachtigt haben. Nach den PrognosEorschung und Entwicklung, einem Schllisselfak-
internationaler Finanzorganisationen und votor fir die Zukunftsperspektiven, im internationa-
Banken wird es fur die lateinamerikanischefen Vergleich abfallt.

Volkswirtschaften zukinftig schwieriger wer-  Zwar konnte Lateinamerika (sprich vor allem
den, ihre Leistungsbilanzdefizite durch KapitalBrasilien, Mexiko und Argentinien) den Anteil von

zuflisse zu finanzieren. Gutern auf einem technologisch hohen oder mittle-
ren Niveau an den Exporten in die Staaten der
MaRige Zukunftsperspektiven OECD von19,4% (1990) auf 27,4% (1995) stei-

gern (zum Vergleich 1995: ,Tigerstaaten“ 58,6%,

Was die weitere wirtschaftliche Entwicklungosteuropaische Schwellenlander 38,3%), der An-
betrifft, ist Skepsis angebracht. Kritiker verweiteil Lateinamerikas an den Gesamtexporten in die
sen auf die mangelnde Konkurrenzfahigkeit d€dECD-Lander hat jedoch mit 5% (1990: 4,5%)
lateinamerikanischen Industrie. Zwar hatten dieur geringfigig zugenommen (Alcorta/Pérez
Exporte zugenommen und sei das Warenangeli®98: 874-875). Schlie3t man Mexiko aus den
verbreitert worden. Gleichwohl basiere das Grd3erechnungen aus, das durch den privilegierten
der Exporte immer noch auf gering verarbeitetefugang zum US-Markt innerhalb der NAFTA
Agrargutern und Rohstoffen. Bei Rohstoffen waund durch die grenznahen Produktionszonen (zu
in den vergangenen Jahren ein stetiger Preisvertidin USA) seine Exportstruktur stark verandert hat,
zu beobachten. Davon waren u.a. die bisher so ist flir das restliche Lateinamerika fur die erste
erfolgreiche chilenische Wirtschaft (Kupfer), abeHalfte der 90er Jahre ein Rickgang des technolo-
auch Erdol exportierende Lander wie Venezuetfischen Spezialisierungsgrades (d.h. das Verhalt-
und Ekuador betroffen. nis von technologisch hochwertigeren zu techno-

In den 90er Jahren flossen — begunstigt durtdgisch niederwertigeren Exporten in Relation zur
die Privatisierungsprozesse und die Schaffurgfruktur des Welthandels) bei den Exporten zu
groRerer Markte durch wirtschaftliche Inteverzeichnen.
grationszusammenschlisse und Freihandelszonen In den vergangenen Jahrzehnten ist auch zu
(MERCOSUR, NAFTA) — wieder in groReremwenig im Infrastrukturbereich (Stral3en, Kanalisa-
Umfang auslandische Direktinvestitionen naction etc.) investiert worden, in den 80er Jahren
Lateinamerika, zuletzt 1997 US$ 62 Mrd. undehlten den Regierungen aufgrund der notwendi-
1998 US$ 58 Mrd. (World Bank 1999: 160). gen Sparpolitik die Mittel. Der wirtschaftliche

Von dem z.T. hohen Zuflu3 auslandischeAufschwung und die engere Vernetzung der la-
Direktinvestitonen gehen positive Entwick-teinamerikanischen Volkswirtschaften (Stichwort:
lungsimpulse aus. Allerdings besteht bisher ein zntegration) fihren schon jetzt zu Engpassen im
geringer Vernetzungsgrad innerhalb der Volks/erkehrswesen (Straf3en, Bahnlinien, Hafen). Die
wirtschaften. Die neuen Anlagen und die prodiRegierungen versuchen, durch eine verstarkte
zierten Guter entsprechen zwar in der Regel ddémbeziehung des Privatsektors (z.B. durch Kon-
internationalen technologischen Standard, in Laessionsvergaben im Straf3enbau und die Privati-
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sierung von Wasser- und Elektrizitatswerkenjards 1997: 99-100). Gerade 23% eines Jahr-
diesen Engpal3 zu beseitigen. gangs besuchen weiterfihrende Bildungseinrich-
Langfristig kommt im internationalen Wett-tungen im Sekundarbereich (gegeniber 80% in
bewerb der Qualifikation der Arbeitskréfte entSidostasien) (IDB 1996: 278). Nach Schatzungen
scheidende Bedeutung zu. Insofern ist es bededer Vereinten Nationen wirde ein umfassendes
lich, daR die Qualitdt des lateinamerikanischéProgramm zur Qualitdtsverbesserung im Bil-
Schulsystems — vor allem der 6ffentlichen Schuletungswesen fur die Gesamtregion zusatzliche
— im internationalen Vergleich deutlich abfélltAusgaben in Hohe voB,9% des lateinamerikani-
weniger in bezug auf die Héhe der Bildungsauschen Sozialprodukts (BIP) erforderlich machen
gaben (gemessen als Anteil am BIP) als auf I(€EEPAL 1997: 18). Den notwendigen Reformen
Verteilung und effiziente Nutzung. Traditionellim Bildungsbereich oder im Bereich der Infra-
wurde in Lateinamerika der Primarbereich vestruktur werden in der augenblicklichen re-
nachlassigt, obgleich diesem entscheidende Bedeassiven Phase in Lateinamerika jedoch enge
tung fur die allgemeine Hebung des Bildungsnfinanzielle Grenzen gesteckt.
veaus zukommt. Demgegeniber wurde der Hoch-
schulsektor, von dem vor allem die Mittel- underinge ,soziale Rendite”
Oberschichten profitieren, bei den staatlichen Bil-
dungsausgaben Uberproportional be-gunstigt. as Wirtschaftswachstum wéahrend der 90er
den Grundschulen, vor allem im landlichen Bedahre schlug sich nur begrenzt bei den Ein-
reich, fehlen haufig Lehrmittel, und die Schulkommen und in der Beschaftigung nieder. So
gebaude befinden sich in einem katastrophaleind die Einkommen im Industriesektor — einem
Zustand. Kennzeichnend fur Lateinamerika singhmer noch privilegierten Wirtschaftssektor —
hohe Wiederholungs- und Abbruchsraten: Walzwar von1990 bis 1997 im Jahresdurchschnitt
rend die Einschulungsquote Anfang der 90er Jatién 2,8 % gewachsen, besonders stark mit tber
im lateinamerikanischen Durchschnitt bei 90% lagi% in Brasilien und Chile, allerdings Gbertrafen
schlossen nur 47% eines Jahrgangs die Primarsgi¢ 1997 nur geringfligig das Nivesaan 1980.
fe ab (IDB 1996: 278). Lateinamerikanischdei den Mindestléhnen fiel das Wachstum in
Schiiler gehen im Durchschnitt zwei Jahre wenigéer Regel bescheidener aus; sie lagen 1997
zur Schule als Schiiler in anderen Regionen rfech deutlich unter dem Niveau zu Beginn der
einem vergleichbaren Entwicklungsniveau (EcBOer Jahre (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3: Entwicklung der Realléhne in Lateinamerika (Indexwerte 1980=100) |

1980 1990 1995 1997
Stadtische Mindestléhne (einfacher 100 68,4 70,8 70,0
Durchschnitt)
Lohne in der Industrie (einfacher 100 87,7 93,9 96,9
Durchschnitt)
Léhne in der Industrie (gewichteter 100 84,7 99,2 102,8
Durchschnitt)

Quelle: OIT, Panorama Laboral 1998, Lima 1998

Eine alte und zugleich immer neue Herausfor- Schon1990 hatte die Weltbank im ,Welt-
derung ist der krasse Gegensatz zwischen Amntwicklungsbericht* angeprangert. ,Nirgend-
und Reich, der Lateinamerika weit starker alwo in den Entwicklungslandern stehen Armut
andere Weltregionen pragt. Wahrend in demnd nationaler Wohlstand in einem so scharfen
70er Jahren in Lateinamerika noch eine Verrircegensatz wie in Lateinamerika und der Kari-
gerung der sozialen Disparitaten zu verzeichndik. Der Grund dafir ist die auRergewothnliche
war, hat sich die soziale Ungleichheit wahrendngleichheit der Einkommensverteilung in der
der 80er Jahre drastisch verscharft, und waRegion.” Acht Jahre spéater schreibt die Intera-
rend der 90er Jahre ist das Ausmald soziakeerikanische Entwicklungsbank in ihrem Jah-
Ungleichheit, global betrachtet, weitgehendesbericht tber ,Economic and Social Progress
konstant geblieben (siehe Tabelle 4). Das gith Latin America“von 1998/99 (IDB 1998: 11):
selbst in Landern mit einem hohen wirtschaftli;Lateinamerika und die Karibik weisen die
chen Wachstum, wie etwa Chile. groRten Disparitaten in der Einkommensvertei-
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lung in der Welt auf. Ein Viertel des nationalerdern anzutreffen sind, deren Pro-Kopf-Einkom-
Einkommens entfallt auf gerade 5% der Bevdlen nur die Halfte Lateinamerikas betragt, und
kerung, und auf die obersten 10% entfalledie Einkommensunterschiede sind wesentlich
40%. Derartige Proportionen sind nur mit jenegrol3er als in jeder anderen Landergruppe.”
vergleichbar, die in einigen afrikanischen Lan-

| Tabelle 4: Einkommensverteilung in Lateinamerika 1970 - 1995 |

Jahr Veranderung in %

Dezil 1970 1980 1990 1995 1970-80 1980-90 1990-95
I 1,0 1,1 0,9 0,8 10,1 -15,2 -14|6
Il 1,7 1,9 1,8 1,7 9,3 -5,5 -36
I 2,5 2,8 2,6 2,6 11,8 -6,3 21
\Y 3,5 3,8 3,56 3,5 9,0 -7,3 opR
Y 4,5 4,9 4,7 4,8 9,4 -4,2 2/0
\ 5,9 6,2 5,9 6,2 54 -4,8 3P
Vil 7,7 8,5 7,7 8,0 10,3 -9,3 3R
VI 109 116 10,6 11,1 6,5 -8,8 4|9
IX 17,0 16,9 154 15,9 -0,9 -8,5 311
X 452 42,3 46,8 45,4 -6,4 10,6 -3,0
Gini-Index 58,0 550 58,3 57,7 -5,2 6,0 -1,0

Quelle: Londofio/Székely (1997:10)

| Tabelle 5: Entwicklung der Armut in Lateinamerika 1970 - 1995

Armut Extreme Armut
Jahr Anteil in % Zahl in Mio. Anteil in % Zahl in Mio.
1970 43,6 117.1 19,2 51.4
1975 36,2 110,1 14,8 44,9
1980 27,5 93,8 10,5 36,0
1985 28,3 107,8 11,4 43,3
1990 35,2 147,9 17,4 73,1
1995 33,1 152,5 16,2 74,5

Quelle: Londofio/Székely (1997: 16)

Ein hoher Anteil der Bevdlkerung lebt weiterhirwirtschaft) im informellen Sektor in Lateiname-
in Armut: Die CEPAL (1998a: 67) geht furrika 1990 bereits bei 52%, so waren es 1997
1994von einem Anteil von 39% armer Haushal58%. Demgegeniber ging der Anteil der Be-
te (1980: 35%; 1990: 41%) aus -vda 12% in schaftigten in gro3en Privatunternehmen im
extremer Armut. Die IDB (1998: 22) kommt furgleichen Zeitraum von 33% auf 29% zurlick
Mitte der 90er Jahre auf eine Zahl vils0 Mio. (OIT 1998).
Armen in Lateinamerika, d.h. von einem Drittel ~ Nachdem die Arbeitslosenquote (im formel-
der Gesamtbevolkerung, die mit weniger alen Sektor) in Lateinamerika in der zweiten
US$ 2 pro Tag (entsprechend der nationalétélfte der 80er Jahre zurlickgegangen war —
Kaufkraft) auskommen mussen. von 8,3 (1985) auf 5,7% (1990) —, ist seit 1993
Der Aufschwung der 90er Jahre war nich¢in erneuter Anstieg zu verzeichnen. Fur 1998
ausreichend, um das Armutsproblem in dewird mit einem Anstieg auf das Niveau von
Griff zu bekommen. Die Standortkonkurrenz in1985 (8,5%) gerechnet und fir 1999 ein Durch-
internationalen Wettbewerb hat tendenziell zaechnittswert von 9,5% erwartet (OIT 1998).
einem Abbau stabiler Arbeitsverhéltnisse im Beides, der durch die Globalisierung er-
formalen Sektor gefuhrt, der technologischeeugte Druck auf die Arbeitsverhéltnisse und
Wandel setzt weitere Arbeitskrafte frei. So entdas zu erwartende niedrige Wirtschaftswachs-
fallt ein immer hoéherer Prozentsatz von Artum, lassen fir die nachsten Jahre keinen grund-
beitsverhaltnissen auf den informellen Sektotegenden Wandel erkennen. Armut und krasse
Lag der Anteil der Beschaftigten (ohne LandEinkommensunterschiede werden auch zukinf-
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tig ein Merkmal Lateinamerikas bleiben. Die  Zwar haben die lateinamerikanischen De-

externen wirtschaftlichen Restriktionen des Glamokratien bereits in den 80er und friihen 90er
balisierunsprozesses und die internen soziopaliahren erfolgreich wirtschaftliche Krise gemei-

tischen Machtverhaltnisse verhindern eine unstert, so dal3 es sicherlich verfriiht wére, von der
fassende Trendwende. In den kommenden Jatirtschaftlichen Krisen notwendigerweise auf

ren diurfte das Risiko politischer Verteilungseine politische Krise fur die Region zu schlie-

konflikte, sozialer Anomie und gesellschaftli-Ren; zumal im Prozel3 der demokratischen Kon-
cher Desintegration (einschliel3lich des Anstiegsolidierung in den 90er Jahren in Lateinamerika
der Kriminalitat) zunehmen. Fortschritte zu verzeichnen waren.

Die VerheiRung, dal der wirtschaftiche Aber es mehren sich die Krisenzeichen. In
Kurswechsel unter neoliberalem Vorzeichen zallen lateinamerikanischen Landern hat die Kri-
wachsendem Wohlstand fuhren wird, hat sichinalitdt deutlich zugenommen. Dies schrénkt
somit nur fur wenige, allerdings fur diese sehdie Lebensqualitdt der Burger ein und schafft
signifikant erfullt. Auf der anderen Seiteein neues soziales Gefélle, was den staatlichen
schreitet der Prozel3 der Armutsminderungind privaten Schutz vor Gewalttatern betrifft.
wenn Uberhaupt, nur sehr langsam voran. Na€rer Ruf nach der starken Hand kénnte in La-
Berechnungen der IDB (1998) wirde es beaeinamerika mit seiner Tradition autoritarer
unveranderter Einkommensverteilung in LateinHerrschaft, mangelnder Gewaltenteilung und -
amerika und einem moderaten jahrlichekontrolle sowie einem unzureichenden Schutz
Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens von 3%er Birgerrechte geféhrliche Entwicklungen
je nach Land zwischen 15 und 25 Jahren daberaufbeschwdren. Die sozialen Verwerfungen
ern, um die augenblicklichen Armutsraten zibeglnstigen die organisierte Kriminalitat, vor
halbieren. Zwischen 1990 und 1997 ist das Bl&lem den Drogenhandel, und die gewaltsame
pro Kopf im Jahresdurchschnitt um 1,6% geAustragung sozialer Gegensatze. Dies fihrt z.
wachsen (siehe Tabelle 1). Und die WeltbarR. in Kolumbien dazu, dal3 die Regierung nur in
(1998b) sagt in einer im Dezember 1998 vertfreilen des Staatsgebiets das staatliche Gewalt-
fentlichten Prognose flir die Jahre 1998-200mMonopol durchsetzen kann.
fur Lateinamerika ein durchschnittliches jahrli-  In vielen Landern wird die Politik zuneh-
ches Wachstum des BIP pro Kopf v82% mend unberechenbarer. Die Unzufriedenheit der
voraus. Den notwendigen Reformen im BilBiUrger mit der wirtschaftlichen und sozialen
dungsbereich oder im Bereich der Infrastrukturage schlagt sich in heftigen Wahlerschwan-
werden in der augenblicklichen rezessiven Phitngen bei den Wahlen nieder. In einzelnen
se in Lateinamerika enge finanzielle Grenzeldndern, wie z.B. in Ekuador, droht politischer

gesteckt. Immobilismus, weil sich die politische Elite vor
dem Hintergrund sozialer Proteste und aufgrund
Politische Risiken einer partikularistischen Interessenpolitik als

handlungsunfahig erweist.

In Lateinamerika ist vielerorts ein imposantes Wieviel soziale Ungleichheit, wieviel Au-
demokratisches Gebilde errichtet worden. Diesteritatspolitik und wieviel Elend kann ein de-
ruht allerdings auf einem brichigen soziodkamokratisches System auf Dauer ertragen? In-
nomischen Fundament. Es ist damit zu rechnemieweit ist eine Marktwirtschaft, die aufgrund
daf’ sich in der aktuellen wirtschaftlichen Reder inneren Logik soziale Disparitdten erzeugt
zession erneut regressive Effekte im Hinblicknd den gesellschaftlichen Zusammenhalt
auf die Einkommensverteilung und Armutsentschwécht, ohne ein soziales Sicherungsnetz auf
wicklung einstellen werden. Die lateinamerikabauer mit einem demokratischen System kom-
nischen Demokratien werden in ihrer Mehrzatpatibel? Im lateinamerikanischen Fall hat die neo-
auch zukunftig auf einem hohen Sockel vofiberale Ausrichtung der Wirtschaift zur Folge, dal3
Armut und sozialer Ungleichheit funktionierereine der klassischen Tragerschichten der Demo-
mussen. Lateinamerika wird aufgrund seinéiratie, die Mittelschicht, geschwéacht wurde. Gene-
Wirtschaftsstruktur — trotz Lernerfahrungen undell schrankt die Pauperisierung breiter Bevolke-
Reformfortschritten — durch die starke AuRRerrungssektoren die Méglichkeiten ein, Blrgerrechte
Offnung weiterhin in besonderer Weise von exauch wahrzunehmen, und schafft Raum fur die
ternen Schocks betroffen sein. Botschaft autoritarer Heilsversprecher. Die Tatsa-
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che, dal3 Politiker mit autoritaren Grundeinstekiteratur zum Thema;
lungen, wie z.B. Fujimori in Peru, Hugo Chévez

in Venezuela oder auch der ehemalige Putschfdgorta, Ludovicio/Pérez, Wilsorinnovation Systems and
. . . .. "echnological Specialization in Latin America and the
Lino Oviedo in Paraguay, tber grOBe F)OpuI‘fjlréaribbean, in: Research Policy 26 (1998: 857-881)

tat in der Bevolkerung verfligen oder zumindesiepaL, The Equity Gap. Latin America and the Caribbean
zeitweilig verfugt haben, illustriert die Risiken,and the Social Summit, Santiago de Chile 1997

; ; ; 5 -~ ~Statistical Yearbook for Latin America and the Carib-
die sich aus den sozialen Gegensatzen erge%ggﬁ. 1997 Edition, Santiago de Chile 1998a

konnen. Die soziale th beglnstigt die AUf' Preliminary Overview of the Economies of Latin Ame-
rechterhaltung oder Wiederherstellung politirica and the Caribbean 1998, Santiago de Chile 1998b

scher Klientelbeziehungen, in denen Stimmepfesdner Bank Lateinamerika A®ie Dekade des Jagu-
. - . rs. Lateinamerika im marktwirtschaftlichen Aufbruch,
gegen bescheidene soziale Leistungen ausﬁggnkfurt 1997

tauscht werden und der Staatsapparat weiterlgifivards, SebastianLatin America’s Underperformance,
als Pfrinde fir den Machterhalt dient. Damin: Foreign Affairs 76 (1997) 2: 93-103

werden — auch von auRen finanzierte — Bestr Rer, Klaus Modernisierungshemmnisse der lateinameri-
anischen Regionalkultur, Berlin: DIE 1998

bungen zum Aufbau einer effizienten StaatSpg (inter-American Development BankEconomic and
verwaltung unterlaufen. Social Progress in Latin America. 1996 Report. Special
Eine zunehmende Zahl Biirger konnte dazection: Making Social Services Work, Washington/DC
Vertrauen in q!e demokratischen Institutionef"4cing Up to Inequiay in Latin America. Economic
verlieren. Im jungsten Jahresbericht der IDBnd Social Progress 1998-99 Report. Washington/DC 1998

wurde ein statistischer Zusammenhang zwiEF (Institute of Internatnal Finance) Regional Over-

. : -view: Latin America. Inter-American Development Bank
schen der Einkommensverteilung und der Ei (nnual Meeting, Washington D.C. March 1999

stellung zur Demokratie bzw. dem Vertrauen ifondofio, Juan Luis/Székeley, MiguBlersistent Poverty
politischen Institutionen (basierend auf deand Excess Inequality: Latin Americd970-1995 (IDB

; A w“ Norking Paper 357), Washington D.C. 1997
Umiragedaten des ,Latinobarometro®) naChng\Xessner, Dirk(Hrsg.), Lateinamerika: der schwierige Weg

wiesen. In Landern mit einer geringeren Eing gie weltwirtschaft (NEF Report Heft 26), Duisburg
kommenskonzentration, wie etwa Costa Ricagos

Uruguay oder Argentinien, sind die ZustimNunnenkamp, Peterateinamerika nach der ,verlorenen

. T . ekade": Eine Zwischenbilanz der Reformen (Kieler Dis-
mungswerte zur Demokratie signifikant hoheEussionsbeitréige 324), Kiel: himit fir Weltwirtschaft

als in Landern mit einem gréReren Ausmald anos
sozialer Ungleichheit, wie etwa Brasilien, Gua~-, Latin America after the Currency Crash in Brazil. Why

; ; A ; the Optimists May be Wrong (Kieler Diskussionsbeitrage
temala oder Mexiko. In diesen Landern nimmt 37). Kiel: Institut fiir Weltwirtschaft 1099

obwohl immer noch in der Minderheit — Sowohb T’ panorama Laboral 1998, Lima 1998
der Anteil derjenigen zu, die unter bestimmtewORLD BANK Weltentwicklungsbericht 1990, Washing-

. . "y e . . DC
Bgdlngungen en aUt.Ont.areS R.eglme _vomehefi_{fj World Development Report998, Washington D.C.
wurden, als auch derjenigen, die sich indifferentgg,
gegenuber der politischen Ordnung zeigen.  ---, Global Economic Prospects and the Developing Coun-

tries 1998/99, Washington D.C. 1998b
---, Global Development Finand®99 Report, Washington
D.C. 1999
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