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Auch wenn in Zentralamerika mittl erweil e regelmaldg Wahlen abgehalten werden, dominie-
ren traditionelle — anPersonen arientierte — Srukturen oder Apathie die Politi k. Grole Teile
der Bewdlkerung vertrauen offensichtlich nicht darauf, daf® dese Form der Partizpation -
nen Beitrag zur Lésungihrer grundegenden Alltagsprobleme leistet. Vor diesem Hintergrund
handdlt es sch bestenfalls um eine , Demokratie niedriger Intensitat® oder ,, Demokratien

ohne Demokraten®.

Zentralamerika hat in den vergangenen Jahren
eénen gundegenden Wandd erfahren. Herrschte
noch 1989 in del Landern der Region (Guate-
mala, El Salvador und Nikaragua) Krieg und lebte
Panama unter der Militérherrschaft von General
Noriega, so haben sich in den 90er Jahren politi-
sche Systeme dabliert, in denen de Regierungen
durch freile demokratische Wahlen ins Amt kom-
men und an denen ein breites Spektrum politischer
Kréfte teilnehmen kann. Die Forderung rach einer
Erhdéhung der politischen Partizipationschancen
war neben der extrem ungeichen Vertelung von
Reichtum und Ressourcenzugang ein Hauptanlie-
gen der bewaff neten und unbewaff neten Oppositi-
onin der Region. Diese Fortschritte spiegdt auch
der jahrlich verdffentlichte Freedom House Index
wider, der die palitischen und birgerlichen Fre-
heiten in den Léndern der Welt bewertet. In Zen-
tralamerika wurden 199899 kLis auf Guatemala
dle Lander in de Kategarie ,frei* engestuft,

Guatemala erhielt die Bewertung ,teilweise frei".
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Zwefdsohre ist Zentralamerika heute we-
sentlich demokratischer, als es Uiber weite Strek-
ken seiner Geschichte je gewesen ist. Trotz aller
Fortschritte gibt es aber noch eéine Reihe von De-
fiziten und ein holes Mal3 an Mildtrauen in cer
Bevolkerung gegeniber den zentralen Akteuren
und Institutionen des politischen Systems. Die
jungsten Wahlen in El Salvador und Panama so-
wie das Referendum in Guatemala Uber die An-
nahme oder Ablehnung gundegender Verfas-
sungsreformen im Zusammenhang mit dem Frie-
densprozel3 spiegeln zwar auch de demokrati-
schen Fortschritte wider, zeigen wesentlich deutli-
cher alerdings Entwicklungen in der zentralame-
rikanischen Palitik, die sich unter den Stichworten
Apathie und Personalismus zusammenfasen las-
sen.

El Salvador — Opposition ohne Fortiine
Am 7. Mérz 1999 fanden in El Salvador die

Zweiten Préasidentschaftswahlen nach Kriegsende
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statt. Sieben Jahre nach Unterzeichnung des Frie-
densvertrages von Chapultepec am 16. Januar
1992hat sich de éhemalige Guerilla ds palitische
Partel etabliert und sich in den verschiedenen
Wahlen seit 1994 als zwetstérkste politische
Kraft des Landes behauptet. Bei den Parlaments-
und Kommunalwahlen vam Mé&rz 1997 hatte sie
deutliche Gewinne verzeichren konren. Dies hat
dazu gefuhrt, dad die Entscheidungstréger nicht
mehr auf allen Ebenen dersdben Partel angehdren
und damit die Partizipationschancen fur die Be-
volkerung verbessert wurden, die vorher keinen
Zugang zum politischen System hatten. Eine
Koalition aus FMLN (Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Naciond) und Blrgerbewe-
gungen regiert sather die Hauptstadt San Salva-
dor und besetzt mit Blrgermeister Héctor Silva
das politisch zweitwigtigste Amt im Land.
Wahrend der Préasidentschaftswahlkampf also
anfandich spannend zu werden versprach, mach-
ten de internen Auseinandersetzungen bel der
Kanddatenwahl im FMLN bereits ein Jahr spater

deutlich, dal3 sich der Erfolg von 1997 kaum wie-
derhden wirde. Hatte der FMLN bel den Kom+-
munawahlen erfolgreich auf die Bildung breiter
Koalitionen mit Partelen des Zentrums und Bur-
gerbewegungen gesetzt, so versuchten im Vorfeld
der Prasidentschaftswahlen de verschiedenen
internen Stromungen in Kampfabstimmungen ihre
Kandidaten durchzusetzen. Selbst als sch de
Partel in einem milhsamen Prozef? auf die Kand-
datur des den gemdligten Parteiflligel vertreten-
den Parteivorsitzenden Facundo Guardado und
der Abgeordneten Maria Valadares (alias Nidia
Diaz) gednigt hatte, versagten Tele der Parte
den eigenen Kanddaten de Unterstiitzung. Hierin
durfte der Hauptgrund fur das <shlechte Ab-
schneiden des FMLN liegen. Die Spitzenpolitiker
der Parte waren wesentlich stdrker am Kréafte-
messen innerhalb der Partel interesgert als daran,
dem Land eine Perspektive fir die Bearbeitung
der zahlreichen und gavierenden Probleme zu
geben.

Tabelle 1:
Wabhlergebnisse in El Salvador im Vergleich (Anteil in % der abgegebenen Stimmen)

1994 1997 1999
Jahr Pr. Pa. | Komm.* Pa. | Komm.* Pr.
ARENA 49,0 45,0 44.4| 43,4 61,00 51,4
FMLN 249 21,4 20,5/ 33,0 20,2 29,0
PDC 16,4 17,4 19,4 11,9 7,3 5,7

* Die Angabe bei den Kommunalwahlen bezieht sich auf den Anteil der erreichten Bilrgermeisterposten. Damit ist eine
starke Verzerrung vargegeben, weil San Salvador, wo fast die Halfte der Wahlberechtigten lebt, nur as einer von 262

Blrgermeistgposten zahilt.

Quellen: 1994 Lateinamerika. Analysen-Daten-Dokumentation Nr. 28 1997 und 1999 Triburael Supremo Electora
(www.tse.gob.sv); Kommunalwahlen 1997: Reporte Politico, INCEP Méarz 1997.

Im Gegensatz dazu verstand es die Regierungspar-
te ARENA (Alianza Repubicana Naciondista)
die auch dat bestehenden Differenzen durch de
Kandidatur des eher farblosen und weithin unbe-
kannten Francisco Flores zu Uberwinden. Flores,
der unter der Regierung Cristiani (198994) im
Staasapparat gearbeitet hatte und 1997 mit den
Stimmen des FMLN Parlamentsprasident gewor-
den war, schaffte es, ARENA en neues Image zu
geben und sich zwischen den Flugekémpfen einen
Freraum zu schaffen. Er distanzierte sich von
ARENAs Vergangenheit als Partei der Todes
schwadronen. Er griff den FMLN im Wahlkampf
nie direkt an, sondern erklérte, die sozialen Pro-
bleme des Landes angehen zu wollen. Angesichts
der Stretigkeiten im FMLN konrte & sich so als
unideologischer Experte profilieren.
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Denncch hetten de meisten Beobachter zu-
mindest mit einem zweiten Wahlgang ¢erechnet,
der nowendg gewesen ware, wenn Flores im
ersten Durchgang weniger als 50 Prozent der
Stimmen erhalten hitte. Mit 51,4 Prozent der
abgegebenen Stimmen ereichte & seén Zid be
reits am 7. Maz. ARENA stdlt damit seit 1989
zum dritten Mal in Folge den Prasidenten und hat
abermals bewiesen, dal3 sie die bestorganisierte
politische Kraft des Landes ist.

Uberraschend qut schnitt bei den Président-
schaftswahlen 1999 der erst wenige Monate vor-
her gegrindgte CDU (Centro Democrético
Unido) ab, ein Zusammenschluf® mehrerer kleiner
Partelen der Mitte, der sich insbesondere in der
Hauptstadt als dritte Kraft etablieren konrte. Weit
abgeschlagen blieb dagegen abermals die éemals
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stérkste palitische Kraft des Landes, dieChristde-
mokratische Parte (Partido Demdcrata Cristia-
no), die aufgrund persondler Streitigkeiten zwi-
schen den verschiedenen Fligen politisch kaum
noch eine Rolle spielt.

Hauptgewinner der Wahlen war allerdings die
Wahlenthaltung, die mit 55 Prozent noch einmal
um funf Prozentpunkte hoher lag als be den
Kommunalwahlen 1997 wd 10 Prozentpunkte
niedriger als bei den , Jahrhundertwahlen® von
1994 as Prasidentschafts, Parlaments- und
Kommunalwahlen zusammenfiden. Neben dem
desolaten Erscheinungshild des FMLN dirfte die
Tatsache, dal3 die Burgerinnen und Birger laut
Umfragen wenig Vertrauen in das politische Sy-

stem und seine Probleml dsungskapazitéten haben,
eine zentrale Ursache fir die politische Apathie
sein.

Eine genauere Analyse des Wahlergebnisses
zeigt alerdings, dald der Erfolg von ARENA en
»Phyrrus-Sieg* ist, wie e die Zdtschrift ,Pro-
ceso” in ihrem Letartikd formulierte. Vergleicht
man de Zahl der Stimmen, die die Parteien bel
den Prasidentschaftswahlen erhalten haben, zeigt
sich, dal3? ARENA im Vergleich zu 1994 einen
Tell ihrer Wahler verloren hat. Der neue Prasident
tritt sein Amt lediglich mit Unterstitzung s
Votums von weniger als einem Viertd der wahl-
berechtigten Salvadi@aner an.

Tabelle 2:
Prasidentschaftswahlen 1999 und 1994 in El Salvadaalfsolute Zahl der Stimmgn

Kandidat (Partei bzw.[ 1999 1. Wahlgang 1994 2. Wahlgang 1994 Kandidat (Partei bzw

Blndnis) Blndnis)

Francisco Flores 641.108 614.268 818.264 Armando Calderdn Sq

(ARENA) (ARENA)

Facundo Guardado 343.472 325.582 375.980 Rubén Zamora

(FMLN/UCS) (FMLN)

Rodolfo Parker (PDC] 67.207 214.277 —| Fidel Chavez Mena
(PDC)

Rubén Zamora (CDU| 88.640 - - -

Quellen: 1994 Lateinamerika. Analysen-Daten-Dokumentation Nr. 28 und TSE nach (http://www.georgetown.edu/pdbe/-
Elecdata/ElSal/pres94.html), 1999: Tribunal Supremo Electoral (http://www.tse.gob.sv/elecciones99htm).

El Salvador befindet sich am Ende des 20. Jahr-
hunderts an enem entscheidenden Wendepunkt.
Entweder es gdingt, die zentralen Probleme des
Landes (wie wachsende Kriminalitét, Gewalt und
anhaltende Armut vor allem im landichen Raum)
mit Unterstiitzung breiter gesdl schaftlicher Kréfte
anzugehen, oder die beobachtbaren Zerfall spro-
zes®e werden eine neue Dynamik erhalten. Die
Wirtschaftsdliten des Landes orientieren sich
schon heute weitgehend regional und international,
wahrend de Bevolkerungsmehrheit — zumindest
zeitweise — versucht, legal oder illegal in de USA
Zu migrieren, um den eigenen Lebensunterhalt und
den der eigenen Angehdrigen finanziel abzusi-
chern.

Nachdem Beobachter zunéchst hdfften, der
Sieg im ersten Wahlgang werde den Handungs-
spidraum von Francisco Flores gegeniiber dem
traditionali stischen ARENA-FllUgd erhéhen, wur-
den sie durch de Ernennung seines Kabinetts und
den Amtsantritt am 1. Juni enttduscht. Nur die
Minister fir Gesundreit, Bildung und Offentliche
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Bauten gehdren zur Gruppe junger Experten, die
den Wahlkampf von Flores maf3geblich gepragt
haben. Der Wirtschaftsfliiged der Partei um den
Partelvorsitzenden und Ex-Prasidenten Alfredo
Cristiani besetzt die Ministerien fur Wirtschaft,
Finanzen und de Letung dr Zentralbank. Am
enttduschendsten fur die Hoffnung auf Erneue-
rung finden zahlreiche Beobachter die Tatsache,
da’ der extrem rechte traditionalistische Flige
der Partei die Innenpolitik daminieren wird. In-
nenminister Mario Acosta bleibt im Amt, zum
Chef der Zivilpolizei wurde ausgerechnet Mauri-
cio Sandowal berufen, der en enger Mitarbeiter
von Parteigrinder D’Aubuson gewesen war.
Das Justizministerium, dem ene zentrale Rolle
beim Ausbau des Rechtsdaaes zukommen wiirde,
wurde aufgddst, seine Funktionen dem Ministeri-
um fur offentliche Sicherheit Gbertragen. Damit
werden de Ministerien vonVertretern des extrem
konservativen Fligds von ARENA besetzt, denen
be der Bewdltigung cer grundegenden Probleme
des Landes eine zentrale Stellung zukommt.
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Panama — Abrechnung am Ende des
Jahrhunderts

Anders as in El Salvadar konrte sich bei den
Présidentschaftswahlen in Panama Uberraschend
klar die Kanddatin der Opposition durchsetzen,
lag de Wahlbeteiligung mit 77 Prozent abermals
sehr hoch (zum Vergleich 1994 75%). Einer der
zentralen Grunde hierfir besteht in der Mobilisie-
rungskraft der beiden grofRen Parteien des Landes,
die auf deren traditionalistischer und Kientelisti-
scher Verankerung in der Bevdlkerung beruht.
Dies wird auch daran ceutlich, dal3 sich bei den
Présidentschaftswahlen zwe Personen gegen-
Uberstanden, die mit ihrem famili &ren Hintergrund
die zwei Stromungen der panamaischen Politik
verkorpern, die die Geschicke des Landes in den
vergangenen 50 Jahren entscheidend gepragt ha-
ben: Martin Torrijos, Sohn ds legenddren Omar
Torrijos, der sich 1968an de Macht putschte und
mit den USA die Vertrége Uber die Riickgabe des
Panamakanals aushanddte, und Mireya Moscoso
als Witwe von Arnulfo Arias, den Torrijos damals
aus dem Amt jagte.

Obwoh die Regierung von Ernesto Pérez
Balladares (PRD, Partido Rewlucionario De
mocr atico) bereits im vergangenen Jahr eine herbe
Niederlage énstecken mufde, als ein Referendum
klar scheiterte, das eine Verfasaungsénderung zur
Ermddichung der direkten Wiederwahl des Prési-
denten absegren sollite, kam der deutliche Sieg
von Mireya Moscoso dach dberraschend. Noch
wenige Wochen zuvor hatte Martin Torrijos in
den Umfragen deutlich gefiihrt. Darliber hinaus
spaltete sich das ehemalige Oppositionslager, as
Alberto Vallarino — bis dahin Mitglied des Parti-
do Arnufista — seine egensténdge Kandidatur
anmedete.

Als zentrale Ursachen fur die Wahlniederlage
des PRD-Kanddaten gdten: zum einen de von
Préasident Ernesto Pérez Ball adares entgegen eige-
ner Wahlversprechen durchgefiihrte neoliberale
Wirtschaftspolitik, die jedoch auch de neue Re-
gierung, obwoh die gewéhite Prasidentin ncach
verspricht, Tele der Wirtschaftspolitik nafalls
per Dekret rickgangg zu machen, weiterfihren
wird; zum anderen machen var allem Anhénger
des amtierenden Préasidenten Ernesto Pérez Balla-
dares Martin Torrijos sbst fur sein schlechtes
Abschneiden verantwortlich. Der erst 35é&hrige
habe sich zu weit von der Partel entfernt und richt
auf den Rat der , erfahrenen* Parteispitze gehort.
Dal3 —aus welchen Grunden auch immer — Perso-
nen eine starke und Programme éne éer geringe
Rolle bei der Entscheidung dr Wahler gespidt
haben, macht die hole Zahl der wiedergewéhlten
Parlamentsabgeordneten deutlich. Entgegen allen
Umfragen gab es bei den Parlamentswahlen, die
der PRD deutlich gawann, den héchsten Antell an
wiedergewdhiten Abgeordneten in der panamai-
schen @schichte.

Wesentlich schlechter als 1994 schritten de
zahlreichen Keneren Parteien ab, wobe das
» vVerschwinden“ der Bewegung Papa Egor6, die
1994 noch drittstérkste Kraft war, abermals die
vorherrschende Orientierung der  panamaischen
Wahler an Personen zeigt. Papa Egoré konrte
1994 mit der Kanddatur seines Grinders, dem
Schauspider und Sanger Rubén Blades, einen
Achtungserfolg erziden. Blades begab sich da-
nach aber nicht in de ,Tiefen* des politischen
Alltags der Oppositionsarbeit, sondxn gng zu-
ruck in de USA. Dies haben de Wahlerinnen und
Wahler seiner Partel offensichtlich Gbd genom-
men. PapaEgor6 wird seinen Status als palitische
Partel verlieren, well sie keinen einzigen Abgeord-
neten mehr ins Parlamentisendet.

Tabelle 3:
Prasidentschaftswahlen in PanamaRrozent der abgegebenen Stimmen 19941999
Kandidatin Parteienbindnis | 1999 | 1994 | Parteienbiindnis Kandidatin
Mireya Moscoso | Unién por Rnama 45| 29,1| Alianza De- Mireya Mos®so
mocratica
Martin Torrijos Nueva Nacion 38| 33,3|Pueblo Unido Ernesto Pérez Ba
ladares
Alberto Vallarino | Accién Opositora 17 2,4|PDC Eduardo Vallaino
* 17,1| Papa Egoroé Rubén Blades
* 16,0/ Cambio 94 Rubén Carles

* Papa Egordunterstitzte die Kandidatur von Martin Torrijos, das Buindnis Cambio 94 trat nicht an.

Quellen: 1994: Lateinamerika. Analysen-Daten-Dokumentation Nr. 28; 1999: Tribunal Electoral de Panama
(http://www.georgetown.edu/pdba/Elecdata/Panama/pres99.html)
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Tabelle 4:
Parlamentswahlen in PanamaZahl der Abgeordneten 1994/1999

Partei 1999 1994 |Partei
Nueva Nacion: 41
PRD 34 31| PRD
Partido Solidaridad 4
Partido Liberal Nacional 1
Movimiento Papa Egoré 0 6| Papa Egoré*
Unién por Panama: 24
Partido Arnulfista 18 14| Partido Arnulfista
MOLIRENA 3 5| MOLIRENA *
Cambio Democratico 2
MORENA 1 1| MORENA*
Accién Opositora: 6
Partido Demdcrata Criaho 5 1| Partido Demécrata Crisino
Partido Renovacion Civdlta 1 3| Partido Renovacion Civiita
11| andere
gesamt 71 72

* Papa Egord betelli gte sich 1994an keinem Biindris; MOLIRENA, MORENA und Renovacion Civili sta bil deten 1994die

Allianz Cambio 94.

Quelle: 1994 Lateinamerika. Analysen-Daten-Dokumentation Nr. 28, 1999 Tribunal Electoral de Panama
(http://www.georgetown.edu/pdba/Elecdata/Panama/pres99.html)

Um regieren zu kénren und sich richt in
endose Auseinandersetzungen mit dem von o
Opposition beherrschten Parlament zu verstricken,
wird de Prasidentin deshalb auf ene brete
Bundrispolitik setzen missen. Sie trug deser
Tatsache bereits dadurch Rechnung, dald sie dem
PRD das Angebot machte, sich an ener breiten
Regierungskoalition zu beteili gen. Der PRD lehnte
dies zundchst ab. Entscheidend fur die weitere
Entwicklung wird sein, wie die derzeitigen inter-
nen Auseinandersetzungen innerhalb des PRD
geregdt werden und d sich dat der noch anmtie-
rende Président Ernesto Pérez Balladares oder
Martin Torrijos durchsetzen wird.

Die gewdhite Prasidentin hat bereits ange-
kindgt, dal3 sie gegebenenfalls ein Plebiszit Uber
die Einberufung einer Verfasaunggebenden Ver-
sammiung curchfthren will, um Uber diesen Weg
Verfassungsreformen durchzusetzen.

Das Referendum in Guatemala

In dem hier behanddten Kontext ist das Ergebnis
des Referendums in Guatemala politisch am be-
dauerlichsten. Die Wahlerinnen und Wahler waren
aufgerufen, Uber Verfasaungsreformen abzustim-
men, durch de zentrale Aspekte des Friedensver-
trages zwischen Regierung und Guerilla Geset-
zeskraft erlangen sollten. Dabei ging es um Ver-
anderungen in Vier Bereichen: die Stelung o
indgenen Volker — insbesondere die Anerken-
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nung, dal? Guatemala eine multiethnische, pluri-

kulturdle und mehrsprachige Gesdllschaft ist —

sowie Reformen der Legidative, Exekutive und
der Jistiz.

Bei ener Wahlbetelligung von mr 18 Pro-
zent, stimmte die Mehrheit — fur alle Beobachter
unerwartet — gegen de zum Tel grundegenden
Verédnderungen, wobel regional deutliche Unter-
schiede festzustdlen sind Wéahrend de Departe-
ments, die am schwersten vam dreiBigjahrigen
Burgerkrieg betroffen waren und in denen de
Maya-Bevolkerung de Mehrhet stdlt, sich fir
die Annahme der Reformen ausrachen, stimmte
die weil3e, ladinische Bevdlkerung mehrheitlich
gegen de Vednderungen. Landesweit war das
Verhdltnis von Nein- zu Ja-Stimmen 56 zu 44
Prozent, wobel der reale Unterschied wegen der
geringen Wahlbetelligung allerdings nur 38.737
Stimmen betrug.

Die Grinde fur dieses enttduschende Ergeb-
nis sind vielfaltig:

1. Es gibt immer noch beachtliche Teile der gua-
temaltekischen, vor alem ladinischen Bevilke-
rung, die gegen de Friedensvertrge sind, ins-
besondere was die Glechstdlung dr Maya-
Volker betrifft.

2. Bisher hat sich der Friedensvertrag fur die
Mehrheit der Bevdlkerung im Alltagsieben
noch richt positiv ausgewirkt. Eine Woche vor
dem Referendum wurde éne Umfrage des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Natio-
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nen (PNUD) bekannt, bel der 32 Prozent der
Befragten angaben, das Ende des Krieges habe
keine Verdanderungen in ihren Gemeinschaften
bewirkt. 27 Prozent beurtelten de Vertrége
insgesamt als schlecht.

3. Die Masenmedien in der Hauptstadt, wo en
Grofltel der Wahlberechtigten lebt, haben im
Vorfdd massv fur das Nein Stimnmung ¢
macht. Auch der enflulreiche Unternehmer-
verband CACIF (Comité Coordinada de
Asociaciones Agricolas, Indwstriales y Finan
cieras) gehdrte zu den Kritikern des Referen-
dums und der angestrebten Reformen.

4. Diedas A unterstiitzenden Kréfte — neben cder
ehemaligen Guerilla URNG (Unidad Rewo-
lucionaria Naciond de Guatemala), die Re-
gierung, die kathdische Kirche und de inter-
nationale Gebergemeinschaft — waren sich ei-
ner Annahme der Reformen so sicher, dal3 sie
die Abstimmung selbst und de Mobili sierung
ihrer Anhanger vernachldsdgt haben, well sie
sich schon jetzt auf die im November stattfin-
denden Présidentschaftswahlen konzentrieren.

Damit wird in Guatemala einmal mehr — und si-
cher im zentralamerikanischen Vergleich am kras-
sesten — die Krise der palitischen Mittlerinstanzen
deutlich. René Pointevin, Direktor des For-
schungsinstitutes FLACSO, spricht deshalb da-
von, dal3 der Sieg des Nein weniger eine Ableh-
nung ds Friedensprozesses as eine Ablehnung
der clase pditica sd. Um die Reformen dcch
noch zu retten, werden momentan zwei Mddich-
keiten dskutiert. Entweder sollen de natwendgen
Verénderungen als einfache Gesetze im Parlament
verabschiedet oder eine neue Verfasaunggebende
Versammung einberufen werden. Ob dies ange-
sichts der offensichtlichen Vertrauenskrise gegen-
Uber Parteien und Parlament und der auch bel
anderen Wahlen riedrigen Beteligung zu einer
héheren Legitimation der Reformen fihrt, darf
allerdings bezweifelt welen.

Zentrale Herausforderungen an die
zentralamerikanische Politik

Auch wenn Hintergrund, Verlauf und Ergebnisse
der drei hier nur kursorisch dargestellten Wahl-
prozesse sehr unterschiedlich waren, so zeigen sie
doch einmal mehr eines der Grunddlemmata zen-
tralamerikanischer Demokratien auf. Mobilisie-
rend fur die Wahlen wirken auch am Ende des 20.
Jahrhunderts weniger Themen und Programime als
Personen. Dies gilt Uber die aktudlen Beispide
hinaus, wie en Blick auf die wesentlich horere
Wahlbetelligung (1997 72%) etwa in Honduras
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zeigt, wo de beiden traditiondlen Parteien Uber
ene reativ starke Klientdistische Verankerung in
der Bevollerung verfligen.

Ein Blick nach Nikaragua zeigt dagegen, was
passeren kann, wenn sich personenbezogene Bin-
dungen auflésen. War die Wahlbetelligung dat
1996 mit 77 Prozent noch sehr hoch, als sch in
enem sehr stark polarisierten Wahlkampf der
heutige Président Arnddo Aleméan und sein Vor-
Vorganger Danid Ortega gegenlberstanden, so
bekundet die Mehrheit der Nikaraguaner heute
ihre Unzufriedenheit sowoh mit der Regierung als
auch mit der Opposition. Bei ener Umfrage von
CID-GALLUP von Ende April 1999 gaben rur
jewells 20 Prozent der Befragten an, mit der Ali-
anza Liberal oder dem FSLN (Frente Sandnista
para la Liberacion Naciond) zu sympathisieren,
wahrend 55 Prozent keine von beiden Parteen
unterstitzten. Derselbe Prozentsatz ist mit der
Amtsfihrung von Prasident Aleman unzufrieden,
sogar 59 Prozent lehnen das Verhalten vonDanid
Ortega &. Be den kammenden Wahlen
(Kommunalwahl  200Q Préasidentschaftswahlen
2007 wird entscheidend sein, ob sich eine unab-
handge dritte Kraft etablieren kann odx ob die
Polarisierung, die die beiden ,starken Mé&nner*
des Landes offentlich zur Stitzung ihrer eigenen
Basis zeebrieren, zu ener Reintegration in de
beiden Lager oder zur paithen Apathie fuhrt.

Demokratie in Zentralamerika bedeutet auch
am Ende des 20. Jahrhunderts immer noch ,, De-
mokratie niedriger Intensitat oder ,, Demokratien
ohre Demokraten”. Es existiert ein Nebeneinander
und zum Tell Ineinandergreifen vonformal demo-
kratischen Abl&ufen, Institutionen und Akteuren
enersdts, mit weiterhin autoritéren, personalisti-
schen oder klientdistischen Elementen des politi-
schen Systems und insbesondere der palitischen
Kultur andererseits. Das Beispid der politischen
Parteien macht dies sshr deutlich: Sie beteili gen
sich an Wahlen, tragen zur Meinungs- und Regie-
rungshildung bei, sind aber intern weiterhin var
allem nach vardemokratischen, klientelistischen,
caudilli stischen odx persoralistischen Gesichts-
punkten struktriert.

In alen Landern der Region wird angesichts
der allgemein sichtbaren und dfentlichen Vertrau-
enskrise in das formale politische System der Ruf
nach einer verstarkten Einbeziehung der Zivilge-
sdlschaft be der Bewdltigung cer gesdlschaftli-
chen Probleme laut. Uberall gibt es , Foren fiir die
Zukunft* oder fur , die Korzertierung‘, in denen
sich Vertreter von Regierung, Parteen, Wirt-
schaftsverbanden, Gewerkschaften, Wissenschaft-
ler und anderen Organisationen der Zivilgesdl-
schaft zusammenfinden, um Plane fir die Zukunft
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Zu schmieden. Ein Beispid hierflr ist die Debatte
in El Salvadar Uber den sog. ,Plan de Nacién”.
In dversen Arbeitsgruppen wurden hier die zen-
tralen Probleme des Landes in dem Bestreben
diskutiert, Losungsansdtze zu entwicken. Ur-
springlich von dr Regierung ins Leben gerufen,
bekundete diese aber sehr schndl, dal sie sich
nicht an Vorschldge gebunden fihlen werde. Die
grofite Oppositionsparteéi FMLN legte bereits
vorher ihr eigenes Regierungsprogramm auf den
Tisch, und so wird der Plan, der durchaus einige
bedenkenswerte Anséize aufweist, ein Plan blei-
ben.

Grundproblem ist, daf3 diese Form der Bete-
ligung der Zivil gesdlschaft letztlich in mehr oder
weniger ditéaren odx intdlektudlen Gedanken-
spiden verhaftet bleibt. An den realen Problemen
der Menschen auf dem zentralamerikanischen
Isthmus — dem tagtaglichen Kampf um die Be-
friedigung zentraler Grundbedirfnisee wie Nah-
rung, Wohrraum und Bildung — &ndert sich da-
durch nichts. Die Demokratisierung und Befrie-
dung Zentralamerikas ging einher mit einer Aus-
dehnung der Armut und mit keinem Rickgang,
sondern lediglich mit einer Veranderung der Ge-
walt.

Auch wenn de éemaligen Gueilleros ihre
Waffen riedergdegt haben, ist und bleibt die Ge-
walt eines der zentralen Probleme zentralameri-
kanischer Gesdllschaften, die auch var den Lan-
dern nicht halt macht, die in den 80er Jahren von
internen Kriegen verschort geblieben waren. El
Salvadar gilt heute — gemessen an der Bevilke
rungszahl — mit durchschrittlich 17 Morden am
Tag als das gewalttétigste Land der Wdt. Die
UN-Uberwachungsmisson in Guatemala MINU-
GUA &aulertein ihrem IX. Bericht ihre Besorgnis
Uber die steigende Gewalt im Land. Allein zwi-
schen April und Dezember 1998 habe & 47 Félle
von Lynchjustiz und anderen extralegalen Hinrich-
tungen gegeben. In Honduras, wo es vor allem in
der Hauptstadt Tegucigalpa und in San Pedro
Sula eine Wdle der Gewalt gibt, hat der Président
12.000 Soldaten zur Patrouille auf die Straf3en
beordert, nachdem der Unternehmerverband CO-
HEP die Regierung zum Handdn gedréngt hat.
Und sdbst in Costa Rica — ehemals als ,, Schweiz
Zentralamerikas® geobt — mufde das Parlament
einen eigenen Ausschuld einsetzen, der Ursachen
und Folgen der wachsenden Kriminalitat analy-
siert.

Gewalt und Kriminalitét in Zentralamerika
haben mehrere Ursachen:

1. Die Erblast der Kriege hat dazu gefihrt, dal3
Klein- und Handfeuerwaffen in der gesamten
Region einfach zu bekommen sind und va al-
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lem in den ehemali gen Kriegsgesdll schaften de
Beretschaft zur Benutzung von Waffen be
Konflikten jeder Art erhéht.

2. Armut und Korruption bilden den Nahrboden
fur die Verbreitung der verschiedenen Formen
von aganisierter Kriminalitat. Zentralamerika
hat seine Stelung als Durchgangsregion flr
den Drogentransport aus den Andenlandern in
die USA und rech Europa in den 90er Jahren
konsolidieren konren. Die US-amerikanische
Drogenbehdrde DEA spricht in ihrem jlngsten
Bericht auch von einer steigenden Bedeutung
der Region fur die Wasche von Drogengeldern
und rennt hier insbesondere Panama und reu-
erdings auch El Salvador. Darliber hinaus ist
in den vergangenen Jahren ganz off ensichtlich
auch der Drogenkorsum in den zentralameri-
kanischen Landern sdbst gestiegen, wodurch
auch de sogenannte Beschaff ungskriminalitét
zunimmt.

3. Die anhaltende Armut fahrt zu einem Anstieg
der sogenannten , Armuts- und Uberlebens-
kriminalitat” vor allem in den Grol3stadten.

4. Das Fehlen oder die Schwéche rechtsdadili-
cher Strukturen, Institutionen und Verfahren
ist die zentrale Ursache fur die vorherrschende
Straflosigkeit nicht nur bei Menschenrechtsver-

letzungen, sondern von Straftaten insgesamt.

All dies unterh6ht und geféhrdet nicht nur die
bisherigen Fortschritte bei der Demokratisierung,
sondern behindert deren Ausbau und wirkt negativ
auf die wirtschaftliche Entwicklung dr Region
zurlck. In El Salvador wurde vergangenes Jhr
beispidsweise éne Dedegation japanischer Inve-
storen Uberfallen, die an der Kiste den Standat
flr einen Tourismuskomplex besichtigen wollten.
Mit dem Auto und anderen Habsdligkeiten der
Investoren verschwand auch das Milli onenprojekt.
Internationale Organisationen wie Weltbank und
Internationaler Wahrungsfonds, die bisher vor
alem eine Reduzierung staalicher Apparate und
Behdrden gefordert haben, haben de daraus ent-
stehenden negativen Konsequenzen langst erkanrt.
Sie fordern heute éne Stérkung des Staaes zu-
mindest in dessen Grundfunktionen, deren Priva-
tisierung auch im Zetalter der Globalisierung
ohre negative Folgen nicht mbdich ist. Zu nennen
sind Her vor allem das gaatliche Gewaltmongpol
und de Justiz. Privatisierung fuhrt hier nicht zu
eéner verbesserten Problemldsung, sondern zu
eéner Zunahme an Gewalt. Grundegende Refor-
men und Fortschritte in desen beiden zentralen
Bereichen rationaler Stadlichket sind de Vor-
ausstzung fur die Verstetigung der demokrati-
schen Etwicklung in der gesamten Region.
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Zentralamerika 2020

Das Ingtitut fur Iberoamerika-Kunde (Hamburg) fuhrt in Zusammenarbeit mit dem Interamerican Dialogue

(Washington) und dem Latin American andCaribbean Center (LACC) der Florida Internationd University

(Miami) ein Projekt zu den Zukunftsperspektiven Zentralamerikas durch. Dieses Projekt wird unter dem Na-

menZentralamerika 2020zu gleichen Teilen von der Européischen Union und USAIDnfireat.

Im Mittelpunkt steht die Frage nach den verschiedenen Optionen und Moglichkeiten einer nachhaltigen Ent-

wicklung Zentralamerikas als Region. Dazu werden eine Reihe von Studien ausgewiesener Experten zu einzel-

nen zentralen Fragen erstellt. Die Ergebnisse sollen in der ersten Halfte des Jhres 2000auf einer Konferenz in

Zentralamerika mit Politi kern, Wisenschaftlern und Experten der Entwicklungszusammenarbeit aus Zen-

tralamerika, Europa und den USA diskutiert werden. Abschlief?end sollen Empfehlungen fir die Entwick-

lungszusammenarbeit formuliert und den Geldgebern im Rahmen von Seminaren in Briissl und Washington

vorgestellt weden.

Zentralamerika 2020 hat sechs grundlegende Ziele:

1. Erstellung einer umfassenden Studie zu den zentralen aktuellen Entwicklungsproblemen der Region;

2. Sicherstellung der Beteiligung und Einbeziehung eines breiten Spektrums zentraler Akteure der Region im
Verlauf der Untersuchungen;

3. Beretstdlung verschiedener Handlungsoptionen und Empfehlungen fur die Politik von Regierungen und
anderen Akteuren;

4. Forderung der regionalen ldentitét der 6ffentlichen und privaten Akteure, die an der Entwicklung betelli gt
sind;

5. Verbreitung der Ergebnisse des Projektes bei den internationalen Akteuren, sowohl multil aterale Organisa-
tionen als auch NGOs, die an der Entwicklungsdyik teilhaben;

6. Formulierung von Empfehlungen fir die Politi k der Européischen Union und von USAID fir eine dfizien-
tere Zusammenarbeit mit Zentralamerika.

Im Rahmen des Projektes wird eine Homepage estdlt, auf der neben Informationen lber das Projekt und zu

den laufenden Aktivitdten auch Linksin die Region (Medien, Regierungen, NGOs) zu finden sind. Die Website

ist in ihrer deutschen und spanischen Fasaung ab Juli 1999 iber die Seite des Instituts fir Iberoamerika-Kunde

(http://mww.rrz.uni-hamburg.de/llK) zu erreichen; die englische Fasaung ber die Homepage des LACC

(http://www.lacc.fiu.edu/).
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