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Auf dem Weg zur "EURO-Stadt"?
Die deutsch-polnische Zusammenarbeit in den an Oder und Neifle geteilten Stadten
Sonderverdffentlichung des BIOst 1997

Einfiihrung

In einem Beitrag der renommierten Zeitung "Le Monde diplomatique" zur Situation des geteilten
Zypern duBlerte sich Eric Rouleau wie folgt iiber die zypriotische Hauptstadt: "... Nicosie, la der-
nicre ville au monde, aprcs 'unification de Berlin, f rester divisée."

In dieser Aussage einer seriosen Zeitung spiegelt sich einer der populérsten Irrtiimer der Gegen-
wart wider, der, dal nach der Vereinigung der deutschen Hauptstadt das Thema geteilter Stidte
der Vergangenheit angehort. Zu dieser fehlerhaften Perzeption mag beigetragen haben, daf3 das
Schicksal des geteilten Berlin nicht nur im Brennpunkt der bipolaren Welt stand und sich
dergestalt in das BewuBtsein der Weltdffentlichkeit eingeprigt hat, sondern in Berlin auch eine
homogene Stadtbevolkerung — "ein Volk" im Sinne des Wortes — getrennt war. Das unterschied
die Spree-Metropole von Jerusalem oder Nikosia, wo unterschiedliche Volks- und Religi-
onsgemeinschaften aufeinandertreffen.

Vor diesem Hintergrund nimmt es dennoch wunder, daf3 die Teilung von sieben Stidten und etwa
50 Landgemeinden entlang der Oder-NeiBe-Grenze in der Offentlichkeit der Bundesrepublik
Deutschland kaum bekannt ist: die Teilung der Stddte Kiistrin, Frankfurt/Oder, Guben, Forst,
Bad Muskau, Gorlitz und Zittau.

Sicherlich konnte der Einwand geltend gemacht werden, von der "Teilung" einer Stadt zu spre-
chen sei nur so lange sinnvoll, wie beide Teile, zumindest jedoch ein Teil oder die Stadtbevol-
kerung als solche (wie in Berlin), eine Wiedervereinigung anstrebe. Im Hinblick auf die Bestim-
mungen des "Zwei-plus-Vier-Vertrags" und des Grenzbestatigungsvertrags mit Polen von 1990
kann von Vereinigungsbestrebungen der geteilten Stadte nicht die Rede sein. Auf einem ehemals
einheitlichen Stadtgebiet bestehen heute zwei voneinander gédnzlich unabhingige Stidte, was
Gorlitz von Nikosia oder Jerusalem unterscheidet.

Bestehen Bestrebungen zu einem Zusammenschlufl wirklich nicht? Spétestens seit der grof3e
Aufmerksamkeit erregenden Verkiindung des EURO-Stadt-Konzepts in Guben (Brandenburg)
sollte man sich mit einer moglicherweise einschneidenden Verdnderung beschiftigen. Dies ist das
Anliegen des vorliegenden Papiers. Welche Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
haben die deutschen und polnischen Stadtteile bislang gefunden? In welchen Stidten wird eine
gemeinsame Zukunft als EURO-Stadt angestrebt, wo ist dieser unklare Begriff durch fundierte
Konzeptionen berechtigt? Wie fiigen sich die Stidtekooperationen in die Euroregionen und EU-
Forderprogramme INTERREG-II und PHARE ein? Auch auf die besondere Situation der
geteilten Landgemeinden soll eingegangen werden.

In einem zweiten Teil wird ein allgemeiner Vergleich zu den geteilten mitteleuropdischen Stiadten
Gorz (Italien/Slowenien) und Teschen (Polen/Tschechien) gezogen. Ein Anspruch auf Voll-
standigkeit kann nicht erhoben werden: Neben Jerusalem und Nikosia, deren besondere Situation
hier verstidndlicherweise nicht dargestellt werden kann, unterliegen auch Beirut, Hebron, Belfast,

1

Eric Rouleau: La partition s'encraine f Chypre, in: Le Monde diplomatique, Octobre 1996, S. 14.



4 Sonderverdftentlichung des BIOst 1997

Mostar u.a. einer De-facto-Teilung, die Trennscheide hat aber nur z.T. oder gar nicht den
Charakter einer Demarkationslinie oder einer volkerrechtlichen Grenze.

I. Grundlagen

I.1 Die Teilung der Stidte an Oder und Neifie 1945

Die Problematik der Oder-Neille-Grenze zeigt sich besonders deutlich an der Zerschneidung in
Jahrhunderten gewachsener Stadtstrukturen entsprechend den Beschliissen von Potsdam. Polen
trug diesen widernatiirlichen Planen anfanglich Rechnung, indem es weitere "dringende Kor-
rekturen" mit den Westteilen von Frankfurt/Oder und Gorlitz forderte, die zumindest bis zur
Sicherung der Eigenexistenz der Ostlichen Stadtteile polnisch kontrolliert werden sollten.: Mit-
arbeiter des Posener Westinstituts beanspruchten nachfolgend auch (u.a.) ganz Kiistrin, und nach
Meinung der polnischen Experten "wire es vollig absurd, wenn der Oderflu3 polnisch, Frankfurt
aber ... deutsch bliebe."

Die Beziehungen zwischen den deutschen und polnischen Stadtteilen verliefen in der Zeit von
1945-1990 weitgehend nach dem gleichen Muster.

Nach der Vertreibung der deutschen Bevolkerung und der Verwaltungsiibernahme durch Polen
war die zweite Phase (ca. 1950-1955) beiderseits der Demarkationslinie von wirtschaftlicher
Stagnation geprégt. Der Mangel an wirtschaftlicher Infrastruktur und Produktionsbetrieben, die
hieraus resultierende hohe Arbeitslosigkeit, die Zentralisierung und das konsequente Nicht-
beachten der Kleinstddte an der Peripherie bereitete vor allem den Ostlichen Stadtteilen enorme
Schwierigkeiten.* Verschérfte Bestimmungen zur militdrischen Sicherung der Grenze und
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit fiihrten zu einer polnischen Abwanderungswelle aus der
Grenzregion. Eine Wende brachte der polnische "Regierungsplan zur Aktivierung der West- und
Nordgebiete", der 1956-1960 zu einem wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aufschwung
fiihrte. Doch erst die stellenweise Offnung der Grenze am 1. Januar 1972 war eine bedeutende
Zasur, die die beiderseitige Zusammenarbeit, den Austausch und nicht zuletzt die Wirtschaft
(Tourismus) forderte. Diese Phase dauerte bis 1980, der ein Jahrzehnt wiederum geschlossener
Grenzen folgen sollte.

1.2 Ursprung der EURO-Stadt-Konzeption

Von einem Ursprung des Wunsches nach der Einrichtung einer "Europastadt" zu sprechen berei-
tet Probleme. Sicherlich hat es in der Bevdlkerung entlang von Oder und Neille nach 1945, vor
allem unter den Vertriebenen, den naheliegenden Wunsch nach einer Wiedervereinigung der
betreffenden Stadte gegeben, der in Anbetracht der offiziellen Politik der DDR zur "Friedens-
grenze" mit Polen ("Gorlitzer Abkommen") selbstredend nie 6ffentlich geduBert, geschweige

2 Vgl. Richard Breyer: Die Oder-Neifle-Linie bei Stettin, in: Recht im Dienst der Menschenwiirde. Festschrift

fir Herbert Kraus, hrsg. vom Gottinger Arbeitskreis als Verdffentlichung Nr. 295, Wiirzburg 1964, S.
423-443 (437).

Zitiert nach ebd., S. 438.

Die Entwicklung der Beziehungen zwischen den geteilten Stddten verlief weitgehend einheitlich, im
weiteren Textverlauf wird darauf nicht mehr detailliert eingegangen. Material bietet auch: Geteilte Stidte, am-
putiertes Land. Celle 1959, 11. Sondernummer des "Berlin-Brandenburger Kuriers".
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denn verfolgt wurde. In der Bundesrepublik stellte sich diese Frage aufgrund der raumlichen
Entfernung und des Offenhaltens der Grenzfrage nicht.

Nach der endgiiltigen Aufgabe dieser Politik spatestens 1989/1990 wurde die Moglichkeit eines
Kompromisses insbesondere in den Vertriebenenverbidnden diskutiert. Es war der "Bund der
Vertriebenen" (BdV), der durch seinen damaligen Generalsekretir Hartmut Koschyk in einem
"Fiinf-Stufen-Vorschlag" vom 23. September 1990 erstmals eine gemeinsame Losungssuche fiir
die geteilten Stddte zur politischen Diskussion stellte. Ziffer 2 des Stufenplanes besagte:

Die [geteilten, Anm. d. Verf.] Stédte sollten eine Briickenfunktion ... einnehmen, sowohl in 6konomischer
als auch in regionalpolitischer Hinsicht. Es wére zu iiberlegen, in welcher Form, unbeschadet beider-
seitiger Souverdnitdtsrechte [Hervorhebung durch d. Verf.], gemeinsame kommunale Strukturen fiir diese
Kommunen aufgebaut werden konnen ... Im Zuge einer anzustrebenden Vereinigung der Kommunal-
verwaltungen sollten kurzfristig Fragen der Verkehrsplanung, Raumordnung, des Stddtebaus und Um-
weltfragen vordringlich behandelt werden.

Bonn und Warschau wiesen das Konzept zuriick,* das zu einem spéteren Zeitpunkt praktisch
wortlich, aber aus eigenem Antrieb von den Kommunalverwaltungen iibernommen werden sollte.

Tendenziell in die gleiche Richtung gingen Bemiihungen der Landesregierung von Brandenburg
mit dem Projekt einer "Deutsch-Polnischen Entwicklungsbank", das in den Jahren 1991 und
1992 Kern eines Konzepts zur Forderung grenziiberschreitender Zusammenarbeit war. Es sah
eine Forderzone von 53.000 km?” beiderseits von Oder und Neifle mit fast 5 Millionen Menschen
vor und versuchte das Beispiel der deutsch-Osterreichischen Sonderwirtschaftszonen Mittelberg
(Kleinwalsertal) und Jungholz (Tirol), die an das bundesdeutsche Wéhrungs- und indirekte
Steuersystem angebunden sind, zu iibertragen. Auf den Widerstand Warschaus hin wurde der
sogenannte "Stolpe-Plan" nicht weiterverfolgt, obwohl er fiir die geteilten Stddte zweifelsfrei
einen Fortschritt hétte bedeuten kdnnen.

1.3 Europiiische Forderprogramme (INTERREG-II, PHARE)

Die wesentlichen Projekte in den geteilten Stddten wéren ohne Fordermittel der Europdischen
Union (EU) im Rahmen der Programme INTERREG und PHARE nicht denkbar, obwohl sich
diese dennoch als ineffiziente Forderinstrumente erwiesen haben. INTERREG war eine fiir die
Regionalpolitik der EG 1990 initiierte Gemeinschaftsaktion zur Unterstiitzung der Regionen der
Mitgliedstaaten, die mit INTERREG-II eine Fortentwicklung gefunden hat. Unterhalb des EU-
PHARE-Programms zur Unterstiitzung der Staaten Mittel- und Osteuropas (MOE) ist es zur
Einrichtung eines speziellen PHARE-Cross-Border-Cooperation-Programms (PHARE-CBC)
gekommen, das sich an die an EU-Staaten grenzenden MOE-Staaten richtet und eine Ergidnzung
des INTERREG-II-Programms ist. Hoffnungen, die Inkompatibilitit der bisherigen Ein-
zelprogramme zu iiberwinden, haben sich nicht erfiillt. Nach wie vor gilt das Territorialprinzip,
wonach nur ein Mitglied der EU ein von INTERREG-II endgeforderter Staat sein darf, was die
Forderung von Gemeinschaftsinitiativen in zukiinftigen EURO-Stddten wie auch Euroregionen
praktisch ausschlieft. Im Gegenzug entscheiden {iber PHARE-Mittel, die analog auf3erhalb der
EU eingesetzt werden diirfen, Warschau, Briissel und die betroffene deutsche Landeshauptstadt,
nicht jedoch die kompetenzschwachen Grenzwojewodschaften oder gar die Grenzstadte.
Ohnedies konnen Finanzmittel der "Deutsch-Polnischen Stiftung" nur in der Republik Polen
eingesetzt werden. Sicherlich muB3 berticksichtigt werden, da3 aufgrund der Konzeption beider

3 Presserklarung des BdV 102/90 vom 23.9.1990.

Vgl. Thomas Urban: Deutsche in Polen. Geschichte und Gegenwart einer Minderheit, 1. Aufl.,
Miinchen 1993, S. 141.
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Programme grundsétzliche Probleme nicht ausbleiben konnten, doch ist die anfangliche Euphorie
in den Euroregionen Pomerania, Viadrina, Spree-Neile-Bober und Neile zwischenzeitlich
allenthalben relativiert.”

II. Die an Oder und Neifle geteilten Stadte

II.1 Guben (Guben, Gubin)

11.1.1 Kontakte bis 1990

Neben Kiistrin ist Guben die einzige Stadt, deren Ostlicher Stadtteil den Westteil an Bedeutung
eindeutig tibertraf. Guben bestand 1945 aus den Stadtbezirken Altstadt, Crossener Vorstadt und
Werdervorstadt, die mit Ausnahme der westlichen industriellen Vorstadt unter polnische Ver-
waltung gerieten. 37.000 der (1939) iiber 45.000 Einwohner wurden vertrieben, lieen sich aber
nur zu einem geringen Teil in West-Guben, statt dessen aber in Westdeutschland und Ubersee
nieder. Der "Gubener Heimatbund", die Interessenvertretung der Ost-Gubener mit ca. 250
Mitgliedern allein in West-Guben, fiihrt seit 1994 das jéhrliche Bundestreffen wieder in Guben
durch.

Die iltesten Kontakte zwischen dem heutigen Guben und Gubin bezogen sich auf die Infrastruk-
tur, die Wasser- und Elektrizititsversorgung aus Guben fiir den dstlichen Teil und umgekehrt die
Bereitstellung des Gubiner Klarwerkes fiir den westlichen Teil. Die Verstindigung erfolgte
reichlich archaisch mittels Karabinerschiissen, nach denen das jeweilige Problem der anderen
Seite schreiend mitgeteilt wurde. 1950 initiierten die DDR und Polen eine gemeinsame "Ma-
nifestation" aus Anla3 der Unterzeichnung des "Gorlitzer Abkommens", ebenso zum zehnten
Jahrestag. Seit 1951 bestanden Arbeitskontakte zwischen den Wasserschutzbehdrden, die zu
Absprachen iiber gemeinsame VerhaltensmaBnahmen bei Hochwassergefahr fiithrten, 1957 setzte
die Belieferung des westlichen Teils mit Gas ein. Kontakte in den Bereichen Sport und Kultur
begannen Anfang der sechziger Jahre und wurden wihrend der Amtszeit des Gubener Biir-
germeisters Schmidt (1969-1989), in die die Zeit der Grenzoffnung 1972 fiel, intensiviert (Ge-
meinsames Friihlingsfest an der Neille, deutsche Kulturprogramme in Gubin). Die weitestge-
henden Mallnahmen der Kommunen bestanden in unverbindlichen gemeinsamen Ratssitzungen
zur gegenseitigen Information. Aufgrund eines Regierungsabkommens bzw. einer Vereinbarung
der Wojewodschaft Griinberg (Zielona Gora) mit den DDR-Bezirken Cottbus und Frank-
furt/Oder wurde polnischen Arbeitnehmern aus Gubin und Umgebung ermdglicht, im westlichen
Chemiefaserwerk zu arbeiten. 1966 nahmen 110 Polinnen in Guben die Arbeit auf, ihre Zahl
wuchs bis 1972 auf etwa 1.000 an. Dies dnderte sich auch mit der GrenzschlieBung 1980 nicht,
da die Arbeiterinnen weiterhin passieren durften. Auch die offiziellen Kontakte blieben bestehen,
reduzierten sich jedoch auf ein Minimum.*

Vgl. Dietrich Schroder: Links und rechts der Oder soll neue Identitdt wachsen, in: Maérkische
Oderzeitung (MOZ), 22.12.1993. Spezieller: MOZ vom 26.6, 28.6., 19.7., 9.8.1995, Mirkische Allgemeine
17.7. und 9.8.1995, Tagesspiegel 5.8.1995, Lausitzer Rundschau (LR) 9.8.1995, Kurier Szczecifiski
12.7.1995, Gazeta Wyborcza 19.7.1995, Glos Szczecifiski 20.7.1995.

Vgl. TRANSODRA Nr. 10/11 (1995), S. 86f. Da es im Deutschen keinen umfassenden Namen fiir
das 6stliche Guben gibt, wird hier die polnische und sorbische Bezeichnung Gubin iibernommen.
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11.1.2  Die Entwicklung der Beziehungen seit 1990

II.1.2.1 Vertragliche Grundlagen der Zusammenarbeit

Grundlage der engen Zusammenarbeit beider Gubener Stadtteile® seit der friedlichen Revolution
von 1989/90 ist der am 19. Januar 1991 geschlossene Partnerschaftsvertrag, an dem auch die
Stadt Laatzen (Niedersachsen) teilhat.»

In der Praambel erinnern die Unterzeichner an die deutsch-polnische Erklarung vom 14. Novem-
ber 1989 in Warschau, in der die Vertiefung der Beziehungen mit dem Ziel, ein "europdisches
Haus" zu bauen, angestrebt wird. Die Erkldrung enthélt die explizite Aufforderung, Kontakte
zwischen den Biirgern beider Staaten u.a. durch Stidtepartnerschaften herzustellen. Der ope-
rative Teil des Guben-Laatzener Vertrags strebt an:

1. Die Begegnung zwischen Jugendlichen sowie Vertretern aller gesellschaftlichen Gruppen zu fordern und
zu sichern;

2. Einen engen Erfahrungsaustausch auf allen Gebieten des Lebens, besonders auf den kulturellen und den
wirtschaftlichen, zu pflegen und sich im Rahmen der Mdglichkeiten gegenseitig zu helfen;

3. Informationen iiber Kultur und Briuche der beiden Partnervolker auszutauschen und zu verbreiten. Inter-
essierten soll ermdglicht werden, die Sprache der Partner zu erlernen;

4. Alles zu tun, den Bau eines gemeinsamen Hauses Europa zu unterstiitzen.

In gemeinsamen und regelméfBigen Absprachen wollen die VertragschlieBenden diese Ziele um-
setzen.

Zu einem wichtigen Triger der Kooperationsbestrebungen entwickelte sich nach der Griindung
am 29. Oktober 1993 die deutsch-polnische Stiftung "Gemeinsame Initiative Guben — Gubin",
die liber eine eigene Geschiftsstelle in Gubin verfiigt.

Einen entscheidenden Schritt zu einer EURO-Stadt unternahmen Guben und Gubin mit der Un-
terzeichnung einer "Gemeinsamen Absprache iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Ord-
nungsrechts (Stralenverkehrsrechts)" am 17. April 1995. Gesprache hierzu hatte es seit No-
vember 1994 gegeben, die von der Bereitschaft getragen waren, "den Austausch von Informa-
tionen auf dem Gebiet des Ordnungsrechts ... zu beiderseitigem Nutzen zu fordern". In Betracht
gezogen wurden in der Absprache die gegenseitige Begleitung bei Kontrollgéngen, die durch das
Ordnungsamt von Guben bzw. die Gubiner Stadtwache durchgefiihrt werden, wobei die
hoheitliche Tatigkeit auf das jeweils eigene Stadtgebiet beschriankt bleibt und nur "hinweisend"
geholfen werden kann. Regelmiflige Beratungen und ein Informationsaustausch iiber ver-
kehrsrelevante BaumaBnahmen sowie beiderseitige Verdffentlichungen abweichender Verkehrs-
vorschriften einschlieBlich der Ahndungsmoglichkeiten von Ordnungswidrigkeiten komplettieren
das Abkommen. Es ist in erster Linie deshalb bemerkenswert, weil hiermit erstmals an die
Grenzen des rechtlich Moglichen gegangen wurde. Die unterschiedlichen Rechts- und Ho-
heitsbereiche erweisen sich als praktisch uniiberwindbare Hindernisse auf dem Weg zu einer en-
gen, auch rechtlichen Anbindung beider Stadtteile. Die Polizeiwache in Guben ist des weiteren
dazu iibergegangen, auf der Grundlage des deutsch-polnischen "Abkommens iiber die Zusam-
menarbeit der Polizeibehdrden und Grenzschutzbehorden in den Grenzgebieten" eine deutsch-
polnische polizeirechtliche Beratungsstelle einzurichten.

Vgl. die Zusammenschau von Albrecht Hinze: Trdume von einer "Eurostadt" in zwei Staaten, in:

Stiddeutsche Zeitung vom 19.5.1994.
Vgl. auch LR vom 29.1.1996.
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Gestalt nimmt der offizios schon seit der Zasur von 1990 vertretene Plan der Verwirklichung der
EURO-Stadt mit der Verabschiedung des "Gemeinsamen rdaumlichen Strukturkonzepts fiir die
Eurostadt Guben/Gubin" am 19. Juni 1996 durch die Gubener Stadtverordnetenversammlung
an. Bei 27 Ja- und nur je einer Nein- bzw. Enthaltungsstimme beschlofl man die Bildung von
zwel gemeinsamen Arbeitsgruppen auf politischer und Planungsebene, wobei die Planungen bis
Mitte 1998 — bei Vorliegen der erforderlichen Mittel — abgeschlossen sein werden.". Ziel des
Konzepts ist es, der Stadt Guben ein einheitliches bauliches Bild zu geben und die Sektoren
Landschafts- und Flachenplanung, Verkehrs- und Infrastrukturplanung und Gewerbemanage-
ment zu vereinheitlichen. Die Finanzierung soll deutscherseits durch die Beantragung von
130.000 DM aus Mitteln von INTERREG-II der Euroregion Spree-Nei3e-Bober sowie einen Fi-
genanteil von 25 Prozent, polnischerseits tiber Mittel aus dem PHARE-Programm geleistet wer-
den. Am 27. November 1996 stellten Studenten der Universitit Cottbus erste Modelle eines ge-
meinsamen Stadtzentrums vor. Bereits jetzt besteht innerhalb Gubens eine eigene Telefonver-
bindung, in der Gesprédche nach dem Ortstarif abgerechnet werden.

Das Hauptprojekt der kiinftigen EURO-Stadt besteht mit dem Bau eines gemeinsamen Klarwer-
kes, dessen Grundstein am 3. April 1996 gelegt werden konnte. Die Aufnahme des Probebe-
triebes erfolgte zum 1. April 1997, mit der vollen Inbetriebnahme wird zum 1. Juli 1997 zu rech-
nen sein. Die Gesellschafteranteile der deutsch-polnischen Tréigergesellschaft sind im Verhéltnis
2:1 auf Guben und Gubin verteilt”.

Zur Realisierung eines gemeinsamen 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) unterzeichneten
beide Stadtteile im September 1996 einen Vertrag iliber die Er6ffnung eines neuen Grenziiber-
ganges im (ebenfalls geteilten Ort) Schlagsdorf. Zentrum der Gubener Doppelstadt soll zukiinftig
die in der Neille gelegene Theaterinsel (auf der 1997 ein Gubener "Europafest” stattfinden wird)
sein, die in zwei Stufen zu einem Park rekultiviert und durch die Errichtung von Gebduden zu
einem kulturellen Mittelpunkt von Guben werden soll. Diese Funktion erfiillt derzeit noch das
am 24. Februar 1996 eroftnete "Deutsch-Slawische Kulturzentrum". Fiir den Wiederaufbau des
Gubener Stadttheaters fehlen indes noch die Mittel. Die im Rahmen eines gemeinsamen
Tourismuskonzepts geplante gemeinsame Erstellung vergleichender Orts- und Stralenna-
menregister dient in besonderem Malle der Aufarbeitung der Stadtgeschichte, wenngleich die
deutsche offizielle Seite keine deutschen Ortsnamen fiir Stadte und Gemeinden jenseits der Neil3e
verwendet, auch dann nicht, wenn diese sehr grof sind.

Das "Institut fiir europdische Partnerschaft und internationale Zusammenarbeit" wiirdigte die
mutigen Bestrebungen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Guben 1996 mit der Ver-
lethung der Europa-Medaille an Guben, an der auch die stellvertretende Biirgermeisterin aus
Gubin teilnahm®.

I1.1.2.2 Bildungswesen

Eine politische Anndherung beider Gubener Stadtteile wird solange isoliert stehen, bis auch an ei-
ner Uberwindung der Sprachbarrieren gearbeitet wird. Um dem Rechnung zu tragen, wurde be-
reits am 16. Juni 1992 in Guben (als Unterzeichnungsort wurden gleichzeitig Guben und Gubin
angegeben, was demonstriert, wie sehr sich beide Seiten als eine Stadt fithlen) eine Willens-
erklarung zwischen den Gubener Zwillingsstddten, dem Bildungsministerium des Landes Bran-
denburg und des polnischen Kuratoriums fiir Bildung der Wojewodschaft Griinberg unterzeich-
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Vgl. Sitzungsvorlage Nr. SW 103 A/96 der Stadt Guben.
Vgl. LR vom 12.4.1995.
Vgl. LR vom 28.10.1996.
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net. Guben erklarte sich darin bereit, die Gesamtschule 1 als weiterfiihrende Schule fiir polnische
Schiiler zu 6ffnen und schrittweise, mit Unterstlitzung der Landesregierung, zu einer zwei-
sprachigen Schule zu entwickeln. Beginnend mit dem Schuljahr 1992/93 besuchten 25 Gubiner
Schiiler die Klassenstufe 11, die nach drei Jahren Oberstufe nach deutschen Lehrpldnen 1995
bzw. 1996 das Abitur ablegten. Als Auswahlkriterium gelten ausreichende Deutschkenntnisse,
die durch eine besondere Forderung ergdnzt werden. Parallel bietet sich deutschen Schiilern die
Moglichkeit des Erlernens der polnischen Sprache, was durch einen gegenseitigen Leh-
reraustausch ermdglicht wird, allerdings deutscherseits nur {iberaus mifig in Anspruch genom-
men wird.” Ferner laufen Vorbereitungen, ein gemeinsames, ldnderiibergreifendes "Modellfach"
aus sechs Einzelfichern (u.a. Geschichte) zu etablieren, das Fach Kunst soll bereits ab 1999
zweisprachig durchgefiihrt werden. Derzeit bemiiht sich die zukiinftige "Marie-und-Pierre-Curie-
Schule" um die Anerkennung als "Europaschule". Es gibt ebenfalls Bemithungen um den Aufbau
eines deutsch-polnischen Kindergartens.

Auch die Berufsausbildung junger Polen zu Industriemechanikern und Elektroinstallateuren wird
in Guben durch einen "Gemeinniitzigen Bildungsverein" durchgefiihrt und wurde im Mérz 1996
erstmals von 17 Auszubildenden erfolgreich abgeschlossen. Auf diese Weise erfolgt auch eine
Rekrutierung von Facharbeitern fiir das kiinftige Gesamt-Gubener Klarwerk.s

I1.1.2.3 INTERREG-II, PHARE, Euroregion Spree-Neifle-Bober

Hinsichtlich der restriktiven Mittelzuteilung aus den INTERREG-II und PHARE-Programmen
stellt Guben sicherlich die Ausnahme von der Regel dar. Sowohl das EURO-Stadt-Konzept als
solches als auch der gemeinsame Kldarwerkbau (mit 6,6 Mio. DM auch aus Bonn bezuschuf3tr)
und die Errichtung des Grenziiberganges in Schlagsdorf werden teilweise von Fordermitteln ge-
tragen. Bis zu diesem Erfolg muBlte ein langer Weg politischen Ringens mit Briissel zuriickgelegt
werden, da die EU die Forderrichtlinien restriktiv auslegte, was u.a. bei Parlamentsprisident
Hansch auf Kritik stief3.”

Uber den Landkreis ist Guben Mitglied in der Euroregion Spree-Neife-Bober, in der es in mehr-
facher Hinsicht die Schliisselstellung einnimmt — und das nicht nur aufgrund der Tatsache, daf3
die deutsche und polnische Geschéftsstelle jeweils im deutschen resp. polnischen Stadtteil Gu-
bens angesiedelt ist. Kernprojekte der Gubener Kooperation wie die Errichtung der Klédranlage,
des binationalen Kindergartens, des Grenziiberganges in Schlagsdorf und des gemeinsamen
Gubener Raumordnungskonzepts werden von der Euroregion mitgetragen. Zumindest in Guben
zeichnet sich mittelfristig eine Bedeutungsverlagerung von der Euroregion Spree-Neifle-Bober
zum EURO-Stadt-Konzept Gubens ab, das — wie gezeigt — bereits deutlich weiter greift als die
MafBnahmen der Euroregion.
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Vgl. Gubener Rundschau vom 11.6.1994.
Vgl. LR vom 1.3.1996.

Vgl. LR vom 12.4.1996.

Vgl. LR vom 20.7.1995.
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1.2 Frankfurt an der Oder (Frankfurt/Oder — S*ubice)

11.2.1 Kontakte bis 1990

Bei der Teilung von Frankfurt an der Oder wurde der 6stliche Stadtteil Dammvorstadt (ein Na-
me, den die Frankfurter z.T. und die Polen gelegentlich in deutschen Texten weiter verwenden)
unter polnische Verwaltung gestellt, der dann in Anlehnung an einen historisch in der Frankfurter
Region anséssigen Slawenstamm den fiktiven Namen S*ubice erhielt, den Frankfurter Hahn aber
neben dem polnischen Piasten-Adler im Stadtwappen weiterfiihrte. Die Grundziige der
Beziehungen zwischen Frankfurt/Oder und S*ubice gestalteten sich naturgeméal nicht anders als
zuvor beispielhaft an Guben dargestellt. Die Unantastbarkeit der Oder-Neifle-"Friedensgrenze"
versinnbildlichte seit 1953 eine an der Oder, inmitten der geteilten Stadt, aufgestellte
"Friedensglocke". Mit der Einfithrung des pal- und visafreien Verkehrs zwischen der DDR und
Polen 1972 wurde die Basis fiir zahlreiche wirtschaftliche, kulturelle und private Kontakte
gelegt, die in Form von Ein- und Zweijahresvertragen zwischen beiden Stadtverwaltungen in den
Bereichen Kultur, Bildung, Sport und Dienstleistungen offiziellen Charakter erhielten. Seit 1960
versorgt Frankfurt/Oder S*ubice mit Gas. Frankfurt/Oder zdhlt heute 79.893 Einwohner, S*ubice
17.063.

11.2.2  Die Entwicklung der Beziehungen seit 1990

I1.2.2.1 Vertragliche Grundlagen der Zusammenarbeit

Die erste "Gemeinsame FErkldrung" nach der deutschen Vereinigung unterzeichneten die
(Ober)Biirgermeister Dr. Wolfgang Denda und Ryszard Bodziacki am 16. April 1991. Hierin er-
klarten beide Seiten, "... unsere Stidte ... zu einer wirtschaftlichen Gemeinschaft und kulturellen
Zusammenarbeit zu flihren, ohne dabei die staatliche und verwaltungsmiBige Souveranitét einer
Seite zu beeintréchtigen".

Diese Zusammenarbeit solle an der deutsch-polnischen Grenze einen beispielhaften Charakter
haben und von der Unterstiitzung der deutschen und polnischen Regierungen, der EG-Kommis-
sion sowie dem deutschen Verein "Pro Brandenburg" und dem polnischen "Verband der West-
gemeinden" mitgetragen werden.

Ziel der Zusammenarbeit ist nicht die Errichtung einer "EURO-Stadt" (zumindest der Formulie-
rung nach nicht), sondern eines "Stidteverbundes". Zur Verwirklichung desselben wollen Frank-
furt/Oder und S?ubice "... auf allen Gebieten Verbindungen ... kniipfen, so auf dem Gebiet der
Stadtentwicklung, der kommunalen Versorgungsleistungen, des Stadtverkehrs, der Kultur, der
Bildung und Wissenschaft, des Sports, des Handels und des Tourismus".

Eine wesentlich konkretere Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit beider Stadtteile kam am 18.
Mai 1993, mittlerweile unter dem neuen Frankfurter Oberbiirgermeister Wolfgang Pohl, zur

18 Vgl. den polnischen Bericht zur Geschichte von Dammvorstadt: Beata Bielecka: Historia

przedmiececia [Geschichte der Vorstadt], in: Gazeta na 50 lat S*ubic [Zeitung zum 50jahrigen Bestehen von
S3ubice], SPubice 1995, S. 6. Eine kleine Stadtgeschichte von S3ubice erschien 1996, hrsg. von der
Stadtverwaltung. Dort gibt Ilona Romiszewska: S3ubice — Frankfurt nad Odr!. Od kontaktéw bilateralnych do
multilateralnych [S*ubice — Frankfurt/Oder. Von den bilateralen zu den multilateralen Kontakten], S.
237-245, einen prignanten Uberblick.



Auf dem Weg zur "EURO-Stadt"? 11

Unterzeichnung. Hierin wurden vierteljahrliche Treffen zwischen den Stadtoberhduptern zur
Koordination gemeinsamer MaBnahmen sowie regelméflige Zusammentreffen zwischen den
Leitungen der Selbstverwaltungsinstitutionen zur Abstimmung in bestimmten Bereichen ver-
einbart. Auch die Stadtverordnetenversammlungen wiirden fortan Abgeordnete wechselseitig zu
ausgewdhlten Tagesordnungspunkten bzw. Ausschullsitzungen hinzuziehen und entsprechende
Materialien austauschen konnen. In wirtschaftlicher Hinsicht wurden Arbeitsgruppen eingesetzt,
die die Moglichkeiten der Zusammenarbeit in den Bereichen Wasserversorgung, Ab-
wasserreinigung, Miillabfuhr, Energieversorgung und OPNV erarbeiten.” In der Dammvorstadt
war bereits der Grundstein fiir eine Gesamt-Frankfurter Miilldeponie gelegt worden. Des wei-
teren vereinbarten beide Seiten eine im Gegensatz zu Guben nicht ndher spezifizierte Koope-
ration auf dem Gebiet der dffentlichen Ordnung und beim Stddtebau, wobei keine Verbindung
beider Stadtteile liber die Oder hinweg und auch kein gemeinsames Stadtzentrum angestrebt
wird. Unterstiitzung wurde ferner dem Schliisselprojekt schlechthin, der Universitdt Viadrina und
dem Collegium Polonicum, und einer gemeinsamen Imagekonzeption zugesagt.

Wihrend der II. Gemeinsamen Stadtverordnetenversammlung im November 1994 verabschiede-
ten Frankfurt/Oder und S* ein gemeinsames rdumliches Strukturkonzept als Grundlage fiir die
jeweilige infrastrukturelle Entwicklung, das jedoch keine Gesetzeskraft besitzt.» Der geplante
Grenziibergang im Norden und der Dienstleistungskomplex "Odercenter" in der Dammvorstadt
sind Aspekte dieser Konzeption. Seit 1994 besteht auch ein gemeinsamer Umweltausschulf3.
Anders als in Gubin/Guben lehnte S*ubice aus Kostengriinden eine gemeinsame Kldranlage mit
Frankfurt/Oder ab.”

Die rechtlichen Grenzen, die die grenziiberschreitende Kooperation determinieren, zeigten sich
Frankfurt/Oder im Juli 1994. Ein zwischen dem Polizeiprasidium Frankfurt/Oder und der Poli-
zeiverwaltung der Wojewodschaft Landsberg/Warthe (Gorzow Wlkp.) geplantes Abkommen zur
Zusammenarbeit scheiterte am Widerspruch Bonns und Warschaus. Geplant waren der Aus-
tausch von Informationen tiber Tater, Fahndungen, die Einrichtung gemeinsamer Kommissionen
und die Durchfilhrung gemeinsamer Einsétze,» Vorhaben, die bis zur Verabschiedung des
Regierungsabkommens iiber die Zusammenarbeit der Polizei- und Grenzschutzbehorden vertagt
werden mufite. Dieses Abkommen dient auch in Guben zur Abstimmung der polizeilichen
Arbeit.

Die jlingste Vereinbarung behandelt die Zusammenarbeit auf kulturellem oder sportlichem Ge-
biet und wurde am 20. November 1996 auf der IV. Gemeinsamen Stadtverordnetenversammlung
in S*ubice angenommen. Die Vereinbarung beschlieBt u.a. die Einrichtung einer gemeinsamen
Kommission zur Verwirklichung des ebenda Beschlossenen, eine Festschreibung des "Deutsch-
Polnischen Oderfestes" und die Zusammenarbeit bei der Erarbeitung von Themen zur
Frankfurter Stadtgeschichte.

Von nicht zu unterschitzender symbolischer und politischer Bedeutung ist der Beschluf3 der Stadt
Frankfurt/Oder vom Oktober 1996, 20 zweisprachige Schilder im Stadtgebiet aufzustellen, die
auf die Sehenswiirdigkeiten der Stadt hinweisen.» Hierzu hatte die Moglichkeit der Beantragung
von INTERREG-Mitteln bestanden.» S*ubice, durch die Frankfurter Initiative in Zugzwang
geraten, will nachziehen und sogar dreisprachige Schilder (polnisch/deutsch/englisch) errichten
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Vgl. MOZ vom 19.5.1993.

Vgl. MOZ vom 30.3.1994.

Vgl. G®os Szczeciiiski vom 20.4.1994.

Vgl. MOZ vom 4./5.6. und 21.7.1994.

Vgl. MOZ vom 21.11.1996, Tagesspiegel vom 11.11.1996.
Vgl. LR vom 9.11.1996.
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lassen. Nicht ohne Grund: Englischsprachige Hinweise sind in S*ubice zwar entbehrlich, aber auf
deutsch-polnische Ausschilderungen wollte man sich wohl doch nicht einlassen. Es hitte
anderenfalls zu einem Préazedenzfall der fiir das Siedlungsgebiet der deutschen Minderheit von
deutscher Seite angestrebten, von polnischer Seite bisher abgelehnten Zweisprachigkeit kommen
konnen, auch wenn in Frankfurt/Oder topographische Bezeichnungen nicht betroffen sind.

Die Zusammenarbeit beider Stadtbezirke wurde 1993 durch das Europédische Parlament wegen
Verdienste um die Férderung der européischen Idee mit dem Europa-Diplom, 1994 mit der Eu-
ropa-Fahne gewiirdigt.

I1.2.2.2 Die Europa-Universitit Viadrina und das Collegium Polonicum

Die im Jahr 1991 wiederbegriindete Frankfurter Universitdt Viadrina blickt auf eine lange Tradi-
tion zuriick. Bereits im Jahr 1506 wurde die Hochschule gegriindet und nahm bis zu ihrer Ver-
lagerung nach Breslau im Jahre 1811 ca. 70.000 Studenten auf, wobei fiinf Prozent aus dstlichen
Staaten, zumeist Polen, kamen. In Frankfurt/Oder studierten u.a. die Humboldt-Briider und der
beriihmteste Sohn der Stadt, Heinrich von Kleist. Die Viadrina sieht sich heute als Briicke
zwischen Deutschland und Polen, zumal 30 Prozent der Studenten Polen sind und auf das
Erlernen der polnischen Sprache groBen Wert gelegt wird.

Die Grundlagen zur Griindung eines Collegium Polonicum wurde schon am 6. September 1991
mit der Unterzeichnung einer Erkldrung der Bildungsminister des Landes Brandenburg und
Polens bereitet. Am 17. Oktober 1992 legten die Rektoren der institutionellen Schirmherren des
Polnischen Kollegs, der Adam-Mickiewicz-Universitidt (Posen) und der Universitit Frank-
furt/Oder, den Grundstein des zukiinftigen Gebéudes in S*ubice. Aufgabe der neuen Einrichtung,
die im Herbst 1995 ihre Téatigkeit aufnahm und bereits seit Oktober 1993 Ergénzungsstudien im
polnischen Recht fiir Studenten der Viadrina anbot, ist es, ein akademischer und kultureller
Treffpunkt zwischen Deutschland und Polen zu sein, die Kenntnisse {iber Polen zu verbreiten, die
Problematik von Grenzregionen zu erforschen, Rechts- und Verfassungsvergleiche
durchzufiihren, der européischen Idee zu dienen und die Kenntnis der deutschen bzw. polnischen
Sprache zu unterstiitzen.

Finanziert wurde das Projekt aufler von den Mitteln der Universitéiten in Frankfurt/Oder und Po-
sen (Poznafi) durch PHARE und INTERREG-II, von der polnischen und brandenburgischen
Regierung sowie aus Mitteln der "Deutsch-Polnischen Stiftung". Am 22. November 1995 wurde
dem Collegium Polonicum bzw. der Viadrina der Deutsch-Polnische Preis von den
AuBenministern Deutschlands und Polens verliehen.

11.2.2.3 Européische Unterstiitzung

In einem Rechenschaftsbericht wahrend der IV. Gemeinsamen Stadtverordnetenversammlung am
20. November 1996 kritisierten Vertreter beider Stadtteile dezidiert, wie die Forderung aus den
PHARE- und INTERREG-II-Programmen verwirklicht wird. Durch inadéquate Priorititen-
setzung und unterschiedliche Projektbestitigungsverfahren sowie das Fehlen eigener Fonds fiir
die Euroregionen sei die gewlinschte Kooperation zwischen Frankfurt/Oder und S*ubice in der
Praxis schwer moglich. Problematisch ist somit die Finanzierung des "Euro Transport und Trade
Centers" (ETTC) in Frankfurt/Oder, das von der Euroregion Pro Europa Viadrina mit einem
INTERREG-II-Forderanteil von 14 Milo. DM veranschlagt wurde. Da ein Viertel des gesamten
deutsch-polnischen Wirtschaftsverkehrs iiber drei Grenziibergédnge im Raum Frankfurt/Oder
abgewickelt wird, kommt dem ETTC besondere Bedeutung zu. Hingegen wurde die Férderung



Auf dem Weg zur "EURO-Stadt"? 13

des Collegium Polonicum mit iiber 2,4 Mio. DM als Beispielprojekt flir die Abstimmung von
INTERREG-II und PHARE-CBC dargestellt. Dariiber hinaus forderte die EU in S*ubice die
Modernisierung des Eisenbahngrenziibergangs Kunersdorf (Kunowice) — Frankfurt/Oder sowie
seit 1994 allgemeine Vorhaben in einem Volumen von 9,6 Mio. (neuen) Zloty.

Der am 21. Dezember 1993 in Tamsel/Ostbrandenburg (Dabroszyn) gegriindeten Euroregion
Pro Europa Viadrina gehoren Frankfurt/Oder und S*ubice durch ihre Mitgliedschaft in den Ver-
einen "Mittlere Oder e.V." bzw. im polnischen "Verband Lebuser Gemeinden" als Griindungs-
mitglieder an, der Oberbiirgermeister von Frankfurt/Oder ist Président der Euroregion. Auf
polnischer Seite hat ferner der "Verband der Landsberger Gemeinden" Anteil an dem Verbund.

11.2.2.4 Verbleibende Probleme

Frankfurt/Oder und S*ubice haben sich in den vergangenen Jahren in Richtung einer engen, ins-
besondere wirtschaftlichen Symbiose entwickelt. Taglich etwa eine halbe Million Mark betragen
die Umsitze der ungefdhr 2.000 Héndler in S*ubice aus Einkdufen deutscher Besucher, die somit
zu den reichsten Stddten Polens aufgestiegen ist»* Umgekehrt gibt es in Frankfurt/ Oder
Handelseinrichtungen, die bereits ein Drittel ihrer Produkte an polnische Kunden verkaufen,
obwohl sich die Frankfurter Wirtschaft nur wenig auf polnische Kéufer ausrichtet und damit
eindeutige Wirtschaftsvorteile ausléafBt.» Nach wie vor bestehen in Frankfurt/Oder Empfind-
lichkeiten auf beiden Seiten. Die Massenfestnahme in Frankfurt/Oder ist in den polnischen Me-
dien stark und nicht immer sachlich beachtet worden, sich hiufende Uberfille auf polnische Stu-
denten wurden in Polen ebenfalls aufmerksam registriert. Symptomatisch war der "Brdtchen-
krieg" im Sommer 1995, in dem die Handwerkskammer zum Verbot des Verkaufs polnischer
Backwaren in Frankfurt/Oder aufrief. Auf die Eroffnung einer Bickerei, die deutlich billigere
Backwaren aus Landsberg/Warthe bezog, reagierten Frankfurter Bécker mit der Drohung eines
Lehrstellenboykotts.” Auch die wirtschaftliche Depression in Frankfurt/Oder bei gleichzeitig
positiver Tendenz in S*ubice verstimmt die Beziehungen. Ein anderes Beispiel ist der Versuch
des PDS-dominierten Allgemeinen Studentenausschusses (AStA) der Europa-Universitdt im
Oktober 1996, die deutsch-polnische Universititsliste "Spotkanie" (Begegnung), die die Wahlen
zum Studentenparlament mit iiberragenden 50,6 Prozent der Stimmen gewonnen hatte, durch
eine Stimmungskampagne von der Ubernahme des AStA abzuhalten.»

113  Gorlitz (Gorlitz, Zgorzelec)

11.3.1 Kontakte bis 1990

Gorlitz, die heute, wie es seit einigen Jahren auf einem Willkommensschild an der Grenze heil3t,
groBte niederschlesische Stadt in der Bundesrepublik Deutschland, verlor durch die Grenz-
ziehung an Oder und Goérlitzer Neille die dstlichen Stadtteile Gorlitz-Moys, Gorlitz-Ober Moys
und Gorlitz-Ost an die polnische Verwaltung. Bei der Namengebung fiir Ost-Gorlitz bendtigte

25 Vgl. Wolf Oschlies: Tschechen, Polen, Deutsche 1990-1996. Teil II: Stereotype und Realitdten.

Bericht des Bundesinstituts filir ostwissenschaftliche und internationale Studien 23-1996, S. 27. Einen
Eindruck gibt auch der Beitrag von Janusz Tycner: Wirtschaft auf polnisch, in: Die Zeit vom 8.11.1996, S.
19.

Vgl. ebd.

Vgl. MOZ vom 25./26.8.1995.

Vgl. Tagesspiegel vom 10.10.1996.
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die polnische Seite einige Etappen: Zunichst hie3 es Gorlice, daraufhin Zgorzelice, schlielich
Zgorzelec. Gorlitz spielte fiir die propagandistischen Bestrebungen, die Oder-Neifle-Grenze im
Bewultsein der DDR-Bevolkerung zu verankern, eine bedeutende Rolle. 1950 kam es
ausgerechnet in Zgorzelec zur Unterzeichnung des "Gorlitzer Vertrags",» was insbesondere den
in der Schlesischen Lausitz angesiedelten zahlreichen Vertriebenen wie Hohn vorkommen mufte.
Die Widerstidnde in der Bevolkerung gegen den Vertrag waren folglich auch sehr stark.» Daran
dnderten auch die mit dem polnischen "Bruderstaat" inszenierten sozialistischen Begegnungen an
der Neille nichts, wie z.B. die "VIII. Internationale Radfernfahrt fiir den Frieden Prag — Berlin —
Warschau" am 17. Mai 1955, die tiber die Gorlitzer Grenzbriicke fiihrte, oder die
Erdffnungsfeier derselben Briicke, in einem bekannten Gemailde von Karl-Heinz Volker geschont
festgehalten. Diese Veranstaltungen unterschieden sich nicht von denen in Guben,
Frankfurt/Oder oder anderen geteilten Stadten.

11.3.2 Die Entwicklung der Beziehungen seit 1990

Grundlage der Zusammenarbeit zwischen Gorlitz und Zgorzelec ist der am 22. April 1991 ge-
schlossene Kooperationsvertrag, der durch einen neuen Partnerschaftsvertrag am 2. Dezember
1993 ergiinzt wurde. Ahnlich wie in Guben und, mit Abstrichen, in Frankfurt/Oder bestehen
auch in Gérlitz Uberlegungen einer baulichen Verbindung und Verkniipfung der Zwillingsstadt.
Die Kulturstiftung des Freistaates Sachsen schrieb 1994 in Zusammenarbeit mit der Jiirgen-
Ponto-Stiftung sowie deutschen und polnischen Hochschuldozenten den grenziiberschreitenden
Ideenwettbewerb "Kulturbriicke Gorlitz — Zgorzelec" aus. Deutsche und polnische Studenten
présentierten Pldne und Modelle mit Losungsvorschldgen, in der Regel Architekturmodelle fiir
mogliche Gebdude deutsch-polnischer Begegnungsstitten. Den ersten Preis erhielten Studenten
der Technischen Universititen Braunschweig und Krakau mit einem Wettbewerbsbeitrag, der auf
die Verbindung bereits dies- und jenseits der Neile vorhandener Gebdude durch drei
FuBlgéngerbriicken und neu zu schaffender Bauten, davon zwei am 0Ostlichen Ufer, eines in
Gorlitz, abzielt.

Durch den beschlossenen Wiederauftbau der Gorlitzer Altstadtbriicke wird zu dieser Vision be-
reits ein indirekter Beitrag geleistet, nachdem noch am 15. April 1993 ein von polnischer Seite
favorisierter Briickenbau am Widerstand der Gorlitzer SPD und FDP scheiterte.* Nach langem
polnischem Zoégern wird nun die Wiedererrichtung nach deutschen Baupldnen und aus Mitteln
vom Bund und von der EU moglich werden. Das Schlesische Landesmuseum in Gorlitz gehort
zu den geistigen Triagern einer Wiederherstellung der Gemeinsamkeit und fiihrt z.B. Fiihrungen
in Zgorzelec durch.

Seit Dezember 1991 besteht, seinerzeit ein Novum an der Grenze, eine gemeinsame Buslinie®
und seit dem 1. Februar 1993 ein in Gorlitz nicht unumstrittenes® "Inter-Taxi", die beide bevor-
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30 Die PDS nennt den Vertrag noch heute "Vertrag von Zgorzelec".

Vgl. Philipp Ther: Von Schlesien in die Lausitz. Ein Beispiel der Integration von Vertriebenen in der
DDR, in: Gesellschaft fiir interregionalen Kulturaustausch/Stowarzyszenie Instytut (El'ski (Hrsg.): Wach auf
mein Herz und denke — Zur Geschichte der Bezichungen zwischen Schlesien und Berlin-Brandenburg /
PrzebudY sié, serce moje, i pomycel — Przyczynek do historii stosunkéw miédzy (El'skiem a Berlinem-
Brandenburgia, Berlin/Oppeln (Opole) 1995, S.488-494 (494).

Vgl. Gazeta Wyborcza vom 15.4.1993. Vgl. insgesamt Bert Brosch: Keine Berufung auf gemeinsame
Wurzeln. Die Zwillingsstadte Gorlitz und Zgorzelec libernehmen unter schwierigen Bedingungen die
Vorreiterrolle, in: Polen. Beilage der Siiddeutschen Zeitung vom 30.3.1995, S. 4.

Vgl. Gazeta Zgorzelecka vom 13.8.1994.

Vgl. £u;yce vom 1.3.1993.
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zugt an der Grenze abgefertigt werden. Im Oktober 1996 stieg Zgorzelec zum Hochschulstandort
auf, nachdem in Moys eine Aufenstelle der Universitit Breslau ihre Arbeit aufgenommen hat.
Zukiinftig bietet sich eine Zusammenarbeit mit der Gorlitzer Hochschule fiir Technik, Wirtschaft
und Sozialwesen an, die ithren zweiten Sitz in Zittau hat.* Die Kooperation zwischen Gorlitz und
Zgorzelec zeigt sich auch in den "Internationalen Wirtschafts- und Kulturtagen", die 1992 von
dem ein Jahr zuvor ins Leben gerufenen grenziiberschreitenden "Kulturinstitut
Europera" (Europa Opus) mitgestaltet wurden. Aus Europera soll eine Zusammenfassung
unabhingiger multinationaler wissenschaftlicher und kultureller Einrichtungen aus Deutschland,
Polen, Tschechien und anderen MOE-Staaten entstehen. 1996 begingen beide Gorlitzer Stadtteile
in Abstimmung das 925jdhrige Bestehen der Stadt, im gleichen Jahr — also deutlich spéter als in
Guben oder Frankfurt/Oder — wurde die erste deutsch-polnische Stadtratssitzung abgehalten.

Auf dem bis 1996 hergestellten Vertrauensverhéltnis aufbauend, ist im Mérz 1997 erstmals das
Ziel, beide Gorlitzer Stadtteile zu einer "Europastadt" auszubauen, expressis verbis von einem
Vertreter der Stadt Gorlitz genannt worden. Eines der ersten gemeinsamen Projekte solle der Auf-
bau des deutsch-polnischen Kindergartens werden, fiir den der sdchsische Ministerprésident Bie-
denkopf bereits Mittel zugesichert habe.

In der besonderen Kompetenz, die Gorlitz im Bereich grenziiberschreitender Zusammenarbeit re-
prasentiert und die in der Abhaltung des 1. Deutsch-Polnischen Kommunal-Partnerschaftskon-
gresses 1996 gewlirdigt wurde,s vergibt die Stadt seit 1993 im Abstand von zwei Jahren den
"Briickepreis", der besondere Verdienste um den Ausbau der Beziehungen zwischen
West-, Mittel- und Osteuropa auf wirtschaftlichem, kulturellem, wissenschaftlichem und sozia-
lem Gebiet wiirdigt. Bislang wurden 1993 die Herausgeberin der Wochenzeitung "Die Zeit",
Marion Gréfin Donhoff, und 1995 der polnische Biirgerrechtler Adam Michnik, Chefredakteur
der Tageszeitung "Gazeta Wyborcza", geehrt.

1.4 Bad Muskau (Bad Muskau, £éknica)

Bis 1945 war die heutige Stadt Lugknitz (£€knica) ein Stadtteil von Bad Muskau, der seinerzeit
1.856 Einwohner hatte und heute als Stadtgemeinde 2.550 Einwohner* zdhlt. Verbindendes
Element beider Stadtteile war Deutschlands grofSter Landschaftspark, der von Fiirst Piickler-
Muskau zwischen 1815 und 1845 geschaffene Muskauer Park. Im Jahr 1945 verlief mehrere
Wochen eine Hauptkampflinie mitten durch den Park, die diesen und gro3e Teile von Bad Mus-
kau in schwere Mitleidenschaft zog. Der Lugknitzer Anteil am Park verfiel in den nachfolgenden
Jahrzehnten vollig.

Die sich schon aus dem Grenziibergang ergebende Notwendigkeit einer Zusammenarbeit inner-
halb Bad Muskaus fand erst recht spat, am 13. Januar 1995, eine offizielle Grundlage. In einer
Willenserkldrung schlossen die Stidte Bad Muskau, Lugknitz und die benachbarte deutsche
Gemeinde Krauschwitz eine Stddtepartnerschaft, die wortgleich mit dem Guben-Laatzener
Vertrag ist (vgl. I1.1.2.1).

In der Folgezeit hat es keine Bestrebungen gegeben, die Partnerschaft bis zur Schaffung einer
EURO-Stadt auszubauen. Beide Stadtteile liegen in strukturschwachen Gebieten (eigene Braun-
kohlevorrite werden nicht abgebaut), denen ein starker wirtschaftlicher Bezugspunkt fehlt. Die
Duplizierung wirtschaftlicher Schwichen fiihrt selten zur Schaffung einer wirtschaftlichen

;: Vgl. Sachsische Zeitung vom 24.10.1996.
36 Vgl. die AbschluBerklarung im Amtsblatt der Kreisfreien Stadt Gorlitz vom 22.10.1996.

Angaben nach Perspektivplan der Stadtgemeinde Lugknitz, £8knica 1996.
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Starke. Die engste Kooperation konzentriert sich daher auf die Rekultivierung des beide Teile
verbindenden Muskauer Parks, an dem Bad Muskau ca. 200 ha, Lugknitz etwa 800 ha Anteil
hat. Auf der westlichen Seite begriindete der Freistaat Sachsen, zu dem dieser kleine, deutsch
verbliebene Teil Schlesiens gehort, die unselbstdndige Stiftung des offentlichen Rechts "Fiirst-
Piickler-Park Bad Muskau". Der bedeutend grofere Ostliche Parkanteil untersteht der Obhut des
"Zentrums fir den Schutz historischer Landschaft" (Ocerodek Ochrony Zabytkowego
Krajobrazu) in Warschau. Beide Seiten streben die Wiederherstellung dieses groen Zeugnisses
europédischer Gartenbaukunst des 19. Jahrhunderts nach historischem Vorbild an, um ein Zen-
trum der deutsch-polnischen Begegnung entstehen zu lassen. Unterstiitzung finden diese staat-
lichen Ambitionen durch das deutsch-polnische "Jugendprojekt im Muskauer Park e.V.", das im
Mai 1990 unter Mitwirkung einer Ortsgruppe der Biirgerbewegung "Demokratie jetzt" ins Leben
gerufen wurde. Zentrum des Vereins, der seine Aktivititen mit der sdchsischen Stiftung
abstimmt, ist ein Zentrum im Bad Muskauer Park. 1995 erhielt das Projekt den Internationalen
Jugendfriedenspreis des Deutschen Roten Kreuzes.

In einem Stadtentwicklungsplan schligt die Stadtverwaltung von Lugknitz zur Intensivierung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit vor, bis zum Jahr 2000 Bad Muskauer Linienbussen
verstiarkt die Einfahrt nach Lugknitz zu gewahrleisten, ein neues Zollterminal und einen neuen
Grenziibergang bei Krauschwitz zu errichten.”

IL5 Kiistrin (Kostrzyn, Kiistrin-Kietz)

11.5.1 Zeit bis 1990

Der nach dem Zweiten Weltkrieg deutsch verbliebene Teil der Stadt Kiistrin ist der kleinste iiber-
haupt unter den westlich der Oder/Nei3e gelegenen Teilen der geteilten Stddte. Mit der Ein-
gemeindung des Dorfes Kietz nach Kiistrin im Jahre 1930 erfolgte die Zusammenlegung von
Kietz und der Langen Vorstadt zum Stadtteil Kiistrin-Kietz. Nach der Teilung des im Krieg
erheblich zerstorten Kiistrin kam Kiistrin-Neustadt sowie der grofere, am Zusammenflu3 von
Warthe und Oder gelegene Teil der Altstadt unter polnische Administration, die zwischen dem
Vorflutkanal und der Oder gelegene Insel Kiistrin-Altstadt blieb mit der Kuhbriicken-Vorstadt
deutsch und wurde mit Kiistrin-Kietz vereinigt. Nach 1945 iibernahm Kiistrin (Kostrzyn) die
Wasserversorgung des allein kaum lebensfihigen Stadtteils Kiistrin-Kietz, was auf die in
Kiistrin-Altstadt (deutscher Teil) entstandene Sowjetgarnison zuriickzufiihren war, der diese
Belieferung galt. Polnische Angebote, auch Gas nach Kiistrin-Kietz zu liefern, wurden abgelehnt,
wie auch die Wasserversorgung nach der Inbetriecbnahme des Wasserwerkes in Alt Tucheband
aus Kiistrin eingestellt wurde. Kooperationsabkommen zwischen beiden Stadtteilen sind nie
geschlossen worden, was auch an der in Kiistrin starkeren Abriegelung der Grenze lag.

Ursache hierfiir war die Ubernahme des westlichen Teils der Kiistriner Altstadt (Oderinsel) durch
ein Briickenbaubataillon der sowjetischen Streitkréifte in Deutschland, die zur Vertreibung auch
der dortigen Kiistriner Bevolkerung und zur volligen Abriegelung des Militirbezirkes bis zum
Abzug der GUS-Truppen Mitte 1991 fiihrte. Die Folge war eine Unterbindung jeglicher
Kontakte nach Kiistrin, was den Kiistrin-Kietzer Alltag erheblich belastete. Um beispielsweise
den nur 3 km entfernten Kiistriner Friedhof zu erreichen, mufiten die Einwohner den 70 km
langen Weg iiber Frankfurt/Oder wéhlen.

37 Vel. ebd.
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Ausnahmen bestanden in aus wirtschaftlichen Zwingen notwendig gewordenen Kontakten. Kiis-
trin-Kietz wurde zum Grenzbahnhot ausgebaut, um deutsche Reparationsleistungen an die So-
wjetunion abzutransportieren, so dafl es auch Kontakte zu den polnischen Kiistriner Eisenbah-
nern gegeben hat. In Zeiten der Solidarnocea wurde ein deutlicher Druck der Behorden ausgetibt,
die inzwischen bestehenden privaten Kontakte einzuschréanken.

Die Tatsache, dall im Falle Kiistrins das deutsch gebliebene Teilungsgebiet nahezu unbedeutend
klein war, ermutigte die SED zu rigorosen MafBnahmen, das Gedéchtnis an Kiistrin und die
Teilung als solche auszuloschen. Versuche, Kiistrin-Kietz in dorflicher Abgeschiedenheit zu iso-
lieren, gipfelten 1954 in der von der "Nationalen Front des demokratischen Deutschland" ini-
tiierten Umbenennung von Kiistrin-Kietz in "Kietz". In einem nur noch in zwei Exemplaren vor-
handenen Flugblatt agierte man am 27. Mérz gegen Kiistrin:

Eine Form dieser [Anm. d. Verf.: imperialistischen Kriegs-|Hetze gegen die Friedensgrenze ist ... die For-
derung, den Ort Kietz [Hervorhebung im Original] ... "Kiistrin-Kietz" oder gar "Kiistrin" zu nennen ... Die-
se Forderung nach "Kiistrin-Kietz" oder "Kiistrin" kann nur von Menschen gestellt werden, die an einem
neuen Krieg interessiert sind und den friedlichen Aufbau bei uns stdren wollen, oder von Menschen, die
sich durch die Hetze und Liigenpropaganda der Kriegstreiber haben irrefiihren lassen.

Bevor sich die Verwaltung in der Folgezeit auf "Kietz" festlegte und "Kiistrin" aus dem Namen
strich, erfolgte ein absurdes Intermezzo, das auf Betreiben des Kiistrin-Kietzer Biirgermeisters die
westliche Teilstadt in "Friedensfelde" (sic!) umbenannte. Nach nur einem halben Jahr war dies
selbst den vorgesetzten kommunistischen Behorden zu viel des Lacherlichen.

11.5.2 Die Entwicklung der Beziehungen seit 1990

Eine der ersten Amtshandlungen des demokratisch gewidhlten Rates in Kiistrin-Kietz war deshalb
auch die Ansetzung eines Referendums, das, dhnlich wie in Chemnitz, den traditionellen Namen
Kiistrin-Kietz mit etwa 50 Prozent der Stimmen rehabilitierte. Der vom Stadtrat vorgeschlagene
Name "Kiistrin" erhielt aufgrund des Widerstandes der PDS nur ca. 34 Prozent der Stimmen,
"Kietz" etwa 16 Prozent. Da sdmtliche Abstimmungsunterlagen mit dem Abtritt des ehemaligen
SED-Biirgermeisters unter ungeklarten Umstinden verschwunden sind, konnen heute schon
keine genauen Aussagen mehr zu dem Abstimmungsergebnis gemacht werden. Die nicht
unbedeutende Kiistrin-Lobby in Kiistrin-Kietz dréngt langfristig auf ein erneutes Referendum,
um den Namen "Kiistrin" durchzusetzen und den mittlerweile eingebiirgerten Namen "Oderinsel"
zugunsten Kiistrin-Altstadt zuriickzudréngen.

Dal} es zwischen Kiistrin und Kiistrin-Kietz keinerlei Kooperationsabkommen gibt, hat verschie-
dene Griinde. Zum einen dominiert Kiistrin — auch dank EU-FoérdermaBBnahmen, wie man in
Kiistrin-Kietz verbittert feststellt — in wirtschaftlicher Hinsicht deutlich und hat als prosperieren-
de Stadt wenig Neigungen, sich enger an das nur 1.000 Einwohner zdhlende Kiistrin-Kietz zu
binden. Die Randlage und der Aufschwung Berlins flihrten seit 1989 zu einem Riickgang der
Bevoélkerung in Kiistrin-Kietz um ein Drittel. Zum zweiten ist Kiistrin-Kietz heute ein Teil des
Amtes Golzow und somit nicht in der Lage, autonom mit Kiistrin zu verhandeln, zumal kom-
munale politische Wechsel die sporadischen Kontakte nicht erleichtern. Verhandlungen {iber den
Bau einer Umgehungsstra3e, von Briicken und Grenzabfertigungsanlagen gingen somit an den
Kiistrin-Kietzern vorbei, was auch fiir einen von Ministerprisident Stolpe versprochenen, aber
nicht absehbaren deutsch-polnischen Kindergarten in Kiistrin-Kietz gilt. Kiistrin unterhilt nur
eine Stddtepartnerschaft mit Spandau und Peitz. Des weiteren sieht sich Kiistrin-Kietz mit einem
internen Problem befaflt, da ein Gesamt-Kiistriner BewuBtsein nur von der eingesessenen
Bevolkerung, wenig jedoch von den dort ansissig gewordenen Vertriebenen geteilt wird.
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Im Verlaufe des Jahres 1996 bemiihte sich Kiistrin-Kietz um die Bestitigung der Stadtrechte
beim Deutschen Stadtetag und dem Brandenburgischen Stidte- und Gemeindebund, da der Ort
diese nie offiziell verloren hatte. Auch erhob das Amt Golzow stellvertretend Anspruch auf das
1945 von der polnischen Seite ibernommene Kiistriner Stadtwappen, was das Potsdamer Innen-
ministerium davon abhingig macht, ob die polnische Seite rechtliche oder politische Vorbehalte
bzgl. des "alten Stadtwappens von Kostrzyn"* geltend machen wird. Dennoch werden wohl beide
Initiativen erfolgreich sein.

Aussicht auf eine zumindest minimale Zusammenarbeit zwischen Kiistrin und Kiistrin-Kietz bie-
tet nur die Rekultivierung der 210 ha groflen Oderinsel Kiistrin-Altstadt, auf der 1996 in Ab-
stimmung mit den "Kiistriner Festtagen" der "Tag der Altstadt" stattgefunden hat. Eine 1996 er-
stellte "Bestands-Entwicklungs-Potential-Analyse" schldgt vor, einen Teil der ehemaligen Kaser-
nen in ein Wohn-, Dienstleistungs- und Kleingewerbegebiet umzuwandeln und eine deutsch-
polnische Arbeitsteilung im wirtschaftlichen Bereich anzustreben dergestalt, daBl in Kiistrin-
Altstadt Logistik-, Vertrieb- und Vermarktungsabteilungen untergebracht werden, wohingegen
im polnischen Kiistrin produziert wiirde. Der Grenzverkehr soll durch die Errichtung eines neuen
Terminals stidlich der Altstadt verlagert, der seit Mai bzw. November 1992 fiir den Eisenbahn-
und FuBlgénger- und Pkw-Verkehr gedftnete Grenziibergang durch die Errichtung eines Bahn-
Shuttles entlastet werden. Im Rahmen einer touristischen ErschlieBung solle der Bahnhof
Kistrin-Altstadt wieder in Betrieb genommen (Anbindung nach Berlin) und die Kiistriner
Festung saniert werden. Potentielle Nutzer der Gebdaude konnten die Universitdt Viadrina aus
Frankfurt/Oder mit einer AuBenstelle, deutsch-polnische Vereinigungen und Landes- oder
Bundesinstitutionen sein. Pléne, dort ein Museum fiir die historischen deutschen Ostgebiete
und/oder Ostbrandenburg einzurichten, werden nicht mehr verfolgt.

11.6 Zittau (Zittau, Porajow)

Es ist wenig bekannt, daB 1945 auch ein kleiner Teil der alten Provinz Sachsen mit 143 km? Fli-
che unter polnische Verwaltung kam. Neben dem Ostteil des Landkreises Zittau (Regierungs-
bezirk Dresden-Bautzen) umfafite dieser "Zipfel" auch die 6stliche Hilfte des Stadtkreises Zittau
mit dem Stadtteil GroBporitsch (Porajow) und einem Industriegeldnde an der Reichenberger
Stral3e.

Im Jahre 1976 schloB Zittau eine Stddtepartnerschaft mit der ostséchsischen Stadt Reichenau
(Bogatynia), zu der GroBporitsch (Porajow) heute administrativ gehort. Insofern besteht eine in-
direkte Partnerschaft zwischen Zittau und GroBporitsch, wenngleich der Vertrag aus dem Jahr
1976 heute nicht mehr vorliegt und somit nicht zitiert werden kann. Die Kontakte gestalteten sich
insbesondere auf kulturellem, kirchlichem, sportlichem Gebiet sowie in der Jugendarbeit. Die
Ansitze auf wirtschaftlichem wund infrastrukturellem Gebiet bewertet der Zittauer
Oberbiirgermeister Klof3 indes als "problematisch".» Dies ist in erster Linie auf die polnische
Blockade des Baus einer vierspurigen SchnellstraBe von Zittau iiber GroBporitsch (Porajow)
nach Grottau (Hradek, Tschechien), die im Zusammenhang mit der Schnellverkehrsstraf3e
Reichenberg (Liberec) — Cottbus zu sehen ist, zuriickzufiihren. Die zur ErschlieBung des
Grofiraumes Reichenberg notwendige Trasse ist zwar im Raumplan der Stadt Reichenau
(Bogatynia) verzeichnet, doch war die polnische Seite trotz deutscher Finanzbeteiligungen nicht
bereit, das 3,5 km kurze Teilstiick mitzutragen. Nunmehr zeichnet sich nach einer deutschen
Fristsetzung die mit wesentlich hoheren Kosten verbundene Umkonzeption ab, die den Raum
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2 So die bemerkenswerte Formulierung des Potsdamer Innenministeriums.

In einer Stellungnahme an den Verfasser.
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Reichenau-Kleinschonau (Sieniawka) unberiicksichtigt lassen wird.® Das einzige Projekt
grenziiberschreitenden Charakters besteht in der Ausgestaltung des "Drei-Lander-Punkts" an den
Grenzen zu Polen und Tschechien, da Zittau durch die Grenziiberginge Zittau/GroBporitsch
(Porajow) und GroBporitsch/Grottau (Hradek) in einem trinationalen Ubergangsgebiet liegt. Zu
weitergehenden Planen der Zusammenarbeit fehlt aufgrund der ablehnenden polnischen Haltung
und der geringen Bedeutung von GroBporitsch die Grundlage, obwohl ein "Teilungsbewuf3tsein"
in Zittau vorhanden ist. Das duBlert sich auch in der im Gegensatz zu Brandenburg iiblichen
Verwendung der deutschen topographischen Bezeichnungen, neben den polnischen, im offiziellen
wie privaten Sprachgebrauch.

Impulse zu einer zukiinftig intensiveren Zusammenarbeit zwischen Zittau und Reichenau (Boga-
tynia)/GrofBporitsch (Porajow) konnten sich unter Umsténden aus dem in Zittau ansissigen "Inte-
rnationalen Hochschulinstitut" ergeben, in dem eine universitire und sprachliche Ausbildung
deutscher, polnischer und tschechischer Studenten ab dem 7. Semester stattfindet, sowie aus der
Mitgliedschaft Zittaus und Reichenaus in der Euroregion Neif3e.*

11.7 Forst (Forst, Zasieki)

Die brandenburgische Stadt Forst verlor 1945 die dstlichen Stadtteile Skuren (1939 in Skurum
umbenannt) und Berge. Forst kommt derzeit im Hinblick auf den grolen Grenzverkehr eine her-
ausragende Bedeutung zu: Zum einen durch den Autobahngrenziibergang, der die deutsche A 15
mit der polnischen A 12 am Siidrand des Stadtgebietes, unterstiitzt durch die Anfang Dezember
1996 erdftnete vierspurige Autobahnbriicke, verbindet, zum zweiten mit der Forst und Skuren
(Zasieki) verbindenden Eisenbahnlinie in Richtung Sorau (Zary), Sagan (Zagan) und Breslau
(Wroc*aw). Die deutsche Seite zeigte sich bislang — und wohl auch zukiinftig — ablehnend im
Hinblick auf eine enge Kooperation mit Skuren (Zasieki), so dal von EURO-Stadt-Plidnen
deshalb nicht einmal ansatzweise gesprochen werden kann. Ursédchlich hierfiir ist, da3 Skuren
und den anliegenden Ansiedlungen Berge (zu Zasieki) und Scheuno (Brozek) jegliches — und
nicht nur wirtschaftliches — Hinterland fehlt. Da der néchste, freilich auch recht kleine
Bezugspunkt erst Sommerfeld (Lubsko) in der Niederlausitz ist, besitzt Skuren kaum
Attraktivitit fiir Forst, das zudem negative Begleiterscheinungen grenziiberschreitender Kontakte
(Polenmiirkte) fiirchtet. Um so begriienswerter ist daher eine Uberlegung jiingeren Datums, wie
im Falle Gubens eine gemeinsame Klédranlage zu errichten, die ithren Standort in Forst haben soll.
Sollten Plédne, das zu Zasieki gehorende Berge wieder aufzubauen, verwirklicht und die zu einer
Verwirklichung erforderlichen INTERREG-II-Mittel bewilligt werden, ist auch mit einem
AnschluB dieser Siedlung an das Forster Entsorgungssystem zu rechnen.# Des weiteren bestehen
Uberlegungen, einen Grenziibergang innerhalb der Stadt Forst zu eréffnen, um Deutschen den
Zugang zum reizvollen Hinterland in der Niederlausitz zu ermdglichen.»

40 Vgl. Institut fiir Geographie und Raumordnung der Polnischen Akademie der Wissenschaften

(Hrsg.): Forschungsprojekt Nr. 661309203, Entwicklungsgrundlagen der westlichen und Ostlichen
Grenzgebiete Polens. Bulletin Nr. 11: Polen und seine grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit den
Nachbarldandern, Warschau September 1995 , S. 92.

Vgl. als Allgemeindarstellung Henning Walscha (Hrsg.): Euroregion Neifle-Nisa-Nysa.
Maoglichkeiten grenziiberschreitender kommunaler Zusammenarbeit. Interne Studien und Berichte der
Konrad-Adenauer-Stiftung, Nr. 69, Sankt Augustin 1994, S. 26.

Vgl. Tagesspiegel vom 11.11.1996. Die Stadtverwaltung Forst lehnte gegeniiber dem Verfasser eine
schriftliche oder telefonische Stellungnahme zu dem gespannten Verhéltnis zu Skuren mit Nachdruck wegen
"schlechter Erfahrungen" ab.

Vgl. Anmerkung 40, hier: S. 125.
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I11.8 An Oder und Neifie geteilte Ortschaften

Ahnlich wie bei der polnisch-sowjetischen Grenzziehung in OstpreuBen wurden auch entlang von
Oder und Neif3e eine Vielzahl kleiner Ortschaften zerrissen. Dieses Schicksal traf allein entlang
des FluBgrenzverlaufs 37 Orte,* wobei im Regelfall das jeweils verlorene Teilgebiet unbewohnt
war/ist; die im Stettiner Raum betroffenen Gemeinden kdmen hier noch hinzu.

Die Frage, ob es in diesen Ortschaften Bestrebungen zur Schaffung von "EURO-Gemeinden" in
zwei Lindern gibt, erfordert eine von den Stidten deutlich differenzierte Darstellung, da die
Voraussetzungen génzlich unterschiedlich sind. In der Mehrzahl der Félle fehlt den nachge-
wachsenen Generationen eine Teilungsperzeption, da die Trennung nur solange nachempfindbar
bleibt, wie wichtige Teile des jeweiligen Ortes (historische Gebdude etc.) auf der anderen FluB3-
seite liegen oder der gegeniiberliegende Ortsteil den (im Deutschen) gleichen Namen trigt, wie
im Falle des Ortes Aurith (Urad) zwischen Frankfurt/Oder und Eisenhiittenstadt. Unbewohntes
Gebiet diirfte kaum Interesse erwecken. Dariiber hinaus besteht aufgrund der Abhéngigkeit der
kleineren Orte von ihren Muttergemeinden eine deutliche Orientierung nach Westen bzw. Osten,
die autonome Kontaktaufnahmen zumeist ausschlieft. Nicht vorhanden ist hdufig auch die
(Sprach-)Kompetenz oder schlichtweg die bauliche Verbindung (Grenziibergang).

Soweit geteilte Ortschaften derzeit oder absehbar in die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
integriert sind, so geschieht dies auf indirektem Wege iiber Maflnahmen der Euroregionen oder
der iibergeordneten Gemeindekorperschaften. So partizipieren Kobeln (Stadtteil von Bad
Muskau), Sagar und Pechern (Ortsteile von Krauschwitz), deren Teilungsgebiet zur Stadtge-
meinde Lugknitz (£€knica) gehdrt, an der Partnerschaft Bad Muskau — Krauschwitz — Lugknitz.
In der Euroregion Viadrina bestehen Uberlegungen, die Siedlungen Giistebiese (Gozdowice) und
Giistebieser Loose* durch eine Fahre zu verbinden, wovon auch das geteilte Alt Lietzgoricke
(Stare Lysogorki) und Alt Blessin (Stare Bleszyn) profitieren wiirde. Durch z.T. neue
Grenziibergédnge sind Ostritz bei Gorlitz und Niederwutzen bei Bad Freienwalde mit dem
historischen Hinterland verbunden. Einen Beitrag zur Verkniipfung der kleineren Gemeinden
wird auch die politisch sehr umstrittene« Schaffung eines Internationalen Parks zwischen
Hohensaaten und Stettin durch die Zusammenlegung des deutschen Nationalparks "Unteres
Odertal" mit dem polnischen Landschaftspark von Zehden (Cedynia).” Der am 10. September
1995 erdftnete deutsche Anteil in der Uckermark iiberschreitet bereits jetzt die deutsch-polnische
Grenze.

44 Vgl. die tabellarische Ubersicht in dieser Arbeit.

Vgl. Hermann Ribhegge: Euroregion Pro Europa Viadrina. Chancen und Schwierigkeiten einer
grenziiberschreitenden Kooperation, in: Welt Trends Nr. 13, S. 66-77 (Abb. 3, S. 75). "Loose" bezeichnet im
Brandenburgischen Einzelgehofte, Giistebieser Loose ist folglich ein kleines Teilungsgebiet von Gilistebiese.

Die Stadt Schwedt lehnte das Projekt aus wirtschaftlichen Griinden ab, vgl. MOZ vom 25.8.1994.
Zur Problematik insgesamt: Klaus Bachmann: Wenn Kies zu Geld wird, in: Die Tageszeitung vom 26.8.1994.
Tagesspiegel vom 13.4.1993.

Vgl. Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland (Hrsg.): Anndherungen — Deutsche und
Polen 1945-1995. Bonn, Sonderausgabe Diisseldorf 1996, S. 161.

47



Auf dem Weg zur "EURO-Stadt"? 21

III. Internationaler Vergleich

1111 Italien/Slowenien: Gorz (Gorizia, Nova Gorica)

Die Stadt Gorz, das "Osterreichische Nizza", war historisch das kulturelle Zentrum der Grafschaft
Gorz und bildete in Osterreich-Ungarn zusammen mit Triest und Istrien die Landschaft und
Verwaltungseinheit Kiistenland (Primorska), die das gesamte Tal des Isonzo (Soca) umschloB.
Mit der Auflosung Osterreich-Ungarns fiel die Region der Stadt Gorz infolge des Vertrags von
Rapallo 1920 an Italien. Der Pariser Friedensvertrag aus dem Jahre 1947 fiihrte zur Teilung von
Gorz und markierte den Endpunkt einer langeren Kontroverse um die Teilung der Stadt und
Region Gorz. Der sogenannten franzdsischen Linie folgend blieb der tiberwiegende Teil der Stadt
Gorz (italienisch: Gorizia, slowenisch: Gorica) mit der mehrheitlich italienischen Bevolkerung
bei Italien, ein tiberwiegend slowenisch bewohnter Ostlicher Vorort mit 1.500 Einwohnern kam
zu Jugoslawien. Ahnlich der zeitgleichen Situation an Oder und NeiBe zerri die neue
Grenzziehung eine in Jahrhunderten gewachsene Landschaft. Ihr westlicher Teil verfiigte zwar
iiber das urbane Zentrum der in Slowenien Goriska genannten Region Gorz, das insbesondere
landwirtschaftlich bedeutsame Hinterland lag aber nunmehr in Slowenien. Auf der anderen Seite
der Grenze fehlte der Wirtschaft jeder Bezugspunkt. Diese Entwicklung muf3te in Jugoslawien
geradezu zwangsldufig zu der Idee fiihren, das verlorene (alte) Gorz durch den Neubau eines
Verwaltungs- und Wirtschaftszentrums zu ersetzen. Der Grundstein fiir den Bau jenes Nova
Gorica wurde am 13. Juni 1948 gelegt, der Bau von freiwilligen Arbeitsbrigaden aus allen
Teilen des jugoslawischen Staates ausgefiihrt. Neu Gorz war eine sozialistische Retortenstadt,
deren Wohnblocke mit dem charmanten Charakter des deutsch-italienisch-friaulisch gepréigten
Gorz nichts gemein hatten. Es war und ist die sozialistische Antithese zu dem als kapitalistisch-
degeneriert empfundenen Nachbarn Italien bzw. G6rz, den man mit Neu Gorz — allen Ernstes —
in Form eines unbeschrinkten Modernismus an Zivilisationsniveau tiiberbieten wollte. "Wir
waren bestimmt, etwas GroBartiges, Schones und Stolzes zu bauen, etwas, das iiber die Grenze
scheint",® so charakterisierte Professor Edvard Ravnikar, der Spiritus rector der urbanen
Gestaltung von Neu Gorz, die gestellte Aufgabe.

In Gorz hat es keine Vertreibung der Stadtbevolkerung gegeben. Diese Tatsache nédhert Gorz
strukturell eher dem geteilten Berlin als etwa dem geteilten Gorlitz, denn die Verwandtschaftsbe-
ziehungen stellten in Gorz auch wéhrend des Kalten Krieges stets den Impetus zu guten Bezie-
hungen dar. Der Eiserne Vorhang zum blockfreien Jugoslawien fiel fiir die Gorzer bereits 1955,
als im italienisch-jugoslawischen Abkommen von Udine den Bewohnern der Grenziibertritt
erlaubt wurde. Beide Gorzer Stadtteile nahmen in der Folgezeit intensive und iiberaus fruchtbare
Kontakte auf, um die brennenden Alltagsprobleme wie die Wasserversorgung von Gorz aus Neu
Gorz, das Problem der ungekldrten Neu Gorzer Abwisser, die Frage der slowenischen
Minderheit in Gorz oder die Beseitigung von Abnormitéten, z.B. geteilte Stralen, zu l6sen. In
einem Abkommen in Gorz wurde der Warenaustausch im kleinen Grenzverkehr geregelt, die
Gorzer erhielten spezielle Pdsse, mit denen sie die 15 Grenziiberginge flir jeweils 72 Stunden
iiberschreiten durften. Bereits seit den siebziger Jahren bestehen drei gemeinsame Kommissionen
fiir wirtschaftliche Fragen, fiir den Umweltschutz und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Kultur, des Sports und des Schulwesens, die sich in den gemeinsamen alljdhrlichen
Veranstaltungen (Volksmarsch, "Radtour der Freundschaft") auch dem Biirger zeigen. Der

48 Zitiert nach: Kongrebericht "Basi Communi Di Sviluppo Del Territorio Delle Due Gorizie" der

Stadt Gorz (Gorizia), 1991, S. 22.
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Gorzer Raum hatte in der Vergangenheit den Status einer zollfreien Zone, der den Biirgern den
verbilligten Bezug zahlreicher Alltagsgiiter ermdglichte.

Seit der Unabhéngigkeit Sloweniens konnten die Beziehungen noch zusétzlich ausgebaut wer-
den. Es besteht seitdem Ubereinstimmung, daB es nicht mehr sinnvoll ist, an zwei Stidtekonzep-
ten festzuhalten. 1991 legten beide Stidte einen Bericht "Gemeinsame Entwicklungsgrundlagen
des Raumes von Gorz und Neu Gorz" wihrend einer Konferenz in Berlin — welcher Ort hétte
hier pridestinierter sein kdnnen? — vor, der diese Uberlegungen einem internationalen Publikum
prasentierte. Er wird kiinftig zur Konsequenz haben, dafl Kapazititen auf dem Gebiet der
Wirtschaft, des Handels, der kommunalen und gesellschaftlichen Infrastruktur nicht mehr
dupliziert werden, dal3 aktuelle Fragen der urbanen und wirtschaftlichen Entwicklung der 45.000
(Gorz) bzw. 20.000 Einwohner zdhlenden Stddte einer einheitlichen Planung bediirfen. Die
Forderprogramme PHARE und INTERREG-II, die G6rz und Neu Gorz im Rahmen eines ge-
meinsamen Amtes bearbeiten, spielen auch hier eine tragende Rolle bei der Realisierung einer
stadtebaulichen Verbindung, eines iibergreifenden Bussystems, gemeinsamer Tourismuskon-
zeptionen, der Einrichtung gemeinsamer Amter (so das Multimedia-Amt) oder auch der Ein-
tausendjahrfeier der Stadt Gorz im Jahr 2001.

Als Hemmnis erweist sich neben den mithin bekannten Koordinationsproblemen der EU-Pro-
gramme auch nach Abschlufl des Vertrags von Osimo die Stellung der slowenischen Minderheit
in Gorz. Diese stellt dort schitzungsweise acht Prozent der Bevdlkerung, in drei benachbarten
Gemeinden die Mehrheit. Gorz verfiigt zwar iiber ein ausgeprigtes slowenisches Minder-
heitenschulsystem (ein Gymnasium, Berufsschulen und eine technische Lehranstalt), doch wird
Slowenisch an keiner italienischen Schule gelehrt. In Neu Gorz, wo es keine italienische Mi-
noritét gibt, sprechen indes viele Einwohner auch Italienisch. Die Slowenen in Italien diirfen ihre
Muttersprache nicht im Kontakt mit Behorden gebrauchen und besitzen nur in den Gemeinden,
in denen sie die Mehrheit stellen, zweisprachige Ortsschilder. Viele Slowenen beiderseits der
Grenze erfiillt diese Lage mit Unzufriedenheit.

Trotz unvermeidlicher Unstimmigkeiten lebt in nur wenigen Stddten der Mitteleuropa-Gedanke
so sehr wie in Gorz. Seit 1966 fithrt Gorz jahrlich die "Incontri culturali mitteleuropei”, die mit-
teleuropidischen Kulturbegegnungen (in Ubernahme des deutschen Begriffs in das Italienische)
durch. Die besondere Mittellage von Gorz wurde auch zu einem Thema des Filmes "Jahrmarkt
der Zugehorigkeiten", den der Neu Gorzer Architekt Danijel Jarc als Hommage an die
Gesamtstadt drehte.

IIL.2 Polen/Tschechien: Teschen (Cieszyn, Eesky Tisin)

Das ermutigende Bild, das Gorz zeichnet, sieht sich in der polnisch-tschechischen Doppelstadt
Teschen (polnisch: Cieszyn, tschechisch: Eesky Tisin) diametralen Gegensitzlichkeiten gegen-
iiber. Trotz ethnographisch begriindeter Anspriiche Polens auf Teschen und das jenseits der Olsa
liegende Hinterland, die Polen in einem Grenzkrieg seit 1919 durchzusetzen versuchte, wurde
das frithere Herzogtum Teschen durch einen Schiedsspruch der Botschafterkonferenz am 28. Juli
1920 geteilt. Durch die Teilung gerieten etwa 140.000 Polen und Deutsche im 6stlichen Teschen
unter tschechische Herrschaft. Im Verlauf der Sudetenkrise erzwang Polen am 1. Oktober 1938
die Abtretung des Olsa-Gebietes, in dem nachfolgend eine intensive Polonisierungspolitik
einsetzte. Die tschechisch-polnischen Streitigkeiten flammten nach Kriegsende 1945 erneut auf,
bis das Gebiet und die Stadt Teschen auf sowjetischen Druck erneut geteilt wurden.

Neben diesen belastenden Reminiszenzen trug auch die Haltung der tschechischen Bevdlkerung
gegeniiber der Solidarnocea-Bewegung dazu bei, da3 heute niemand ernsthaft Konzeptionen zu
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einer "Eine-Stadt"-Vision vertritt. Selbst die Errichtung einer Euroregion im Teschener Schlesien
steht in dieser sensiblen Grenzregion nicht zur Debatte. Statt dessen diskutieren Regionalpolitiker
seit wenigen Jahren einen breiteren Ansatz, der Teschen in eine Euroregion, bestehend aus den
polnischen Wojewodschaften Kattowitz (Katowice) und Bielitz-Biala (Bielsko-Bia*a) sowie der
tschechischen Region Nordmidhren, einbinden will. Ein nordméhrisch-oberschlesischer
Gemeindeverband ist bereits gegriindet worden, der auf Teschen allerdings keine
Ausstrahlungskraft besitzt. Ergénzend schlo3 der aus zwolf Gemeinden bestehende Gemein-
deverband des Teschener Gebietes (Zwi'zek Komunalny Ziemi Cieszyfiskiej) mit zwei tsche-
chischen Selbstverwaltungsorganisationen ein Grundlagenabkommen. Obwohl zwei Mal pro
Woche etwa 100.000 Tschechen und Polen den jeweils anderen Stadtteil besuchen, sind Kon-
zepte einer engen Kooperation derzeit politisch nicht realisierbar. Es ist bemerkenswert, da3 die
polnische Seite an der historisch und politisch weitaus brisanteren Oder-Neifle-Grenze eher zu
EURO-Stadt-Konzeptionen bereit ist als an der Olsa.

1V. Fazit

Die abschlieBende Bewertung, ob einige der an Oder und Neifle geteilten Stadte tatsdchlich zu ei-
ner EURO-Stadt avancieren, héngt sehr stark davon ab, wie der Betrachter diesen ebenso schon
klingenden wie vagen Begriff definiert. Keine der Stidte, die diesen Begriff verwenden (Guben
und Gorlitz), haben ihn niher bestimmt. Gorlitz sieht ihn als Vision, Guben formulierte in einem
EURO-Stadt-Beschluf3 der Stadtverordnetenversammlung erste Schritte auf dem Weg zum Ziel,
mehr jedoch nicht. Einigkeit scheint nur in einem Punkt zu bestehen: Weder diirfen die
staatlichen Souverénitétsrechte in den Teilstddten angetastet werden — dies wiirde auf lange Zeit
in Polen als Versuch der Infragestellung der Oder-NeiBBe-Grenze miflverstanden werden —, noch
sind einseitige Schritte unter Ausschlufl der deutschen und polnischen Regierung, der Bun-
desléander bzw. Wojewodschaften denkbar oder realisierbar. Letzteres muflte Frankfurt/ Oder mit
dem Scheitern des Polizeiabkommens erfahren.

Dem aufmerksamen Leser diirfte es nicht entgangen sein, dal3 die vorliegende Abhandlung der
geteilten deutschen Stédte nicht geographischen Gesichtspunkten (von Norden nach Siiden) folg-
te, sonst stiinde Guben nicht an erster Stelle. Vielmehr wurde mit der Gliederung bereits das Maf}
der vorliegenden Integration beider Stadtbezirke antizipiert. Demzufolge nehmen nur drei Stidte
einen Spitzenplatz bei den Bemiihungen um die Schaffung einer EURO-Stadt ein: Guben,
Frankfurt/Oder und Gorlitz.

Guben hat den Begriff der EURO-Stadt nicht nur geprégt, sondern wird dieses Pridikat am ehe-
sten zuerkannt bekommen. Die gemeinsame Kldranlage ist ein seltenes Musterbeispiel funktio-
nierender Projekte innerhalb der ansonsten schwachen Euroregionen. Durch die Planung eines
gemeinsamen Stadtzentrums wird die EURO-Stadt nach aufen, durch gemeinsame Bildungs-
einrichtungen und MaBnahmen auch gesellschaftlich nach innen verankert. Die Verkniipfung der
Stadtbevolkerungen, wozu der Schulbereich pridestiniert ist, wird zukiinftig eine Bedingung
weiterer Integrationsschritte sein. Mit der Zusammenarbeit im Ordnungsrecht und gemeinsamen
Ratssitzungen ist Guben an die Grenzen des rechtlich Mdglichen gestof3en.

In Frankfurt/Oder ist die Stimmung aus unterschiedlichen Griinden weniger euphorisch, Koope-
rationsplane werden bescheiden als Weg zu einem 'Stddteverbund' bezeichnet. Als wichtige
Klammer wirken die Europa-Universitdt und das Collegium Polonicum; gemeinsame Ratssitzun-
gen und die Abstimmung der Polizeiarbeit tragen ebenso entscheidend zur Stirkung des Ge-
meinschaftsbewuftseins bei, obwohl die Abstimmung in der Summe noch nicht dem in Guben
Erreichten entspricht.
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Was in Gorlitz zahlt, ist mehr die Vision als das bislang Gegenwartige. Vereinzelte Ansétze (ge-
meinsames Bussystem, Architekturwettbewerb, "Briicke-Preis") haben eher symbolischen Cha-
rakter, aber die Bedeutung der Stadt Gorlitz wird dazu veranlassen, der weiteren Entwicklung
Aufmerksamkeit zu schenken.

Keine der drei Stidte greift aber in einem nennenswerten Rahmen tiber das hinaus, was in der
westdeutschen Grenzregion auf der Basis des "Europdischen Rahmeniibereinkommens iiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften" des Europarates von
1980 bereits iiblich ist. Infolgedessen ist der Titel EURO-Stadt gegenwértig und absehbar auf
keine der geteilten Stadte anwendbar, es sei denn, man gébe sich mit einem unverbindlichen Eti-
kett, wie es die Lutherstadt Wittenberg hat, zufrieden. Auch Aachen nennt sich "Europastadt",
ohne dadurch einen besonderen Status zu erlangen. Der in Frankfurt/Oder gepriagte Begriff des
Stiadteverbundes ist hier wohl realistischer.

International gesehen konnte G6rz mit dem Integrationsniveau von Guben verglichen werden,
wobei beriicksichtigt werden mul3, daB3 in Gorz die Grenze seit langer Zeit gedftnet ist und im
Prinzip "eine" Stadtbevolkerung die Unionsbestrebungen trigt.

Eine EURO-Stadt an Oder und Nei3e konnte nur dann geschaffen werden, wenn ein Mittelweg
zwischen einem Stddteverbund und einem binationalen Kondominium entstiinde. In Europa hat
es dies erst einmal gegeben: Im Jahre 1816 wurde die Gemeinde Moresnet bei Aachen in
Belgisch- (Niederldndisch-)Moresnet, PreuBisch-Moresnet und Neutral-Moresnet (Kelmis) ge-
teilt, d.h. eine Gemeinde erstreckte sich damals iiber zwei Staaten. Der mittlere Gemeindeteil
Kelmis wurde als Neutral-Moresnet einer gemeinschaftlichen Verwaltung und doppelten Souver-
anitit der Niederlande (Belgiens) und Preulens (des Deutschen Reiches) unterworfen. Es gehorte
somit zu keinem der beiden Staaten, war aber de iure auch kein Kondominium und kein eigener
Staat. Dieses funktionierende Musterbeispiel gemeinschaftlicher Verwaltung wihrte {iber ein
Jahrhundert bis zum Versailler Vertrag, durch den Kelmis belgisch wurde. Weltweit gibt es
keinen vergleichbaren Fall, so daB3 eine zeitgemif3e Interpretation des Beispiels Neutral-Moresnet
auf zukiinftige EURO-Stédte {ibertragen werden kénnte. Hierzu fehlt in Deutschland und Polen
allerdings der politische Wille.
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Orte mit Gemeindegebiet auf beiden Ufern von Oder und Neiffe nach dem
Gebietsstand am 1. September 1939

Angaben nach der topographischen Karte 1:25.000, Auflistung von Norden nach Siiden

Gemeinden mit Teilgebiet am rechten FluBufer | Gemeinden mit Teilgebiet am linken FluBufer

Grabow (Grabowo)
Niederkrinig (Krajnik Dolny)
Nieder Saathen (Zatofi Dolny)
Raduhn (Raduil)

Peetzig (Piasek)

Lunow
Hohensaaten
Niederwutzen (Osindw Dolny)

Alt Ciistrinchen (Stary Kostrzynek)
Alt Riidnitz (Stara Rudnica)
Ziackerick (Siekierki)

Alt Lietzegoricke (Stare £ysogorki)
Alt Blessin (Stary B*eszyn)
Giistebiese (Gozdowice)

Zellin (Czelin)

Kienitz
Klewitz (Chlewice)
Kalenzig (Kalefisko)
Goritz (Gorzyca)
Otscher (Owczary)
Lebus
Kunitz (Kunice)
Aurith (Urad)
Fiirstenberg

Schlagsdorf Gubinchen (Gubinek)
Pohsen (P6Yna)
Scheuno (Bro;,ek)
Grof3 Bademeusel
Klein Bademeusel

Zelz (Siedlec)
GroB3 Sérchen ( arki Wielkie)
Kobeln
Sagar
Pechern
Ostritz

Marienthal
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