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Die Wahl des Sozialisten Lagos zum Prasidenten in Chile:
Hintergrinde und Perspektiven

Michael Radseck

Erstmals ist es in Chile bei Prasidentschaftsvahlen zu einem aneiten Wahlgang nicht aber zu einem
Machtwedhsd gekomrren. Die Sichwahl vom 16. Janua, bei der sich der Kanddat des Regierungsbird-
nisses nur knapp ggeniber seinem Herausforderer von dr rechtskonservativen "Allianz fir Chile" be-
haupen konrte, war natwendg undspanrend gaworden, nachdem Ricardo Lagas bei einem ersten Urnen-
gang de eforderliche absolute Mehrheit noch verfehit und Ulerdies nur einen hawchdlnren Vorsprungvor
seinem a@rgsten Widersacher, Joaquin Lavin, behaupet hatte. Die in beiden Wahigangen urerwartet hoken,
fUr die pditi sche Redhte historischen Simnenarteile Lavins (von 475% bzw. 48,7%) missen deshab ds
die eégentliche Uberraschung deser Préasidentschaftsvahlen gelten. Entgegen mancher aus der Erinnerung
an de Regierungs&it von Sévada Allende gewecken Befiirchtungen ist unter der Prasidentschaft des
gemaligten Saialisten Lagos (20002009 mit kenem Kurswedsd in der stahilit atsorientierten Finare-
und Wirtschaftspditi k zu rechnen. Der seit zehn Jahren regierenden "Concertacion’, einer Parteiendlli anz
aus Christdemokraten, Sadalisten und Sadaldemokraten, droht indessen awch ohre Linksruck die schwer-

ste Bdastungsprobe ast noch ins Haus a1 stehen.

NochimJuli vergangenen Jahres, alsin Chile der Start-
schui fiir das Renren um die Présidentschaftsnachfolge
fid, réumten sdbst Uberzeugte Optimisten in den Rel-
hen der pditi schen Rediten ihrem Spitzenkanddaten
Joaquin Lavin richt mehr as eine Aul3ensaiterchance
en. Politisch in der UDI (Union Dembcrata |ndepen-
diente) und damit am rediten Rand ks chilenischen
Partelenspektrums beheimatet, betétigte sich der heute
4G dhrige zwar sdit 1992 mit groRem Erfolg as Buir-
germeiger in einem der wohhabendsten Stadtbezirke
Santiagos. Uber die Hauptstadtregion tinaus war der in
Chicago ausgebildete und urter der Pinochet-Diktatur
im Planungsministerium arbeitende Volkswirt jedoch
einweithin urbeschriebenes Blatt.

Anders Ricardo Lagos, der Mitte der 80er Jahre
als einer der oppatiordlen Wortflhrer gegen das
Milit &rregime (19731990 erstmals landesweite Be-
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rihmtheit erlangte. Unter den darauffolgenden Re-
gierungen von Patricio Aylwin und Eduardo Frei war
mit der Kabinettsprésenz des Sozialisten, zunéchst as
Erziehungminister, dann als Bauminister, auch desen
Gegenwart in den Medien gesichert. Gerade der Posten
des Ministers fur Offentliche Bauten kann desbeziig-
lich a's besonckers begehrt gdlten, well er — unter Mal3-
gabe des hochgadig zentralistisch regierten Landes —
sainen Inhaber im Rampenlicht der Offentli chkeit |and-
auf, landab urentwegt dankbare Héande schiitteln 1803,
wann immer neu gebaute Brikken, Stral3en undWoh-
nungen ihrer Bestimnung Gbergeben werden. Auf dem
Zenit seiner Popdaritét angdang, war Ricardo Lagos
im Mai letzten Jahres <hliefdich zum gemeinsamen
Préasidentschaftsbewerber der seit zehn Jahren regieren-
den Mitte-Links-Kaoadlition (Concertacion) aus PDC
(Partido Demdcrata Crigtiang, PFD (Partido pa la
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Democracia), PS (Partido Saialista) und PRSD
(Partido Radical Scrial-Demdcrata) gekirt worden.

Hintergr inde

In Wahrheit jedoch war der pditi sche Werdegang des
gleichfalls in den USA ausgebildeten Okonamen bis
dato ein langer und gteiniger gewesen. Eine bereits
1989 angestrebte Présidentschaftskandidatur des So-
Zidigen hdt man urbeschadet seiner Maldigung —
Lagos hatte 1987 den ideclogisch zwischen den Sozia-
lisen und @n Christdemokraten stehenden, sozialde-
mokratisch aientierten PAD mitbegriindet — seinerzeit
fur pditisch verfriht. Zunéchst sollte @én Christdemo-
krat as Reprasentant der pditi schen Mitte den Regi-
melibergang von d@r Milit &rdiktatur hin zur Demokratie
abschlielen und de Pdliti k in ein ruhigeres Fahrwasser
leiten. Lagos verzichtete zugursten des éteren Prési-
denten Patricio Aylwin (19901994 nicht nur auf eine
eigene Bewerbung sondern verpaldte wegen des bino-
minalen Wahlsystems auch den Einzug in den Senat.
Sainer datt war 1990mit Jaime Guzman kein geringe-
rer as Lavins pditi scher Ziehvater und Mitbegriinder
der UDI in dbs Oberhaus eingezogen. Als "Chefideo-
loge des Milit &rregimes’ war Guzman im Jahr darauf
einem Attentat zum Opfer gefallen.

Kodliti orsinterne Vorwahlen in dr Concertacion
zur Aufgtdlung eines gemeinsamen Prasidentschafts-
bewerbers bescherten dem Reformsoziali sten 1993eine
weitere Niederlage. Wiewoh Galiorsfigur der Regie-
rungglinken, unterlag Lagos dem Gegenkanddaten der
Christdemokraten und seit 1994 regierenden Stads-
oberhaupt Eduardo Frel. Erst ds sch de Riege der
Présidentensbhne und elder statesmen in den Reihen
des PDC erschopft hette, sollte dem heute 61jdhrigen
im nummehr dritten Anlauf die Nominierung zum ge-
meinsamen Présdentschaftskanddaten der Concer-
tacion gdingen: In erstmals durchgefuhrten " off enen®
Vorwahlen (d.h. simnbereditigt waren dle Wahler,
sofern sie nicht Mitglied einer der Oppasiti onsparteien
zum Regierungsbindris waren) landete der Sozialist
einen urerwartet deutlichen Sieg (71%) Uber seinen
christdemokratischen Widersacher Andrés Zaldivar.

Mehr as en Wares Votum fir Lagos zum Aus-
druck zu bringen, trugen de primarias allerdings Ztige
einer PDC-internen Abrechnung Gerade die sogenann-
ten acusadares urnter den jungeren Christdemokraten
hatten sich stell vertretend an dem Politdincsaurier und
Senatsprasidenten Zaldivar gerécht, war doch eine im
Mérz 1998 geplante Verfassungsklage gegen den Ex-
Diktator Pinochet am Widerstand richt zuletzt der
eigenen Abgeordneten schonim Unterhaus gescheitert.
Spétestens it diesemn Streit bestimmten Fllgelkampfe,
Kampfabstimnungen undpersonli che Animositéten das
Bild einer in sich zerriseenen undseit 1992 lestandg
vom Wahler abgestraften Christdemokratie (Kommu-
nalwahlen 1992 29%,; Parlamentswahlen 1997 19%).
Die Folge diesr Fihrungsshwéache: Erdmas st
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1958 gellte der PDC keinen eigenen Préasidentschafts
bewerber mehr.

Politischen Beobachtern gt damit die grofde
Hirde auf dem Weg von Ricardo Lagos in den Regie-
runggpalast "La Moreda' as bereits Ubersprungen.
Ahrlich wie nach den Présidentschaftsnominierungen
von Patricio Aylwin und Eduardo Fre drohten de
Wahlen reuerlich zur blof3en demokratischen Pflicht-
Ubung zu werden. Zeitweise wurde der Vorsprung s
Sozidlisten gegeniber  seinem  rechtskorservativen
Gegenspidler auf bis zu funfzehn Prozentpunke
(CERC, Juli 1999 beziffert. Nur wenige Monate spéter
jedoch wollten de Menungumfragen, wenn richt
bereits die Egalisierung (CEP, Oktober 1999, so dach
wenigstens die Halbierung deses Abstandes (CERC,
September 1999 festgestellt haben. Tatsachlich ver-
fehlte Ricardo Lagos dannam 12. Dezember 1999 mit
knapp 48% der gultigen Stimmen richt nur die absolute
Mehrheit. Mehr noch: Der vermeintli che Vorsprungauf
sainen Herausforderer war auf kaum metr als 31.000
Waéhler oder 0,4%%6

Die Ergebnis= der Préasidentschaft swahlen

1. Wah- 2. Wah-
gang gang
vom vom

12.12.1999| 16.01.2000
Ricardo Lagos 47,96% 51,31%
(Concertacion
Joaquin Lavin 47,52% 48,69%
(Allianz flr Chile)
Gladys Marin 3,19% -
(Kommunisten)
Tomas Hirsch 0,51% -
(Humanisten)
Sara Larrain 0,44% -
(Okologen)
Arturo Frei 0,38% -
(Pinochetisten)

der Stimmen zusammengeschmolzen. Das Wahlergeb-
nis der ersten Runcke kam — unbeschadet des folgenden
"Punkisiegs’ fur Lagosin der Stichwahl vom 16. Januar
2000 —einer doppElten Niederlage fur den Regierungs-
kanddaten deich.

Neben dem — von einigen Meinungsforschungs-
instituten (Futuro, Juli 1999 Feedback, September
1999 Gemines, November 1999 durchaus pro-
gnadtizierten — Stimmenpatt zwischen Lagos und
Lavin im ersten Wahlgang, Uberraschte dreierlel bel
diesen Prasidéschaftswahlen:

1.) Die mit Giber 95% ungewohnlich hote Kon-
zentration cer Stimmen auf die beiden Hauptkontra-
henten als Folge des unerwartet schlechten Ab-
schrneidens der vier "kleineren” Kanddaten. Umfra-
gen im Vorfeld der Wahlen hatten mit Blick auf die
insgesamt sechs Bewerber eine sehr viel breitere
Streuung @ Wahlerpréferenzen erwarten lasen.
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Allein der Kanddatin des PC (Partido Comunista),
Gladys Marin, waren bis zu 7 Prozentpunke vor-
hergesagt worden. Am Ende freili ch blieb die aul3er-
parlamentarische Linke in ihrer Gesamtheit, d.h.
einschliefflich der Stimmen aus dem Lager der Hu-
manisten (Tomas Hirsch) und Okologen (Sara Lar-
rain), mit 4,1% weit hinter ihrem Ergebnis aus dem
Jahre 1993 (10,8%) zuriick. Vollig gescheitert war
zudem der Versuch des langahrigen PDC-Senators
Arturo Frei, pditi sches Kapital aus der von Joaquin
Lavin behutsam vorgenommenen Distanzierung g
genliber General (i.R.) Pinochet zu schlagen. Unter-
stitzt durch eine sogenannte Accion Pinochetista
Unitaria glaubte der mittlerweile parteilose Neffe
des derzeit amtierenden Prasidenten, den in de po
liti sche Mitte driftenden Kandidaten der "Alli anz fur
Chile" quasi rechts Uberholen zurk&n.

2) Das ausgepragte geschledhtsgoezifische
Wéhlerverhalten, das im Falle der Manrer dem
Sozialisten bereits am 12.12.1999 die absolute
Stimmenmehrheit beschert hétte, im Falle der Frauen
aber umgekehrt Joaguin Lavin in beiden Wahlgan-
gen zum Présidenten gekurt hatte.

Das Abstimmungsverhalten
von Mannern und Frauen(in %)

1. Wahlgang 2. Wahlgang
Lagos| Lavin | Lagos | Lavin
Manner || 50,86 | 44,09 | 54,26 | 45,74
Frauen | 45,36 | 50,59 | 48,65 | 51,35

Obgleich in der Tendenz nicht neu — Frauen neigen
in Chile sait ihrer Teilnahme an Kongel3- und Pré-
sidentschaftswahlen (1954f.) mehrheitlich stérker
Zu cer pditischen Redhten — war das Votum der
weiblichen Wahlerschaft bel diesem Urnengang
erstmals  wahlentscheidend.  Politi sches  Gewicht
erlangte es um so mehr als die Frauen mittlerweile
mit zuletzt 3,8 Milli onen Wahlerinnen de 3,4 Mil-
lionen méannlichen Wahler zahlenméfdig deutlich
Ubertreffen. Der anféndich sich selbst iberschét-
zende lagusmo setzte deshalb fir den zweiten
Wahlgang mit der bis dato amtierenden Justizmini-
sterin Soledad Alvear (PDC) prompt eine Frau zum
Stimmenfang bei den Wahlerinnen an. Obgleich sich
der weibliche Stimmenanteil fir Lagosin der Stich-
wahl deutlich erhthte, verhalf die vierwdchige
Wahlkampfleitung urier Alvear am Ende zu keinem
Durchbruch. Auch am 16. Januar stimmien de
Frauen mehrheitlich fiir Lavin.

3.) Die mit 47,36 bzw. 48,%6 unerwartet ho-
hen undin deser Hohe fiir die pditi sche Redhte hi-
storischen Stimmenanteile fir Joaquin Lavin. Seit
1989 erschopfte sich das Wahlerpatential der redh-
ten Oppdcsitionsparteien — angefangen von  a
rechtspopuistischen UCC (Unién ce Centro Cen-
tro) Uber die gemédigt konservative RN (Renova-
cién Naciond) bis hin zur ultrarediten UDI — bei
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Préasidentschafts-, Parlaments- oder Kommunalwah-
len bei rund einem Drittel aller Stimmen. Als histo-
rische Marke galt das "S", welches das Plebiszit
vom Oktober 1988 gesetzt hatte. Seinerzeit hatten
sich 44% der Chilenen fir eine weitere achtjahrige
Amtszeit von General Pinochet als ihrem Staaspré-
sidenten ausgesprochen, unter ihnen auch und grade
Joaquin Lavin. Sollte diese Marke nun gerade des-
halb Ubertroffen worden sein, weil der vormalige
Anhénger des ,S* sich von dr Person des Ex-
Diktators abgesetzt und de personell wie ideolo-
gisch mit der jingsten Vergangenheit kompromitti er-
te Rechte wahlkampfbedingt demokratisch gelautert
hatte?

Richtig ist, daf3 die Abgrenzung von @r gerade
in der UDI beheimateten "pinochetistischen” Redh-
ten Lavin keine Stimmen urter den Hardlinern in
seiner eigenen Partei gekostet hat. Selbstredend
dafir steht die Pleite des Reditsauf3en Arturo Frei.
Insofern dirfte die Abwesenheit des Ex-Diktators,
der seit Oktober 1998 in London uter Hausarrest
steht, Lavin eher zum Vortel gereicht haben. Vor-
stellbar ist, dal3 sein Abriicken von d Person Pino-
chet bel deseen ummittelbarer Prasenz auf mehr Wi-
derspruch gestofRen wére. Falsch wére es indesen,
dem "Fal Pinochet" ein wahlentscheidendes Ge-
wicht zuzuschreiben. Tatséchlich hat das juristische
Tauziehen um die Audieferung ds Funf-Sterne-
Generals (i.R.) nach Spanien im chil enischen Wah!-
kampf bis zuletzt keine Roll e gespielt. Beide Kandi-
daten waren sich vielmehr darin einig, dal3 der heute
84jahrige zwar aus humanitaren Griinden nach Chile
zuriickkehren solle. Dort habe & sich aber — vgl. El
Mercurio, 9.10.1999 —den chilenischen Gerichten
zu dtellen, sollte es zu einem Prozef3 gegen ihn
kommen.

Richtig ist auch, dal3 sich Lavins Nominierung
zum gemeinsamen Kanddaten der im Wahlbindnis
"Allianz fir Chile" zusammengeschlossenen Redhts
parteien RN und UDI mehr als siner Popuaritat
unter den Reichen und Schonen der Sedhs-Milli o-
nen-Metropde as dem Sdbstverzicht (Sebastian
Pifiera) und cm sdbst gewdhiten Exil (Andrés
Allamand) namhafter, patentieller Gegenspidler aus
RN verdankte. Insofern profitierte der ehemalige
Generalsekretdr der UDI — &dhnlich wie Lagos im
Falle des PDC — auch von a derzeitigen Fuhrungs-
schwéche innerhalb der moderateren und (noch)
stérkeren Oppasitionspartel, die sich seit den letzten
Parlamentswahlen 1997 in einer Art "Auszeit" be-
findet. Tatséchlich muf3 in Chile das Projekt, eine
liberale Redite zu etablieren, als einstweilen g
scheitert gelten.

Richtig ist zum Dritten, daf3 Lavin von der wirt-
schaftlichen Rezesson profitiert haben dirfte, die
das Land rech 14 Jahren unurterbrochenen Wachs-
tums gerade im letzten Jahr erschiittert hat. Der
Wachstumseinbruch und de zeitweise zweistellige
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Arbeitdosenquate (August 1999 11,5%) wurden
der Regierung Frei und camit indrekt auch ihrem
Prasidentschaftskandidaten angelastet. Gleichwoh
zeigte die dilenische Wirtschaft bereits im dritten
Quartal letzten Jahres wieder deutliche Anzeichen
einer Erhdung Dennach wallte gerade die "Alli anz
fur Chile" fir den Fall, dald es nicht zu einem
Machtwedhsel kommen wirde, die Zeichen weiter-
hin auf wirtschaftliche Talfahrt gedeutet sehen.
Nicht ausgemacht ist unter Kommentatoren, ob der
lavinismo hier nicht einen strategischen Fehler be-
gangen het, der ihm am Ende den Sieg kostete. Tat-

séchlich bristen sich — aller sozialen Defizite zum
Trotz — gerade die Regierungen der Concertacion
nicht zu Unredht damit, mit ihrer zuletzt eher stabili-
tdts- als wachstumsorientierten Finanz- und Wirt-
schaftspditik Chile in den letzten zehn Jahren zu
einzigartigen makrookonamischen Erfolgen verhd-
fen zu haben. Zuletzt blieb —als (paositive) Folge der
im Zuge der Asienkrise (zu) lange aufrechterhalte-
nen Hochzinspditik die Gedentwertung
(Jahresende) mit 2,3% deutlich urter der Zielvorga-
be von 4,3%. Sie stellte damit die niedrigste Inflati-
onsrate seit 1935 dar.

Wirtschaftsdaten 1990-2000

1990 1991 | 1992 | 1993 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 1999* | 2000*
Veranderung 3,0 73| 12,3 7.0 57| 10,6 7,4 7,1 3,4 -1,0 51
des BIP in %
Inflationsrate in % | 27,0 19,0| 13,0| 12,0 9,0 8,0 6,6 6,0 4.7 2,3 3,5

* Fiir 1999 und 2000: Vorlaufige Daten bzw. Schatzungen.

Richtig ist schliefdlich, dai’ finanzkréftige Unterneh-
mer und Bankiers als quasi "nattirliche" Verbindete
von Lavin desem méchtig urter die Arme gegriffen
haben. Ebenso konrte sich Lavin der bedingunglo-
sen Unterstiitzung duch de enfluf3reiche Tageszei-
tung,, El Mercurio® sicher sein, deren Herausgeber
ihres Wirtschaftsteil s er von 1981 hbis 1986 gewesen
war. Ubersehen wird dabei geflissentlich, dal? dem
Kandidaten der Concertacion wahrend seines Wahl-
kampfes grof3e Teile des Regierungsapparates zur
Verfigung gestanden haben, ebenso wie das — aler-
dings auflagenschwache — Regierungsblatt ,La Na-
cién* ihm noch stets auf3erst freundich gesonren
war.

Erwéahnungfinden sollte in desem Zusammen-
hang auch de am Ende fur Lagos kontraprodukive
und kaum verhoHene Schiitzenhilfe durch de Regie-
rung Frei: Keine zwel Wochen var den Wahlen
sollte @én vam Préasidialamt Uberstiirzt eingebrachter
Gesetzentwurf die Arbeitsgesetzgebung reformieren.
Vordergrindges Ziel war die Stéarkung der Arbeit-
nehmerrechte bel Lohnwerhandungen und Streiks.
Tatsachlich gng es — in der Gewif3heit einer siche-
ren Abstimmungsniederlage in dem von der rechten
Oppasition daminierten Oberhaus — darum, Lavin
als vermeintlichen Arbeitnehmerfeind va den drei
Milli onen chil enischen Lohrerbeitern zu "demaskie-
ren". Die Abstimmungsniederlage im Senat war
noch nicht besiegelt, als Lagos tonte, dal3 das Wahl-
volk jene bestrafen wirde, die sich weigerten, sich
fur die Redhte der Arbeiter einzusetzen. "Volkes
Stimme" allerdings bekannte der Regierungskand-
dat erst in der Wahlnacht vom 12. Dezember 1999
vernommen zu haben — ein indirektes Eingestandns
des Soziali sten, bis dato am Wahlvolk vorbeigeredet
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zu haben. Entscheidend fur das "Phanomen Lavin"'

durften deshalb vier weitere Momente gewesen sein:

» Einem Ritual gleich erklart sich in Chile, wer
von cen Redhtsparteien fir ein pditi sches Amt no-
miniert wird, alsbald zum "unabhéngigen Kandida-
ten", um nicht zwischen den Mahlsteinen von RN
und UDI, die traditionell um den Fihrungsanspruch
innerhalb der Rediten rivalisieren, zerrieben zu
werden. Darliber hinaus erscheint auf diese Weise
auch de in Wahlzeiten beliebte Kritik der Rediten
an den Parteien, der Parteienherrschaft (partido-
cracia) und d Politik im allgemeinen (pdliti que-
ria) glaubwirdiger. Nicht anders handhabte es Joa-
quin Lavin frellich in einer bislang richt gekannten
Radikalitét. Lavin vermochte die beiden Oppasiti-
onsparteien nicht nur zu dsziplinieren, er neutrali-
sierte sie nachgerade. Augenscheinlich kam der ganz
auf die Person unddie neunkdpfige Familie Lavins
zugeschnittene Wahlkampf ganzlich ohre Parteien
aus. Dabei wirkte diese nach nadamerikanischem
Vorbild inszenierte Strategie offenbar auf viele
(Jung)Wahler um so verféangdicher, als a) das Image
Lavins als dem des jungen, dynamischen underfolg-
reichen "Machers' (cosista) einer weitverbreiteten
Vorstellung van Antityp eines "traditionellen” Poli-
tikers entsprach undb) Lavin zugeich als moderner
und "normaler” Famili envater inmitten einer kinder-
reichen und ducklichen Familie @ne ganzlich wun-
politische Projektionsfiche bot.

» Ein fehlerfreier und Kug vermarkteter Wahl-
kampf hat Lavin von Anbeginn de "richtigen" The-
men auf seine Agenda setzen lassen. Landesweite
Umfragen zu "den praktischen und konkreten Pro-
blemen” seiner Landdleute liefRen ihn a) eine "strate-
gische Allianz" mit der Wahlerschaft begriinden, b)
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mit den hieraus eruierten Themen Beschéftigung
Erziehung Gesundteit und offentliche Sicherheit
inhaltlich dfenbar ins Schwarze treffen, ¢) soge-
nannte Wahlkampfpakte (contratos regiondes) mit
den insgesamt 13 Regionen des Landes abschlief3en
und schliellich d) im Zuge seiner landesweiten
Wahlkampagre (caminata pa el cambio) mit der
plakativen Losung van "Politi kwedsa" (Viva €l
cambio) eine Briicke zu all denjenigen schlagen, die
die Concertacién nach zehn Regierunggahren als
verschlisen undabgewirtschaftet betrachteten. Tat-
sachlich dirfte deshalb in der Auswahl und Fi-
xierung der Wahlkampfthemen das eigentliche Ver-
méchtnis des lavinismo liegen. Spétestens nach cder
Ohrfeige im ersten Wahlgang hette sich auch Lagos
ndens volens auf die Themen seines Kortrahenten
einzuschiel3en.

» Lavin begriindete firr vidle seiner Landdeute mit
seiner schnorkell osen Sprache sowie der Rede vom
Dienst des Politikers und Funkiionérs fur seine
Wahler einen reuen Politi kstil. Dazu pafdte, dal3 im
Gegensatz zum betont staasméannisch auftretenden,
unrehbar und altbacken wirkenden Ricardo Lagos
der Newcomer Lavin ein Kanddat zum Anfassn
war, der in seiner jugendichen und joviadlen Art
undeich telegener wirken mufdte als der "alte Sozi"
Lagos. Dazu gehdrte aber auch Lavins volli ger
Verzicht auf personliche Anschudigungen ockr
historische Anspielungen, die ihn — mit Blick etwa
auf die Rolle von Lagos als Wirtschaftsratgeber von
Allende — gerade nicht das Schredkgespenst eines
neuerlich sozialistischen Présidenten malen lief3en.
Dieser Grundzug in Lavins Kampagre dirfte in
einer Gesellschaft, die dieser Art gegenseitiger An-
feindungen mehr als Gberdriissg ist, auf fruchtbaren
Boden gefallen sein, um so mehr, als sch Lagos in
einem insgesamt und tickli chen Wahlkampf ebensol-
cher alten Angste meinte bedienen zu miissn: Wor-
auf anders llte der an Lavin gerichtete Vorwurf,
dieser sei ein Demagoge und Popdist, der seine
pditi sche Herkurfft negiere undim Zweifelsfall beim
Regieren auf die Streitkréfte zuriickgreifen wirde,
auch abzalen?

e Joaquin Lavin verstand es, seinen pditi schen
Bewegungsgielraum undeich geschickter zu nu-
zen, als der im gddenen Ké&fig der Concertacion
sitzende Ricardo Lagos. Tatsachlich bewegte sich
Lavin auf die Wahler im Zentrum in einer Art und
Weise zu, die die Klientel im eigenen, (ultra)-
rechten Lager zu keiner Zeit verprellen muldte. Wenn
auch einem Eiertanz gleich, forderte seine Anndhe-
rung an de traditionedle PDC-Wahlerschaft nicht
ihren programmetischen Tribut, etwain der strittigen
Frage der Verfasaungsreformen (und also in der
Zurtickdréangung @ institutionali sierten Wéchterrol-
le der Streitkréfte). AulRerdem waren bei den soge-
nannten "moralischen Themen" (Nein zum Schwan-
gerschaftsabbruch aus medizinischen Griinden, Nein
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zur Einfihrung eines Scheidungsredhts, Ja arr To-
desgrafe) zwischen dem erzkathdischen Opus Dei-
Mitglied Lavin und @&m konservativeren Teil der
Christdemokraten bald Bande gekniipft, die sich als
um so zugkraftiger erwiesen, als sch a) die Wirt-
schafts- und Sozialprogramme beider Kandidaten in
praktisch nichts unterschieden, b) Lagos en in
(wilder) zweiter Ehe lebender Agncstiker war und
ist sowie g die Unterstiitzung fir den "Herrn Sozia-
listen" seitens vidler Christdemokraten — aller
wohlfeilen Aufrufe zu Parteidisziplin und Loyalit &t
gegeniiber dem Regierungsbindris zum Trotz — eine
seit der Schmach der primarias immer nur hal bher-
zige gebleben war.

Perspektiven

Letztgenannter Aspekt verweist zudeich auf das
Dilemma, vor dem Ricardo Lagos it dem 12.12.
1999¢gestanden war: Weder durfte @ sich zur linken
Seite hin den Komnunisten réhern, deren Stimmen
er aber fir seine Wahl gleichwoh bendtigte, noch
sich zu sehr der abhanden gekommenen korservati-
veren Wahlerschaft der PDC anbiedern, um nicht die
aulBerparlamentarische Linke zu verprellen. Tat-
séchlich hdte — unbeschadet einer Art Generalmo-
bilmachung duch de Concertacién sowie der auf
die Stimmen der Frauen angesetzten Soledad Alvear,
als auch der Absage von Lagos an jede Art von Ab-
sprachen mit den Kommunisten — der Regierungs-
kanddat in der Stichwahl vom 16. Januar keine
entscheidenden Stimmenanteile mehr aus dem Lager
der rechten Christdemokratiaridck.

Well aber auch das Wahlerpatential von Lavin
ausgeschopft war, blieben Présidentenmacher am
Ende doch de Kommunisten, die sich nach eigenem
Dafurhalten als Anti-Kapitalisten und Gegner des
derzeitigen pditi schen Systems verstehen. Die Par-
teifihrung des PC hatte ihre Klientel zwar nicht zur
Stimmabgabe fir Lagos aufgerufen, eine Entschei-
dung hiertber aber dem "Gewissen" jedes Einzelnen
Uberlasen. Als es hiernach zur vereinzelten Mitar-
beit von Kommunisten bei der abschlief3enden Tir-
Zu-Tur-Kampagre von Lagos kam, baten sich nu
wenige Tage vor der Stichwahl einige FUhrungs-
mitglieder des PDC "Aktionsfreiheit” gegentiber
ihrem Parteivorsitzenden aus. Die Begrindung
wonach "die Christdemokraten weder fur die Kom-
munisten nach mit ihren stimm(t)en”, verweist
symptomatisch auf die — im Unterschied zu seinen
Amtsvorgéngern im Mitte-Links-Blndris — nun
entscheidende Schwachstelle von Lagos' zukiinftiger
Présidentschaft. PDC-Senator Addfo Zaldivar war
bereits zur Stelle, um vor einem Abdriften der Ko-
alition rach links zu warnen, und sprach von urer
Umsténden ndwendigen "Gegengewichten" im In-
nern des Bundrisses. Zur Ruhe wird de Regierung-
sallianz kaum kommen: Kommenden Oktober stehen
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Kommuralwahlen, Ende 2001 dann de Parlaments-
wahlen ins Haus.

Wie zum Trotz hat Ricardo Lagos nun getreu
seiner Maxime, nicht der zweite sozialistische Pré&-
sident Chiles, sondern der dritte der Concertacion
sein zu wollen, bei seiner Kabinettsbildung vo al-
lem dem Parteienpropaz im Mitte-Links-BUndnis
gehuldigt. Sieben Resorts gehen an de Christdemo-
kraten, die gleiche Anzahl Posten an PS (4) und
PP (3), zwel Ministersesel an de PRSD. Der
"Effizienz wegen" werden einige der 21 Ministerien
—s0 etwa die Resorts Energie und Bergbau — fortan
in Personaluion gefihrt.

Neue Gesichter in der Ministerriege sind entge-
gen einer friheren Ankindigung as designierten
Préasidenten eher rar. Entweder handdlt es sch dabel
um Abkommli nge aus der Riege junger, international
renommierter Finanz- und Wirtschaftsexperten wie
beim zukinftigen Finanzminister Nicolas Eyzaguirre
(PFD) und dem neuen Wirtschaftsminister José de
Gregaio (PDC), oder aber um Nachkommen tradi-
tionell er Politi kerfamili en. Letzteres ist der Fall bei
Mariana Aylwin (Erziehung, die mit einem Ex-
Présidenten als Vater und cem derzeit amtierenden
Vorsitzenden des Obersten Rednunghdfes als
Onkel noch einen Protegé mehr besitzt als ihre Ka-
binettskollegin Algandra Krauss (Planung, die als
Tochter des ehemaligen Innenministers und heutigen
PDC-Abgeordreten Enrique Krauss aber auf einen
ebenso bekannten Famitnamen hort.

Dal3 funf der 16 Minister bereits friheren Ka-
binetten der Concertacion angehtrten, kann als
weiterer Ausdruck pditischer Kontinuitét gewertet
werden. Zu ihnen zéhlen de zukinftige Aul3enmini-
sterin Soledad Alvear (PDC) ebenso wie José Mi-
gud Insulza (PS als neuer Innenminister oder der
zukiinftige Prasidialamtschef Alvaro Garcia (PFD).
Insbesonckere die Christdemokratin hat sich damit
mit ihrer Forderung duchgesetzt, sich richt als In-
nenministerin "verheizen" lasen zu wollen. Zusam-
men mit dem Vorsitzenden des PDC, mit dem sie
Parteibuch und Ehe verbindet, und dm prestige

tréchtigen Ressort des AulReren im Riicken, wird de
49 dhrige weiter an ihrer pditi schen Karriere strik-
ken. Nicht schwerfallen dirfte ihr als AufRenmi-
nisterin, im benachbarten Ausland — nach der erfolg-
reichen Bellegung dr Grenzkortflikte mit Argentini-
en undPeru — eine Vertiefung cer vertrauensbil den-
den Malnahmen anzumahren und @s Hohdlied
einer weiteren wirtschaftlichen Integration in der
Region anzustimmen. Gespannt sein darf man car-
auf, wie Chile die von Lagos angestrebte Voll mit-
gliedschaft im MERCOSUR (Mercado Comin el
Su) anstreben wird, wenn es sinen einheitli chen
AuRenzall 2003 nicht auf das derzeitige MERCO-
SUR-Niveau (von 15%) anheben, sondern — als
Vorreiter weltweiten Freihandels — weiter von der-
zeit 11% auf 6% senken will.

Undeich schérfer dirfte der Wind allemal Al-
vears Amtsvorganger José Migudl Insulza ins Ge-
sicht blasen. Der erste sozialistische Innenminister,
German Correa, konrte sich 1994 keine sieben Mo-
nate im Amt halten. Ob dem gem&igten und pdi-
tisch erfahrenen Sozialisten Insulza der konflikt-
trachtige Posten des Vizeprésidenten bald zum
Schleudersitz gerdt, wird neben dem Beschu3 durch
die rechten Oppasitionsparteien bei der Frage der
Verbrechens- und Drogenbekdampfung sowie im
Umgang mit den gewalttétigen Landbesetzungen
durch de Mapuche im Siiden des Landes auch von
der Ruckenstérkung duch seine @genen Genosen
abhéngen. Insulzas Haltungim ,, Fall Pinochet” hatte
ihmim letzten Jahr, als er sich als AulRenminister die
Argumentation vonRegierung undHeeesfiihrung zu
eigen machte undmit dem Verweis auf die,, verletzte
Wirde und Souwerénitdt Chiles® fur die Rickkehr
des Ex-Diktators nach Chile pladierte, beinahe den
Bruch mit dem PS gekostet. Auf zukiinftige Quer-
schldger aus inen eigenen Reihen mbgen deshalb
auch einige Christdemokraten spekulieren, im Wis-
sen darum, dald ein sozialistischer Innenminister
urter der Agide @nes Prasidenten Lagos der Redhten
in doppelter Weise ein rotes Tuch sein wird.

Die Sitzverteilung im chilenischen Kongrel3 (bis Marz 2002)

Abgeordneten- Senat
kammer Gewahlt Ernannt Senatoren auf Lebenszeit
ConcertaciéonDC, PPD, PS, 69 20 3 1
PRSD) (E. Frei, ab 11.03.2000)
Rechte Opposition (RN, UDI, 51 18 (17)* 6 1
UCC, Unabhéngige) (A.Pinochet, seit 11.03.1994
Gesamt 120 38 9 2

* Derzeit nur 17: UCC-Senator Francisco Errazuriz wurde 1999 seiner Immunitét enthoben, da gegen ihn eine Strafverfahren anhangig ist.

Unwahrscheinlich ist, daf’3 der vormalige Pla-
nungs- und Wirtschaftsminister Alvaro Garcia ds
Chef des Préasidialamtes ein dlckli cheres Handchen
as sine dristdemokratischen Vorganger Edgardo
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Boeninger oder Genaro Arriagada haben wird. Vor
adlem in der Frage der Verfasaungsreformen (Ab-
schaffung dr ernannten Senatoren; Demokrati-
sierung aes paritétisch mit Uniformierten besetzten
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Nationalen Sicherheitsrates; Einfihrung eines Ver-
haltniswahlredts), an der sich bereits die Regierun-
gen Aylwin undFrei die Zéhne ausgebissen haben,
wird, solange hiertiber kein Konsens mit der Rechten
besteht, kein Weiterkommen mdglich sein. Ange-
sichts der Mehrheitsverhdltnisse im Kongref ist die
Concertacion von den erforderlichen 3/5- bzw. 2/3-
Quaren in beiden Kammern weit entfernt. Selbst die
Wiederherstellung des traditionellen Redhts des
Stadsprasidenten, die Oberbefehishaber von Hee,
Marine, Luftwaffe und Carabineros nach eigenem
Ermessen zu ernennen undabzusetzen, bedarf einer
4/7-Mehrheit, die ohre zusétzliche Stimmen etwa
aus den Reihen der Renovacién Naciond fur die
Concertaciémicht zu erreichen ist.

Vorerst dirfte Ricardo Lagos, der das hochste
Stagsamt am 11. Mérz fur sedhs Jahre Uibernehmen
wird, ohrehin genug mit dem migli cherweise bald
nach Chile zurtickkehrenden Ex-Diktator zu tun
haben. Mittlerweile sind 59 Strafantrége gegen den
84jahrigen bel dem zustandigen Ermittlungsrichter
Juan Guzman anhdngg. Lagos wird tunlichst ales
vermeiden, dal3 sich ihm mt dem "Fall Pinochet",
der aler Vorausscht nach zur ersten Bewdhrungs-
probe seiner Regierung werden wird, nicht auch das
Thema der Menschenredhte wieder auf die pditi sche
Agenda drangt. Im Wahlkampf war er nicht mide
geworden, auf die Unabhénggkeit der Gerichte
hinzuweisen. Ohne pditischen Druck sollten de
Richter wéhrend seiner Administration arbeiten
konren. Im Klartext bedeutet dies: Einerseits ll die
Versthnung uter den Chilenen nicht — wie noch
unter der Regierung Aylwin — zwangheft herbeige-
redet werden; andererseits <ll die Einldsung ds
Versprechens von ,, Wahrheit und Geredhtigkeit™
ausschlief3lich Sache der Justiz sein.

Wie sehr dem Sozialisten dein Chile jahrzehn-
telang vernachlasdgte , dritte Gewalt” wirklich am
Herzen liegt, wird de Implementierung und Fi-
nanzierung dr als Jahrhundertwerk gefeierten Ju-
stizreform zeigen. Die Ersetzung des vorneuzeitli -
chen Inquisitionsverfahrens durch ein mindiches
Strafverfahren, die Schaffung einer Generastaas
anwaltschaft (Ministerio Publico), die persorele
Aufstockung ds Obersten Gerichtshofes (Corte
Supema) sowie die Festsetzung einer Altersgrenze
fur die héchsten Richter haben — neben der paositiven
makrodkonamischen Bilanz — zweifelsohre als die
grof¥en innenpditi schen Erfolge der scheidenden
Regierung Frei zu gelten, weil damit en passant ein
wichtiger Schritt auf dem Weg zu mehr Redts-
stadlichkeit eingeleitet wurde. Seit 1998 prégen
Kampfabstimmungen innerhalb der Corte Supema
und eine neue Redhtsauslegung ar Félle um die so-
genannten ,, Verhafteten-Verschwuncenen* das Bild
einer — nicht ohre Rickschlége — sich demokratisch
lauternden Richterschaft. Indem das ,, Verschwun-
densein* als zeitlich nah andauernde Entflihrung

interpretiert wird, haben einige Richter de facto die
1978 von dn Militérs erlassene Selbstamnestie
(D.L. 2.19) ausgehebdt. Die Folge war undist eine
Lawine neuer Prozese gegen tells hochgestellte,
uniformierte Mitarbeiter der ehemaligen Geheim-
dienste DINA (Direcdén ck Inteligencia Nacional)
und CNI (Central Naciond de Informaciones), die
nun erstmals auch den geisen Ex-Diktator person-
lich erfassen konnte.

Fir Kontinuitdt steht angesichts der durch de
chilenische Luftwaffe bereits angelaufenen Opera-
cion Retorno —also der anstehenden Ruckfuihrung
des Ex-Generals nach Chile — auch de Ernennung
von Mario Fernandez (PDC) zum neuen Verteidi-
gungminister. Dem in Heidelberg promovierten
Palitologen sind als langéhrigem Staasskretér fir
das Hee und de Luftwaffe das Ressort wie auch de
Uniformierten selbst bestens vertraut. Gleichwoh
konnen aber zukinftige zivil-milit &rische Spannun-
gen wegen der Menschenredhtsfrage nicht ausge-
schlosen werden. In der Verteidigungspditik sind
keine grundsdtzlichen Neuerungen zu erwarten.
Einzig stritti g bleibt die Wehrpflicht, deren Abschaf-
fung mogli cherweise im Zuge der Parlamentswahlen
Ende 2001 als Forderung wieder kurzzeitig auf-
kommen dirfte. Die Finanzierung ces Milit &rappara-
tes dirfte — unbeschadet der Rede von seiner Mo-
dernisierung— nicht in Frage gestellt werden. Hierzu
gehort das ogenannte Kupfergesetz, das den Streit-
kréften seit 1958 —an Parlament und Regierung
vorbel — jahrlich 10 Prozent der Exporterldse des
staaseigenen  Kupferkonsortiums ~ CODELCO
(Corporaciéon Naciond del Cobre de Chile) zu-
kommen 1813, Von einer Aufhebung deses Gesetzes,
die von dx Regierungsinken bis hin zu RN in den
90er Jahren immer wieder gefordert wurde, war im
Wahlkampf des Sozialisten keine Rede mehr.

Anders als die Regierungsperioden von Aylwin
undFrei steht die Présidentschaft von Ricardo Lagos
nach dem wirtschaftli chen Einbruch im vergangenen
Jahr unter pditisch wie 6konamisch undinstigen
Vorzeichen. Dies birgt Risiken, bringt aber auch
Chancen mit sich. Sollte dem Sozialisten in seiner
Amtszeit die nachhaltige Wiederbelebung d chi-
lenischen Wirtschaft gelingen und Gberdies das Re-
gierungsbindris der Concertacion nicht zerbrechen,
diurfte das "Allende-Trauma' weiter an pditi scher
Relevanz verlieren. Die jUngsten Wirtschaftsprogrno-
sen, die fur das Jahr 2000 —bel einer anvisierten
Inflationsrate von 3,5% und einer Arbeitslosenquote
von zuletzt 8,9% — ein Wachstum zwischen 5 und
6% voraussagen, lasen mit Blick auf den Zusam-
menhalt des Mitte-Links-Bindrisses pditi sche Be-
obachter optimistisch in de Zukurft bli cken. Derzeit
spricht jedenfalls nichts dagegen, daf3 nicht auch
wéahrend der dritten Prasidentschaft der Concer-
tacion pditische Stabilitét zuvorderst mit mea-
krookonamischen Erfolgen erkauft werden konrte.
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Mehr als sine dristdemokratischen VVorganger wird
sich der Soziadlist allerdings daran messen lasen
mis<en, ob esihm gelingt, den Sockel von rund 3,2
Milli onen urter der Armutsgrenze lebenden Chile-
nen (21,8% der Bevolkerung abzutragen und de in
den letzten Jahren weiter zunehmende Kluft zwi-
schen Arm und Reich jedenfalls nicht noch g6ier
werden zu lassen.

Blaudugg wére es indesen, wegen der von
Lagos in seinem Wahlkampf unentwegt propagierten
Losung,, Wachstum mit Chancengeichheit® (Crece
con iguddad wahrend seiner Prasidentschaft eine
tiefgreifende Bildungs- und Steuerreform mt dem
Zid einer gleichméligeren Verteilung s chileni-
schen Volkseinkommens zu erwarten. Dagegen
spricht nicht nur die pditi sche Kréftekonstellation
im Parlament, sondern auch das von Unternehmern
und Uniformierten maf3geblich bestimmte, faktische
Machtverhdltnis in der chilenischen Klassengesdll-
schaft. Ebenso neiv mutet deshalb auch de Vorstel-
lungan, mit der bloRRen Fortsetzung des sogenannten
mesa de dialogo lieffen sich Fortschritte bei der
Aufklarung ds Schicksals der mehr as 1.100
» Verhafteten-Verschwundenen®  erzielen. Tatséch-
lich deutet derzeit alles darauf hin, dal die seit Au-
gust 1999 an einem runden Tisch zusammensitzen-
den Vertreter der Streitkréfte und de Anwélte der
Opfer auch zukinftig urter Vermittlung der kathdi-
schen Kirche weiter aneinander vorbeirederoeme.

Erste Treffen zwischen dem frisch gewahlten
Prasidenten und @n sogenannten poceres facticos
lasen in jedem Fall mit Spannung auf jenen Tag
warten, an dem etwa im ,Fal Pinochet® allzu
pfli chtbeflisene dilenische Richter aus "Griinden
der Staasrdson’ von Ricardo Lagos zur Vernurft

angehalten werden (miissen). Mit eben desem Ar-
gument war vom amtierenden Staasoberhaupt Edu-
ardo Frel 1995erfolgreich de Einstellung des ge-
nannten Pinocheque-Verfahrens erwirkt worden.
Ein ehemaliges Kabinettsmitglied war erst letztes
Jahr — vgl. Punto Final, 6.8.1999 -mit den Worten
zitiert worden, dai3 die efolgreich zu Ende gefiihrte
transicion nuneinmal mehr als drei Milli onen US$
— um diesen Betrag soll Ende der 80er Jahre die
Famili e Pinochet den Fiskus erleichtert haben — wert
gewesen sei.

Um so verwirrender mutet nun an, dafd Ricardo
Lagos nach seiner Wahl in einem Interview mit der
spanischen Tageszeitung El Pais bekannte, die di-
lenische transicion sei mitnichten beendet. Verklau-
suliert stellte @ dabel auf den verfassungsredtlich
verankerten Einflul® der Uniformierten auf die Poli-
tik seines Landes ab, dessn Zurlickdréngung ohe
Konsens mit der rechten Oppgsition richt zu errei-
chen sai. Obgleich langst nicht ausgemacht ist, in
welchem Umfang de in der Person von Lavin be-
grindeten Stimmenzugewinne fir das Oppasitions-
bindris ,Allianz fur Chile® in den kommenden
Kommunal- und Parlamentswahlen auf die Oppasi-
tionsparteien RN und UDI Ubertragen werden, ist
jedoch tendenziell mit einer parlamentarisch erstark-
ten Redhten zu rechnen, ohre dal diese dabei in der
Frage der Verfasaungsreformen auf die Concer-
tacion zugehen mif¥e. Dann aber stiinde dem Land
nicht die "Vertiefung der chilenischen Demokratie”
(NZz, 18.1.2000 ins Haus, sondcern de weitere
Verfestigung undLegiti mierung eines von den Mili-
tars konfigurierten Systems der checks and bdan-
ces, mit desen ,autoritéren Enklaven® sich de
politische Klasse in Wahrheit langstangiert hat.
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