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Strukturpolitik in Ruf3land
Materialien einer Konferenz

Sonderveroffentlichung des BIOst 1996

Kurzfassung

Vorbemerkung

Vom 25. bis 28. September 1995 fiihrte das Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und interna-
tionale Studien (BIOst) in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir internationale wirtschaftliche
und politische Studien (IMEPI) der Russischen Akademie der Wissenschaften eine Konferenz
zum Thema "Strukturpolitik in RuBland als Teil der Transformation des Wirtschaftssystems in
eine Marktwirtschaft" durch.

Die Konferenz wurde von Dr. Roland G6tz (BIOst) und Prof. Dr. Ruslan Grinberg (IMEPI) vor-
bereitet und von der Volkswagen-Stiftung finanziert. Sie fand in den Rdumen des Instituts fiir
Kunstwissenschaft in Moskau statt, dessen stellv. Leiter A. Rubinschtejn die organisatorische
Betreuung oblag.

An der Konferenz nahmen fiinf deutsche sowie zwanzig russische Wirtschaftswissenschaftler teil.

Eine Zusammenfassung der auf der Konferenz gehaltenen Referate wurde in russischer Sprache
in Heft 1 und 2 des Jahrgangs 1996 des Russischen Okonomischen Journals, Moskau, publiziert.

In diesem Materialband werden die nach Abschlufl der Konferenz schriftlich eingereichten
Diskussionsbeitriage veroffentlicht.

Die Ubersetzung der russischen Texte besorgte Olga Lowen.

Die Redaktion hatte Roland Gotz.
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Bernhard Felderer

Staat und Wirtschaft in langfristiger Perspektive

Einleitung

Wenn man die Beziehung zwischen dem Staat als soziales organisatorisches Gebilde und der
Wirtschaft als der Summe aller auf die Bereitstellung von 6konomischen Giitern gerichteten
Aktivitdten betrachtet, so scheint es, dal3 dieses Verhiltnis in den verschiedenen Teilen und Lén-
dern der Welt noch nie so dhnlich gewesen ist wie heute. In Westeuropa, wie in Afrika oder
Stidamerika, in den Reformstaaten Osteuropas, wie in vielen Landern Asiens, werden staatliche
Firmen und Aktivititen privatisiert. Uberall werden Sozialhaushalte kritisch iiberpriift und in
vielen Landern ist eine Einschrankung der Rolle des Staates als des "ultimate provider of social
security" im Gange. Dennoch ist in den meisten Lindern die Steuer- bzw. Staatsquote auf dem
historischen Hochststand. Dies scheint zunichst auf den ersten Blick ein Widerspruch zu sein.

Die entscheidende Frage, der ich mich in meinem Referat widmen mdchte, ist, ob diese Welle der
Entstaatlichung durch die neuen wirtschaftstheoretischen Schulen, die sich seit den 60er Jahren
entwickelt haben, vorbereitet bzw. bewirkt worden ist, oder ob hinter dieser Entwicklung
zwingende realokonomische Entwicklungen stehen. Ich werde versuchen, aus den Antworten
SchluBfolgerungen fiir die Reformldnder zu ziehen.

Als Indikator fiir den EinfluB8 des Staates werde ich die sog. Staatsquote heranziehen, die als
Summe aller staatlichen Ausgaben im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt definiert sei. Diese
scheint als Gesamtindikator zur Erfassung aller staatlichen Aktivitidten am ehesten geeignet. Eine
der wichtigsten und umstrittensten Aktivititen des Staates, ndmlich die Umverteilung von Ein-
kommen, soll zusétzlich betrachtet werden, weil diese im besonderen Mafl zum Wachstum der
Staatsquote beigetragen hat.

Bei meinen Ausfiihrungen werde ich mich zunichst weitgehend auf westliche Industriestaaten
konzentrieren und erst anschliefend fragen, in welchem Umfang diese Uberlegungen auch fiir die
Reformstaaten relevant sind.

Der etatistische Staat in langfristiger Sicht

Die zu diskutierende Frage hat offensichtlich langfristigen Charakter, so daf3 deren Beantwortung
einen Riickblick notwendig macht. Wenn wir zunéchst die Dogmengeschichte betrachten, stellt
man fest, da} das wichtigste Thema, das sich seit 200 Jahren wie ein roter Faden durch alle wirt-
schaftstheoretischen Schulen zieht, die Frage nach dem Einfluf3 des Staates auf die Wirtschatft ist.

Der klassische Liberalismus, der im Gegensatz zur zeitlich davorliegenden Periode des Merkanti-
lismus eine Reduktion des Staates auf die wichtigsten rein Offentlichen Giiter, insbesondere
Rechtsordnung und Verteidigung, unter volliger sonstiger Interventionsabstinenz des Staates ver-
langt hat, wurde durch die sozialpolitische Realitdt schon gegen Ende des 19. Jahrhunderts, in



der makrodkonomischen Politik und Theorie seit den 1930er Jahren iiberholt. Die danach fol-
genden Jahrzehnte waren durch eine zunehmende Ubernahme von Aufgaben durch den Staat
gekennzeichnet, die vorher privat oder von nicht-staatlichen Organisationen durchgefiihrt worden
waren. Die theoretische Basis fiir diese Entwicklung war einerseits die Keynesianische Theorie,
die nur beim Staat die letztlich einzig wirksame Waffe gegen Rezessionen sah, ndmlich den
Einsatz von Fiskalpolitik. Durch die Variation von Einnahmen und Ausgaben des Staates konne
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage so angepallt werden, dal3 Auslastungsschwankungen von
Produktionskapazititen, also auch Arbeitslosigkeit, in engen Grenzen gehalten werden konnen.
Die andere theoretische Basis war die Entwicklung von sozialpolitischen Vorstellungen, wie der
Ausbau und die Verbesserung von Sozialversicherungen. Dabei war die Umverteilung von
Einkommen durch den Staat ein konstitutiver Grundgedanke. Diese Umverteilung sollte durch
Ausgaben bewirkt werden, die vornehmlich den unteren Einkommensschichten zugute kommen
wiirden, und durch Einnahmen, fiir die durch progressive Einkommensteuern vor allem Bevolke-
rungsschichten mit hdheren Einkommen zahlen wiirden.

Die VorschuBlorbeeren, die der Staat als Garant der Vollbeschéftigung durch die keynesianische
Theorie erhalten hat, sollten sehr schnell verwelken. Nachdem sich die keynesianisch inspirierte
Wirtschaftspolitik in den USA in den 50er Jahren und in Kontinentaleuropa in den 60er Jahren
nach jahrelanger Diskussion endgiiltig durchgesetzt hatte, wurden schon in den 60er Jahren zu-
nehmend schirfer formulierte Bedenken von den sogenannten Monetaristen vorgetragen, die
Zweifel an der Sinnhaftigkeit einer keynesianischen Wirtschaftspolitik dullerten. Nach der ersten
Olkrise und der daraus folgenden Rezession von 1974/75, verbunden mit der offensichtlichen
Wirkungslosigkeit keynesianischer Wirtschaftspolitik auf die Arbeitslosigkeit, verlor der
Keynesianismus in wenigen Jahren seinen Einflu und die Wirtschaftspolitiker suchten nach
neuen Orientierungen, die ithnen von den Theoretikern prompt geliefert wurden. Diese Theorien
bestechen meist durch formale Eleganz, dienen aber in viel geringerem Umfang als die klassische
Theorie, der Keynesianismus oder der Monetarismus als einfache wirtschaftspolitische
Orientierungsmarken.

Wichtig aber scheint mir, festzuhalten, dafl das Verschwinden der keynesianischen Wirtschafts-
politik nicht eine Folge theoretischer Uberlegungen, sondern eine Konsequenz der Erfolglosigkeit
dieser Politik in der Rezessionsbekdmpfung bei gleichzeitigem exorbitantem Wachstum der
Staatsverschldung war. Aus diesem Grunde war eine rasche Abkehr von dieser Politik unum-
génglich.

Was die andere theoretische und ideologische Basis der Zunahme des Staatseinflusses betriftt,
namlich die Realisierung bzw. der Ausbau sozialpolitischer Vorstellungen, ist ebenfalls schon
friih auf problematische Folgen dieser Politik fiir das Arbeitsangebot, Produktivitit, Kapital-
markt, Zinssatz, Wachstum etc. hingewiesen worden. Ein zentrales Problem war die Anwendung
des Umlageverfahrens ("pay-as-you-go-system") in den offentlichen Alterspensionsversiche-
rungen.

Der Grund, weshalb die finanzielle Realitét die Expansion der Sozialhaushalte bzw. die Expan-
sion des Staatseinflusses in diesem Bereich nicht schon lange begrenzt hat, liegt in der Tatsache
begriindet, dal3 die Sozialversicherungen aus dem Budget des Staates ausgegliedert worden sind



und die Interpretation der Beitragszahlen zur Sozialversicherung als Versicherungspramie dazu
gefiihrt hat, dal politischer Widerstand gegen diese Entwicklung so gut wie nicht spiirbar war,
obwohl der Beitrag durch die Zwangsmitgliedschaft auch den Charakter einer Steuer hat. Dal3
mit diesen Beitrdgen die Einhaltung kiinftiger schon bis heute entstandener Verpflichtungen nicht
ohne massive Beitragserh6hungen oder Leistungseinschrdnkungen moglich sein werden, zeigen
die Modellrechnungen fiir alle Lénder, die solche Systeme installiert haben.

Wir sehen also, da3 nur diese besondere Finanzierungsform bis in die jlingste Vergangenheit eine
Uberschreitung des Hohepunkts des Staatseinflusses verhindert hat. Inzwischen haben allerdings
neben Grofbritannien, das schon zur Zeit Margret Thatchers einschneidende Reformen im
sozialpolitischen Bereich durchgefiihrt hat, mehrere européische Staaten erstmalig umfangreiche
Einschrankungen von Sozialleistungen beschlossen. Auch dies geschah keineswegs auf der Basis
theoretischer Einsichten, sondern aus der Unmoglichkeit, zunehmende Defizite von Kranken- und
Rentenversicherungen durch Staatszuschiisse und Staatsgarantien auf Dauer abdecken zu
konnen. Weitere Verschuldung scheidet als Zuflucht immer mehr aus, weil die Finanzmarkte
darauf empfindlich reagieren. Auch die Privatisierung von offentlichem Vermdgen schafft nur
vorilibergehende Erleichterung. In Europa wollen die EU-Mitglieder die Maastricht-Kriterien er-
fiillen. Diese sehen bekanntlich einen maximalen Schuldenstand von 60 % und eine Netto-
neuverschuldung von maximal 3 % des Bruttoinlandsprodukts vor.

Als Zwischenbilanz stellen wir also fest, da3 der Staat nach einer fast 100jdhrigen Periode zuneh-
menden Staatseinflusses diesen offensichtlich wieder verliert'. Aus heutiger Sicht deutet alles
darauf hin, daf3 es sich ebenfalls wieder um eine langfristige Tendenz handelt. Die Problematik
des Verhiltnisses von Staat und Wirtschaft ist immer ein wichtiges Thema der Wirtschaftstheorie
gewesen, die Trendwende zum schlankeren Staat ist allerdings durch die Realitit der
Unfinanzierbarkeit herbeigefiihrt worden.

Wenn wir die Tendenz zum schlankeren Staat festgestellt haben und gleichzeitig erkennen, daf3
der Anteil der Staatseinnahmen in Form von Steuern, Beitrdgen, Abgaben etc. am Bruttoinlands-
produkt noch nie so hoch war und eine Tendenzwendung zu einer geringeren Steuerquote nicht
erkennbar ist, dann scheint dies zunichst widerspriichlich und auf jeden Fall erklarungsbediirftig.

Ein Versuch einer Erklirung

Das geschilderte Phanomen 148t sich am besten dadurch erkléren, da3 zwischen realen und nomi-
nalen Staatsquoten unterschieden wird:. Eine solche Definition unterstellt, dafl die Produktion des
Staates und des privaten Teils der Wirtschaft unterschiedlichen Inflationsraten unterworfen sind.
Zur Ermittlung der realen Staatsquote sind Preisindizes von Privatwirtschaft und Staat
notwendig. Trotz aller bekannten Probleme in der Zeit sich &ndernder Warenkorbe gibt es, wenn
man sich auf die Definition des Preisindex geeinigt hat, keine unlosbaren Probleme bei der Er-
mittlung von Preisindizes des privaten Teils einer Wirtschaft, weil die Marktpreise von Giitern
ermittelt werden konnen. Ein Preisindex fiir die vom Staat bereitgestellten 6ffentlichen Giiter ist

Vgl. Felderer, B. (1979)
Vgl. Littmann, K. (1975).



nicht ohne weiteres berechenbar, weil es dort in der Regel keine Marktpreisbildung gibt. In der
ganzen Welt ist es daher iiblich, die Produktion des Staates® mit seinen Kosten in der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung zu beriicksichtigen*. Wenn die Staatsausgaben nach Blocken
geordnet werden, denen jeweils ein geeigneter Preisindex zugeordnet werden kann, 14Bt sich
durch entsprechende Gewichtung und Summierung ein Preisindex der Staatsausgaben berechnen.
Dies scheint vollig unproblematisch bei Ausgaben wie Bauinvestitionen, Anschaffung von
Biiroeinrichtungen, Transfers etc.

Es tritt aber ein groBes Problem auf, wenn wir die Gehélter der 6ffentlich Bediensteten deflatio-
nieren wollen. Diese umfassen rund ein Drittel der 6ffentlichen Ausgaben. Die Frage, die an die-
ser Stelle gekldrt werden muB, ist die nach den von den 6ffentlich Bediensteten realisierten Pro-
duktivitdtsfortschritten. Sollte ndmlich die Zunahme der Arbeitsproduktivitit im 6ffentlichen
Bereich geringer als im privaten Bereich sein, dann wiirde der Staat langfristig von einer hheren
Inflationsrate getroffen werden, weil er ja im Gffentlichen Dienst langfristig durchschnittlich die
gleichen nominalen Lohnerh6hungen zahlen muf3, wie der private Sektor. Im privaten Bereich
konnen wegen positiver Produktivitétsfortschritte Lohnerhohungen je nach Umfang ganz oder
teilweise aufgefangen werden. Nur die iiber den Produktivitdtsfortschritt hinausgehende
Lohnerhohung wird auf die Preise tiberwélzt. Wenn der Produktivitétsfortschritt im 6ffentlichen
Sektor aber geringer ist als im privaten, muf3 dies zu einer relativ rascheren Verteuerung der
offentlichen Giiter im Verhiltnis zu den privaten fiihren. Dies bedeutet, dal das dem Staat zur
Verfligung stehende Finanzvolumen rascher zunehmen muf} als das der privaten, wenn das
relative Verhdltnis von oOffentlichen Giitern zu privaten Giitern beibehalten werden soll. In
anderen Worten: Wenn die reale Staatsquote beibehalten werden soll, mufl die nominale
ansteigen.

Dies gilt, wie gesagt, unter der Voraussetzung, da3 die Zunahme der Arbeitsproduktivitét im 6f-
fentlichen Bereich geringer als im privaten ist und die Summe der anderen Ausgabenblocke des
Staates dhnlich rasch inflationieren wie im privaten Bereich. Obwohl eine Messung der Pro-
duktivitidt im offentlichen Sektor nicht moglich ist, gibt es viele Beobachtungen und Hinweise,
daB die Produktivititsentwicklung dort schwicher als im privaten Bereich sein mufls. Da ist
zundchst die Tatsache, dafl Kapitaleinsatz sehr viel weniger geeignet ist, die Produktivitit zu
erhohen. Wiéhrend in einem grofen Teil des privaten Sektors, ndmlich in der Industrie, der
Einsatz von Kapital weitgehend die Voraussetzung fiir hohe Produktivitétsfortschritte war und
ist, ist es offensichtlich, daB3 in der offentlichen Verwaltung, Justiz, Gesundheitswesen, Schulen
und Hochschulen, Forschungseinrichtungen etc. der Einsatz von Maschinen, Gebduden etc. nicht
zu dhnlichen Produktivitatsfortschritten fithren kann. Da ist aber auch die Tatsache, daf} die
Motivation einer nicht im 6ffentlichen Bereich beschiftigten Person sehr viel besser mobilisiert
werden kann, u.a. weil die Zurechnung der Leistung des Einzelnen zum Unternehmenserfolg viel
leichter moglich ist, als im staatlichen Bereiche. Dies folgt vor allem aus der Natur 6ffentlicher

Die meisten Industriestaaten halten sich an den von der OECD vorgegebenen Rahmen der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung, der den Staat ebenfalls mit seinen Kosten beriicksichtigt.

Vgl. Reich, U.P. (1981) sowie Gorzig, B. (1975).

Vgl. Evans, P.D., Karras, G. (1994), Kronemer, A. (1993) sowie Reding, K. (1985).

Vgl. Holzer, M. (1986).



Giter und nicht direkt aus der Organisationsform des 6ffentlichen Dienstes. Diese ist ihrerseits
eine Folge der Charakteristika offentlicher Giiter.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verwenden zur Berechnung des realen Beitrages
des Staates zum Bruttoinlandsprodukts daher Produktivitétsfortschrittsraten der offentlich Be-
diensteten von Null oder einer geringeren positiven Rate, die immer weit unter dem durchschnitt-
lich realisierten Produktivititsfortschritt im privaten Sektor liegt’. Ferner zeigt sich, dafl auch
wenn die Produktivitétsfortschrittsdifferenz zwischen offentlichem und privatem Bereich gleich
Null ist, die 6ffentliche Inflationsrate dennoch geringfiigig tiber der privaten liegt. Die Differenz
hingt von der Bedeutung der Bauindustrie und der Hohe der Inflationsrate abs.

Unter der Annahme von verschiedenen 6ffentlichen Produktivititsfortschrittsraten - positiv aber
kleiner als die privaten -, sind fiir mehrere Lander Zeitreihen fiir reale Staatsquoten mit der oben
skizzierten Methodik berechnet worden. Sie zeigen erwartungsgeméil eine unterschiedliche Ent-
wicklung der Preisindizes von 6ffentlichem und privatem Bereich. In diesen Arbeiten wird auch
der Frage nachgegangen, welchen Anteil des tatsdchlichen Anstiegs der nominalen Staatsquote
dadurch erkldrt werden konnte, da3 die nominale Staatsquote ansteigen muf}, um die reale kon-
stant zu halten. Die Zeitreihen fiir Deutschland, USA und Kanada’ zeigen, dall der Er-
klarungswert diese These im Laufe der Jahrzehnte zugenommen hat*. Etwa seit den 60er Jahren
ist die zur Beibehaltung der realen Staatsquote des Vorjahres notwendige Verdnderung der
nominalen Staatsquote groBer als der langjdhrige Durchschnitt des Anstiegs der nominalen
Staatsquote.

Wenn also die Inflationsdifferenz zwischen privatem und o6ffentlichem Sektor beibehalten wird,
und bei gegebenen staatlichen Aufgaben, scheint dies auch fiir die Zukunft wahrscheinlich, wird
sich die Schere zwischen realer und nominaler Staatsquote weiter 6ffnen. Wird die reale konstant
gehalten, behélt der Staat also seine bisherigen Funktionen, mul3 die nominale zunehmen. Kann
die nominale nicht weiter steigen, mul} die reale sinken.

Die Zunahme der nominalen Staatsquote bzw. Steuer- und Abgabenquote stof3t in allen Markt-
wirtschaften in den beiden letzten Jahrzehnten auf zunehmenden Widerstand der Steuer- und Bei-
tragszahler. Dementsprechend war auch die Erhdhung der durchschnittlichen nominalen Staats-
quote im Vergleich zu fritheren Jahrzehnten sehr gering. Dies fiihrte aber gleichzeitig zu einem
Absinken der realen Staatsquote, die wir als Riickzug des Staates aus friiher typisch 6ffentlichen
Bereichen beobachten konnen. Bezeichnend ist der langfristige Anstieg des Lohnanteils der 6f-
fentlichen Bediensteten an den Ausgaben, das dramatische Absinken des Anteils der 6ffentlichen
Investitionen an den Ausgaben, die zunehmende Unfahigkeit westlicher Industriestaaten, grof3e
Infrastrukturinvestitionen noch durchfiihren zu kénnen, ohne die Quote der Staatsverschuldung
in nicht mehr akzeptable Hohen zu treiben, Verminderung des Anteils der Ausgaben fiir
Verteidigung, Wissenschaft und Forschung etc. Auf der Ebene der Gemeinden ist der
Entstaatlichungsprozell besonders weit fortgeschritten: Von der Miillabfuhr bis zum Schwimm-

Vgl. eine éltere Arbeit: Olislaegers, O.L. (1968).
Vgl. Felderer, B. (1976-77) und (1977-78).
o Vgl. Felderer, B. (1979).
Vgl. hierzu auch Hayo, B. (1996) und Oxley, L.T. (1994).



bad und dem 6ffentlichen Verkehr sind sehr viel Aktivitdten in den privaten Bereich gewechselt,
ohne daf3 die den Gemeinden zukommenden Steuern gesenkt worden wéren.

Wird diese Entwicklung in Zukunft weiter anhalten? Solange die Produktivitatsdifferenz zwi-
schen oOffentlichem und privatem Sektor aufrecht bleibt, wird der Druck, die nominalen Staats-
quoten zu erhdhen und, weil dies nicht und nur in geringem Umfang moglich sein wird, die reale
Staatsquote zu senken, weiter bestehen. Dies wird voraussichtlich zu einem gegeniiber heute
wesentlich reduzierten Staatseinflul fithren. Der Prozef3 wiirde nur enden, wenn die Produktivi-
tatsfortschritte im privaten Bereich auf das Niveau des 6ffentlichen absinkt, was der langfristigen
Tendenz in Industrielindern wie Deutschland, USA etc. entsprechen wiirde und/ oder der Pro-
duktivititsfortschritt des Staates ansteigt.

Der Staat als Umverteiler von Einkommen

Mit der Realisierung sozialpolitischer Vorstellungen war die Idee der Umverteilung von Einkom-
men von Anfang an verbunden und hat schon seit dem 1. Weltkrieg stindig an Bedeutung ge-
wonnen. Die wichtigsten Instrumente waren die progressive Einkommensbesteuerung einerseits
und Transfers andererseits. Der Versuch, die Anderung der Primirverteilung zu verstirken,
fithrte nach dem 2. Weltkrieg iiberall in Europa zur Verschirfung der Progression der Lohn- und
Einkommensteuer und zum Ausbau der Sozialversicherungssysteme, ebenfalls mit eingebauten
Umverteilungswirkungen, wie staatliche Zuschiisse und einkommensproportionale Beitrdge bei
gleicher Leistung.

Seit den 60er Jahren haben immer prazisere Forschungen Zweifel an der Wirksamkeit dieser
Umverteilungsmechanismen aufkommen lassen. Zunéchst haben historische Untersuchungen vor
allem von S. Kuznets" gezeigt, dafl die Ungleichheit der personellen Verteilung der Einkommen
langfristigen Tendenzen folgt und durch staatliche Interventionen wohl nur wenig beeinfluf3t
worden ist. Kuznets konnte u.a. iiberzeugend demonstrieren, da3 die Ungleichheit der Ein-
kommensverteilung im 19. Jahrhundert zunédchst zugenommen und sich spéter wieder reduziert
hat. In Westeuropa begann dieser Proze3 zu mehr Einkommensgleichheit im letzten Viertel des
19. Jahrhunderts. Die Ungleichheit verminderte sich bis in die 70er Jahre dieses Jahrhunderts.
Dies geschah nicht kontinuierlich und war vor allem durch die beiden Weltkriege unterbrochen.
Spétestens seit den 80er Jahren nimmt die Ungleichheit weltweit wieder zu. Die Un-
gleichheitsmaBe wie Gini-Koeftizienten zeigen in manchen Landern wieder eine Ungleichheit der
Einkommensver-teilung (unter Beriicksichtigung von Transfers), die in der GroB3enordnung von
Ende des 19. Jahrhunderts liegen. Dies trifft zumindest auf Grof3britannien und die USA zu». In
einigen europdischen Ladndern nimmt zwar die Ungleichheit nicht mehr ab, aber die
Trendumkehr ist noch nicht nachzuweisen. Das gilt auch fiir Deutschland. Es handelt sich durch-
wegs um Lander, deren Arbeitsmarkt wenig dereguliert ist. Die Wirkungen des Strukturwandels
konnen sich dort offensichtlich weniger rasch durchsetzen.
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12 Vgl. Kuznets, S. (1963).

Vgl. Levy, Fr., Murnane, R.J. (1992) sowie U.S. Bureau of Census CD-Rom (1993a und b).



Diese historischen Tendenzen der Zunahme und Abnahme der Ungleichheit laufen keineswegs
parallel mit der Zunahme und Abnahme der Intensitit der Umverteilungsbemiihungen des Staa-
tes. Am Anfang des 19. Jahrhunderts war die Ungleichheit (soweit mef3bar) weniger ausgepragt
als am Anfang des 20. Jahrhunderts, obwohl es zuerst keine und spéter schon schwache
Umverteilungsinstrumente gegeben hat. In den 90er Jahren dieses Jahrhunderts ist die Umver-
teilung iiberall sehr entwickelt (zumindest der Intention bzw. den Gesetzen nach), die Ungleich-
heit aber erreicht in manchen Landern wieder Niveaus vom Anfang dieses Jahrhunderts.

Auch wenn wir einen Querschnitt von Landern nach ihrem Entwicklungsstand, gemessen durch
die Hohe des Pro-Kopf-Einkommens, betrachten, stellt man fest, da3 es auch hier einen Zusam-
menhang zwischen Pro-Kopf-Einkommen und Ungleichheit gibt*. Bei den niedrigsten Pro-Kopf-
Einkommen handelt es sich um Entwicklungsldnder, in denen Agrarstrukturen dominieren und
die Konzentration der Bevolkerung in Stiddten noch gering ist. Diese Lander zéhlen auch zu
denen mit den geringsten Einkommensunterschieden. Mit zunehmender Industrialisierung und
steigenden Pro-Kopf-Einkommen nimmt die Ungleichheit rasch zu und erreicht ihr Maximum bei
Landern, die durch hohes Bevolkerungswachstum, hohe Konzentration der Bevolkerung in
Stddten und oft auch schon durch rasch zunehmende Industrialisierung gekennzeichnet sind.
Industrieldnder mit den hochsten Pro-Kopf-Einkommen weisen Einkommensungleichheiten auf,
die teilweise unter den geringsten Konzentrationen der d&rmsten Agrarentwicklungsldnder liegen.
Umverteilungsbemiihungen in unterschiedlichstem Ausmal} gibt es quer durch alle Linder mit
den verschiedensten Pro-Kopf-Einkommen. Thr Einfluf} scheint aber im Vergleich zu den geschil-
derten Entwicklungsgesetzen von nur geringer Bedeutung zu sein.

Die Griinde fiir diese geringe Wirksamkeit staatlicher Intervention im Bereich der Einkommens-
verteilung ist nicht ganz klar. Sie liegt sicher teilweise darin, dal die scheinbar progressiven
Steuertarife wegen vieler Sonderregelungen bzw. Absetzmdglichkeit und Freibetrége etc. letzten
Endes effektiv wenig progressiv bzw. auch schon proportional dem Einkommen sind. Ferner re-
duziert sich auch bei Besteuerung des Einkommens eines Produktionsfaktors das Angebot dieses
Faktors, was zur Preiserhohung des Faktors und damit zur partiellen oder unter Umsténden sogar
vollstdndigen Einkommenskompensation des Faktorinhabers fiihren wird.

Es ist also gerechtfertigt, zu behaupten, dal Bemiihungen, Einkommen umzuverteilen, durch die
Bewegung von riesigen Finanzmassen wesentlich zum Wachstum der Staatsquote beigetragen
haben, dieses Ziel aber weitgehend verfehlt worden ist.

Schlufifolgerungen fiir die Reformliinder

So schwierig die Aufgabe in den Reformléndern ist, die nationale Wirtschaft aufzubauen bzw. in
die Marktwirtschaft liberzuleiten, diese Lander haben gegeniiber den alten Marktwirtschaften
doch einen nicht zu unterschitzenden Vorteil: In der Vergangenheit begangene Fehler, die erst
heute als solche erkennbar sind, kdnnen vermieden werden. Dies gilt auch fiir die Gestaltung des

13 Vgl. International Bank for Reconstruction and Development (1974).

Vgl. allerdings die Zunahme der Ungleichheit in einigen Industrielandern mit hohem Pro-Kopf-Einkommen in
den letzten beiden Jahrzehnten und den Zusammenhang zum Wirtschaftswachstum: U.S.-Bureau of Census
CD-Rom (1993a), siche Anhang, Persson, T., Tabellini, G. (1994).



Verhéltnisses von Staat und Wirtschaft. Die Reformlénder sollten von Anfang an den moglichst
weitgehenden Abbau von Staatsinterventionen in der Wirtschaft zu ihrem Ziel machen. Dort wo
der Staat seine unersetzbare Rolle hat, wie bei 6ffentlichen Giitern und externen Effekten, mul} er
politisch und finanziell stark bleiben, wenn der materielle Wohlstand langfristig gesichert werden
soll. Im Bereich der Einkommensverteilung sollte sich der Staat auf die Gruppen konzentrieren,
die tatsdchlich bediirftig sind. Allein damit stellt er sich schon eine gewaltige Aufgabe, die ihn
vielleicht schon tiberfordert.

In den Marktwirtschaften des Westens verdndert sich seit Jahrzehnten die soziale Struktur, von
einer Unternehmensstruktur mit Kommandocharakter zu immer weiterer Delegation von Aufga-
ben und Entscheidungskompetenz in die unteren Ebenen der Unternehmen. Dieser Prozef} ist
nicht Folge einer Ideologie oder Theorie, sondern hat sich durch "trial und error" als intelligen-
testes und reaktionsfdhigstes System herausgestellt. Die Unterscheidung zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer verliert an Bedeutung. Der Arbeitnehmer {ibernimmt immer mehr selbsténdige
Funktionen, die urspriinglich bei der Unternehmensleitung lagen. Dies war nur durch eine gewal-
tige Steigerung der Bildung in der Arbeitnehmerschaft moglich. Dieser Prozel3 ist keineswegs
abgeschlossen, und stellt die wichtigste Voraussetzung fiir weitere Produktivitétssteigerungen im
Bereich der Wirtschaft dar. Anders beim Staat: Zumindest juristisch ist die Transformation von
der sozialen Hierarchie zum sozialen Netz noch wenig fortgeschritten. In der Praxis staatlicher
Verwaltungen zeigen sich aber auch &hnliche Tendenzen, wie in der Wirtschaft. Die
Reformstaaten haben auch hier die Chance, moglichst frith die Weichen richtig zu stellen.
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Paul J.J. Welfens

Wettbewerbs- und Strukturpolitik im Transformationsprozef3:
Analyse, Politikoptionen und Implikationen fiir Ruflland

Transformationprozesse und Strukturwandel

Transformationsprozesse in sozialistischen Systemen sind von auf3erordentlichen institutionellen,
O0konomischen und politischen Umwélzungen gekennzeichnet. Bei verniinftiger wirtschafts-
politischer Gestaltung kann hieraus ein erfolgreicher 6konomischer Aufholprozel werden, bei
inaddquaten Weichenstellungen jedoch konnten dauernde Stagnation, politisch-6konomische
Instabilitdt und ein Verharren im Niemandsland zwischen Zentralverwaltung und Markt-
wirtschaft die Folge sein. In der uniibersichtlichen Ausgangssituation mit ihren zahlreichen
politischen und 6konomischen Problemen ist zundchst unklar, welche wirtschaftspolitischen
Aktionsbereiche von besonderer Bedeutung sind und wo Priorititen gesetzt werden miissen.

Bei den Betriebsgro3en, gemessen an der Beschéftigtenzahl, dominierten in Ruf3land wie in ande-
ren Ex-RGW-Léandern die GroBbetriebe mit mehr als 500 Beschéftigten; dies war vollig im Ge-
gensatz zu den Léndern in Westeuropa, wo gerade die Bundesrepublik Deutschland durch eine
Kombination von stringenter Wettbewerbspolitik, Mittelstandspolitik und stabilitdtsorientierter
Geldpolitik anhaltendes Wachstum und bis Mitte der 70er Jahre auch Vollbeschéftigung er-
reichte. Zu den Strukturverzerrungen im RGW-Raum zéhlten auch die starke Spezialisierung der
Produzenten in den sozialistischen Landern sowie die starke Vernachldssigung des Dienstlei-
stungssektors, dessen Expansion in Westeuropa und den USA in den 70er und 80er Jahren Ar-
beitsplétze schaffte und zu Produktivitatsfortschritt und Wirtschaftswachstum beitrug. Allerdings
waren die meisten Dienstleistungen industrieabhingig, so daB3 der relativ zum Sozialprodukt
schrumpfende Industriesektor gleichwohl ein wichtiger Wachstumsmotor bleibt.

Fiir eine funktionsfahige Marktwirtschaft kommt neben Fragen der Arbeitsteilung zwischen Staat
und Markt sowie der makrodkonomischen Stabilisierung eine Schliisselrolle der Wettbewerbs-
politik und der Strukturpolitik zu - und zwar bei Prioritét fiir eine strikte Wettbewerbspolitik;
neben dieser kann eine bestimmte Strukturpolitik (wie zu zeigen sein wird) eine ergédnzende
Rolle spielen. Die Prioritét fiir Wettbewerbspolitik und daraus sich ergebende Begleitreformen ist
keineswegs a priori einsichtig; so wie auch nicht erwartet werden kann, daf} in einer so-
zialistischen Zentralverwaltungswirtschaft die Grundlagen der Marktwirtschaft ohne weiteres
von einer Bevolkerungsmehrheit akzeptiert werden. Folgt man namlich der Theorie des gesunden
Menschenverstandes bei der Wahl von Wirtschaftssystemen, so wird man sich leicht auf plausible
und das heif3t auch staatsinterventionistische Strategien verstindigen - dabei sind Entscheidungen
gemall dem gesunden Menschenverstand hier nicht unbedingt besser als die simplizistische
Einsicht, dal ein Blick aus dem Fenster jedem verdeutlicht: "Die Erde ist eine Scheibe".
Marktwirtschaft wird fiir die Bevolkerungsmehrheit im Zuge der Transformation nur akzeptabel,
wenn positive Einkommens- und Vermogenseffekte hinreichend stark ausfallen; ndmlich so, daf3



die neuen Arbeitsplatz-, (Miet-)Preis- und Vermogenswertrisiken beziiglich der
Gesamtnutzensituation {iberkompensiert werden. Da in einer entstehenden Marktwirtschaft die
reichsten bzw. dynamischsten 20% der Haushalte durchaus jdhrliche Realeinkommenssteige-
rungen von 20% mittelfristig erzielen kdnnen, was schon alleine einer gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsrate von 4% entspricht, sind hohe Wachstumsraten von 7-8% p.a. notwendig, damit
die Mehrheit der Bevolkerung eine 6konomische Besserstellung erlebt.

In RuBland war der Einbruch bei der Industrieproduktion enorm, denn er erreichte in der Re-
formdekade nach 1985 insgesamt 50%. Demgegeniiber verzeichnete China eine Wirtschafts-
wachstum von jahrlich iiber 7%, was eine Verdopplung des Sozialproduktes innerhalb einer De-
kade bedeutet. Fiir RuBland stellt sich von daher die Frage, ob man nicht die chinesische System-
transformation oder bestimmte Elemente der Industriepolitik in Korea, Taiwan und Japan nach-
ahmen sollte. Ein addquater Ankniipfungspunkt fiir eine derartige Industriepolitik besteht in
RuBland allerdings kaum, da der Aufstieg Japans, Koreas und Taiwans in den 60er und 70er
Jahren im wesentlichen durch steigende Exporte von Fertigwaren und Vorprodukten auf den sehr
wettbewerbsintensiven US-Markt geprigt war, auf die die Industrie durch staatliche Export-
forderungspolitik ausgerichtet wurde. Dadurch entstanden insgesamt wettbewerbsfahige Un-
ternehmen, so daf3 in den 80er Jahren zunehmend eine Importliberalisierung aus politischer und
O0konomischer Sicht vertretbar wurde. Zum grofen US-Markt genossen Japan, Taiwan und
Korea - auch aus politischen Griinden - fast uneingeschrankten Zugang. Wihrend in Japan di-
versifizierte GroBunternehmen in Form der um eine Bank als Kern entstandenen Keiretsu-Grup-
pen (Unternehmen mit gegenseitig iiberlappender Kapitalbeteiligung) flexible und solidarische
Netzwerke bildeten (JOHNSON, 1984), war die Entwicklung der Republik Korea anders. Dort
wurden hierarchische, auf Familienbasis entstandene Grofunternehmen ("Chaebols") vom Staat
massiv durch Industriepolitik im Rahmen einer Exportforderungsstrategie unterstiitzt; es bestand
dabei allerdings in den 60er und 70er Jahren eine durch den 1979 ermordeten Diktator Park
Chung Hee geprégte politische Stabilitdt sowie eine bestindige US-Wirtschaftshilfe. In Taiwan
und Korea forderte der Staat das Wachstum durch Staatsunternehmen in der Grundstoffindustrie,
die spéter privatisiert wurden, sowie durch Bildungspolitik und massive Investitionsbeihilfen
(SONG, 1990; RODRICK, 1995). Diese interventionistische Industriepolitik basierte auf einer
unabhéngigen kompetenten Biirokratie, die sich zunédchst weder starken GroBunternehmen noch
auf UmverteilungsmaBnahmen hinwirkenden groBBen Einkommensunterschieden in der
Gesellschaft gegeniibersah. In RuBland hingegen schlieBt das sozialistische Erbe der
Grofbetriebe eine unparteiische effiziente Intervention des Staates aus.

Nicht vollig auszuschlieBen ist, dal in RuBlland die Bildung von um leistungsfdhige Banken
gruppierte Keiretsus eine gewisse positive Rolle fiir das Wirtschaftswachstum spielen konnte.
Doch setzt dies einerseits zundchst eine monetire Stabilisierung und die Entstehung privater,
wettbewerbsfahiger und stabiler Banken voraus. Andererseits ist zu priifen, ob die zum Keiretsu-
Modell komplementéren und unabdingbaren anderen Erfolgsfaktoren Japans in Ruflland vor-
handen sind. Dies ist fraglich, zumal in Ruflland die massiv an Qualititskriterien und individu-
ellen Kundenwiinschen ausgerichtete japanische Denkweise des Managements als hilfreiche Tra-
dition fiir Markteroberung fehlt. Welchen Weg auch immer man als Strategie flir Transformation
und Wachstum wihlt, stabile Rahmenbedingungen - inklusive in allen OECD-Landern funk-



tionsfahigem Rechtsstaat - sind unabdingbar. Diese konnen durchaus durch ein sinnvolles Zu-
sammenspiel von Verfassung, Gesetzen, Verordnungen und konsistenter Rechtsprechung auf
demokratischer Grundlage hervorgebracht werden.

Chinas Expansionspfad ist fiir das urbane und schon industrialisierte Rufland nicht nachzuvoll-
ziehen, da Chinas Dynamik im wesentlichen aus den 6konomischen Gewinnen beim Ubergang
von der Land- zur Industriewirtschaft, sehr hohen Direktinvestitionen von Auslandschinesen und
von japanischen Unternehmen sowie dem Vorhandensein einer Wanderarbeiterschaft von rund
100 Mio. Menschen besteht. In den 80er Jahren war dabei in China ein sehr hoher Struk-
turwandelsgrad in der Industrie zu verzeichnen, der das Uberwechseln von Arbeitnehmern aus
wenig produktiven Aktivitdten in hochproduktive Tétigkeiten reflektiert (WELFENS, 1994).
Hingegen war der Strukturwandelsgrad in Ruflland in den 80er Jahren sehr gering, was die
Stagnation mit erklirt. Selbst wenn der Strukturwandelsgrad, gemessen an der relativen An-
derung der Wertschopfungsanteile einzelner Sektoren, in Ru3land erhoht werden konnte, so stellt
sich die Frage nach einem Mechanismus zugunsten eines Strukturwandels im Einklang mit
komparativen Vorteilen. Auf solchen Vorteilen basierende Spezialisierungsgewinne und durch
Massenproduktionsvorteile bedingte Realeinkommensgewinne sind Grundlagen des Wohlstands
in einer Marktwirtschaft. In zweiter Linie sind neben Einkommensgewinnen Vermo-
genswertsteigerungen in einer Marktwirtschaft flir Prosperitit wesentlich. Eine individuell op-
timale und gesamtwirtschaftlich wohlstandsfordernde Vermdgensanlage - insbesondere in Im-
mobilien und Realkapital (Aktien) - ist wesentlich und verlangt dabei nach funktionsfahigen Ka-
pitalmédrkten und privaten Banken im Wettbewerb. Es ist der Kapitalmarkt, der letztlich mit wirt-
schaftlicher Logik und unterstiitzt durch Wettbewerb auf Giitermarkten zu wachstumsforder-
lichem Strukturwandel beitrigt.

Es fillt schwer, die unsichtbare Hand des wirtschaftlichen Wettbewerbs und dessen Notwendig-
keit fiir Effizienz bzw. Wirtschaftswachstum zu akzeptieren, wenn man nicht gerade anhand
sichtbar positiver Wirtschaftsergebnisse in einer realen Marktwirtschaft zu einer natiirlichen posi-
tiven Einstellung gegeniiber der Sozialen Marktwirtschaft kommt. Und selbst dieses ist keines-
wegs selbstverstandlich, wenn man Meinungsumfragen zur geringen Akzeptanz der Marktwirt-
schaft in der Ex-DDR auswertet. Man kann hier anmerken, dal3 Ru3land nicht einmal mehr den
Vorteil hat, knapp die Hilfte des Pro-Kopf-Einkommens von Finnland - wie noch in der
Marktwirtschaft von 1914 - zu haben. Wiére dies auch heute so (statt nur etwa % des finnischen
Pro-Kopf-Einkommens zu erreichen), dann wire Ruflland etwa auf der Hohe des spanischen Pro-
Kopf-Einkommens und konnte vielleicht mit einem dem spanischen Aufholproze3 dhnlichen
Modell Anschlu3 an das EU-Durchschnittseinkommen finden. Tatsédchlich ist die Situation in
RuBlland 6konomisch weit ungiinstiger, politisch instabiler und auBBenwirtschaftlich schwieriger
als in Spanien. Optimale Reformen aber konnten diesen Negativbefund bald dndern, auch wenn
die Ausgangssituation hochst schwierig ist.*

Nach dem Ende des Kalten Krieges verschirft sich die globale Technologiekonkurrenz auf den
Mirkten, denn die Bedeutung militirischer Innovationsprojekte hat abgenommen, und verstérkt

5 In China spielen auch neugegriindete Familienunternehmen eine Rolle, wobei aufgrund der chinesischen Kul-

tur die familidren Bindungen - auch als Kapitalquelle - stark sind, so daf3 stabile und wachsende Privatunter-
nehmen entstehen konnen.



werden Forschung und Entwicklung auf zivile Mirkte ausgerichtet. Chinas Offnungsproze3 und
das Bevolkerungswachstum in der Dritten Welt erhdhen weltweit das Angebot an Arbeit.
Erfolgversprechende Transformationskonzepte miilten diese globalen Anderungen beriick-
sichtigen.

Anders als in westlichen Marktwirtschaften mangelt es in Osteuropa bzw. Ruf3land nicht nur an
bereits funktions- und leistungsfahigen Marktwirtschaften; es mangelt auch an hunderttausenden
Experten und marktwirtschaftlich ausgebildeten Wirtschaftswissenschaftlern sowie marktwirt-
schaftlich verwurzelten Forschungsinstitutionen, die bei Disputen aufgrund ihrer theoretischen
Einsichten und ihrer Reputation bzw. Glaubwiirdigkeit die offentliche Meinung zugunsten
marktwirtschaftlicher Reformen und die Politik zugunsten erfolgversprechender Politikmal-
nahmen beeinflussen konnten.

Die folgende Analyse behandelt, ausgehend von den spezifischen Eigenheiten der Transforma-
tionssituation in Rufland, in Abschnitt 2 die Rolle des Wettbewerbs bzw. der Wettbewerbspolitik
fiir den Transformationsprozef3. Abschnitt 3 beleuchtet die Rolle der Strukturpolitik, die politisch
angesichts Offentlichkeitswirksamer Interventionen attraktiv, mit wenigen Ausnahmen O6ko-
nomisch aber ineffizient ist. Dabei wird auch die Frage zu stellen sein, inwieweit der Staat durch
bestimmte Grundsitze die Wettbewerbs- und Strukturpolitik so ausrichten kann, da3 der Trans-
formationsprozel3 dauerhaft vorangebracht wird.

Transformation und Wettbewerb

Spezifika der Problematik in Rufsland

Im Fall RuBlands sind bei der Problemanalyse einige Spezifika zu betonen, die das Land deutlich
von den Visegrad-Lindern (Polen, Ungarn, Tschechien und Slowakische Republik) unterschei-
den:

1. Die GroBle des Landes begiinstigt angesichts hoher Transportkosten die Entstehung monopo-
lisierter Regionalmirkte, wirft in besonderer Weise die Frage nach der Nutzung von
Massenproduktionsvorteilen auf und fiihrt schlielich zur Frage nach der Anwendung der
Theorie des Optimalzollsatzes. Dabei ist auch zu bedenken, dall die Import- und Export-
quoten grofer Lander erfahrungsgemill unter 15% liegen, wihrend der Anteil handelsfa-
higer Giiter und Dienstleistungen bei groflen wie bei kleinen Léndern insgesamt bei
50-70% liegen diirfte, wenn man die Export- und Importquoten kleiner offener
Volkswirtschaften wie Niederlande oder Belgien als Mallstab nimmt; im Fall groBer
Lander ist der Handel bei handelsfihigen Giitern und Dienstleistungen aber im

16 Erfolgversprechende Strategien miissen mit einer realistischen Bestandsaufnahme der Ist-Situation hinsicht-

lich Pro-Kopf-Einkommen, der internationalen Konkurrenzsituation und der Entwertung von Teilen des
Human- und Realkapitals durch auBenwirtschaftliche Offnung beginnen. In Westdeutschland (wie in der Ex-
DDR) wurde die Arbeitsproduktivitdt der Ex-DDR in den 80er Jahren erheblich iiberschitzt, was bei der
deutschen Wiedervereinigung zur Unterschédtzung der Anpassungskosten bzw. der notwendigen innerdeut-
schen Transfers fithrte. 1950 verzeichnete die DDR 50% der westdeutschen Arbeitsproduktivitit, 1989 waren
es nur noch etwa 29%, was ein DDR-Pro-Kopf-Einkommen dhnlich dem in Griechenland bedeutete.



wesentlichen Binnenhandel, womit bei grolen Landern unmittelbar die besondere
Bedeutung der Wettbewerbsintensitdt im Inland deutlich wird. Kleine offene Volks-
wirtschaften konnten hingegen eine strikte Freithandelspolitik als eine Art allgemeiner
Wettbewerbsersatzpolitik verfolgen;

2. Das Ausmal} der 6konomischen Verzerrungen, die fiir den Fall handelsfahiger Giiter anhand
der Divergenz der internen Relativ-Preisstruktur von den internationalen Preisrelationen
gemessen werden kann, ist fiir Ru8land betréchtlich. Hinzu kam noch der ausgebaute mi-
litarisch-industrielle Komplex, der Ende der 80er Jahre rund 1/3 der Produktionskapazi-
titen darstellte. Historisch gesehen sind die sozialistischen Lander durch eine Vernachlis-
sigung des Dienstleistungssektors und eine starke Betonung der Energiewirtschaft sowie
der Schwer- und Riistungsindustrie gepragt gewesen, wobei letztere zugleich den Hoch-
technologiesektor reprisentierte. Wéhrend in Westeuropa, Kanada und den USA sowie
Japan (1% Anteil der Verteidigungsausgaben am Bruttosozialprodukt) ein betrachtlicher
Teil der forschungsintensiven Hochtechnologie im Investitions- und Konsumgiiterbereich
anzusiedeln ist, war die Hochtechnologie RuBlands im iiberdimensionierten
Riistungssektor konzentriert. Schon von daher kommt einer erfolgreichen Konversion in
RuBlland groBe Bedeutung =zu; bei riickldufiger Inlandsnachfrage und hartem
Weltmarktwettbewerb erscheint eine Konversion jedoch schwierig.

3. Die Exportstruktur Rufllands war und ist von Rohstoffen dominiert. Anders als in Polen, Un-
garn oder der Ex-CSFR (oder Taiwan und Siid-Korea) mangelte es an einem hohen An-
teil verarbeiteter Vor- und Endprodukte. Wihrend in den Visegrad-Léndern im Wind-
schatten des EU-Konjunkturaufschwungs bzw. des Wachstums in Westeuropa ein anhal-
tender Exportanstieg und damit ein exportinduziertes Wachstum bei konstanten Terms of
trade (im Fall von Produktinnovationen sogar bei steigenden Terms of trade) moglich ist,
ergibe sich aus steigenden Rohstoffexporten Rufllands ldngerfristig ein Rohstoffpreisver-
fall. Ein solcher Verfall beeintrachtigt den Anstieg der realen Exporterldse und damit in-
direkt die Finanzierungsmoglichkeiten beim Import. Eine dauerhafte Integration
Rufllands in die Weltwirtschaft kann nur gelingen, wenn RufBland den Anteil
verarbeiteter Waren im Export durch Qualitdtsverbesserungen, Kostensenkungen und
Produktinnovationen erheblich steigert und wenn zugleich die OECD-Lénder die damit
einhergenden Anderungen in der internationalen Arbeitsteilung akzeptieren, also
Importliberalisierung betreiben.

4. Es gibt GroBunternehmen mit starker Lobby, die in den liberdimensionierten Ministerien in
Moskau ihre Eigeninteressen ohne Riicksicht auf die Gesellschaft bzw. Markterfordernisse
durchsetzen. Die Kreditvergabe durch staatliche Banken diskriminiert Newcomer und Klein-
unternehmen.

Transformation, Aufholprozesse und Wettbewerb

Bei der Transformation zu einer Marktwirtschaft ergeben sich enorme Anpassungserfordernisse,
zumal in einer offenen Volkswirtschaft nur eine Spezialisierungsstruktur im Einklang mit in-



ternationalen Entwicklungen sinnvoll ist. Von daher sind bei handelsféahigen Giitern die Restruk-
turierung des Kapitalbestands bzw. der Unternehmen sowie die Nettoinvestitionen an inter-
nationalen Relativ-Preisstrukturen auszurichten. Der Motor fiir diese Anpassung kénnen Import-
liberalisierung, Exportférderung und insbesondere Wettbewerb sein. Eine radikale Importli-
beralisierung diirfte einen schockartigen und iiberzogenen Anpassungsdruck auf die Betriebe be-
deuten. Von daher konnte man durchaus an anfanglich hohe Importzolle denken, die jahrlich um
x% verbindlich gesenkt werden miissen - dies allerdings setzt Sofortmallnahmen zur Einfiihrung
internen Wettbewerbs voraus, durch die die Unternehmen Erfahrungen im Wettbewerb und fiir
die internationale Konkurrenz gewinnen. Dabei bedeutet Wettbewerb, da3 der "relevante Markt"
durch mehrere Anbieter bedient wird oder dafl wirksame potentielle Konkurrenz herrscht.
Letzteres ist dann der Fall, wenn es keine hohen versunkenen Kosten (Sunk costs, d.h.
verwendungsspezifische Investitionen, die bei Marktaustritt verloren sind) gibt. Hohe versunkene
Kosten, wie sie in Form spezifischer Investitionen in Realkapital, Werbungsausgaben und
Forschungs- und Entwicklungskosten denkbar sind, beschrinken den Markteintritt fiir
Newcomer.” Etablierte Unternehmen konnen Newcomer abwehren, indem sie bei Preiskdmpfen
auf die Einrechnung der Sunk costs verzichten

Wettbewerb ist ein evolutorischer Prozef3, der das Wissen von Menschen zu mobilisieren bzw. zu
koordinieren hilft und der zugleich Nachfragerpréiferenzen und Kostenstrukturen aufdeckt. Dabei
hat Wettbewerb mehrerer Anbieter auf einem Markt 6konomisch unter Effizienzgesichtspunkten
wiinschenswerte Eigenschaften. Zudem gewidhrt Wettbewerb den Nachfragern die Wahl
zwischen Alternativen und erlaubt damit eine vergleichende Bewertung von Produzenten und
thren Produkten. Wettbewerb gewinnmaximierender Anbieter bei Konkurrenz 148t die
kostengiinstigsten Unternehmen in der jeweiligen Branche expandieren, zwingt andere Unter-
nehmen, Kostensenkungsfortschritte und Produktinnovationen zu imitieren, und 148t ineffiziente
Unternehmen durch Konkurs aus dem Markt ausscheiden. Dynamische Anpassungsprozesse und
Wachstum werden von kreativen risikobereiten Unternehmern getragen, die im Wettbewerb um
die Kaufkraft der Nachfrager legal werben; eine Schattenwirtschaft mit illegalen Unternehmen ist
kein Ersatz fiir legalen Wettbewerb, ja die Schattenwirtschaft zerstort die Marktwirtschaft. Die
Furcht vor Konkurs und damit Vermdgensverlust hélt die Unternehmen bzw. die Manager in
einer funktionierenden Marktwirtschaft ebenso wach fiir die Anpassungserfordernisse und
Chancen des Marktes wie dies fiir erwartete Gewinne gilt. Wer eine marktwirtschaftliche
Ordnung will, muf3 daher sowohl Konkurse hinzunehmen bereit sein als auch Gewinnstreben
akzeptieren; letzteres schliet den Verzicht des Staates ein, sehr hohe Gewinne einiger
Unternehmen durch abrupte Steuersatzverschirfungen wegzusteuern.

17 Ein Klassisches Beispiel fiir hohe Sunk costs sind Eisenbahnschienen beim Eisenbahnbetrieb; mogen die Fix-

kosten (in Form von Flugzeugen) bei einer Fluggesellschaft auch hoch sein, so wird der Flugverkehr stets
wettbewerbsintensiver als der Eisenbahnverkehr sein. Denn wenn eine Fluggesellschaft in Land A den Betrieb
wegen Unwirtschaftlichkeit schlieBen miiflte, so kann doch das Fluggerdt zu Weltmarktpreisen in fast jede
Region der Welt verkauft werden. Eine Eisenbahngesellschaft kann bei Konkurs ihre Schienen praktisch nur
zum Schrottpreis von nahe Null verkaufen, was zur Konsequenz hat, daB bei drohendem Markteintritt eines
Newcomers die Eisenbahngesellschaft niedrige Kampfpreise in Hohe der reversiblen Durchschnittskosten
(Durchschnittskosten ohne versunkene Schienenkosten) setzen wird; damit entsteht - anders als im
Flugverkehrsmarkt - eine erhebliche Markteintrittsbarriere fiir Newcomer, was die Wettbewerbsintensitét
schwécht.



Bei Konkurrenz verschwinden ldngerfristig tibernormal hohe Gewinne durch den Wettbewerbs-
proze. Denn gewinnstarke bzw. kostengiinstig produzierende Unternehmen werden ihre
Produktionskapazititen ausdehnen und damit zu einem Preisverfall bzw. einer Renditenorma-
lisierung selbst beitragen.* Zugleich werden andere Unternehmen der Industrie oder Newcomer
besonders hohe Gewinne eines Unternehmens zum Anla3 nehmen, absatzsteigernde Maflnahmen
(Kostensenkungen oder Produktinnovationen) vorzunehmen, wodurch wiederum ein Preisverfall
im Markt und eine Renditenormalisierung stattfindet. Bei gegebenen Steuersitzen profitiert dann
auch der Staat bzw. die Allgemeinheit, denn insgesamt expandierende Produktion bedeutet
hohere Wertschopfung und daher eine steigende Steuerbasis: Also steigen die Steuereinnahmen
dann automatisch. Der geschilderte Renditenormalisierungsprozef3 ergibt sich jedoch nicht, wenn
die Publizititsstandards (Informationen fiir die Offentlichkeit) gering sind und hohe
Unternehmensgewinne deshalb den Marktteilnehmern erst gar nicht bekannt werden.

Langerfristig werden die Unternehmen zudem gezwungen, eine optimale Betriebsgrofle zu reali-
sieren und Moglichkeiten zur Dezentralisierung im Unternehmen zu nutzen. Man darf nicht tiber-
sehen, dal3 gerade auch multinationale GroBunternehmen aus OECD-Landern intern stark de-
zentralisiert und von internen Wettbewerbsprinzipien gepréigt sind. In den 80er Jahren hat mit
dem Abbau von Hierarchien in westlichen Unternehmungen und der stidrkeren Rolle regionaler
Profit center die Dezentralisierung, aber auch die Flexibiltdt von Unternehmen zugenommen.
Neuartige Telekommunikationstechnologien und sinkende Telekomkosten erleichtern dies
(WELFENS/GRAACK, 1996).

BetriebsgroBenstruktur und Unternehmensorganisation

Die in Jahrzehnten gewachsenen Wirtschaftsstrukturen RuBlands erweisen sich bei einer Offnung
zur Weltwirtschaft und marktwirtschaftlicher Ordnung als verfehlt. Wirtschaftsstruktur meint
hierbei die Betriebsgrofenstruktur sowie die regionale Wirtschaftsstruktur bzw. die sektorale
Wirtschaftsstruktur (einschlieBlich der Produktsortimente). Die Betriebsgrofenstruktur der
UdSSR war zwar derjenigen der USA - von der Abwesenheit einer immensen Zahl von Klein-
unternehmen abgesehen - auf den ersten Blick dhnlich. Allerdings zeigt ein zweiter Blick, dal3
das meist verwendete Betriebsgrofenkriterium "Beschéftigtenzahl" leicht in die Irre fiihrt. Denn
ein reprisentatives US- oder deutsches Grounternehmen der Elektroindustrie zum Beispiel mag
zwar eine dhnliche Beschiftigtenzahl aufweisen wie ein russisches Unternehmen derselben
Branche. Doch ist die Entstehungsgeschichte des US-Unternehmens einerseits eine vollig andere,
bei der viele vergangene Konkurrenzprozesse, aber auch Branchenkonjunkturen bzw. Krisen ihre
Spuren in {berlebensfahigen Unternehmensstrukturen und Unternehmenskulturen im
Evolutionsprozef3 hinterlassen haben. Zum anderen ist die Organisation des Unternehmens meist
dezentral, was bedeuten kann, dal einzelne Abteilungen sich gegen die Konkurrenz des Marktes
- d.h. die Alternative eines Fremdbezugs von Vorprodukten - behaupten miissen; oder daf3
regionale Absatzgebiete bzw. einzelne Sparten des Unternehmens als selbstindig agierende,

18 L . . v 1. . .
Es ist im Interesse einer gesellschaftlich bestmdglichen Ressourcennutzung, daf3 gerade die gewinnstarken

bzw. kostengiinstig produzierenden Unternehmen ihre Produktion ausdehnen; nicht aber die mit groflerem
Ressourceneinsatz und daher weniger kostengiinstig produzierenden Betriebe mit geringer Rentabilitit, die
schrumpfen und dabei eine Anndherung an die Normalrendite anstreben werden.



eigenverantwortliche Profit center agieren. Es ist sehr fraglich, ob eine im Zeitraffertempo
aufgrund politischer Entscheidungen durchgefiihrte BetriebsgroBBenentwicklung in Ruflland, die
genau jener in westlichen Vergleichsldndern entsprechen wiirde, optimal wire. Denn es fehlt bei
der administrativen Interventionsregelung ja gerade der evolutorische ProzeB3, bei dem man durch
Versuch und Irrtum optimale Unternehmensstrukturen hervorbringt und zugleich einen fiir
spatere Krisen niitzlichen Erfahrungsschatz aufbaut, der sich auch in Form unternehmensinterner
Institutionen niederschldgt. Mit Sicherheit kann man nur davon ausgehen, daf} die
Groflunternehmen Ruflands tiberdimensioniert sind.

Es ist allerdings aus politischen wie 6konomischen Griinden (hohe Anpassungs- bzw. Restruktu-
rierungskosten) keineswegs notwendig, alle GroBunternehmen zu entflechten. Man kénnte sich
durchaus zunéchst auf etwa die Héilfte der GroBunternehmen beschrinken und mit Prioritat
diejenigen aussuchen, bei denen erhebliche Effizienzgewinne von der Entflechtung zu erwarten
sind; die GrofBunternehmen kénnen dabei Vorschlagsrechte fiir die Entflechtung haben. Im
iibrigen ist bei allen GroBunternehmen, deren Produktionseffizienz gesteigert werden soll, vom
Staat darauf hinzuwirken, da3 durch interne Organisationsreformen Hierarchieebenen eleminiert
und dezentrale Strukturen realisiert werden. Auch dies kann ein wichtiger Schritt sein, die
Unternehmen zu mehr Kosteneffizienz, Innovativitit, Flexibilitdit und Kundennidhe zu bringen.
Der Grad an Dezentralitidt von Marktwirtschaften, die fiir Effizienz unverzichtbar ist, wird nicht
allein durch die Rolle von Mirkten, sondern auch durch das Ausmall an dezentralen Orga-
nisationsstrukturen der Unternehmen bestimmt. Schlieflich sind effizienzfordernde Privatisie-
rungen wesentlich fiir eine erforderliche Transformation, die allerdings auch mit stirker lei-
stungsdifferenzierten Lohnsétzen fiir die Arbeitnehmer und neuartigen Gehaltsprinzipien bei Ma-
nagern einhergehen konnten. In den USA etwa sind Managereinkommen stark vom Gewinn bzw.
Kurssteigerungen der Aktien abhéngig.

Sektorale Wirtschaftsstruktur

Die sektorale Wirtschaftsstruktur, wie sie sich etwa in ihrer Aufteilung von Beschéftigung und
Einkommensentstehung in Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistungssektor zeigt, ist in Ost-
europa bzw. Rullland eine vollig andere, als sie sich bei ununterbrochen marktwirtschaftlicher
Entwicklung zwischen 1914 und heute wohl entwickelt hitte. RuBland leidet zu Beginn der
marktwirtschaftlichen Transformation unter der friitheren Dominanz des militarisch-industriellen
Komplexes. Transformation kann nicht das Wiederherstellen historischer Wirtschaftsstrukturen
bedeuten, sondern verlangt nach einer an aktuellen globalen Arbeitsteilungsprozessen und
Technologietendenzen ausgestalteten Wertschopfungsstruktur im Einklang mit komparativen
Vorteilen.

Ein Beispiel fiir den notwendigen Umstellungsprozel3 liefert - neben Polen (OECD, 1992), Un-
garn und der Tschechei - die Ex-DDR, die 1989 eine Wirtschaftsstruktur wie Westdeutschland
im Jahr 1960 aufwies, allerdings nach fiinf Jahren Transformation sektorale Wirtschaftsstruktu-
ren dhnlich der westdeutschen Wirtschaft entwickelt hat. Dabei wird die Pro-Kopf-Wertschop-
fung der Ex-DDR, die 1990 knapp 30% des westdeutschen Wertes aufwies, 1996 etwa den rela-
tiven Wert des Jahres 1950 erreicht haben: ndmlich gut 50%. Der Anteil des Dienstleistungssek-



tors expandierte neben dem der Bauindustrie in Ostdeutschland sehr stark, hinzu kamen aber
auch massive Verdnderungen in den BetriebsgroBenstrukturen durch von der Treuhandanstalt
vorgenommene Entflechtungen von GroBunternehmen, durch Entlassungen bzw. Schrump-
fungsprozesse von Grofunternehmen und Unternehmensneugriindungen (WELFENS, 1995a;
KLODT et al., 1995). Mehr als 1/3 der ostdeutschen Arbeitnehmer mufite den Arbeitsplatz
binnen flinf Jahren wechseln (z.T. mehrmals), wobei die Arbeitslosenquote 1995 15% erreichte,
ehe diese Quote sich langsam zuriickbildete. In Ostdeutschland wurde vom Staat in den
Strukturwandel insoweit eingegriffen, als die staatliche Privatisierungsagentur (Treuhandanstalt)
sich aktiv um ausldndische Investoren bemiihte, zahlreiche Unternehmen entschuldete oder mit
neuem Eigenkapital ausstattete; zudem finanzierte der Staat Infrastrukturinvestitionen und
forderte private Investitionen relativ groflzligig durch Zuschiisse, was jedoch angesichts des
grofen wettbewerbsintensiven EU-Marktes kaum verzerrend auf relative Giiterpreise bzw. den
Wettbewerbsprozel3 insgesamt wirkte. Allerdings ist wegen der investitionsbezogenen staatlichen
Forderung in der Ex-DDR eine hohe Kapitalintensitit begiinstigt worden. Subventionen des
Staates fiir einzelne Unternehmen wirken insgesamt wenig wettbewerbsverzerrend, wenn mehr
als 80% der Wirtschaft von unverfialschtem Wettbewerb zwischen privaten Anbietern geprigt
sind. Dies unterscheidet auch Subventionsfille oder staatliche Kreditgarantien in den USA (z.B.
Chrysler) oder GrofBbritannien wesentlich von der verbreiteten Neigung sozialistischer bzw.
postkommunistischer Lander zur direkten und indirekten Subventionierung ihrer Unternehmen in
einer Ausgangssitutation mit unterentwickelter Marktwirtschatft.

Wettbewerb und Effizienz

Eine Systemtransformation zur Marktwirtschaft wird nicht um ihrer selbst willen vorgenommen,
sondern weil die Menschen hiervon langfristig bessere Lebensbedingungen erwarten konnen. Ein
hoherer Lebensstandard wird nur moglich sein, wenn die knappen Produktionsfaktoren optimal
eingesetzt werden. In einer Sozialen Marktwirtschaft wird dies letztlich nur durch Wettbewerb
als dezentralem Steuerungsmechanismus und Privateigentum an Produktionsmitteln erreicht.
Wettbewerb bedeutet die Existenz einer Vielzahl konkurrierender Unternehmen oder doch
zumindest, da3 keine Marktzutrittsschranken bestehen. Bei Wettbewerb erzielen Unternehmen
langerfristig nur eine normale Eigenkapitalverzinsung. Denn extrem hohe Monopolgewinne sind
unhaltbar, weil der Marktzutritt von neuen Unternehmen iiberhdhte Renditen rasch abschmilzt:
Extrem hohe Gewinne eines Unternehmens in einer Branche sind ein Anreiz fiir Newcomer, die
zu einem wachsenden Marktangebot bei ldngerfristig relativ sinkenden Preisen beitragen. Dank
sinkender Preise kommt es dann zu einer Renditenormalisierung. Dies trdgt auch zur
Verhinderung massiver Einkommensungleichheiten bei. Ein gewisses Mall an Ungleichheit ist
allerdings in jeder Marktwirtschaft unvermeidbar. Der Staat kann jedoch durch Bildungspolitik,
die Forderung privater gemeinniitziger Stiftungen, die Verhinderung von Marktzutrittsschranken
und diskriminierungsfreien Zugang zu Offentlichen Amtern zu gréBerer Chancengleichheit
beitragen. SchlieBlich konnen extreme Ungleichheiten auch durch Vermogensbildungspolitik
zugunsten der Arbeitnehmer und eine begrenzte Sozial und Umverteilungspolitik verhindert
werden.



Wettbewerb ist ein Verfahren zur Koordination einzelwirtschaftlicher Entscheidungen und
zwingt einerseits die Unternehmen, laufend nach Kostensenkungsmoglichkeiten zu suchen - d.h.
zum Nutzen der Gesellschaft Produktionsfaktoren durch ProzeBinnovationen einzusparen; an-
dererseits stimuliert der Wettbewerb gewinnmaximierende Unternehmen dazu, das Produktions-
sortiment auf hoherwertigere und innovative Produkte auszurichten, fiir die Nachfrager einen
relativ hoheren Preis zu bezahlen gewillt sind: Wettbewerb stimuliert das fiir den 6konomischen
Autholproze so wichtige Wirtschaftswachstum, indem Ressourceneinsparungen in bestimmten
Industrien zugunsten der Expansion dieser oder anderer Industrien oder zum Exportanstieg
beitragen, indem 6konomisch sinnvoller Strukturwandel hervorgebracht und indem Produkt- und
ProzeBinnovationen stimuliert werden. Wettbewerb der Unternehmen hat verschiedene
Funktionen (WELFENS 1995a; Abb. 1)



Abb. 1: Transformation, Autholprozefl und Wettbewerb

1. Wettbewerb zwingt die Vielzahl konkurrierender privater Unternehmen, die jeweils kosten-
minimalen Produktionsverfahren zu wahlen (statische Kosteneftizienz), also langfristig
das Betriebskostenminimum zu realisieren; dies fiihrt mittelfristig auch auf optimale
Betriebsgroflen. Allerdings erfordert normalerweise funktionsfahiger Wettbewerb nicht
nur eine Vielzahl konkurrierender Produktionsunternehmen, sondern auch bestimmte
Publizitéitsstandards beziiglich der Gewinn- und Verlustrechnung sowie der Bilanzen.
Entsprechende Kennziffern geben den Konkurrenzunternehmen Hinweise auf
erforderliche ~ Anpassungsmafinahmen  (z.B. ein  kostensenkendes  neues
Produktionsverfahren aufzugreifen), verdeutlichen aber auch fiir Arbeitssuchende,



Vorlieferanten und potentielle Kreditgeber Chancen und Risiken einer Verbindung zum
Unternehmen.

2. Der Wettbewerb gewinnmaximierender Unternehmen wird zu einer Expansion von Produk-
tionsaktivitdten mit zunédchst tibernormalen Renditen fiihren, so daf} sich bei steigender
Produktion bzw. sinkenden Preisen mittelfristig die intersektoralen Renditen angleichen;
in schrumpfenden Branchen steigt im Restbereich das Grenzprodukt der Faktoren
Arbeit und Kapital. Dann ist auch eine optimale Wirtschaftsstruktur im statischen Sinn
erreicht bzw. in dynamischer Sicht sind die Investitionsanreize so, daB} eine
bestmdgliche Giiterversorgung zustande kommt. Relative Preise und relative Gewinne
haben in einer Marktwirtschaft bei Wettbewerb eine gesellschaftlich niitzliche
Allokationsfunktion, so da3 Preisinderungen und Gewinne als natiirliche Bestandteile
einer Marktwirtschaft zu aktzeptieren sind. Gewinne erhdhen das haftende Eigenkapital
des Unternehmens. Dieses Eigenkapital ist auf den in der Realitdt unvollkommenen
Kapitalmérkten notwendig, um risikobehaftete Innovationen und Investitionen
einzugehen. Denn risikoscheue Kreditgeber, die einen festen Zinssatz fordern, werten
relativ hohes Eigenkapital als Indikator dafiir, da3 das Bankenrisiko begrenzt bleibt;
eben weil ein hoher Kapitaleinsatz der Eigentliimer auf wohl iiberlegte
Managemententscheidungen schlieBen 148t. Angesichts verschérfter weltweiter In-
novationskonkurrenz, die sich in wachsenden Ausgaben fiir Forschung & Entwicklung
(relativ zur Wertschopfung) zeigt, ist eine gewisse Eigenkapitalquote unverzichtbar. Ge-
winne sind dann 6konomisch fragwiirdig, wenn sie auf Monopolstellungen und externe
Effekte zuriickgehen. Hier ist der Staat mit seiner Wettbewerbserhaltungspolitik
gefordert.

3. Der Wettbewerb gewinnmaximierender Unternehmen fiihrt dazu, daf3 statische und dynami-
sche Massenproduktionsvorteile ausgeschopft werden (Skaleneffizienz); dies kann be-
deuten, da3 wenig international operierende Zulieferunternehmen an eine grofle Zahl
von Endherstellern liefern. In bestimmten Industrien kénnen sich allerdings durchaus
auch auf der Endherstellerebene wenige Unternehmen ergeben - um so wichtiger ist
dann allerdings, daB8 nationaler und internationaler Marktzutritt durch Handel oder
Direktinvestitionen multinationaler Unternehmen moglich ist. Kein Land kann
wohlhabend werden und auf Dauer reich bleiben, wenn es nicht konsequent die Friichte
der internationalen Arbeitsteilung durch Handel und Direktinvestitionen bzw. die
Wettbewerbswirkungen der Einbindung in internationale Konkurrenzprozesse nutzt.
Die Furcht vor einem solchen Marktzutritt begrenzt die Marktmacht auch weniger, sehr
grofler internationaler Unternehmen, wie sie etwa in der Flugzeugindustrie bestehen.
Ganz selten kann der Fall eines sogenannten natiirlichen Monopols eintreten, bei dem
Wettbewerb unmoglich ist, weil ruindse Konkurrenz droht. Abgesehen vielleicht vom
Fall des Eisenbahnbetriebs gibt es heute praktisch keine relevanten Félle eines
natiirlichen Monopols, wobei dann zu entscheiden wire, ob das einzige Unternehmen
ein Staatsunternehmen oder aber ein privates, staatlich reguliertes Unternehmen sein
soll. Aus empirischer Sicht und angesichts neuerer theoretischer Untersuchungen diirfte
es kaum noch Argumente fiir natlirliche Monopole (bei fallenden Durchschnittskosten)



geben; in der Telekommunikation sind die Argumente weitgehend obsolet
(ORDOVER/PITTMAN/CLYDE, 1994; WELFENS/YARROW, 1996; WELFENS/
GRAACK, 1996), im Eisenbahnverkehr 14Bt sich allenfalls ein natiirliches
Schienennetz-Monopol begriinden. Hingegen kann der Fahrbetrieb der Ziige von
konkurrierenden Gesellschaften profitabel und zum Nutzen der Gesellschaft betrieben
werden.

4. Wettbewerb sorgt fiir Innovationseftizienz (dynamische Effizienz), nimlich dafiir, da3 inten-
sive Wachstumsstrategien dauerhaft moglich werden. Neue kostenglinstigere Herstellungs-
verfahren werden von Pionierunternehmen entwickelt, und unter dem Druck des Wett-
bewerbs diffundieren diese neuen Verfahren in die gesamte Wirtschaft. Innovationseftizienz
liegt vor, wenn eben nicht nur einige wenige Spitzenunternehmen Neuerungen hervorbringen
und anwenden, sondern wenn es - dank Wettbewerb - zu einer verallgemeinerten
Anwendung von ProzeBinnovationen kommt. Zudem sollen Anreize bestehen, neuartige
bessere Produkte zum Nutzen der Verbraucher auf den Markt zu bringen. Konkurrenz wird
seitens der Unternehmen und vor allem von seiten leistungsschwacher oder monopolistischer
Unternehmen als dauernder Anpassungsdruck empfunden, ist also nicht populdr; die
Geschichte der marktwirtschaftlichen Entwicklung seit der Industriellen Revolution hat ge-
zeigt, daB3 die Unternehmen gerade in Konjunkturkrisen immer wieder zu Konzentrations-
prozessen und Kartellierungen, ja zur Monopolerrichtung strebten.

Von daher ist eine strikte Wettbewerbserhaltungspolitik einerseits wichtig, andererseits sollten
durch addquate Stabilitdtspolitik Dauer und Schérfe von Rezessionen begrenzt werden. Wettbe-
werbspolitik im engeren Sinn und Privatisierungen sorgen fiir eine marktwirtschaftliche Alloka-
tion, was hohes Wachstum und damit einen erfolgreichen Autholprozef3 ermoglicht. Nur die Ver-
bindung von Privatisierung und Wettbewerb 148t eine effiziente Faktorallokation erwarten. Zu-
dem ergibt sich hieraus und aus stabilen Institutionen eine Senkung der Transaktionskosten
(KOCHEVRIN/FILATOCHEV/BRADSHAW, 1994), die sonst fiir die Produktion von Kon-
sumgiitern notwendige Ressourcen binden.

AuBenhandelsliberalisierungen und eine liberale Direktinvestitionspolitik konnen die Privatisie-
rungen und Wettbewerbspolitik aktiv flankieren. Direktinvestitionszufliisse aus dem Ausland
sind ein Indikator der Standortqualitdt, wozu die Wirtschaftspolitik entscheidend beitragen kann.
Die Direktinvestitionen im Ausland weisen auf firmenspezifische Wettbewerbsvorteile von
Unternehmen hin, die im Wettbewerb erworben wurden. SchlieBlich ist eine konsequente Rechts-
staatspolitik von fundamentaler Bedeutung, die Biirgern und Unternehmen klare und akzeptable
Gesetze, durchsetzbare Regeln, transparente Entscheidungsverfahren und einen stabilen
Entscheidungsrahmen garantiert.® Dies reduziert die sogenannten Markttransaktionskosten und
erhoht die Zahl profitabler - ohnehin risikobehafteter - Investitionen. Deren Volumen hat sich
zwischen 1990 und 1995 in RuBlland fast halbiert. Sinkende Investitionen fithren zu Un-
terauslastung der Kapazititen, wodurch ein weiteres Sinken der Investitionen mit nachfolgender
Schrumpfung des Sozialprodukts und der Beschiftigung ausgeldst werden.

19 . . . . . . . . .
Von daher ergibt sich auch die Notwendigkeit, mit aller Entschiedenheit gegen mafiése Bedrohungen vorzu-
gehen, die zudem Unternehmer zur Verschleierung ihrer Gewinnsituation veranlassen; dies schwiécht
dieWettbewerbsintensitét und reduziert die Steuereinnahmen.



Stabile Rahmenbedingungen und funktionsfdhige staatliche Institutionen, die ohne Willkiir und
bei regelmiBiger Berichterstattung fiir die Offentlichkeit arbeiten, sind unabdingbar, wenn hohe
Investitionen der Unternehmen zustande kommen sollen. Fehlen stabile Rahmenbedingungen, so
kommt es zu Leistungszuriickhaltung, zu relativ unproduktiven Schattenwirtschaftsaktivitdten,
zu einer Verschleierung der Gewinn- und Kostenentwicklung seitens der Unternehmen und einer
mangelnden horizontalen und vertikalen Arbeitsteilung. Denn zu viele Produktionsprozesse
bleiben im hierarchisch geordneten Unternehmen als der relativ zu unsicheren Ver-
tragsbeziehungen auf dem Markt vorzuziehenden Organisationsweise des Wirtschaftens. Damit
aber gibt es weniger Chancen fiir Unternehmensneugriindungen, die typischerweise im Zuge
steigender Spezialisierung von Grofunternehmen auf wachsenden Mirkten flir Endprodukte
entstehen: Und zwar entstechen durch Auslagerung von Vorlieferprodukten und Vorliefer-
dienstleistungen neue Unternehmen, die ihre speziellen Leistungen wiederum innovativ weiter-
entwickeln und ggf. auch neuen Anwendern anbieten werden (z.B. Softwarehersteller).

Wettbewerb ist ein universelles Entdeckungs- und Lernverfahren, das im Wirtschaftsleben eben-
sogut funktioniert wie im Sport. Wettbewerb wird notwendigerweise zu Gewinnern und Ver-
lierern fiihren, was auch im Einzelfall soziale Spannungen mit sich bringen kann. Deshalb hat
man in der Bundesrepublik Deutschland und anderen EU-Léndern neben das Wettbewerbsprin-
zip das Sozialstaatsprinzip gesetzt, das allerdings im Interesse der Funktionsfahigkeit der Markte
nicht iiberzogen werden darf. Wirtschaftlicher Wettbewerb ist eine Olympiade der Unternehmen
auf offenen Mairkten, bei der die besten und innovativsten durch hohe Renditen bzw.
Pioniergewinne belohnt werden. Kreative russische Unternehmer sind durchaus auch unter den
neuen Bedingungen der Marktwirtschaft vielfach zu finden, auch wenn es in der Ubergangszeit
nach dem Sozialismus noch an einem breiten Talentpool und einer optimalen staatlichen
Wirtschaftsforderung mangelt. Nach jahrzehntelangem Training fiir die Winterolympiade des
Sozialismus wird niemand erwarten, dall aus dem Kreis der Trainingsbesten die natiirlichen Ge-
winner en masse fiir die neuartige Sommerolympiade der Marktwirtschaft mit ihren génzlich an-
deren Disziplinen kommen werden.

Dimensionen des Wettbewerbs

Wettbewerb hat verschiedene Dimensionen (Abb. 2). Wettbewerb vollzieht sich auf Markten fiir
Giter- und Dienstleistungen, wo er fiir die Kunden Auswahl zwischen Alternativen bedeutet.
Wettbewerb auf Giiterméarkten bringt differenzierte Qualitdtsprodukte gemdfl den Priferenzen
der Nachfrager hervor; der Druck zur Kostenminimierung und zu Innovation und Imitation sorgt
fiir relativ zum Nominaleinkommen sinkende Preise und in vielen Féllen auch fiir absolut
fallende Preise, so daB von einer Sozialfunktion des Wettbewerbs gesprochen werden kann
(WELFENS, 1995b; Kap. 4).



Abb. 2: Wettbewerb und Wohlstand



Wettbewerb ist von fundamentaler Bedeutung fiir den Kapitalmarkt. Denn Sparer als Kreditan-
bieter und Unternehmen als Kreditnachfrager werden eine effiziente Kreditvermittlung nur erwar-
ten k6nnen, wenn einerseits Wettbewerb zwischen Banken herrscht; und wenn andererseits funk-
tionsfahige Borsen fiir private und institutionelle Anleger (z.B. Versicherungen, Investmentfonds)
existieren. Ohne Vertrauen in ein solides und effizientes Bankensystem wird die Sparquote - die
finanzielle Basis des Wachstums - gering bleiben. SchlieBlich ist fiir die Kreditvergabe an
Unternehmen und Privatpersonen wichtig, daB8 klare Eigentumsrechte an Boden und damit
Moglichkeiten zur Beleihung zu niedrigen Zinsen bestehen. Nur bei Wettbewerb im Ka-
pitalmarkt konnen effiziente Investitionsentscheidungen erwartet werden, die letztlich in hohem
Wirtschaftswachstum und damit auch in steigenden Steuereinnahmen resultieren, die fiir die
Bereitstellung bzw. Finanzierung offentlicher Giiter und staatlicher Sozialleistungen notwendig
sind.

SchlieBlich ist Wettbewerb auf den Arbeitsmirkten durchzusetzen, was die Bildung von neuen
Gewerkschaften und die Zerschlagung regionaler Nachfragemonopole durchaus einschlief3t.
Wettbewerb auf Arbeitsmirkten bei Arbeitskraftemobilitdt ist mit hohem Produktivitdtswachs-
tum verbunden, da Arbeitnehmer von den prosperierenden bzw. besonders leistungsfahigen Un-
ternehmen durch relativ hohe Loéhne angezogen werden. Wettbewerb auf Arbeitsmérkten sorgt
fiir differenzierte Lohnsédtze und - bei regional hinreichend an den Produktivitdtsdivergenzen
ausgerichteten dezentralen Lohnverhandlungen - fiir Vollbeschéftigung. (Diesbeziiglich gibt es in
Westeuropa seit den 70er Jahren gro3e Probleme.)

Wettbewerb in den Mirkten ist an bestimmte Voraussetzungen gebunden. Im Giitermarkt ver-
langt Wettbewerb nicht nur eine Privatisierung und dabei ggf. auch eine Entflechtung bestehen-
der staatlicher Unternehmen. Vielmehr ist Gewerbefreiheit entscheidend, also die Freiheit fiir
Neuanbieter, in einen Markt einzutreten. Neuanbieter stimulieren den Wettbewerb (Paradebei-
spiel der US-Computer-Markt in den 80er Jahren). Importwettbewerb im Zuge eines schritt-
weisen verbindlichen Zollsenkungsprogramms und Exportférderung sind weitere Aspekte des
Giitermarktwettbewerbs, wobei im aulBlenwirtschaftlichen Bereich verldfiliche Rahmenbe-
dingungen fiir die langfristige Orientierung der Unternehmen im In- und Ausland wichtig sind.
SchlieBlich sind Direktinvestoren (ohne Monopolsituation) zuzulassen, die in vielfaltiger Form
den Wettbewerb im Inland intensivieren konnen. Von ganz besonderer Bedeutung ist die Rolle
hoher Publizititsstandards, durch die Unternehmen verpflichtet werden, standardisierte Lei-
stungs- und Finanzdaten zu verdffentlichen. Erwédgenswert wire zudem, die Unternehmen zu
jéhrlichen Kundenbefragungen und einer Veroffentlichung der Ergebnisse anzureizen. Unter-
nehmen mit steigender Kundenzufriedenheit im Zeitablauf konnen dadurch ihr Reputation im
Markt verbessern und daher hohere Preise und Gewinne erzielen, so dafl den Produkte geringer
Qualitét herstellenden Konkurrenten die Verdrangung vom Markt droht.

Eine Schliisselrolle fiir eine funktionsfdhige Marktwirtschaft kommt dem Kapitalmarkt zu. In ei-
nem zweistufigen Bankensystem mul} zunéchst im Interesse von Markttransparenz und der Her-
stellung langfristigen Vertrauens bei Investitionsentscheidungen eine stabile Wahrung durch den
Staat bzw. die Notenbank bereitgestellt werden; ohne diese Voraussetzung besteht eine
permanente Inflationstendenz und damit die Gefahr negativer Realzinssétze, die zu Fehlent-



scheidungen bei Investitionen bzw. Uberinvestitionen fithren miissen. Zudem werden absolute
und relative Preisdnderungen konfundiert, was die Effizienz der Marktallokation vermindert.
Eindeutige relative Preissignale sind fiir Investoren und Konsumenten bzw. Allokationseffizienz
wichtig. Dies geniigt aber keineswegs flir einen effizienten Kapitalmarkt. Vertrauen in Banken
und Borsen ist erforderlich, damit die privaten Haushalte zu hohen und dauerhaften Ersparnissen
bereit sind. Eine konsequente Bankenaufsicht und klare Publizititsstandards sind notwendig,
damit nicht wiederholte Bankenkrisen und betriigerische Fonds oder Banken das Vertrauen der
Sparer untergraben und massiver Anreiz zur Kapitalflucht entsteht.

Die Bankenaufsicht ist zweckméBigerweise zumindest z.T. beim Finanzministerium anzusiedeln,
damit Anreize zu effizienter Aufsicht entstehen: Denn im Fall von Bankenpleiten miifite das
Finanzministerium hohere Ausgaben (wegen notwendiger Bankenrekapitalisierungen), geringere
Einnahmen (wegen sinkenden Steueraufkommens bei als Folge von Bankenkrisen einsetzender
Stagnation) und eine hohere Staatsschuld (wegen steigender Zinssdtze, die bei Refinanzierung
des Schuldenbestandes langfristig voll durchschligt) verkraften; von daher besteht bei
funktionierendem politischen Wettbewerb bzw. der Verantwortlichkeit des Finanzministers ge-
geniiber den Steuerzahlern (Wéhlern) ein Anreiz und ein Eigeninteresse, durch strikte Banken-
aufsicht Bankenkrisen zu verhindern. Funktionsfidhige Borsen mit vertrauenswiirdigen und in der
Abrechnungs- und Kursbildungstechnik kompetenten Akteuren sind gleichfalls notwendig.
Aktiengesellschaften sollen an den Borsen um Eigenkapitalgeber werben.

SchlieBlich ist auch auf den Arbeitsmérkten fiir Wettbewerb zu sorgen. In einer groBrdumigen
Wirtschaft bedingt dies Moglichkeiten, regionale Arbeits- bzw. Nachfrageiiberschiisse auszuglei-
chen; diese wiederum verlangt Arbeitskraftemobilitidt, wozu Reformen des Wohnungsmarktes im
Sinne verstirkter Neubauaktivititen notwendig sind. Andernfalls beeintrachtigen lokale
Nachfragetiiberschiisse bzw. hohe Mieten die regionale Mobilitdt kiinstlich. Zugleich sind - im
Interesse hoher Mobilitét - Priaferenzen der Arbeitnehmer fiir den Betrieb nach Mdéglichkeit zu
verhindern. Das bedeutet insbesondere, dafl Sozialleistungen von der Betriebsebene auf die
neutrale Staatsebene zu iiberfiihren sind und dal3 direkte Eigentiimerschaft - etwa aus Priva-
tisierungen - hdufig unzweckmiBig sind. Im Interesse der Arbeitskraftemobilitdt sind vor allem
Investmentfondslosungen als Form der Arbeitnehmer-Beteiligung am Produktivvermdgen vor-
ziehenswert; Fondsanteile sind stirker fungible (verkaufstihige) und liquide Beteiligungstitel als
direkte Unternehmensanteile, die fiir Arbeitnehmer erhebliche Vermdgensverlustrisiken und nur
begrenzt betriebsspezifische Motivationsanreize bedeuten. Im {ibrigen ist eine anreizkompatible
Arbeitslosenversicherungen mit regional differenzierten Beitragssidtzen sinnvoll, bei der der
Beitragssatz um so hoher ist, je hoher die regionale Arbeitslosenquote und Arbeitslosigkeitsdauer
ist. Dadurch entstechen Anreize bei Arbeitgeber, Gewerkschaften und Staat, sich um die
Minimierung von Arbeitslosigkeitsrisiken durch differenzierte produktivititsorientierte Lohn-
politik bzw. addquate Infrastruktur- und Steuerpolitik zu bemiihen.

Dem Staat kommt fiir die Durchsetzung von Wettbewerb eine sechsfache Funktion zu: (1) Ein
Wettbewerbsgesetz und eine Konkursgesetzgebung sind notwendig; (2) eine politisch unabhén-
gige Wettbewerbsaufsichtsbehorde mit nachgeschaltetem gerichtlichen Instanzenweg ist ein-
zurichten; (3) die Neugriindung von Unternehmen und Selbstindige sowie kleine Handwerks-



betriebe sind durch staatliche Entwicklungsbanken und bestimmte Steueranreize zu fordern; (4)
transparente und okonomisch sinnvolle Grundsitze fiir die staatliche Beteiligungspolitik auf
zentralstaatlicher, regionaler und kommunaler Ebene sind zu beschlielen; (5) eine durchdachte
Infrastrukturpolitik ist erforderlich, wodurch Transportkosten gesenkt und daher der
Uberlappungsbereich benachbarter Anbieter in einer die Konkurrenz intensivierenden Weise
steigt; (6) Privatisierungen sind erforderlich. Nicht alle MaBBnahmen koénnen gleichzeitig durch-
gefiihrt werden, aber auf keines der genannten Elemente kann verzichtet werden.

Privatisierungen

Entscheidende Bedeutung fiir Wettbewerbsprozesse hat naturgeméf die Privatisierung (Abb. 3).
Privatisierte Unternehmen sind, sofern in Wettbewerb eingebunden und mit Zugang zu fiir
Innovationsprojekte unerldfBlichem Risikokapital ausgestattet, effizienter als Staatsunternehmen
(WELFENS, 1996; JASINSKI und WELFENS, 1994). Fiir Effizienzgewinne geniigt eine
Privatisierung allein allerdings nicht. Vielmehr muf3 die Privatisierung der bestehenden Un-
ternehmen in Osteuropa hédufig mit einer Entflechtung verbunden werden, da die meisten Grof3-
betriebe aus dkonomischer Sicht vollig liberdimensioniert sind. Entflechtungen sind politisch
heroische Aufgaben, wie im {ibrigen auch die Entflechtung des 1G-Farben-Konzerns durch die
Westalliierten in der Bundesrepublik Deutschland nach 1945 zeigte: Daraus entstanden drei neue
profitable GroBunternehmen. In den USA wurde 1982 im Rahmen eines Anti-Trust-Verfahrens
der GroBkonzern AT&T entflochten (AT&T hat 1995 selbst eine weitere Dreiteilung be-
schlossen). In der Ex-DDR sind viele Unternehmen durch die Treuhandanstalt aufgespalten wor-
den. Neben diese Privatisierungspolitik miifite eine gezielte Férderung von Unternehmensneu-
griindungen treten, wie sie in Deutschland vor 100 Jahren oder in marktwirtschaftlichen Landern
Stidostasiens in den 70er und 80er Jahren massiv durchgefiihrt wurde. Ein Voraussetzung hierfiir
sind allerdings ein funktionsfdhiger Rechtsstaat und wettbewerbsintensive Kapitalmérkte; dabei
konnen staatliche Spezialkreditinstitute mit einer starken Technologieorientierung fiir
Unternehmensneugriinder durchaus eine wichtige Rolle spielen - aus 6konomischer Sicht liegt
die Rechtfertigung hierfiir in den zu erwartenden positiven externen Effekten von tech-
nologieorientierten Unternehmensneugriindungen. Eine Reform der staatlichen Forschungs- und
Entwicklungspolitik wire hierzu begleitend notwendig, wobei eine verstirkte Ausrichtung am
Weltmarkt bzw. kommerziellen Kriterien notwendig ist; dabei sollte der Staat hochstens 50% der
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in Unternechmen fordern, da diese sonst
Innovationsprojekte nicht sorgfiltig genug auswihlen werden.

Privatisierung geht einher mit Vermdgensbildung und der Chance zu Kapitalgewinnen fiir einige,
aber auch dem Risiko von immensen Kapitalverlusten. Dringend notwendig ist eine Risiko-
poolung, wie sie durch Banken bei Wettbewerb oder auch durch Investmentfonds vorgenommen
wird. Ein Risikoausgleich durch Diversifizierung sollte bei der Privatisierung unbedingt durch-
geflihrt werden, so da3 eigentlich eine direkte einstufige Privatisierung einzelner Unternehmen
via Belegschaftsaktien - von Ausnahmen abgesehen - vollig verfehlt ist. Dies gilt auch deshalb,
weil eine effiziente Kontrolle des Managements durch die Eigentiimer zumindest einen
strategischen Investor - mit mindestens 50% Anteil am Eigenkapital - erfordert. Investmentfonds



spielen hier eine groBe Rolle. Privatisierungen sind aus dkonomischer Sicht schlieBlich dann
sinnvoll, wenn die langfristigen Wachstumsaussichten dadurch maximiert werden. Hingegen ist
eine natiirliche kurzsichtige Strategie des Finanzministeriums héufig die, durch Privatisierung
von Monopolen - ohne Entflechtung - moglichst hohe kurzfristige Privatisierungserldse zu
erzielen. Damit werden aber bei Wettbewerb sonst mogliche hohe langfristige Wachstumsraten
und damit letztlich auch langfristig hohe Steuereinnahmen verhindert; Monopole bedeuten
geringe  Innovationsdynamik,  verzerrte  Produktionsstrukturen, mangelnde  Unter-
nehmensflexibilitdt und schlieBlich Ressourcenverschwendung durch starke Lobbying-Aktivi-
tdten zwecks politischer Absicherung der Monopolposition. Kurzfristige Budgetinteressen des
Staates diirfen die langfristigen Budgetinteressen nicht dominieren, wenn hohes Wachstum er-
reicht werden soll. Den Wettbewerbsaufsichtsbehorden wire daher bei jeder groBeren Priva-
tisierung ein Veto-Recht gegeniiber dem Finanzministerium zuzugestehen. Dies ist in Polen und
der Tschechien ansatzweise der Fall.

Abb. 3: Privatisierungsaspekte der Transformation



Da eine Marktwirtschaft zu grof3en relativen Einkommens- und Vermogensunterschieden fithren
kann, ist eine aktive Mittelschichtspolitik bzw. Mittelstandsforderung notwendig. Mittelstands-
forderung heiit, daB3 durch staatliche Forderprogramme gerade auch die kleinen und mittleren
Unternehmen unterstiitzt werden, die sich im politischen Lobby-Kampf erfahrungsgeméif
schlechter als GroBunternehmen durchsetzen konnen. Mittelschichtspolitik heiflt, den Sparprozef3
gerade junger und &drmerer Familien zu beglinstigen, damit léngerfristig eine politisch
stabilisierende Schicht von Aktien oder Immobilien besitzender Individuen entsteht. Hier sind vor
allem entsprechende Steueranreize zur Forderung des Sparens und zur Griindung von In-
vestmentfonds notwendig. Die Griindung von bei den Erbschaftssteuern begiinstigten Stiftungen
zugunsten Offentlicher Ziele (Bildung, Gesundheitswesen, Forschung) ist ein weiterer An-
satzpunkt, damit die Gesellschaft ldngerfristig von temporir wachsenden Vermogensunterschie-
den profitiert. In Westeuropa und den USA spielen derartige steuerpolitische MaBBnahmen des
Staates eine Rolle fiir die Herausbildung der 6konomisch und politisch stabilisierenden Mittel-
schichten.

Zwei Fallbeispiele fiir Wettbewerb und Strukturwandel

Zu den markanten Beispielen fiir Wettbewerbsprozesse und damit zusammenhédngenden Struk-
turwandel gehort die Automobilindustrie in Westeuropa, bei der Importe und Direktinvestitionen
aus den USA und Japan seit Jahrzehnten eine grof3e Rolle spielen. An der europédischen Auto-
mobilindustrie ist nicht so sehr das Mengenwachstum interessant, sondern die Tatsache, dal3
durch autonomen technischen Fortschritt, durch die Olpreisschocks der 70er Jahre induzierten
Fortschritt zugunsten benzinsparender Motoren und durch 6kologisch begriindete Forderungen
nach geringerer Abgasbelastung und hoherer Recyclingfdhigkeit in den 90er Jahren PKWs
produziert wurden, die eine Serie von Produktinnovationen verkdrpern: PKWs sind sparsamer
beim Benzinsverbrauch, sicherer und bequemer fiir die Insassen und ertraglicher fiir die Umwelt
dank Recycling-Orientierung beim PKW-Bau geworden; zudem hat sich ein Garantiewettbewerb
entwickelt, bei dem die Hersteller statt der noch in den 70er Jahren "-jdhrigen Werksgarantie
mehrjdhrige Garantien (z.T. drei, ja sogar sechs Jahre) gewéhren.

Der Kunde achtet eben bei einem langlebigen Produkt nicht nur auf den Preis, sondern auf zahl-
reiche Qualitdtsaspekte sowie die Optionen fiir eine moglichst individuelle Ausstattung. Der
Qualitdtswettbewerb zwingt die Unternehmen, bei der Lieferantenwahl kritischer vorzugehen
und neue Werkstoffe einzusetzen (z.B. Aluminium und neue recycelbare Kunststofte), die Mon-
tage exakter zu planen und die Inspektionsdienste der Werkstitte zu optimieren. Damit hat der
Wettbewerb im PKW-Markt erhebliche Auswirkungen auf die PKW-Industrie selbst sowie vor-
und nachgelagerte Industrien. Letztlich ersparen zunehmend zuverldssige PKWs auch den Bau
von Strallen, da der Verkehr mangels liegengebliebener Autos - die leicht als Verkehrshindernis
wirken sowie Unfidlle und Staus verursachen - auBerhalb der Hauptverkehrszeiten fliissig bleibt.
PKW-Hersteller haben zwecks Forderung ihres Produktabsatzes eigene Leasingfirmen sowie
Banken und Versicherungsdienstleister gegriindet, womit die traditionellen Banken ihrerseits
unter verschirften Anpassungsdruck beim Strukturwandel kamen. PKW- und LKW-Hersteller
haben in der EU dank Wettbewerb ein exzellentes, differenziertes und langlebiges Produkt mit



hohem Nutzen entwickelt, so daBl bei der Konkurrenz der Verkehrstriger die staatliche
Eisenbahn zunehmend Marktanteile (gemessen an den gesamten Personenkilometern und
Tonnenkilometern) in Europa einbiifite. Dies ist ein Beispiel fiir 6kologisch problematischen
Strukturwandel im Verkehrswesen, der nicht zuletzt durch unterlassene Privatisierung des
Eisenbahnsektors bzw. das dortige Fehlen von Wettbewerb erklért wird.

Eine Teilprivatisierung der Bahn mit Trennung von Netzbetrieb und Netznutzung hitte diesem
Trend schon Jahrzehntelang entgegenwirken konnen. In den 80er Jahren hat man in Japan, in den
90er Jahren in Westeuropa mit der Privatisierung von Eisenbahnen begonnen. Es ist durchaus
denkbar, dafl RuBland bei bestimmten wettbewerbsfordernden Privatisierungsprojekten
Westeuropa tiberholt, wenn man nur rechtzeitig und mit einer durchdachten Strategie die Wei-
chen richtig dafiir stellt. Im tibrigen weist gerade die Automobilindustrie in Ruf3land ein enormes
Potential fiir den In- und den Auslandsmarkt auf, das um so eher erschlossen wird, je ent-
schiedener man einen auf Qualitdts- und Preiswettbewerb ausgerichteten Konkurrenzprozef3
staatlicherseits fordert.

Die Telekommunikationswirtschaft ist ein weiteres Beispiel fiir die Funktionsweise von dynami-
schem Wettbewerb. In den USA und GroBbritannien sowie in Schweden, wo der Telekomnetz-
betrieb seit den 80er Jahren liberalisiert wurde, ist nicht nur die Versorgungsrate der Bevol-
kerung mit Telefonen und Telefondienstleistungen am hdchsten in der Welt; Telekommunikation
ist dort auch am preiswertesten. In Ruflland besteht seitens des Militdrs ein enormes Potential,
konkurrierende private Netzunternehmen im Rahmen von innovativen Konversionsprozessen zu
griinden; auch satellitengestiitzte Systeme konnten von RuBlland fiir ganz Europa, Asien, Afrika
und Amerika angeboten werden. Das kreative technologische Potential RuBlands koénnte in einer
groflen wettbewerbsorientierten Anstrengung zum Nutzen der inldndischen Versorgung mit
Netzkapazititen und Telekom-Dienstleistungen, zur Stiitzung der Exportwirtschaft und zum
Ausbau russischer Direktinvestitionen im Ausland kommerziell mobilisiert werden. SchlieBlich
konnte man im Rahmen einer gesamtrussischen Strategie in Ruflland rasch eine dichtes Netz
konkurrierender Mobilfunkunternehmen schaffen, wobei fiir den Staat allerdings bestimmte
technische und politische Regulierungsaufgaben bleiben - damit die reibungslose
Verkniiptbarkeit der einzelnen Telekomnetze dank technischer Kompatibilitdt gewidhrleistet
bleibt.

Preiswertere und leistungsfahigere Telekomnetze dank konkurrierender Netzbetreiber schaften
Expansionsmoglichkeiten fiir Telekomdienstanbieter; je hoher die Netznutzungskosten, um so
geringer die Expansionschancen der Telekomserviceanbieter (z.B. Ansagedienste, Tele-Banking,
Tele-Unterricht). Je stirker die Telekomservice-Unternehmen expandieren kdnnen, desto stirker
wiederum die direkte und indirekte Nachfrage nach Telekom-Ausriistungsgiitern. Daher
stimuliert die Demonopolisierung des Telekomnetzbetriebs gleich zwei weitere Sektoren mit, die
Dienstleistungsanbieter einerseits und die Hardware-Hersteller - bei geschrumpften Ver-
dienstmargen - andererseits. Es ist kein Zufall, daB3 fiihrende Anbieter von Telekom-Ausriistungs-
giitern gerade aus den Léndern und Regionen kommen, die frithzeitig auf Netzwettbewerb
setzten. Insgesamt stellt die Telekommunikationswirtschaft fiir West- und Osteuropa ein ge-



waltiges Expansionspotential dar (WELFENS und YARROW, 1996; WELFENS und
GRAACK, 1996).

Strukturpolitik

Strukturpolitik bezeichnet Eingriffe des Staates in das Wirtschaftsleben mit dem Ziel, Produk-
tionsstrukturen, Sortimente, BetriebsgrofBen und Exportorientierung zu beeinflussen. Auf zentra-
ler und regionaler Ebene konnen Anreize fiir entsprechende Unternehmensentscheidungen ge-
geben werden; aber auch direkte Anweisungen sind denkbar, solange die Vertragsfreiheit nicht
gesetzlich abgesichert und Privatisierungen umfassend durchgefiihrt worden sind. Staatliche
Interventionen bei Landwirtschaft, Steinkohlebergbau, Stahl und Wohnungswirtschaft finden
sich in den westeuropdischen Marktwirtschaften (MEISSNER/FASSING, 1989). Allerdings sind
diese Interventionen fiir den Steuerzahler hdufig kostspielig und insgesamt wenig wachs-
tumsforderlich gewesen.

Strukturwandelsintensitdt

Die Strukturwandelsintensitit in RuB3land war in den 80er Jahren und Anfang der 90er Jahre sehr
gering, und zwar im Gegensatz zu Reformldandern wie Ungarn und Polen oder auch zu Spanien
und Portugal oder siidostasiatischen Léndern. Da ein gewaltiger Gegensatz zwischen den
tatsdchlichen Wirtschaftsstrukturen und den erforderlichen Strukturen besteht, ist eine hohe
Intensitdt des Strukturwandels notwendig. Dies ist ohne umfassenden Wettbewerb nicht zu er-
reichen. Ergdnzend zu Wettbewerb kann eine gewisse Strukturpolitik treten, wie sie auch in
westeuropdischen Léndern betrieben wird. Allerdings darf man einerseits nicht tibersehen, daf3 in-
terventionistische Strukturpolitik nur eine Randerscheinung in einem dominant von Wettbewerb
gepriagten Wirtschaftssystem ist. Andererseits herrscht aufgrund der hohen Faktormobilitit (vor
allem bei Kapital) in den OECD-Staaten ein intensiver internationaler Standortwettbewerb, der
indirekt als Kontrollmechanismus der Strukturpolitik wirkt. Fiir die Steuerzahler letztlich in
hoheren Steuersdtzen resultierende ineffiziente supranationale, nationale oder regionale
Strukturpolitik wird zu Leistungszuriickhaltung und Migration der besonders qualifizierten Ar-
beitnehmer und zu internationalen Standortverlagerungen von Unternehmen fiihren. Solange in
RuBlland auslidndische Investoren und solange russische Investitionen im Ausland nicht eine
erhebliche Rolle spielen, wirkt allerdings der internationale Standortwettbewerb nicht kontrol-
lierend bzw. sichtbar. Von daher ist die Schaffung anderer Kontrollmechanismen - z.B. grof3e
Transparenz durch standardisierte regelméfBige Berichterstattung der strukturpolitischen Akteure,
wissenschaftliche Expertengutachten - sowie eine insgesamt eher gering dimensionierten
Strukturpolitik sinnvoll.

Selektive versus nichtdiskriminierende Strukturpolitik

Strategische Ansatzpunkte der Strukturpolitik sind sektorale und regionale Beschiftigungs-,
Wertschdpfungs- und Investitionsanteile; zudem die Beeinflussung der BetriebsgroBBen. Zu Un-
terscheiden als Strategiekonzepte ist einerseits eine nichtdiskriminierende offene Strategie und



andererseits eine selektive Strategie, die in spezifischen Erhaltungssubventionen, Protektionismus
zugunsten des Sektors der handelsfdhigen Giiter, Verstaatlichung und Investitionslenkungs-
malnahmen besteht. In RuBlland ist zweifellos eine selektive Konversionspolitik beziiglich des
Riistungssektors notwendig, wobei die Entwicklung eines konsumnahen Hochtechnologiesektors
wesentlich wire. RufBland hat aufgrund des guten Bildungssystems und groBer F&E-
Aufwendungen der Vergangenheit komparative Vorteile bei der Entwicklung technologie-
intensiver Produkte. Eine derartige Konversionspolitik konnte durchaus mit einer Exportfor-
derungspolitik fiir technologieintensive Vorprodukte und Fertigwaren verkniipft werden. Von
den OECD-Lindern wire dabei eine Offnung der Mirkte unbedingt zu fordern.

Ubersicht 1: Strategische Ansatzpunkte der Strukturpolitik

Spezifische Erhaltungssubventionen in anderen Bereichen sind hochst fragwiirdig und diirften
Grofunternehmen bzw. regionale Monopole dazu anreizen, Ressourcen verstérkt in die politische
Absicherung von Privilegien und Subventionen zu investieren ("rent-seeking"), anstatt sich auf
die Entwicklung wettbewerbsfahiger Qualitdtsprodukte zu konzentrieren. Es kdnnte sich eine
allgemeine Subventionsmentalitit entwickeln, wobei die Unternehmen sich in ihrem Uber-
lebensinteresse weniger an Markterfordernissen ausrichten, sondern sich primdr um gute Be-
zichungen zum politischen System bemiihen. Aus 6konomischer Sicht konnten temporére Sub-
ventionen zur Férderung der Umstrukturierung sinnvoll sein; auch Subventionen zur Férderung
des Produktivititswachstums sind erwédgenswert, zumal sie sich iiber positive Effekte auf
Wachstum und Steueraufkommen langerfristig selbst finanzieren.

Protektionismus in Form von Auflenhandelsmonopolen oder Import- und Exportkontingenten ist
selbstschddigend, wie die Au3enwirtschaftstheorie nachweist. Relativ hohe Importzdlle fiir einige
wenige Industrien sind allerdings durchaus transformations- und letztlich auch wachstums-
fordernd, wenn schrittweise die Importzollsidtze innerhalb einer Dekade auf nahe Null gesenkt
werden. Die Unternehmen gewinnen Anpassungszeit, der Problemdruck fiir das politische



System bleibt bewiltigbar. In RuBlland ist hier allerdings aus historischer Perspektive Vorsicht
angebracht, da das zaristische RuBland eine dauerhafte Hochzollpolitik verfolgte und beibehielt.

Verstaatlichung und Investitionslenkung als Maf3nahmen der Strukturpolitik sind vollig ungeeig-
net, da sie dem Ziel der Transformation zuwiderlaufen, die Funktionsweise der Kapitalméarkte
beschrinken und zur Ressourcenverschwendung beitragen. Allenfalls in vom Strukturwandel
extrem negativ betroffenen Regionen konnte man an hohe Investitionszuschiisse fiir Erst-
investitionen bei technologieorientierten Unternehmen und neuen Dienstleistungsanbietern den-
ken. In der Européischen Union gibt es derartige Programme, die allerdings in erheblichem Maf}
auch eine Verschwendung von Steuergeldern darstellen - zumal es bislang keine standardisierte
Erfolgskontrolle anhand von Kennziffernsystemen und Modellrechnungen gibt. Bei der Schaf-
fung von Arbeitsplédtzen in relativ armen Regionen waren die EU-Strukturfonds wenig erfolg-
reich.

Insgesamt ist eine nichtdiskriminiernde Strategie der Strukturpolitik fiir Marktwirtschaften zu
empfehlen. Hierzu gehort neben der Wettbewerbspolitik eine transparente Regulierungspolitik
fiir wenige Branchen mit Besonderheiten: z.B. Finanzmérkte, Eisenbahnverkehr, Gesundheits-
sektor. Privatisierungen, inklusive der Forderung von Unternehmensneugriindungen, sind ein
zweites Element. Eine allgemeine Forderung von Forschung & Entwicklung (F&E) ist im Inter-
esse des Wachstums. Bildungs- und Mobilitdtsforderung kann die Faktorproduktivitit erhhen
und den Wechsel von wenig produktiven Unternehmen zu hochproduktiven Unternehmen for-
dern. SchlieBlich ist die Infrastrukturpolitik als wettbewerbsintensivierende MafBlnahme anzu-
sehen, die zudem den Vorzug hat, dal3 wegen der arbeitsintensiven Herstellung die Arbeitsmérkte
entlastet werden. Auf diese Arbeitsmirkte - bis 1995 kaum von Arbeitslosigkeit geprigt
(LAYARD und RICHTER, 1995) - kiimen fiir einen Ubergangszeitraum bei wirklichem Struk-
turwandel erhebliche Anpassungslasten zu. Ohne voriibergehende Arbeitslosigkeit kann ein
wachstumsfordernder Strukturwandel nicht stattfinden.

Transformationsprozesse schaffen allgemeinen Wohlstand nur unter bestimmten Bedingungen
auf lange Sicht, wobei die Wirtschaftssubjekte mit den marktwirtschaftstypischen Risiken erst
umzugehen lernen miissen (WELFENS, 1992). Von daher kommt eine besonders wichtige Rolle
Banken, Versicherungen und Kapitalmérkten zu; also den Institutionen, wo Risiken gehandelt,
gepoolt und mit Marktpreisen versehen werden.

Politikbegrenzung, Rechtsstaatspolitik und Kooperation

Die Politiker in Transformationsldndern neigt dazu, den knappen politischen Konsens durch eine
Uberforderung der Politik {iberzubeanspruchen. Wirtschaftspolitik in einer Sozialen Marktwirt-
schaft erreicht am meisten, wenn sie sich auf wenige Aufgaben konzentriert und diese mit lang-
fristiger Zielsetzung energisch angeht; dies gilt insbesondere fiir die Wahrungs-, Stabilitéts-,
Wettbewerbs- und Sozialpolitik. Im politischen Wettbewerb neigen Politiker erfahrungsgeméif
jedoch eher zu einem stindig erweiterten Aktionsfeld der Wirtschaftspolitik. Dem kann nur
durch eine problemgerechte Verfassung entgegengewirkt werden, wonach politische MaBBnahmen
regelmiBig zu begriinden sind; neutraler wissenschaftlicher Expertenrat ist periodisch dahin-



gehend einzuholen, ob bestimmte Staatsaktivitdten nicht dauerhaft unterbleiben kénnen, und
weitergehend konnten Staatsinterventionen an positive Kosten-Nutzen-Berechnungen gebunden
werden. Politikbegrenzung und damit Konzentration der Politik auf das Wesentliche bzw. die
Felder ist zu verlangen, wo der Staat gegeniiber der Privatwirtschaft Ordnungsfunktionen oder
komparative Vorteile wahrnimmt.

Wettbewerbspolitik und nichtdiskriminierende Strukturpolitik sind von zentraler Bedeutung in
einer Marktwirtschaft. Die Wettbewerbsaufsichtsbehdrde sollte politisch unabhingig sein, zu-
gleich wire aber Transparenz durch eine regelméafige Berichterstattung der Wettbewerbsbehorde
einerseits und eine periodische Expertenevaluierung der Behorde andererseits zu gewéhrleisten.
Fachlich qualifiziertes Personal ist hier sowie in der Finanzpolitik und der Wéhrungspolitik
unbedingt erforderlich. Eine selektive dauerhafte Subventionspolitik zugunsten schrumpfender
Industrien ist nach Modglichkeit zu vermeiden, wobei schon eine regelmaBige jéhrliche
Subventionsberichterstattung helfen kann. Dies allein wird aber produktive Wettbewerbsprozesse
nicht in Gang halten konnen, wenn nicht eine klare Rechtsstaatspolitik das Fundament fiir
umfassende und langfristige private Vertragsbeziechungen im Wirtschaftsleben legt und damit
Marktprozesse ermdglicht. Ein kompetenter starker Staat, der auf Gewaltenteilung und einer
unabhingigen Justiz sowie einer durchsetzbaren Rechtsprechung aufbaut, ist eine Voraussetzung
fiir Wettbewerb und Strukturwandel via Marktprozesse.

Im Transformationsproze3 wird es zumindest in der ersten Dekade immer wieder zu Krisen ein-
zelner Sektoren bzw. Grofbetriebe kommen. Damit es nicht zu einer Transformationsblokkade
kommt, ist ein begrenztes Krisenmanagement auf regionaler Ebene notwendig. Der Zentralstaat
kann durch einmalige Finanzzuweisungen an bestimmte von Krisen betroffene Regionen den
Schmerz von Anpassungsprozessen mindern; diese Strategie setzt allerdings zunéchst die
Wiedererrichtung einer starken Zentralebene voraus, da der Staat sonst von den Regionen fi-
nanziell ausgeblutet werden kann. Doch indem die Forderungen nach Finanztransfers von kon-
kurrierenden Regionen als neutralisierendes politisches Korrektiv bzw. als Mechanismus zur
Begrenzung der Finanztransfers insgesamt genutzt werden, kann der Zentralstaat die Nachfrage
von vertikalen Finanztransfers und Subventionen auch in der kritischen ersten Transforma-
tionsphase begrenzen. SchlieBlich wird dadurch auch ein wirksamer Wettbewerb der Regionen in
Gang gesetzt, der auf politischer Ebene einen dezentralen Lern- und Anpassungsmechanismus in
dhnlich sinnvoller Weise bedeutet wie es der Wettbewerb auf den Giiter- und Faktormérkten in
der Gesamtwirtschaft darstellt. Die Herausbildung einer foderalen Staatsstruktur ist eine
langfristige politisch-6konomische Herausforderung.

Wettbewerbspolitik kommt insgesamt eine Prioritét bei der Transformation zu. Dies gilt zumal in
groflen Léndern, in denen Importwettbewerb bzw. Exportorientierung der Industrie notwendi-
gerweise von geringerer Bedeutung sein werden als in kleinen offenen Volkswirtschaften. Struk-
turpolitik sollte marktkonform, das hei3t weitgehend nichtdiskriminierend sein.

So wie die westlichen und asiatischen Marktwirtschaften die Grundprinzipien der Marktwirt-
schaft - stabilititsgerechtes Wahrungssystem, Wettbewerb, Privateigentum, stabile Rahmenbe-
dingungen - durch jeweils eigene institutionelle Varianten und Kombinationen von Ordnungsele-
menten entwickelt haben, so miifite auch Rullland ein eigenstindiges Wirtschaftssystem markt-



wirtschaftlicher Pragung im Zeitablauf hervorbringen. Die unverzichtbaren Hauptelemente fiir
eine erfolgversprechende Transformation konnen aufgrund der Erfahrungen in OECD-Léndern
und Schwellenldndern, der Fortschritte der Visegrad-Lénder und einer theoretischen Analyse
identifiziert werden. Es liegt an den Akteuren in Rullland, selbst die SchluBBfolgerungen zu
ziehen, durchdachte und durchhaltbare Strategien mit sinnvollen Priorititen und effizienten
Malnahmen zu wihlen. Sofern in Rullland Bedenken bestehen, man werde durch den Rat von
Experten aus groBen Léindern wie den USA oder der Bundesrepublik Deutschland eher
destabilisiert, mag man sich den Erfahrungen und theoretischen Einsichten in kleinen west-
europdischen Volkswirtschaften (z.B. Osterreich, Schweden, Niederlande, Schweiz) zuwenden,
wodurch die notwendigen Schlu3folgerungen abgestiitzt werden konnen.

Fiir einen wirklich konstruktiven Dialog - auf der Ebene von Wissenschaft, Wirtschaft und Poli-
tik - mit Westeuropa, Japan und den USA bedarf es einer massiv steigenden Zahl von Kontakten,
die eine kritische Mindestmasse an Transformationswissen und transformationsférdernden
Wirtschaftsentwicklungen in Gang setzen. Von westeuropdischer Seite ist die Unterstiitzung des
Transformationsprozesses in Ruflland bislang halbherzig, unter stéindigen Vorbehalten beziiglich
innerrussischer Konfliktlosungen, ohne massive Einschaltung der eigenen staatlichen
Bildungseinrichtungen fiir eine intellektuelle Transformations- und Ausbildungsunterstiitzung
und ohne umfassende Bereitschaft, selbst einen raschen Strukturwandel zugunsten wachsender
Exporte von Waren der Transformationsldnder einzuleiten. Ruflland befindet sich in vielen
Bereichen in einer der Weimarer Republik in den 20er und frithen 30er Jahren vergleichbaren
Situation; die Lehren rechtzeitig fiir Gesamteuropa zu ziehen, sollte gerade in Deutschland
eigentlich nicht schwer fallen. Nachdem West- und Osteuropa seit dem 19. Jahrhundert alle
Varianten aggressiver Konflikte und Rivalitdten erprobt haben, wére es angebracht, sich im
Interesse einer gesamteuropdischen Marktwirtschaft den vielféltigen Herausforderungen von
Wettbewerb und Kooperation zu stellen. Es bleibt wenig Zeit, um endlich auf G-7- und EU-
Ebene politische Priorititen zugunsten der Schaffung eines stabilen und prosperierenden
Gesamteuropas zu setzen. Wirkliche Sicherheit fiir Westeuropa bzw. die NATO-Staaten
erwéchst weniger aus der Osterweiterung der NATO, sondern aus einer erfolgreichen Ost-
erweiterung der Sozialen Marktwirtschaft bis nach Ruflland. Ruf3land als Rechtsstaat, der dko-
nomisch erfolgreich und demokratisch kontrolliert wire, hitte einen wichtigen Platz im neuen
Europa.



Anhang

Tabelle 1: Anteil wichtiger Sektoren am Bruttoinlandsprodukt in Osteuropa, 1990-94, in %

1990 1991 1992 1993 1994
Tschechische Republik
Landwirtschaft 7 6 6 6
Industrie 50 55 45 40
Bauindustrie 8 6 4 5
Dienstleistungen 32 31 45 50
Slowakei
Landwirtschaft 7 6
Industrie 50 53
Bauindustrie 9 7
Dienstleistungen 30 28
Ungarn
Landwirtschaft 13 9 7 6
Industrie 27 29 28 26
Bauindustrie 6 6 6 6
Dienstleistungen 55 54 59 62
Polen
Landwirtschaft 8 (8) 7 09 7 (8) 7 (8)
Industrie 45(44) 40(39) 34(37) 33(38)
Bauindustrie 9 (9| 10(11) 7(10) 6(10)
Dienstleistungen 36(37) 41(39) 48(40) 53(41)
Ruminien
Landwirtschaft 24(21) 20(21) 20(20) 23(22)
Industrie 44(42) 40(41) 41(41) 39(42)
Bauindustrie 6 (5 5 4) 4 4 5 (5
Dienstleistungen 26(32) 35(33) 35(35) 34(31)
Bulgarien
Landwirtschaft 18(10) 14(12) 11(11) 9(10) 9
Industrie 43(39) 39(38) 37(37) 35(39)
Bauindustrie 7 (7) 4 4 5 (05 5 (%
Dienstleistungen 30(39) 41(43) 44(44) 47(44)
Russische Foderation
Landwirtschaft 17 13 10* 9 7
Industrie 38 40 49%* 37 30
Bauindustrie 10 10 8* 8 9
Dienstleistungen 36 37 33* 46 54

Die Zahlen in Klammern basieren auf konstanten Preisen von 1992 fiir Bulgarien und Rumé-
nien, von 1990 fir Polen.
* Bruch in der Zahlenreihe.

Quelle: UNECE (1995), 79.




Tabelle 2: Sektorale Struktur der Beschiftigung, 1989-1993

Anteil der Sektoren an der Gesamtbeschéftigung

Landwirtschaft Industrie Dienstleistungen

1989 1993 1989 1993 1989 1993
Bulgarien 18.6 22.1 453 36.6 36.6 41.3
Tschechien 10.6 6.9 49.2 44.6 40.2 48.6
Ungarn 15.5 9.1 37.8 33.8 46.7 57.1
Polen 26.8 25.8 36.8 31.6 36.4 42.6
Ruménien 27.9 35.9 45.1 35.8 27.0 28.3
Slowakei 13.8 12.1 46.3 39.8 39.9 48.1
Russische Foderation 13.5 14.6 42.8 39.0 43.7 46.3

Quelle: UNECE (1995).
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Sabine Rinck

Soziale Probleme des Strukturwandels in Ruf3land

Wirtschaftsstruktur und Strukturwandel in Rufiland

Bei der Analyse der russischen Wirtschaft im Hinblick auf den Strukturwandel wird zum einen
die sektorale Struktur der Volkswirtschaft und zum anderen die internationale Handelsstruktur
auf dem Weltmarkt, also auch die Import- und Exportsituation beriicksichtigt.» Dabei wird zu-
ndchst untersucht, von welchen strukturellen Ausgangsbedingungen, die sich aus dem Wirt-
schaftssystem der UdSSR ergeben, der Strukturwandel in Ruflland beginnt und anschlieBend
wird kurz darauf einegegangen, welche Entwicklungen bisher zu beobachten sind.

Die Wirtschaftsstruktur der Sowjetunion war vom Produktionssektor dominiert, wobei der
Schwerpunkt auf Schwerindustrie und Riistungsproduktion lag. Der Konsumgiiter- und Dienst-
leistungsbereich hingegen war sehr wenig entwickelt.” Dies war die Lage zu Beginn der Re-
formen und tiefgreifende strukturelle Verédnderungen sind bisher noch nicht eingetreten, auch
wenn erste Entwicklungen sich abzeichnen. Der Konsumgiiter- und Dienstleistungsbereich
wichst, und zwar vor allem im privaten Sektor. Die Privatisierung wird vorangetrieben, al-
lerdings gab es bisher nur sehr wenige Konkurse, so da3 die ineffizienten alten Strukturen zum
grofiten Teil noch erhalten sind.

Neben der strukturellen Deformation, die durch die Betonung der Schwerindustrie hervorgerufen
wurde, hat RuBlland heute aulerdem mit den Fehlern zu kdmpfen, die in der Sowjetunion unter
dem Aspekt der strukturpolitischen Zielsetzung begangen wurden, unterentwickelte Regionen der
UdSSR zu industrialisieren, wie z.B. Sibirien und den Fernen Osten. Der Return on Investment
aus den Investitionen in diese Regionen war sehr gering und der Grofteil der heute unprofitablen
Unternehmen liegen denn auch in diesen Teilen RuBlands.»

SchlieBlich sind auch die internationalen Handelsstrukturen Ruflands durch den Zusammen-
bruch der Sowjetunion und des RGW voéllig zerstdrt worden. Die Import- und Exportstruktur hat
sich in sehr groem Umfang gedndert. Bereits 1993 bestanden zwei Drittel der russischen Ex-
porte aus Rohstoffen und Energietrdgern, d.h. in erster Linie Erdol und Erdgas. Auf der anderen
Seite wird ein Grof3teil der Konsumgiiter heute importiert. Diese Entwicklung wird von vielen
bereits als eine "Deindustrialisierung" Rufllands bezeichnet.»

20 Vgl. hierzu Schumann, Jochen: Wirtschaftsstruktur und Strukturpolitik: Ein einfiihrender Uberblick, in:
WISU (1993), H. 12, S. 1031-1037, hier S. 1031.
Vgl. Nekipelov, Aleksandr /Grinberg, Ruslan: Wirtschaftsreform und Strukturpolitik in RuBlland, Berichte
des Bundestinstitutes fiir Ostwissenschaftliche und internationale Studien, 19, 1994, S. 9.
Vgl. hierzu Dimitrijewa, Olga: Die "asiatische" Variante, Strukturpolitik in der Reformzeit. In: Wostok, Jg.
38 (1993), H. 6, S. 32-35 und Sigel, Thomas: Industrial Enterprises less profitable in Siberia, Far East. In:
Omri Daily Digest, (1995), H. 10.5.1995.
Vgl. Gotz, Roland: "Deindustrialisierung" RuBlands: unabwendbares Schicksal oder Problem der Struktur-
und Wiahrungspolitik?, Aktuelle Analyse des BIOst, 50, 1994, S. 3.



Ein weiteres Charakteristikum fiir die Wirtschaftsstruktur einer ehemaligen Planwirtschaft ist die
Dominanz von grofen, staatseigenen oder nun ehemals staatseigenen Betrieben. Kleinere und
mittlere Unternehmen entstehen zwar seit einiger Zeit - heute gibt es in RuBland etwa 700.000
solche Unternehmen - es ist jedoch nicht klar, ob dieser Trend zur Entwicklung einer effizienten,
marktorientierten Volkswirtschaft beitragen wird, denn 40% dieser nun privatisierten
Unternehmen sind lediglich gepachtet und wurden unter der Bedingung privatisiert, daf es keine
Entlassung und keine Anderung des Titigkeitsprofils geben wird.» Somit kann ein GroBteil der
neuen mittelstindischen Unternehmen nicht als Triebkraft fiir einen strukturellen Wandel
betrachtet werden.

Die gegenwirtige wirtschaftliche Situation in RuBland ist durch einen allgemeinen Produktions-
riickgang gekennzeichnet. Der Konsumgiiter- und Dienstleistungssektor entwickeln sich zwar,
jedoch zu Lasten des sekundiren und nicht des priméren Sektors, die Férderung von Rohstoffen
steigt.» Zwar ist fiir 1995 eine leichte Besserung der wirtschaftlichen Entwicklung zu beobachten
- der Riickgang der Industrieproduktion betrug im I. Quartal 1995 nur 1,3% gegeniiber 23% im
Vorjahreszeitraum, das BIP sank 1/95 um 5% im Vergleich zu 15% in 1/94 - allerdings haben
diese verhalten positiven Entwicklungen keinen strukturellen Charakter, sondern sind lediglich
auf eine allgemeine Erholung nach dem ersten Reformschock zuriickzufiihren.»

Soziale Probleme des Strukturwandels

Das Problem der Arbeitslosigkeit

Der Strukturwandel wird zu einer Reihe von sozialen Problemen fiithren. Im folgenden wird ins-
beondere auf die Probleme im Zusammenhang mit der zu erwartenden steigenden Arbeitslosig-
keit und die Schwierigkeiten der russischen Rentenversicherung eingegangen, die im Zusam-
menhang mit der Transformation zu beobachten sind.

Zunichst ist ein struktureller Wandel mit einer steigenden Arbeitslosigkeit verbunden. Demge-
geniiber war die Arbeitslosenquote in Ruflland bisher noch sehr gering, was zum einen dadurch
begriindet ist, da die russische Regierung zu Beginn der Reformen bewul3t die Wahl getroffen
hat, einen langsamen strukturellen Wandel in Form von Subventionen an ineffektive Teile der
Volkswirtschaft mit dadurch bedingter geringerer Arbeitslosigkeit einem radikalen Bruch
vorzuziehen, der zu einer Vielzahl von Konkursen und damit einem schnellen Anstieg der
Arbeitslosigkeit geflihrt hitte.” Zum anderen ist die geringe Arbeitslosenquote auch dadurch
begriindet, dal nur die offiziell registrierten Arbeitslosen beriicksichtigt werden. Zadhlt man
jedoch den Teil der "Beschiftigten" hinzu, der keine Bezahlung mehr erhélt und auch keine

o Vgl. Conrad, Jirgen: Kleine und mittlere Unternehmen in RuBland: Langsam wachsende Bedeutung - kaum

staatliche Forderung. In: Ifo Schnelldienst, (1994), H. 20, S. 20-26, hier S. 22.

Vgl. Gotz, Roland: "Deindustrialisierung" Rufilands: unabwendbares Schicksal oder Problem der Struktur-
und Wiahrungspolitik?, Aktuelle Analyse des BIOst, 50, 1994, S. 1f.

Vgl. Trouchine, Alexei: Probleme staatlicher Investitionspolitik in Ruflland, Aktuelle Analyse des BIOst, 50,
1995, S. 1.

Vgl. Murtazaev, E'mar: Tempy rosta bezraboticy v Rossii zamedlilic', in: Segodnja, 30.6.1995, S. 3.
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"Beschéftigung" mehr hat, so kann bereits 1994 von einer Arbeitslosenquote von ca. 14% aus-
gegangen werden.» Fiir 1995 wird bis zum Jahresende mit einer Rate von 15% der arbeitsfahigen
Bevolkerung gerechnet, da im Jahresverlauf ein Teil der derzeit noch verdeckten Arbeitslosen
von der Statistik erfaBBt werden wird. Die offizielle Arbeitslosenquote wird hingegen ca. 8,3%
betragen. Derzeit betrigt sie 2,7%.2

Nun ist Arbeitslosigkeit aber ein kaum zu vermeidendes Problem, und dariiber hinaus zu einem
gewissen Grad auch notwendig, ja sogar wiinschenswert, da sie ein Indikator fiir einen sich voll-
ziehenden strukturellen Wandel ist. Mit einer (unvermeidlich) steigenden Arbeitslosenrate wird
dann die Einfiihrung einer Arbeitslosenversicherung notwendig, die es in den planwirtschaft-
lichen Systemen nicht gab. Hierbei ist es sehr wichtig, daf3 ein effizientes System etabliert wird,
welches in der Lage ist, die Mobilitidt der Arbeitskrifte zu unterstiitzen.» Die Arbeitslosen-
unterstiitzung sollte fiir einen begrenzten Zeitraum, z.B. sechs Monate, relativ groBziigig sein,
um danach merklich zuriickzugehen. Weiterhin wird ein System der Arbeitsplatzvermittlung
sowie die Einfiihrung und Finanzierung von Um- und Weiterbildungsmoglichkeiten benétigt.

Der russische Beschiftigungsfonds, der seine Arbeit 1991 aufnahm, ist noch wenig effizient. Auf-
grund der bisher niedrigen offiziellen Arbeitslosenquote wurde nur wenig Geld fiir die Auszah-
lung der Arbeitslosenunterstiitzung bendtigt, was zum Teil auch darauf zuriickzufiihren ist, daf3
die durchschnittliche Unterstiitzung in Ruflland sehr gering ist. Die freien Mittel wurden jedoch
nicht z.B. in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen investiert, sondern blieben ungenutzt bzw. wurden
anderweitig ver(sch)wendet. Nach Meinung russischer Experten ist der russische Be-
schéftigungsdienst derzeit nicht in der Lage, zu mehr Beschéftigung beizutragen, die in der Ver-
gangenheit ausgearbeiteten Programme haben nur deklaratorischen Charakter. Bisher wird le-
diglich die Registrierung der Arbeitslosen organisiert.> Der Hauptteil des Budgets wurde fiir die
Verwaltung des Beschiftigungsfonds benotigt. 1992 wurde fast 50% der Mittel fiir Verwaltungs-
ausgaben verwendet,® 1993 waren es immerhin noch 26%.

Ebenfalls ein Problem ist der bisher fehlende Umverteilungsmechanismus. Mit der derzeit stei-
genden Arbeitslosigkeit steigen auch die zur Finanzierung der Unterstiitzung notwendigen Mittel,
wobei jedoch starke regionale Disproportionalititen beziiglich der regionalen Budgets bestehen.
So ist in den Regionen, in denen sich die Rohstoffindustrien befinden, die Arbeitslosigkeit gering
und die finanzielle Situation des Beschéftigungsfonds relativ gut, wihrend es in den Regionen
mit hoher Arbeitslosigkeit umgekehrt ist. Da eine regionale Umverteilung bisher nicht stattfindet,
werden die reichen Regionen gegenwértig immer reicher und die armen immer drmer.*

28 Vgl. 0.V.: Wirtschaftliche Reformen in Ruflland - sind westliche Erfahrungen hilfereich? In: Ifo Schnell-

dienst, (1994), H. 20, S. 17-19, hier S. 18.

Vgl. 0.V.: Die Arbeitslosigkeit wird in Ruflland rasch zunehmen, in: VWD-Osteuropa, 21.7.1995, S. 1.

Ein weiterer wichtiger Faktor, der diese Mobilitét positiv beeinflulit, ist der Wohnungsbau, ein Problem, auf
das spéter noch einzugehen sein wird.
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Research Report, Vol. 2, Nr. 48, S. 49-54, hier S. 51.

Vgl. Kucerenko, V., Vtoroj bjudZet gosudarstva: kuda idut nasi denezki, in: Rossijskaja gazeta, 11.1.1995, S.
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Ein weiterer Faktor, der die Arbeitslosigkeit erhhen kann, ist die Situation im Auf3enhandel.
Wie bereits angedeutet, besteht ein Grof3teil der Konsumgiiter aus Importen. Diese Entwicklung
konnte zu einer weiteren Abnahme der russischen Produktion fiihren. Die Konsequenzen fiir eine
sinnvolle Strukturpolitik sollen weiter unten ndher erldutert werden.

Finanzierungsprobleme in der Rentenversicherung

Die gegenwirtige wirtschaftliche Situation fiihrt jedoch nicht zu Problemen in Form von steigen-
der Arbeitslosigkeit, auch die Rentenversicherung hat mit groBen finanziellen Schwierigkeiten zu
kdmpfen, zumindest wenn man den offiziellen Darstellungen glauben schenken will.»

Zunichst ist die Situation der Rentner sehr ernst. Thre soziale Lage ist seit dem Beginn der wirt-
schaftlichen Reformen durch einen rapiden Kaufkraftverlust der Renten gekennzeichnet. Die
Struktur der Rentenversicherung ist noch nicht ausreichend an die marktwirtschaftlichen Er-
fordernisse angepalit worden. Der Aufteilung der Kompetenzen zwischen dem Rentenfonds und
dem Ministerium fiir den sozialen Schutz der Bevolkerung machen die Administration unnétig
schwerfillig und ineffektiv. SchlieBlich ist die Situation der Rentenversicherung auch unter
regionalen Aspekten problematisch. In der Mehrzahl der Regionen iibersteigen die Rentenaus-
gaben die Beitragseinnahmen, so dafl eine Umverteilung erfolgen muf, dhnlich wie im Fall der
Arbeitslosenversicherung. Daf3 iiber eine solche Umverteilung auch in diesem Bereich keine
Einigkeit besteht, zeigt sich daran, daB einige Regionen beginnen, ihre Einnahmen zuriickzu-
behalten.

Die finanzielle Situation des russischen Rentenfonds hat sich seit Beginn der Transformation zu-
nehmend verschlechtert, obwohl die Beitragssdtze mit 28% der Lohnsumme she hoch sind. Die
Ursachen hingen eng mit der wirtschaftlichen Transformation zusammen. Zunichst ist mit dem
Riickgang der Produktion auch eine Verringerung der Lohnzahlungen weiter Bevilkerungskreise
verbunden, so daB3 die Versicherungsbeitrige, deren Basis die Lohnsumme ist, ebenfalls
zuriickgehen miissen.” Dies spiegelt sich in der Verschiebung der Einkommensquellen der
Bevolkerung wider. Der Anteil der Lohne und Gehélter sank von 60% im Jahre 1993 auf 47%
1994, wéhrend die Zins- und Gewinneinkiinfte im gleichen Zeitraum von 24 auf 38% zu-
nahmen.* Nach einer Prognose wird der Anteil der Lohneinkommen 1995 nur noch 37% der
Einkommen ausmachen.® Zu Beginn der Transformation lag er bei ca. 70%, dieser Trend ist
somit eine Entwicklung der letzten zwei bis drei Jahre. Angesichts dieser schnellen Verdnderung
ist die Finanzstruktur des Rentenfonds nun plétzlich vollig unzureichend. Weiterhin spielt auch
der Anstieg der Arbeitslosigkeit eine Rolle.

3 Da der Rentenfonds durch keine Institution kontrolliert wird, kann die Behauptung, daf} die Mittel nicht mehr

zur Finanzierung der Renten ausreichen, nicht liberpriift werden. Zu den folgenden Ausfiihrungen vgl. im
einzelnen Rinck, Sabine: Finanzierungsprobleme der Rentenversicherung in der Rufilindischen Foderation,
Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien, 35, 1995.

Vgl. E.Tuckova, Pensii i infljacija, Celovek i trud, 6/1994, S. 68-71, hier S. 70.

Vgl. W. Schrettl und U. Weilenburger, Russia: Success Story or Collapse?, in: S. Ostry und G. Winham
(Hrsg.), The Halifax G-7 Summit. Issues on the Table, erscheint demnéchst.

Vgl. Ja. Simov, Novoe pokolenie pensionerov mozet pojti na zasluzennyj otdych na 5 let pozze, in: Izvestija,
18.5.1995, S. 1.
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Daneben gibt es jedoch noch weitere Griinde, die eine Verringerung der Rentenbeitrige zur Folge
haben. Viele private Unternehmen umgehen die Zahlungen, indem sie ihre Adresse und ihre
Bankkonten wechseln oder ihre Arbeitnehmer in Naturalien oder Erzeugnissen des Unterneh-
mens bezahlen.» Nach Angaben des Arbeitsministeriums zahlen auflerdem viele Privatunter-
nehmen ihren Beschéftigten aus Griinden der Steuerersparnis offiziell lediglich den Mindestlohn,
wihrend der Lohn in Wahrheit wesentlich hoher ist.# Der Hauptgrund fiir dieses Verhalten diirfte
neben der Ersparnis der Rentenversicherungsbeitrage die Tatsache sein, dal3, wenn der Lohnfonds
eine bestimmte Hohe iibersteigt, eine zusétzliche Steuer erhoben wird, die die Unternehmen so
vermeiden kénnen.»

Die Notwendigkeit einer "'sozialen" Strukturpolitik

Strukturpolitischer Rahmen

Die Transformation von einer Plan- in eine Marktwirtschaft ist also notwendigerweise mit einem
tiefgreifenden strukturellen Wandel verbunden. Die Frage ist, wie hart der strukturelle Bruch
sein wird, wie hoch die damit verbundene Arbeitslosigkeit und welche Rolle der Staat hierbei
spielen soll.# Eine Reformpolitik, die sich lediglich auf makrodkonomische Stabilisierung
beschrinkt, tragt dazu bei, da3 sich zunichst der Grad der Unsicherheit vergroBBert, dem sich die
Wirtschaftssubjekte ausgesetzt sehen. Da sie zudem meist einseitig an einer Preis- und Wech-
selkursstabilisierung orientiert ist, kommt es zu einem teilweise dramatischen Einbruch bei
Produktion, Investitionen und Beschiftigung,* der auch in Ruf3land beobachtet werden konnte.
Dies kann dadurch sozial vertriglich gemacht werden, daB3 der makrodkonomischen Sta-
bilisierung eine Strukturpolitik beigestellt wird, die die soziale Komponente entsprechend be-
riicksichtigt.

Die erste Frage ist also: wie schnell kann und sollte eine Restrukturierung von statten gehen. Ein
zu schneller struktureller Wandel ist mit sehr hohen sozialen Kosten verbunden, da der entste-
hende private Sektor nicht genug Zeit hat, sich zu etablieren und die freigesetzten Arbeitskrifte
zu absorbieren.* Dariiber hinaus wiirde die soziale Infrastruktur vollig kollabieren, da das
gegenwartige soziale Netz hauptsidchlich durch die (ehemals) staatlichen Betriebe bereitgestellt
wird. Die foderale und regionalen Verwaltungen bendtigen Zeit, und - eine mindestens ebenso
grof3es Problem - Geld, um ihrerseits ein Sozialsystem aufzubauen.

Zu Beginn des Transformationsprozesses sollte eine sinnvolle Strukturpolitik daher auch gewisse
"Schrumpfungshilfen" fiir die alten Industriestrukturen enthalten, um den Bruch etwas ab-

40 Vgl. L. Anikeeva, Pensionnoe obespegenie: adaptirovat' a ne razrugat', in: Celovek i trud, 12/1994, S. 71-79,

hier S. 75.

Vgl. P. Morvant, Officials say 40% of income hidden from tax inspectors, OMRI Daily digest, 20.4.1995.
Vgl. B. Fedorov, Pensionnaja reforma, in: Izvestija, 4.4.1995, S. 2.

Vgl. Blanchard, Olivier u.a.: Reform in Eastern Europe. 1. Aufl., Cambridge (Mass.), London 1991, S. 59.
Vgl. Landesmann, Michael: Industrial Policy and the Transition in East-Central Europe, Wiener Insitut fiir in-
ternationale Wirtschaftsvergleiche, Forschungsbericht Nr. 196, April 1993, S. 9.

Vgl. Nekipelov, Aleksandr /Grinberg, Ruslan: Wirtschaftsreform und Strukturpolitik in RuBlland, Berichte
des Bundestinstitutes fiir Ostwissenschaftliche und internationale Studien, 19, 1994, S. 16.
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zufedern. Hierbei ist zu kldren, inwieweit bisherige Strukturen aufrecht erhalten werden, und daf3
die erhaltenen Kapazititen auch effizient genutzt werden konnen, so daB3 sie den strukturellen
Wandel nicht behindern, sondern fordern.# Weitere notwendige Mallnahmen sind die Ent-
wicklung einer funktionsfahigen Infrastruktur, Strukturhilfe mit einem stark regional betonten
Schwerpunkt, was auch die Stiarkung der regionalen Machtorgane beinhalten sollte und die For-
derung "sozialer" Investitionen wie z.B. Wohnungsbau.

Da Wachstumssektoren nicht ohne weiteres zu lokalisieren sind, scheint eine Strukturpolitik mit
einer allgemeinen Ausrichtung zunéchst die bessere Alternative zu sein. Problematisch an einer
solchen Politik ist natiirlich, da3 Subventionen auch wieder abgebaut werden miissen, was
aufgrund der entstehenden oder bereits etablierten Lobbies schwierig sein wird. Mdgliche Folge
einer solchen Politik ist daher eine liberméBige Strukturkonservierung.

Investitionsforderung

Investitionen, notwendige Bedingung fiir jede erfolgreiche Strukturpolitik, stellen gegenwirtig
ebenfalls ein groBes Problem dar. Es ist nur verstidndlich, da3 in Zeiten, in denen sich die Um-
weltparameter nachhaltig &ndern, wie dafl im Rahmen einer Transformation der Fall ist, Ressour-
cen nicht in langfristige, sondern eher in kurzfristige Investitionen gelenkt werden.# Seit Beginn
der Reformen sind die Investitionen denn auch stark zuriickgegangen, wohingegen der Konsum
von ca. 36% im Jahre 1992 auf derzeit fast 50% des Sozialproduktes gestiegen ist.# Auch 1995
hilt dieser Trend unvermindert an. Wahrend im Januar 1995 der Produktionsriickgang lediglich
1% betrug, sind die Investitionen wiederum um 29% geschrumpft.® Dies ist eine hochst
alarmierende Entwicklung, da der Konsum zu Lasten der notwendigen Investitionen vorgezogen
wird, eine notwendige Erneuerung des obsoleten Kapitalstocks somit immer weiter verschoben
wird. Dies wird sich auf die wirtschaftliche Entwicklung in den nédchsten Jahren negativ
auswirken. Das Problem besteht aul3erdem nicht nur darin, dafl im Land Geld fur die not-
wendigen Investitionen fehlt, sondern daB3 dariiber hinaus immer noch eine Kapitalflucht zu be-
obachten ist, so da3 die Investitionsbasis weiter schrumpft. Das Ausmal} der Kapitalflucht wird
bis 1994 auf ca. 80 Mrd. $ geschatzt.

Weiterhin wirkt sich im Bereich der Investitionen negativ aus, da3 die bisherigen Investitionsme-
chanismen weitgehend zerstort wurden, ohne daf3 leistungsfahige neue Institutionen an ihre Stelle
getreten sind. Im planwirtschaftlichen System hatten die Betriebe kaum Investitionskompetenz.

46 Vgl. Landesmann, Michael: Industrial Policy and the Transition in East-Central Europe, Wiener Insitut fiir in-
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Diese Aufgabe wurde von den Zweigministerien wahrgenommen, die jedoch 1991 aufgeldst
wurden. Fiir die Finanzierung und Koordinierung staatlicher Investitionsprogramme wurde eine
Abteilung fiir Investitionspolitik innerhalb des Wirtschaftsministeriums geschaffen, wohingegen
allgemeine Fragen der Struktur- und Industriepolitik in der Zustdndigkeit eines ebenfalls
neugebildeten Staatskommitees flir Industriepolitik liegen.s

Insbesondere auch im Rahmen der Privatisierung wird Kapital bendtigt. Dies stellt vor allem im
Rahmen der Voucher-Privatisierung ein Problem dar, weil diese Form der Privatisierung nicht
notwendig neues Kapital produziert, da es sich zunichst lediglich um einen Transfer der Eigen-
tumstitel handelt.®

Fiir 1995 liegen die Schwerpunkte der staatlichen foderalen Investitionsprogramme in zwei Be-
reichen. Zum einen werden Investitionen in den sozialen Komplex getétigt, wobei die Wohn-
raumversorgung weiterhin an erster Stelle steht.» Wie bereits erwéhnt, ist mangelnder Wohnraum
hinderlich fiir die Arbeitskraftemobilitdt. Investitionen in diesen Bereich konnen also im besten
Fall zu einer Verringerung der Arbeitslosigkeit beitragen. Hier wird von russischer Seite bereits
seit einiger Zeit versucht, Abhilfe zu schaffen, auch weil der Bauindustrie eine
Lokomotivfunktion fiir die iibrige Wirtschaft zugesprochen wird.= Im Bereich der regelrechten
Strukturpolitik werden gegenwiértig vor allem Investitionen in den Brennstoff- und Energiesektor
gefordert, wobei der Schwerpunkt hierbei wiederum die Modernisierung und Verbesserung des
Sicherheitsstandards darstellt.s

Der Strukturwandel kann jedoch nicht allein mit russischem Kapital finanziert werden, zusétzlich
wird ausldndisches Kapital benétigt. Auslédndische Investoren halten sich bisher allerdings noch
sehr zuriick. Die kummulierten Direktinvestitionen betrugen bisher lediglich 3,6 Mrd. $, wobei
die Investitionen sich 1994 laut Goskomstat auf 1,4 Mrd. $ belaufen. Fiir 1995 wird mit stér-
keren Kapitalzufliissen gerechnet, es werden ca. 2,2 Mrd. $ geschétzt.” Der unzureichende in-
stitutionelle Rahmen wirkt jedoch noch ebenso hinderlich wie die Tatsache, daf3 der strukturelle
Wandel im Land nur zégerlich vorankommt. Ein Grund fiir die iiberproportionale Entwicklung
neuer Handelsstrukturen im Vergleich zur zdgerlichen Entwicklung von neuen Produk-
tionsbetrieben ist beispielsweise das Steuersystem. Die Verschleierung von Gewinnen ist hier
leichter als im Produktionssektor.® Ein Hauptanliegen der Strukturpolitik sollte daher die Schaf-
fung politischer und institutioneller Stabilitit sein, d.h. die Entwicklung eines konsistenten
wirtschaftlichen Rahmens.
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Aufenhandelspolitik

SchlieBlich muf auch noch die Aullenhandelssituation beriicksichtigt werden. Um die gegenwir-
tige Entwicklung einer Deindustrialisierung RuBllands zu verlangsamen bzw. aufzuhalten, konnte
ein temporérer Schutz fiir den russischen Markt sinnvoll sein. Hierbei ist allerdings zu beachten,
daB ein volliger Schutz den Strukturwandel eher behindern als fordern konnte und Wettbewerb
auf der anderen Seite zu mehr Effizienz fithren kann.

Auf der anderen Seite ist auch eine Forderung der Exportaktivitdten sinnvoll, da Exportmérkte
durch eine Nachfragestruktur gekennzeichnet sind, die entwickelter ist als die in Ru3land. Daher
konnen vermehrte Exportaktivititen russischer Unternehmen einen positiven Struktureffekt auf

den inldndischen Markt haben, der gegenwértig noch einen hohen Anteil an Importgiitern auf-
weist.®

> Vgl. Landesmann, Michael: Industrial Policy and the Transition in East-Central Europe, Wiener Insitut fiir in-
ternationale Wirtschaftsvergleiche, Forschungsbericht Nr. 196, April 1993, S. 23.



Ruben Jewstignejew

Der Staat in der Ubergangswirtschaft

Ruflland befindet sich auf dem Weg zu einer echten Marktwirtschaft, und diese kann ohne Pri-
vateigentum nicht funktionieren. Das war ein Axiom sowohl fiir Karl Marx als auch fiir Ludwig
von Mises und ist eines fiir alle bedeutenden Wirtschaftswissenschaftler der Gegenwart, z.B. fiir
Janos Kornai.

In einer solchen Wirtschaft steht der Staat entweder ganz auflerhalb des Marktes (klassischer Ka-
pitalismus) oder {ibt mit rein marktwirtschaftlichen Methoden Einflu3 aus, wobei diese je nach
Situation variieren kdnnen. Der staatliche Sektor funktioniert - dessenungeachtet, welchen Anteil
an der Wirtschaft er ausmacht und in welcher Abhingigkeit von der Regierung er sich auch
befindet - von Anfang an ebenfalls nach den Gesetzen des Marktes. All dies hat Herr Professor
Bernhard Felderer in seinem Vortrag tiberzeugend dargelegt.

Um sich die Funktionen des Staates in einer Wirtschaft, die sich im Ubergang zu diesem Zustand
befindet, vorzustellen, mufl erst ein Blick zuriick, auf den realen Sozialismus (real ohne An-
fithrungszeichen, denn jeder andere Sozialismus ist lediglich eine Frucht der Phantasie von Uto-
pisten), geworfen werden. Die totale Vergesellschaftung in den Landern des realen Sozialismus
lie Privateigentum praktisch keinen Platz. Einen echten Markt gab es dort natiirlich auch nicht.
Es existierte lediglich ein besonderer minimaler Markt, der auf der Grundlage der Min-
destbediirfnisse basierte, die im Rahmen der Planung des Staatshaushalts nicht manipuliert wer-
den konnten.

In dem MalBe, in dem die dkonomischen Schwierigkeiten zunahmen, gab es Versuche zur
Rettung der Lage durch Ersetzen der extensiven Reproduktion durch eine selbstverzehrenden,
pseudoextensiven Typs, es fand eine gewisse "Aufweichung" des Systems der "Planwirtschaft"
statt. Dem lag eigentlich das Modell des "marktwirtschaftlichen Sozialismus" zugrunde. Sein Ur-
heber, der polnische Okonom Oskar Lange, versuchte schon 1936, als er mit von Hayek und von
Mises iiber die Wirtschaftsrechnung polemisierte, zu beweisen, daB3 auch bei vollstindiger
Verstaatlichung des Eigentums Markt und effiziente Allokation der Ressourcen moglich sind.
Mehr noch: Rationales Wirtschaften im MaBstab der gesamten Gesellschaft sei iiberhaupt nur im
Sozialismus erreichbar.

Einige Lander haben mehr oder weniger konsequent (Jugoslawien 40 Jahre lang, Ungarn 20 Jah-
re) versucht, die Prinzipien des "marktwirtschaftlichen Sozialismus" zu realisieren. Die Trans-
formation des Sozialismus startete mit ebendiesem Modell und wurde bislang noch in keinem
postkommunistischen Land, Ru3land eingeschlossen, abgelegt.

So paradox es auch klingen mag, aber das "Gesetz liber das Unternehmen", das noch vor dem
Kollaps des Sozialismus verabschiedet worden war, sowie die nachfolgende Voucherprivatisie-
rung und die Umwandlung von grof3en und mittleren Unternehmen in Aktiengesellschaften haben
in RuBland die negativen Seiten des "marktwirtschaftlichen Sozialismus" nur verstéirkt. Die vom



Sozialismus geerbte Praxis des "Tauziehens" zwischen Staat und Unternehmen setzte sich fort,
was meiner Ansicht nach das grofite Hindernis fiir eine marktwirtschaftliche Transformation ist.

Unter den Bedingungen der Liberalisierung des Wirtschaftslebens wurde dieses "Tauziehen" al-
lerdings modifiziert. Wenn in der sozialistischen Phase eine liberméfBige Dezentralisierung der
Lenkung, die zu Chaos hitte fiihren konnen, durch sofortige Anwendung administrativer Kom-
mandomethoden unterbunden wurde, so bemiiht sich der Staat in unserer Zeit, die Lenkbarkeit
der Wirtschaft mit flexibleren Methoden wiederherzustellen. Er versucht zum Beispiel, {iber den
Wertpapiermarkt und die Bankenstrukturen zu walten, mdglichst viel Geld in die Staatskasse zu
pumpen und will die seiner Ansicht nach effizientesten Projekte unter dem Banner strukturell-
selektiver Politik sowie des Kampfes mit dem Produktionsriickgang finanzieren. Unter unseren
marktwirtschaftlich primitiven Bedingungen birgt dies die Gefahr, die Regulierung von Preisen,
Lohnen u.a.m. zu reanimieren. Aber ist es das, wonach wir streben sollten? Es scheint, dal3 der
Kurs in Richtung nichtmonetire Methoden heute in die Sackgasse fiihrt. Aber nicht weniger
ausweglos ist unter den heutigen Bedingungen auch der Kurs in Richtung monetére Methoden.

Es ist so, daB3 die Anhédnger beider Richtungen die Illusion hegen, unsere schon pseudostaatlichen
und noch pseudoprivaten Unternehmen wiirden auf die Einwirkung monetidrer bzw. nicht-
monetirer Steuerungsmethoden reagieren. Da aber die alte Infrastruktur zerstort, wéhrend eine
neue noch nicht geschaffen ist, befinden sich sowohl diese als auch jene Betriebe in einem
kriminell-marktwirschaftlichen Umfeld, in dem sie sich auch entsprechend (korrekter: nicht
entsprechend) verhalten. Deshalb mull der Staat vor allem die Entstehung eines nationalen
Finanzkapitals im Lande fordern. Je weiter die Herausbildung eines solchen Marktes voran-
schreitet, desto mehr von den in einer Marktwirtschaft tiblichen Funktionen, die die rationellste
Wechselwirkung zwischen den Makro- und Mikrobereichen gewahrleisten, mull der Staat selbst
iibernehmen, mit anderen Worten: Er mul} die Wirtschaft aktiver aus der administrativen Ord-
nung in die des Finanz- und Bankenzentralismus iiberfiihren.

Im Entstehungsprozel3 des Finanzkapitals ist der Restrukturierung der privatisierten (d.h. schon
nicht mehr ganz staatlichen, allerdings auch noch nicht ganz privaten) Unternehmen, die auf eine
Verbesserung von deren Investitionsmdglichkeiten zielt, eine auBerordentliche Rolle beschieden.
Die vorwiegend spontane Entstehung verschiedener Restrukturierungsformen in Ruflland steht
fiir tatsdchliche Systemadnderungen - im Gegensatz zu administrativ-politischen Mechanismen zur
Schaffung neuer FEigentlimer. Die letztgenannten Mechanismen sind sozusagen
pramarktwirtschaftlich, sie stellen lediglich eine marktwirtschaftliche Priambel dar. Ihre Uber-
windung muf3 den Weg zur einer wahren marktwirtschaftlichen Transformation 6ftnen.

Von Anfang an dominierte bei der russischen Reform eine Herangehensweise an die Restruktu-
rierung, die sich im Prinzip auf das anglo-amerikanische Marktwirtschaftsmodell stiitzte, bei dem
der Markt im klassischen Verstindnis den grofiten Einflul auf die Struktur der korporativen
Leitung austibt. Aber die relativ miihelos durchgefiihrte Etappe der Voucherprivatisierung hatte
eine unterminierende Wirkung auf die entscheidende Etappe der Geldprivatisierung der unter
vollstandiger Kontrolle der Direktion (geschlossene Aktiengesellschaften) stehenden Betriebe.
Obendrein fanden bei der Formierung der primiren Eigentumsstruktur auch verschiedene Arten
der Verschmelzung von Privatisierungsscheckfonds und Management statt, was ebenfalls zur



Hemmung der gegenwirtigen Privatisierungetappe beitrug. Als ein weiterer Bremsfaktor ist das
praktische Fehlen von Privatkapital und Hypothekenkredit zu verzeichnen.

Dennoch treibt die gesamte Logik der Reform, die versucht, die historische Logik der Entwick-
lung des Kapitalismus zu wiederholen, die sich wehrenden Korporationen dazu, "auBenstehende"
Investoren auf dem Wertpapiermarkt zu suchen und die Konkurrenz nicht zu fiirchten, d.h., den
anglo-amerikanischen Weg einzuschlagen.

Aus diesem Grunde verliert die Regierung nicht die Hoffnung, die Prozedur der Bankrotterkla-
rungen und Sanierungen beginnen zu kdnnen, sie gestaltet gesetzgebend den Wertpapiermarkt,
gewihrt Betrieben die reale Moglichkeit, Grundstiicke und Immobilien zu erwerben u.a.m. Aber
all dies funktioniert bislang entweder gar nicht oder fast nicht, so daB3 fiir viele Korporationen der
Staat (direkt oder indirekt) nach wie vor eine wichtige Quelle der langfristigen Finanzierung
bleibt.

Warum gibt es zum Beispiel keine Konkurse, obwohl fiir Anfang 1995 die Anzahl potentiell
bankrotter Betriebe nach offiziellen Angaben bei mehr als 1.200 lag und laut Behauptung der
Foderalen Verwaltung fiir Zahlungsunfihigkeit bei 4.500 Betrieben die Anzeichen fiir Insolvenz
auszumachen waren? Unserer Ansicht nach ist der in Wirtschaft entstandene Thrombus (Nicht-
zahlungen) aus zwei Hauptgriinden nicht aufzulsen. Der erste ist das budgetire Schmarotzen
der privatisierten Betriebe, die sich in die Geschifte auf dem sekunddren Wertpapiermarkt weder
einschalten kdnnen noch wollen, um so selbst die Investitionen in die Produktion zu steigern.
Uberdies iiberlift das "Gesetz iiber die Zahlungsunfihigkeit (Bankrott)" die bankrott
gegangenen Betriebe dem Staatlichen Komitee fiir Vermdgensverwaltung und nicht den Kre-
ditoren, so dall den Banken wenig Moglichkeiten bleiben, an das geliehene Geld zu kommen,
was ihnen das Interesse an einer Konkursanmeldung nimmt. Die zweite Ursache liegt in der
auflerordentlich verlangsamten Ausdehnung der Restrukturierung als einer Moglichkeit, unsicher
gewordene oder labile Unternehmen durch neue finanzielle Investitionen und neue, ndmlich
investitionsbedingte Anreize zu unterstiitzen.

Wenn wir das amerikanische Modell souverdner Aktiondre und konkurrierender Kapitalméirkte
ablehnen, dann miifite die Suche nach Investitionsressourcen auf dem zweiten, d.h. dem deut-
schen, Wege erfolgen. Dieser Weg begann sich in der letzten Zeit relativ deutlich in einer Reihe
von osteuropdischen Lindern und in RuBlland abzuzeichnen. Gemeint ist der Einsatz von Ge-
schéftsbanken als mdglichen Partnern bei der Lenkung von Korporationen und finanzielle Mitt-
ler, die der Umwandlung der Korporationen in effiziente Eigentiimer forderlich sind, ohne deren
interne Struktur zu &dndern.

Das zweite Modell setzt die Umwandlung der Banken in sichere Finanzinstitutionen voraus. Die
russischen Banken, belastet mit "schlechten" Schulden und schlechtem Ruf, sind bislang ihrer
Rolle, die Korporationen markttauglich zu machen, noch nicht gewachsen, aber ein Fortschritt in
dieser Richtung steht auBBer Frage. Wenn auch langsam, so werden die Banken doch gréBer: Vom
1. April 1994 bis zum 1. Februar 1995 hat sich die Anzahl der Banken mit einem Stammkapital
von 1-5 Mrd. Rubel verdreifacht (von 10,8% auf 30,2%) ebenso wie die mit einem Kapital von
iiber 5 Mrd. Rubel (von 2% auf 7,6%), wihrend sich die Gesamtmenge kleiner Banken
verringert hat und die mittelgroBer Héuser ungefahr dieselbe geblieben ist. Dies sind sehr



wichtige Verdnderungen, denn nur monopolisierte Gro3banken sind in der Lage, strategische
Interessen der Wirtschaft zu gewiéhrleisten.

Unter dem Blickwinkel der Restrukturierung von Korporationen auf dem zweiten Wege ist es
niitzlich, zwei Phidnomene in der russischen Wirtschaft zu betrachten, die in letzter Zeit immer
groBBere Aufmerksamkeit auf sich lenken und auf diametral entgegengesetzte Einschitzungen sto-
Ben, ndmlich die Bildung von Finanz-Industrie-Gruppen und Kreditvereinbarungen zwischen
einem Bankenkonsortium und der Regierung.

Man kommt nicht umhin zuzugeben, dal3 die Finanz-Industrie-Gruppen durch die Besonderhei-
ten ihrer Griindung oftmals immer noch "weniger auf aktive Adaptation an die marktwirtschaft-
lichen Bedingungen" ausgerichtet sind als "auf maximale Isolierung vom Markt durch die Be-
schrankung von Wirtschaftsbeziehungen auf den Rahmen der Gruppe, durch Vorbeugung des
Verlusts der Kontrolle iiber die Unternehmen seitens des Verwaltungsstabes und durch den Uber-
gang von Eigentumsrechten an neue Finanzstrukturen".» Aber viel wesentlicher ist, dal un-
geachtet der zahlreichen steuerlichen und gesetzlichen Einschrankungen (z.B. des Fehlens einer
juristischen Basis fiir die Bildung von Trusts) diese "um zu iiberleben gebildeten Gruppen" von
den "um sich zu entwickeln gebildeten Gruppen" verdriangt werden. Es sind ihrer einige Hundert
an der Zahl (obwohl 1994-1995 offiziell insgesamt nur 12 registriert waren), und in fast jeder
konnten die Banken ihre Positionen deutlich ausbauen.

Wihrend die Finanz-Industrie-Gruppen als durchaus anerkannte, aussichtsreiche Form der Kon-
zentration von Banken- und Industriekapital gelten konnen (entgegen den unabldssigen Be-
mithungen der liberalen Dogmatiker, Unternehmen zu entflechten, um ein "Konkurrenzumfeld"
zu schaffen, und die Reform ausschlieBlich auf dem anglo-amerikanischen Wege fortzusetzen),
wird der Vorschlag eines Bankenkonsortiums bislang fast einmiitig miBbilligt, obwohl eine
geistreiche Bemerkung lautet: "Im Lichte des Vorschlags eines Bankenkonsortiums wird der
Grofteil der Wirtschaft eigentlich eben eine grofe Finanz-Industrie-Gruppe sein" .«

Der Vorschlag besteht bekanntlich darin, einer Gruppe von Banken auf Wettbewerbsgrundlage
staatliche Aktienpakete als Pfand zu treuen Hénden (Trust) gegen die Summe von 9 Billionen
Rubel zu iibergeben, die aus der Privatisierung hitte eingenommen werden sollen. Der Vorschlag
ist fiir den Staat zweifellos reizvoll (der heimische Kapitalmarkt ist nicht imstande, den Verkauf
von so groBen Aktienpaketen zu bewerkstelligen). Der Offentlichkeit gibt die politische und
ethische Seite des Geschifts zu denken: Konnte es ein Kdder fiir die Regierung sein, mit dem
Ziel, sie zum Aktienverkauf an die Banken zu bringen, d.h. zu einer weiteren - vielleicht der
letzten - Umverteilung von Eigentum, einer "legitimen Selbstbedienung gratis", wie es ein
Journalist ausdriickte. Auch konnte auf dieser Grundlage ein Mechanismus zur Heranziehung
von Finanzmitteln vom internationalen Privatkapitalmarkt entwickelt werden, denn das Geld
unserer Banken diirfte dafiir nicht ausreichen.

Wabhrscheinlich sind all diese Zweifel nicht unberechtigt. Unserer Ansicht nach mindern sie je-
doch nicht die Bedeutung des Projekts zur Restrukturierung der russischen Korporationen auf

60, Starodubskaja, Finansovo-promyslennye gruppy: illjuzii i real'nost', in: Voprosy ekonomiki, 5, 1995,
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dem zweiten Wege, wiirden daraus einige, fiir die nationale Sicherheit gefdhrliche Passagen ent-
fernt werden, so. z.B. die Vermittlerdienste der amerikanischen Firma "Merrill Lynch".

Gehen wir von der realen sozialokonomischen Situation in RuBlland und den einander bekdmp-
fenden politischen Kréften aus, so mul} konstatiert werden, da3 die Verabsolutierung eines der
oben beschriebenen Wege der Restrukturierung vollkommen zweckundienlich wire. Deshalb
kann, da das Staatliche Komitee fiir Vermogensverwaltung beispielsweise die Privatisierung ste-
uert und der Entwicklung des Kapitalmarkts jede Hilfe gewéhrt, wihrend das Finanzministerium
fiir die Regulierung der Téatigkeit von Geschiftsbanken verantwortlich ist, eine Verflechtung und
gegenseitige Erginzung des anglo-amerikanischen Modells des Kapitalmarkts durch das
deutsche Modell des Bankensystems durchaus zum japanischen Modell der Reorganisation und
Rekapitalisierung von Banken und Korporationen fiihren: ohne Konkurse, unter Restruktu-
rierung der Verschuldung auf der Unternehmens- oder Branchenebene, unter Anwendung, falls
erforderlich, einer Antitrustgesetzgebung - auch wenn dies die Prozesse der Restrukturierung
hemmen wird - usw.

Ungeachtet dessen, in welchem Verhéltnis das anglo-amerikanische und das deutsch-japanische
Modell in der russischen Praxis zueinander stehen werden, wird die Restrukturierung zu einer
Veranderung der Rolle des Staates in der Wirtschaft fiihren.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt herrscht eine Situation, in der, grob gesagt, die Macht (die haupt-
sdchlich in der Hand von der die Privatisierung durchfiihrenden Nomenklatura und dem Be-
amtentum geblieben ist) ohne Staat dasteht, wihrend der Staat (seine Institutionen, die von der
neuen politischen Elite demokratischer Orientierung kontrolliert werden) ohne Macht ist. Dies
hat Chaos und Kriminalisierung der Wirtschaft ausgelost, die allgemeines Interesse an einem
"starken Staat" hervorriefen.

Geht man von soziologischen Umfragen aus, stellt sich nur ein verschwindend geringer Teil der
Bevdlkerung einen "starken Staat" als einen totalitiren vor. Die Zeit des Vertrauens in den auf-
geklirten Autoritarismus, der die Reformen voranbringen kann, ist ebenfalls vorbei. Der {iber-
wiltigende Teil der Bevolkerung sieht einen "starken Staat" jetzt als einen demokratischen
Rechtsstaat. Aber wie konnen heute Eigentum und Macht friedlich und zivilisiert getrennt wer-
den? Anders gesagt: Wie ist die Lenkbarkeit des 6ffentlichen, darunter auch 6konomischen, Le-
bens zu erreichen?

Die Erfahrungen zeigen, daf3 rein politische Losungen ergebnislos bleiben. Es muf3 bei der Wirt-
schaft angesetzt werden, in der die wirtschaftlichen und politischen Interessen besonders eng
miteinander verflochten sind. Die Zugehorigkeit des Wirtschaftssubjekts zum staatlichen oder
zum privaten Sektor, die zu Beginn der Reformen eine Rolle gespielt hat, hat ihre Bedeutung als
Kriterium praktisch verloren. Zur Wasserscheide ist die Mdglichkeit beider geworden, an "billige
Gelder" zu kommen. Wie bereits erwdhnt, begannen auf beiden Seiten der Barrikaden ganze,
einander bekdmpfende Systeme zu entstehen.

Der Ausweg besteht meiner Ansicht nach - und ich werde es unermiidlich wiederholen - darin,
die administrativ-biirokratische Zentralisierung der sozialistischen Epoche durch eine Finanz-
und Geld-Zentralisierung zu ersetzen, wie es sie in der entwickelten Marktwirtschaft mit zwei



Stiitzsdulen der Zentralisierung gibt, dem Staatshaushalt und dem Finanzkapital, dessen Institu-
tionen dem strategischen Diktat des nationalen Kapitals Ausdruck verleithen. Wenn sich das Fi-
nanzkapital im Zentrum des gesamten Wirtschaftssystems behaupten kann, wird sich auch der
Staat, der es hervorgebracht hat, anders verhalten und zum aktiven Subjekt marktwirtschaftlicher
Beziehungen werden.



Ruslan Grinberg

Russische Reform und deutsche Erfahrungen

Die fiir unser Land wichtigste Frage ist, inwiefern die aktuelle Wirtschaftspolitik den Anforde-
rungen des Ubergangs zur marktwirtschaftlichen Entwicklung entspricht. Die Anfangsetappe der
Transformation basierte faktisch auf drei Postulaten: Liberalisierung der Innenpolitik, au3en-
wirtschaftliche Offnung und Zudrehen des Geld- und Finanzhahns. Von einer klaren Strategie
struktureller Umgestaltungen konnte keine Rede sein: Zuerst schien sie (der leitenden Riege der
"Ultraliberalen") schidlich, dann (unter der Herrschaft unsystematischer Pragmatiker) unmoglich
zu sein. Infolgedessen zeichnen sich fiir RuBlland in nédchster Zukunft, glaube ich, zwei Varianten
ab: die Kuwait- oder die Nigeria-Variante. Die erste ware natiirlich die bessere, aber die
einzigartige GroBe des Landes und die ungekldrte Frage des Erkundungsgrads unserer
Rohstoffressourcen miissen bedacht werden. Ohne ein Anhdnger &uBerst pessimistischer
Prognosen auf diesem Gebiet zu sein, komme ich allerdings nicht umhin, die Beibehaltung
negativer Tendenzen zu konstatieren. Die Primitivisierung von Industrie und Wirtschaft ist in
vollem Gange, die Abhéngigkeit von Nahrungsmittelimporten wéchst (in den GroBstddten liegt
sie bei 60-70%). Dementsprechend vergrofert sich der Einflul der Weltmarktkonjunktur, die die
im Lande bestehenden Preisproportionen radikal verdndern kann. Verbesserung der Qualitdt von
AulBlenwirtschaftsstromen RuBlands, vor allem des Exports, ist ohne seine Veredelung und
radikale Reduzierung seiner Rohstoffkomponente undenkbar. In der Praxis jedoch entsteht eine
diametral entgegengesetzte Situation. Unter diesen Bedingungen wird eine "Nigeriasierung" der
russischen Wirtschaft wahrscheinlicher, d.h. einer Variante, bei der ein kleiner Teil der
Bevolkerung NutznieBer des Devisenerloses ist und eigene Schutzstrukturen herausbildet.

Die derzeit moderne Beschreibung des Industriepotentials Ruf3lands besteht darin, daf3 die russi-
sche verarbeitende Industrie einfach nicht wettbewerbsfahig sei und demzufolge die Finanzierung
entsprechender Betriebe und Sektoren eingestellt werden miif3ite. In diesem Zusammenhang halte
ich es fiir angebracht, an die Tatsache zu erinnern, daB seinerzeit die Uberwindung der Krise bei
"Chrysler" in Amerika in den Rang eines gesamtnationalen Problems erhoben wurde. Das
Wichtigste aber ist: Es mufl ein Unterschied zwischen Phdnomenen so unterschiedlicher
GroBenordnung gemacht werden wie die Liquidierung von Betrieben mit zehn, hundert oder
einigen Hundert Mitarbeitern einerseits und der Umwandlung leistungsstarker Industriegiganten
mit einigen Zehntausend Arbeitern und Ingenieuren andererseits. Eben der zweite Betriebstyp ist
fiir RuBland charakteristisch, folglich stellt sich die Frage nach der Unterstiitzung solcher
Giganten. Diese kann verschieden Formen annehmen, ohne die Variante einer aktiven Zoll-
politik, die regressive Importzolle auf ausgewahlte Produktarten verwendet, auszuschlieen.

Schon aufgrund dieses Umstands ist eine Alternative fiir aktive statliche Einmischung in den
Wirtschaftsbereich bei jedweder Zusammensetzung der Regierungsmannschaft nicht zu erken-
nen. Zur Untermauerung wiirde ich gern auf die notgedrungenen Versuche einer spontanen Koor-
dinierung von Pldnen und Produktionsprogrammen verweisen, die im Rahmen der Deregu-
lierungskonzeption durchgefiihrt wurden, wodurch die Gesamtsituation lediglich rapide ver-



schérft und verschlimmert wurde. Es fehlt eine zielgerichtete Linie, um aussichtsreiche Branchen
zu stiitzen, umgekehrt wird der Kurs fortgesetzt, offenkundig riickstéindige und nicht iiber-
lebensfahige Betriebe zu finanzieren. Ein anderes Element der heutigen Politik des Fithrung des
Landes besteht in der Deklaration bestimmter Schritte (den Lohn erhéhen) ohne deren weitere
Realisierung (den erhohten Lohn auszuzahlen). Als Folge davon findet eine Naturalisierung des
Bereiches der Arbeitsentlohnung statt, wenn die Arbeit der Betriebsangehorigen mit der
hergestellten Produktion "bezahlt" wird, was nur zu einer tempordren Verlangsamung der
Inflation fiihrt, dafiir aber die soziale Instabilitit verstirkt. Die hochsten Organe der Staatslen-
kung hingegen sind, da eine eindeutige selektive Industriepolitik fehlt, dazu verurteilt, stindig
aktuelle "Brandherde" zu 16schen.

Die Lage zu verbessern heif3it, die optimale Kombination von einer binnen- und einer au3enwirt-
schaftlichen 6konomischen Liberalisierung mit einem konsequenten staatlichen Interventionis-
mus zu finden. Und hier scheint die Auswertung der deutschen Erfahrungen unter dem Aspekt
der kreativen Adaptation ihrer positiven Momente ausgesprochen niitzlich, um eine einheimische
reformerische Alternative der Krisenbekdmpfung auszuarbeiten. Die wichtigsten Lehren aus
diesen Erfahrungen sind folgende.

Erstens gingen Ludwig Erhard und seine Kollegen folgerichtig vom Imperativ der Rationalitét
der Dosierung und der Vertriglichkeit des Tempos der Verdnderungen aus. Nur dies garantiert
soziale Akzeptanz der letztgenannten und damit auch ihre Unumkehrbarkeit. Es gentigt zu sagen,
daB noch 1970 mindestens ein Drittel der Preise in der Wirtschaft der Bundesrepublik unter
direkter oder indirekter Kontrolle des Staates stand. Strikte Regierungsvorschriften zur Re-
gelung des Zinssatzes wurden erst 1967, Devisenbeschrinkungen fiir laufende Geschéfte Anfang
der 60er Jahre und fiir Kapitaltransaktionen Anfang der 70er Jahre abgeschafft. Die Forderung,
daB die Exporteure den gesamten Devisenerlds in die Nationalwdhrung umzutauschen haben,
wurde erst 1974 (!) aufgehoben. In diesem Kontext sind die Schritte der einheimischen Reformer
zur {iberschnellen Liberalisierung des AufBenhandelsbereichs, milde ausgedriickt, wenig
verstandlich.

Zweitens begriff man in Deutschland deutlich, da3 ein stabiles Wirtschaftswachstum nicht aus-
schlieBlich durch das Starten der Selbstregulierungsmechanismen der Privatwirtschaft erneuert
werden kann. Bei uns "vergif3t" man heute leider, dafl in der Bundesrepublik energisch eine Po-
litik der allseitigen Forderung der Investitionstitigkeit durchgefiihrt wurde, die durch reale Un-
terstiitzungsmafnahmen zur Exportexpansion der verarbeitenden Industrie, Stimulierung pro-
gressiver Strukturfortschritte, ernsthafte, konsequente Aktionen zur Schaffung neuer Arbeits-
plitze, Ausbildung und Umschulung von Personal, Ausdehnung von Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten usw. erginzt wurde.

Drittens beweist die deutschen Reformpraxis: Der gewiinschte Effekt von herangereiften 6kono-
mischen Verdnderungen kann nur dann erzielt werden, wenn die Behorden systematisch und
komplex vorgehen. Wenn sie, anders gesagt, sich Rechenschaft dariiber ablegen, da3 gleichzeitig
einige einander widersprechende Ziele anzustreben, die Bewegungsformen fiir diese Widersprii-
che zu finden und flexible KompromiBlosungen zu verabschieden sind. Von dieser Komplexitit

2 Diese Aussage ist duflerst diskutabel (Anm. d. Red.).



und dem entsprechenden politischen Willen ist im Vorgehen unserer Reformer indessen nichts zu
merken, die derzeit versuchen, vereinzelte Elemente staatlicher Regulierung wiederherzustellen,
die noch gestern als "mit dem Markt nicht kompatibel" gehandelt wurden. In dem
Zusammenhang mochte ich zumindest die Einflihrung des festgelegten Rubelkurses (verschimt
als "Valutakorridor" bezeichnet) und der Preiskontrolle im Bereich der natiirlichen Monopole
erwdhnen.

Zum Schlufl mochte ich anmerken, dal3 die neueste Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik
ein fiir uns auBlerordentlich wertvolles Phidnomen enthilt, dessen Definition sich ins Russische
nicht genau tibersetzen 146t. Ich meine die globale Ordnungspolitik, die sich als die Vielfalt mit-
einander verbundener und aufeinander einwirkender privater politischer Kurse im Geld-, De-
visen-, Wettbewerbs-, Aullenhandels-, Arbeits- und Sozialbereich entfaltet. Wird die Koordi-
nation dieser unterschiedlichen politischen Kurse auf einer bestimmten konzeptuellen Grundlage
gewihrleistet, spiirt die Gesellschaft in der Realisierung der gesteckten Ziele einen festen po-
litischen Willen, so stellen sich - wie es in der Bundesrepublik der Fall war - die ersten Erfolge
der Reform ein: Ein Produktionsaufschwung zeichnet sich ab, es verbessert sich die materielle
Lage relativ breiter Bevolkerungsschichten. Diese Erfolge geben ihrerseits dem Verlauf der
Reformen zusétzliche Impulse, d.h., es entsteht jener Genesungseffekt, den Walter Eucken mit
der "Konstanz der Wirtschaftspolitik" verband.

Mit anderen Worten: Die positiven Ergebnisse der Reformen riefen das Vertrauen der Bevolke-
rung in die Wirtschaftspolitik hervor, was fiir die Beschleunigung und Vertiefung erfolgreicher
O0konomischer Umgestaltungen giinstige Bedingungen gewéhrleistete. Bei uns in RuBland sind
deutliche Spuren einer dhnlich wohltuenden Wechselwirkung bislang leider nicht auszumachen.
Das bedeutet, dall die Notwendigkeit herangereift ist, die Linie der Reformen ernsthaft zu éndern,
einen Kurs zu realisieren, der das Uberschreiten der Grenzen des Ertriiglichen beim
Produktionsriickgang, beim Sinken des Lebensstandards der Bevolkerung und bei der Zunahme
sozialer Spannungen ausschlieft. Die fiir eine soziale Marktwirtschaft charakteristische subtile
Kombination des Zusammenwirkens von individuellen Wirtschaftsinteressen mit sozialer
Verantwortung des Staates sollte bei der Suche nach dem richtigen Reformmodell einer der
wichtigsten Orientierungspunkte sein.



Aleksandr Nekipelow

Objektive Begriindungen fiir Industriepolitik
unter den Bedingungen der postsozialistischen Transformation

Die Frage nach der ZweckmafBigkeit aktiver Industriepolitik des Staates in einer entwickelten
Marktwirtschaft ist in der modernen Wirtschaftswissenschaft umstritten. Die Argumente Pro und
Kontra gehen letztendlich auf die Einstellung zum Problem des sogenannten "Marktversa-
gens" (market failures) zurtick.

Jene Forscher, die dieses Marktversagen fiir sehr ernst halten, treten natiirlich fiir eine Einmi-
schung des Staates ein, die auf eine Korrektur der Wirkung des Marktmechanismus abzielt. Da-
bei verbinden sie die Strukturkomponente der Industriepolitik mit der Existenz sogenannter "auf-
gehender" und "untergehender" Branchen (sunrise and sunset industries) sowie mit einer in-
ternationalen strategischen Konkurrenz, die nicht der Logik eines genormten Verhaltens unter
den Bedingungen eines perfekten Marktes angepal3t ist.

Was die Gegner einer vom Staat durchgefiihrten Industriepolitik anbelangt, und dazu gehoren
hauptsdchlich Anhianger des Monetarismus, so teilen sie erstens nicht die oben dargelegte Mei-
nung iiber die Unvollkommenheit des Marktmechanismus (oder halten zumindest den Grad fiir
iibertrieben), zweitens gehen sie davon aus, dall eine staatliche Therapie die Situation eher ver-
schlimmern als verbessern kann.

Bei der Beurteilung aller Fiir und Wider der Industriepolitik unter postsozialistischen Bedingun-
gen muf} die qualitative Spezifik dieses Wirtschaftsmodells bedacht werden. Die Besonderheit
der Situation besteht darin, da3 die Strukturprobleme hier weniger unter dem Gesichtspunkt des
"Marktversagens" als des Fehlens eines Marktes betrachtet werden miissen. Das bedeutet, dafl im
Hinblick auf die stattfindende radikale sozialokonomische Transformation der Lénder die
Schliisselfrage nicht lautet, in welchem Grade die Wirkung des Marktmechanismus eine
optimale Losung der dabei zu bewaltigenden strategischen Aufgaben gewéhrleisten kann, son-
dern welche Folgen fiir die Gesellschaft das Zusammengehen der "unsichtbaren Hand" von
Adam Smith mit einer Produktionsstruktur haben wird, die sich im Verlauf vieler Jahrzehnte un-
ter der Einwirkung technokratischer Planiiberlegungen herausgebildet hat. Gerade die destruk-
tive Macht des lber die postsozialistischen Ladnder hereinbrechenden marktwirtschaftlichen
Schocks ist meiner Meinung nach das entscheidende Argument zugunsten einer aktiven Ein-
beziehung des Staates in den Restrukturierungsprozel3 der Wirtschaft.

Bei der Analyse dieses Schocks werden wir davon ausgehen, da3 infolge einer einmaligen und
allumfassenden Liberalisierung der Wirtschaftstitigkeit eine in institutioneller Hinsicht vollkom-
mene Marktwirtschaft entsteht, deren Subjekte allesamt die Fahigkeit besitzen, auf Marktsignale
addquat zu reagieren. Wir werden auch von der Einwirkung der Geld- und Fiskalpolitik des
Staates auf den Transformationsprozel3 absehen, in der Annahme, daf} {iber den gesamten Zeit-
raum ein unverdndertes nominales Geldangebot besteht und es kein Haushaltsdefizit gibt. All



dies ist natiirlich eine ganz erhebliche Vereinfachung der realen Situation, die jedoch zur Fest-
stellung der Rolle des Strukturfaktors an sich notwendig ist.

Verinderung der relativen Preise und der Produktionsstruktur
bei einem bleibenden Niveau der Kapazitit

Die interne und externe Liberalisierung der Wirtschaftstitigkeit ruft eine erhebliche Veranderung
der relativen Preise und eine damit verbundene Modifizierung der Produktionsstruktur hervor. Es
ist undenkbar, daf3 eine ausgewogene Struktur des Aussto3es, der sich infolge des Bestrebens der
Firmen, die Grenzkosten an die Grenzerlose anzupassen, und des Bestrebens der Verbraucher,
den Grenznutzeffekt jedes - fiir den laufenden und kiinftigen Konsum bestimmten - Rubels
auszugleichen, herausbildet hat, dieselbe bliecbe wie in der Kommandowirtschaft. Im
Zusammenhang unter anderem damit, da3 die erzwungenen Ersparnisse der Bevolkerung auf den
Verbrauchermarkt flielen werden, kann mit einem schnelleren Anwachsen der Ein-
zelhandelspreise gerechnet werden, was sich wiederum als Signal zur Reallokation der Ressour-
cen zugunsten der Produktion von Konsumgiitern und Dienstleistungen auswirken diirfte. Ver-
dnderungen sowohl in der Relation der Lohne von Arbeitern in verschiedenen Branchen als auch
des realen Lohnniveaus sind unvermeidlich.

Die moderne Wirtschaft basiert auf einem verzweigten System der Arbeitsteilung. Demzufolge
gehen die Preise fiir Waren, die am Anfang der technologischen Kette stehen, in die Kosten jener
Waren ein, die sich niher am Schluf} dieser Kette befinden. Hieraus folgt, dall verdanderte Ab-
satzbedingungen der Endprodukte dadurch, daB sie sich auf die Relation zwischen Angebot und
Nachfrage der bei ihrer Herstellung verwendeten Produktionsmittel auswirken, eine "Preiswelle"
auslosen, die, sobald sie den Anfang der technologischen Kette erreicht, in Form einer
"Kostenwelle" zuriickkehrt. Auch umgekehrt verursacht eine Verdanderung der Kosten, die zum
Beispiel mit dem Ubergang zur Ausbeutung einer irmeren Lagerstitte von Bodenschiitzen zu tun
hat, eine Tendenz zur Verdnderung der Preise auf alle Arten der Zwischen- und Endprodukte und
zieht somit eine umgekehrte "Preiswelle" nach sich. Die Spirale "Preise-Kosten-Preise" bzw.
"Kosten-Preise-Kosten" hat unter normalen Umstinden die Tendenz abzuklingen. Ein
Gleichgewicht tritt dann ein, wenn als Folge des iterativen Prozesses (anfangliche "Preiswelle" -
riickldufige, aber weniger starke "Kostenwelle" - neue, aber noch mehr abgeschwéchte
"Preiswelle" usw.) eine Produktionsstruktur und ein ihr entsprechendes System relativer Preise
entstehen, bei denen die Profitnormen jedes Kapitals mit gleichhohem Risiko ausgeglichen
werden und die Verbraucher gleichen Nutzeffekt von der Verwendung des Grenzrubels in den
verschiedensten Ausrichtungen erreichen. Es versteht sich, dafl der Zeitraum der vollstdndigen
Adaptation an den Schock, der durch die Verdnderung der Kosten oder der
Verbraucherpriferenzen hervorgerufen wird, von der Stirke dieses Schocks abhéngen wird. Es
ist eines, ob es sich um die Anpassung einer bereits etablierten Marktwirtschaft an eine ge-
ringfiigige Geschmacksverschiebung handelt (wenn z.B. Eis fiir die Konsumenten anziehender,
wihrend Schokolade weniger anziehend wird), und etwas anderes, wenn faktisch der Umbau des
gesamten Preissystems und der Produktionsstruktur im Zusammenhang mit kardinalen Ver-
dnderungen der treibenden Kréfte der Wirtschaftsentwicklung bevorsteht.



Uberdies muB ein weiterer Umstand beachtet werden. Bekanntlich reagieren die Preise viel elasti-
scher auf Verschiebungen im Angebot-Nachfrage-Verhiltnis, die zu ihrem Anstieg fiihren, als
auf die, die sich in Richtung Senkung auswirken. Fiir den letzten Fall ist das Bestreben der Pro-
duzenten typisch, das friihere Preisniveau dadurch zu halten, daf3 liber einen gewissen Zeitraum
hingweg eine Verringerung des Produktionsausstof3es und -absatzes hingenommen wird. So kann
als wahrscheinliche Nebenwirkung der allgemeinen Restrukturierung des Preissystems kurz-
fristig eine Situation entstehen, in der bei gleichbleibender Gesamtnachfrage das allgemeine
Preisniveau ansteigt (auf Kosten der Produktion, die mehr nachgefragt wird) und das Produk-
tionsvolumen sich verringert (auf Kosten der Produktion, die weniger nachgefragt wird).

Dieses Ergebnis ist unter Bedingungen, in denen die Verdnderung der relativen Preise bei einer
sich vergrofBernden Gesamtnachfrage vonstatten geht, womit die postsozialistischen Staaten nach
der Liberalisierung der Wirtschaftstéitigkeit konfrontiert werden, praktisch unumginglich. Es
verhilt sich so, daB8 der durch die Entspannung des inflationiren Uberhangs ausgeldste rasche
Preisanstieg bei den Wirtschaftssubjekten hohe inflationdre Erwartungen entstehen 148t, aus
denen dann seinerseits der Anstieg gendhrt wird. Das bedeutet, dal sogar dann, wenn die Aus-
gangsimpulse der Nachfrageinflation sich nahezu erschopft haben, die Produzenten "rein me-
chanisch" die Preise weiterhin im alten Tempo erhohen und sobald sie an die begrenzten Ab-
sorbtionsmdglichkeiten des Marktes stoen, vor allem die Produktion und nicht die Preise dros-
seln.

Graphik 1: Kurvenverlauf des kurzfristigen und des langfristigen Gesamtangebots
bei Restrukturierung der Preise und inflationdren Erwartungen

Unter der Einwirkung der Liberalisierung der Wirtschaftstitigkeit und der damit verbundenen
Entspannung des Inflationspotentials tritt die Wirtschaft aus Eo in einen neuen Punkt des langfri-
stigen Gleichgewichts - E'. Aufgrund der oben beschriebenen mangelnden Elastizitit der Preise
nach unten und der Rolle der inflationdren Erwartungen werden die Firmen auf jedem Preis-
niveau kurzfristig weniger Produkte anbieten, als sie produzieren konnten, ohne das Gleich-



gewicht auf dem Markt zu beeintrachtigen. Darum verlduft die Kurve der kurzfristigen Gesamt-
nachfrage SAS links von der Kurve des potentiellen AusstoB3es. Es liegt auf der Hand, da3 die
Wirtschaft, um ein Gleichgewicht zu erreichen, den Punkt E' des langfristigen Gleichgewichts
hinter sich lassen und am Punkt E" anlangen muB, flir den ein hoheres Preisniveau und geringeres
Ausstofvolumen kennzeichnend sind.

Stagflationdre Phinomene dieser Art sind eine voriibergehende Abweichung der Wirtschaft von
marktwirtschaftlichem Optimum. Das heif3t jedoch nicht, dal} sie vernachldssigt werden diirfen.
Erstens heifit "voriibergehend" nicht "kurz", und die Riickkehr der Wirtschaft zum Punkt des
langfristigen Gleichgewichts E' kann, bedenkt man den allumfassenden Charakter der
Restrukturierungsprozesse von Produktion und Preisen, die die postsozialistische Liberalisierung
der Wirtschaftstatigkeit begleiten, durchaus einige Jahre dauern. Zweitens: Je langer der Prozel3
der vollstindigen Adaptation der Wirtschaft an die neuen Bedingungen des Funktionierens
dauert, um so wahrscheinlicher ist es, da3 das langfristige Gleichgewicht auf einem unter Q
liegenden Niveau erreicht wird. Mit anderen Worten: Es besteht die reale Gefahr einer so-
genannten "Hysterese", eines Phdnomens, bei dem kurzfristige Abweichungen vom marktwirt-
schaftlichen Gleichgewicht, falls sie ldnger andauern, letztendlich zu einer unglinstigen Ver-
dnderung der langfristigen Ausrichtung der Wirtschaftsentwicklung fiihren.

Strukturbruch und Kapazitiit

Bislang sind wir davon ausgegangen, da3 die durch die Liberalisierung der Wirtschaftstatigkeit
hervorgerufene Restrukturierung von Preisen und Produktion sich nicht auf das Produktionsvo-
lumen auswirkt. Um den Realititsgehalt dieser Annahme zu priifen, muf3 die folgende Frage be-
antwortet werden: Ist es moglich, bei vollstindigem Einsatz des gesamten im Rahmen der Kom-
mando-Plan-Wirtschaft geschaffenen Produktionspotentials ein langfristiges marktwirtschaft-
liches Gleichgewicht zu gewéhrleisten?

Die Antwort wire eindeutig positiv, wenn alle vorhandenen Produktionsmittel und Arbeitskrifte
in jedem Bereich der Wirtschaftstétigkeit frei einsetzbar wéren. Jedoch weisen die Produk-
tionsfaktoren bekanntlich nicht diese Flexibilitdt auf: Es kann nicht nur nicht der Hochofen zum
Brotbacken umgeriistet werden, auch eine massenhafte Umqualifizierung ungelernter Arbeiter zu
Ingenieuren wire sehr problematisch. (Der Gerechtigkeit halber mu3 gesagt werden, daf3 den
Lindern, die sich im Ubergang zur Marktwirtschaft befinden, sich genau die umgekehrte
Aufgabe stellte.)

Darum muB3 unsere Auslegung des Restrukturierungsprozesses von Preisen und Produktion kor-
rigiert werden. Es ist richtig, daB3 die sich unter dem Einfluf der Liberalisierung der Wirtschafts-
titigkeit verdndernden Preisverhiltnisse eine ganze Reihe von Branchen zu mit Verlust ar-
beitenden bzw. wenig rentablen machen; ihr Produktionsaussto3 verringert sich, wodurch erneut
eine Verdanderung des Nachfrage-Angebot-Verhéltnisses stattfindet, die zu einer weiteren Ver-
dnderung der Preisverhéltnisse fiihrt etc. Allerdings ist es wichtig zu betonen, dafl die in den
depressiven Zweigen freiwerdenden Produktionsfaktoren nicht in vollem Umfang auf die "er-
folgreicheren" Arten der Wirtschaftstatigkeit umverteilt werden konnen. Genau deswegen erlangt



die liberalisierte Wirtschaft den Zustand langfristigen marktwirtschaftlichen Gleichgewichts auf
einem Produktionsniveau, an dem keineswegs das gesamte im Land vorhandene Potential
(sowohl das materiell-gegenstdndliche als auch das menschliche) genutzt wird. Die makro-
o6konomischen Folgen dieses Umstands konnen anhand der Graphik 2 gut abgelesen werden.

Graphik 2: Forcierte Liberalisierung der Wirtschaftstitigkeit und Kapazitét

Wir sehen, daB sich als Punkt des langfristigen Gleichgewichts einer der Liberalisierung unterzo-
genen Kommandowirtschaft durch die Verschiebung der Kurve des potentiellen AusstoBes nach
links nicht E', sondern E" erweist. Dies bedeutet, da3 eine forcierte Umstellung der Volks-
wirtschaft auf marktwirtschaftliche Funktionsweise zwingend mit einem unwiderruflichen Ver-
lust eines Teils des Wirtschaftspotentials (was wir als "Systemhysterese" bezeichnen wollen) so-
wie mit einem Anstieg des allgemeinen Preisniveaus von Po auf P" gekoppelt ist, der ebenfalls
nicht auf die Zunahme der Gesamtnachfrage zuriickzufiihren ist. Bekanntlich kann in einer klas-
sischen Marktwirtschaft eine Stagflation, die eine Kombination aus Produktionsriickgang und
zunehmender Inflation ist, nur bei sogenannten Angebotsschocks vorkommen. Dies berechtigt zu
der Annahme, daf} die forcierte Liberalisierung der Kommandowirtschaft eine besondere Spielart
dieses Schocks hervorbringt, die wir als "Transformationsangebotsschock" bezeichnen wollen.

Produktionsbesonderheiten auf der Mikroebene

Die Wirtschaftstheorie geht zurecht davon aus, da3 in der Marktwirtschaft innerhalb eines Unter-
nehmens die Kombination von Produktionsfaktoren im Zuge des beherrschenden Bestrebens ge-
schieht, eine Minimierung der Kosten zu gewéhrleisten. Auch wenn dies das fithrende Prinzip bei
der Bestimmung der Produktionsstruktur eines Unternehmens im Sozialismus gewesen wiére, so
hitte der oben beschriebene Prozel3 der radikalen Verdnderung der relativen Preise nach deren
Liberalisierung ebenfalls zu einer essentiellen Uberpriifung der SchluBfolgerungen iiber die unter
dem Gesichtspunkt der Kosten effizientesten Technologien gefiihrt und folglich eine bedeutende
produktionsinterne Restrukturierung ausgelost. Es ist allgemein bekannt, da3 beispielsweise die



zu niedrig angesetzten Preise fiir Rohstoffe und Energietrige zu einer weiten Verbreitung
material- und energieintensiver Technologien in der Wirtschaft der sozialistischen Lénder
filhrten, was nach der Demontage des administrativen Kommandosystems der Steuerung sofort
praktische Bedeutung erlangte.

Die Situation wird noch dadurch verschérft, daB3 die Kostenminimierung bei weitem nicht das
einzige Prinzip der Gestaltung der Produktionsstruktur des Unternehmens war. Eine solche syste-
mische Besonderheit der Kommandowirtschaft wie Unzuverlédssigkeit der horizontalen Bezie-
hungen fiihrte zu weit verbreiteten autarkischen Tendenzen auf der Mikroebene: Die Betriebe
schufen zum Beispiel, um sich vor den Launen des Schicksals abzusichern, auf Schritt und Tritt
Zwergbetriebe, unter dem Gesichtspunkt des Kapazititeneinsatzes zur Herstellung von Zu-
liefererzeugnissen ineffiziente Unternehmen.

So kann die SchluBfolgerung gezogen werden, dall der ProzeB3 des Strukturbruchs, der infolge
der Liberalisierung der Wirtschaftstdtigkeit einsetzt, sich nicht auf die Umverteilung der Ressour-
cen zwischen den Branchen und den verschiedenen Produktionsarten beschriankt, sondern auch
sehr aktiv auf den produktionsinternen Bereich iibergreift. Dies bedeutet seinerseits, daf3 die
Verringerung des potentiellen AusstoBes (Verschiebung der Kurve SS nach links) noch groBer
und die stattfindende Desorganisation der Wirtschaftstitigkeit noch ausgeprégter sein wird als
bislang angenommen.

Eine weitere Annahme von uns war, da3 die nach der Liberalisierung der Wirtschaftstatigkeit
entstehende Marktstruktur den Anforderungen einer vollkommenen marktwirtschaftlichen Kon-
kurrenz entspricht. Es reicht, dies laut auszusprechen, um das Ungefdhre der aufgrund dieser
Annahme gemachten Folgerungen zu begreifen. Es ist fiir niemanden ein Geheimnis, dafl im
Sozialismus eine offenkundige Neigung zu einer hypertrophierten Konzentration der Produktion
bestand. Ideologisch wurde sie mit dem Bestreben begriindet, "den Forderungen des objektiven
Gesetzes der fortschreitenden Vergesellschaftung der Produktion zu entsprechen". In der Praxis
war es von grofler Bedeutung, da3 eine zentralisierte Lenkung der Wirtschaft wesentlich leichter
durchzufiihren war, wenn die Anzahl der zu steuernden Objekte relativ gering war.

Wie dem auch sei, eine Besonderheit der marktwirtschaftlichen Struktur in postsozialistischen
Staaten ist zwangsldufig ein hoher Monopolisierungsgrad (Oligopolisierungsgrad) der Produk-
tion. Aus diesem Umstand ergeben sich zwei wichtige Konsequenzen fiir die hier untersuchten
Fragen. Einerseits entstehen offensichtliche Voraussetzungen dafiir, da3 in der Wirtschaft mono-
polistische Kraft stark zutage tritt, die in der Gewinnmaximierung der entsprechenden Unter-
nehmen durch Produktionsverringerung und Preisanhebung besteht. Andererseits ist der Abbruch
einer Reihe traditioneller Wirtschaftsbeziehungen ein ernstzunehmender Faktor, der die Gro-
Benordnung des Angebots in Richtung Verminderung (zumindest kurzfristig) beeinfluflt: Sobald
ein grofes, universales Unternehmen, das ein Monopolist in der Herstellung eines bestimmten
Halbfabrikats, eines Materials oder eines Zuliefererzeugnisses ist, auf dessen Produktion
verzichtet oder das Produktionsvolumen erheblich reduziert, gehtsofort ein multiplikativer Pro-
duktionsabbau in den Betrieben vonstatten, die in der entsprechenden technologischen Kette
stehen. Es liegt auf der Hand, daf} sich durch diese beiden Umsténde der fiir die postsozialisti-
schen Wirtschaften ohnehin dulerst schmerzhafte stagflationire Prozefl noch mehr zuspitzt.



Schlufifolgerung

Somit hingt eines der Schliisselprobleme der postsozialistischen Transformation mit dem &uBerst
starken Strukturschock zusammen, der bei einem durch nichts abgemilderten Ingangsetzen des
Marktmechanismus entsteht. Das natiirliche und rationale Bestreben, einem Zusammenbruch der
Produktion vorzubeugen, und das in der Gesellschaft geschaffene 6konomische Potential und vor
allem das Humankapital unter den neuen Bedingungen zu maximalem Einsatz zu bringen, kann
nur dann realisiert werden, wenn eine zielgerichtete Industriepolitik durchgefiihrt wird. Das
Instrumentarium einer solchen Politik ist vielféltig. Dazu gehdrt ein bestimmtes allméhliches
Vorgehen bei der Liberalisierung der Wirtschaftstitigkeit (notfalls auch eine zeitweilige
Wiedereinfiihrung einer Reihe von administrativen Kontrollinstrumenten, einschlieflich eines
teilweisen Einfrierens der Preise, AuBlenhandelsquoten und -lizenzen, Staatsmonopol auf den
Export/Import einzelner Produkte usw.). Strukturpolitik kann nicht ohne eine in der
Anfangsetappe betrdchtliche Umverteilung der Mittel zwischen den verschiedenen Branchen
durch den Staat umgesetzt werden, wobei diese Umverteilung sowohl mit Hilfe vergiinstigter
Kreditierung und Besteuerung sowie differenzierter Zolle als auch iiber Direktsubventionen und
staatliche Investitionen moglich ist.

Zweifellos ist die Durchfiihrung einer Industriepolitik mit gewissen Risiken verbunden. Es be-
steht die Gefahr, sich bei der Setzung von Prioritdten zu irren, im unendlichen Umverteilen von
Ressourcen zwischen den einzelnen Branchen steckenzubleiben, Voraussetzungen fiir grofere
Korruption des Beamtenapparates zu schaffen. Diese Gefahren sind durchaus real, aber es gibt
keinen Grund, sie flir unbezwingbar zu halten.

Das Paradoxe an der Situation besteht darin, daf3 die Regierung dadurch, daf} sie auf eine Indu-
striepolitik verzichtet und ihre Rolle auf die Regulierung der Gesamtnachfrage beschriankt, eben-
jene Folgen provoziert, die sie bekdmpft. Dies geschieht aus dem Grunde, weil dann, wenn die
Kosten des Strukturbruchs sozial unertrdglich werden, der Regierung keine anderen "Be-
tdubungsmittel" zur Verfiigung stehen als eine Lockerung der Einschrankungen fiir Staatsaus-
gaben und Kredite sowie die "bewihrte Waffe" administrativer Verbote, Anordnungen und Ver-
fiigungen. Die Tatsache, dall die Regierung nicht darauf vorbereitet ist, auf den schockartigen
Umbau der gesamten gesellschaftlichen Produktion optimal zu reagieren, fiihrt nur dazu, daB sie
gezwungen ist, wie eine Feuerwehr zu agieren, die die mal hier, mal da die auflodernden Bréande
zu 16schen versucht. Diese Ad-hoc-Reaktion ist der Grund dafiir, daf die radikalen Regierungen
zu MaBnahmen greifen miissen, die dem jeweils "fremden Arsenal" entstammen. Die
monetaristische Phraseologie gerét durch diesen Umstand oft in Widerspruch zu den praktischen
Schritten. Die Verweise darauf, dafl bestimmte Abweichungen vom "Hauptweg" aufgrund des
Drucks von den sogenannten gegenreformerischen Kraften geschehen, sind (natiirlich dann, wenn
sie aufrichtig gemeint sind und nicht aus tagespolitischen Uberlegungen erfolgen) nur das
Zeugnis dafiir, dal nicht verstanden worden ist, da3 Reformen nicht erfolgreich durchgefiihrt
werden konnen, wenn sie den aktuellen Interessen des Grof3teils der Bevolkerung zuwiderlaufen.



Lew Resnikow

Zur Frage der Kurskorrektur der Wirtschaftsreform in RufSland

Eine unvoreingenommene, auf Fakten basierende Einschéatzung der Effizienz der nun fast vier-
jéhrigen Periode der Reformierung der russischen Wirtschaft belegt iberzeugend ernsthafte Mén-
gel des fiir die sozialokonomischen Umgestaltungen gewihlten Kurses. Es ist kein Geheimnis,
daBl diese Umgestaltungen a priori als darauf ausgerichtet proklamiert wurden, die Anfang der
90er Jahre in der Wirtschaft der UdSSR zutage gekommenen Krisenerscheinungen zu
liquidieren. Die Hauptziele dieser Umgestaltungen wurden von der Regierung RuB3lands noch im
Oktober 1991, d.h. zwei Monate vor dem formellen Beginn (Januar 1992) der Wirtschafts-
reform, formuliert. Diese Ziele wurden dann in dem Regierungsmemorandum {iiber die Wirt-
schaftspolitik der Russischen Foderation konkretisiert, das im Februar 1992 fiir den IMF ab-
gefal3t worden war, und in dem Ende 1992 vorgestellten "Programm zur Vertiefung der Wirt-
schaftsreformen" ausfiihrlicher begriindet. Es ging um makro6konomische Stabilisierung im
ProzeR des forcierten "Ubergangs zum Markt", um Einddimmung der Inflation, um Aufhalten des
Produktionsriickgangs sowie Schaffung von Voraussetzungen fiir die strukturelle Umgestaltung
der Produktion und den Beginn 6konomischen Wachstums.

Will man die heute bestehende Wirtschaftssituation objektiv charakterisieren, kommt man nicht
umhin einzugestehen, da3 keines der oben aufgefiihrten Ziele erreicht worden ist. Mehr noch:
Von deren erfolgreichen Realisierung ist Ru3land heute weiter entfernt als am Vorabend und zu
Beginn der Reform. Dies 148t sich mit zwei Umstdnden erkldren. Erstens damit, dal es nicht
mehr die riesigen Reserven gibt, die von den Reformern in den ersten Monaten des Jahres 1992
sehr intensiv genutzt wurden (zum Beispiel auch die Moglichkeiten, die sich aus der Entwertung
der Geldeinlagen der Bevdlkerung ergaben, aus der beispiellosen, mehr als 60%igen Kiirzung
der Verteidigungsausgaben und der Beschneidung der Ausgaben fiir soziale Zwecke: Bildung,
Kultur, Wissenschaft, Gesundheitswesen, Wohnungsbau). Zweitens ist es eine Tatsache, da} die
Wirtschaft in dem abgelaufenen Zeitraum um viele Jahre, ja sogar Jahrzehnte zuriickgeworfen
worden ist. Das Bruttoinlandsprodukt ist faktisch halbiert. Die Industrieproduktion hat sich
insgesamt um mehr als die Hélfte, der Maschinenbau um mehr als das Dreifache verringert, vor
allem aber war es der AusstoB3 jener Branchen, die als die Basis fiir moderne industrielle
Entwicklung gelten. Sehr besorgniserregend ist der Riickgang der Investitionstitigkeit,
insbesondere im Bereich der produktiven Investitionen. Bereits 1994 waren nach Angaben des
Goskomstat gegeniiber 1991 die Investitionen um 62% und die produktiven Investitionen um
70% zuriickgegangen. Wird auferdem ihre von der Regierung fiir 1995 und 1996 geplante
Kiirzung berticksichtigt, so wird der Investitionsriickgang 1996 im Vergleich zu 1991 70 bzw.
80% ausmachen. Unter diesen Bedingungen ist es zumindest naiv, damit zu rechnen, wie es die
Regierung tut, dal} eine Stabilisierung erreicht wird und es 1997 zu wirtschaftlichem Wachstum
kommt.

Da liegt die SchluB3folgerung schon niher, da3 im Verlauf der Reform nicht nur ein erdrutschar-
tiger Produktionsriickgang stattfand und stattfindet, sondern auch ein unumkehrbarer Zersto-



rungsprozel3 des Produktionspotentials. Mit fortschreitender Zeit biillite die heimische Wirtschaft
immer mehr ihre Funktion, das Land zu versorgen, ein. Als durchaus eingebiirgert kann heute
das Schema gelten: Export von Rohstoffen - Riickkehr der Devisen (in der Regel eines Teils
davon) - Import von Konsumgiitern - Export von Rohstoffen, wobei, wenn der durch den
massierten Export von Rohstoffressourcen hervorgerufene Preisverfall (der Preis fiir Ol fiel z.B.
in der Zeit von 1992 bis 1995 von 129 auf 90 US-$ pro Tonne, fiir Gas von 84 auf 70 US-$ pro
1.000 Kubikmeter, fiir Buntmetalle um 15-25%) bedacht wird, immer mehr von diesen
Ressourcen ausgefiihrt werden miissen, um den fritheren Devisenerlds zu erhalten.

Es fillt nicht schwer zu begreifen, dafl im Falle einer weiteren Entwicklung dieses eigenartigen
"Stoffwechsels" das Betdtigungsfeld der heimischen Industrie und Landwirtschaft in der Wirt-
schaft schrumpfen wird. Und es ist tiberfliissig, tiber die Aussichten eines Landes mit einer Bevol-
kerung von 150 Millionen zu reden, deren Bediirfnisse in zunehmendem Malle durch die Aus-
fuhr nicht reproduzierbarer natiirlicher Giiter und nicht iiber effiziente Arbeit des eigenen Pro-
duktionskomplexes befriedigt werden.

Der 6konomische Niedergang bedingt die duflerst unbefriedigende Lage der Dinge im sozialen
Bereich. Der Lebensstandard, wenn damit ein gewisser Mittelwert gemeint ist, hat sich seit dem
Beginn der Reform mehr als halbiert. Hinter diesem Mittelwert verbirgt sich das wahre soziale
Drama breiter Bevolkerungsschichten. In den Jahren der Reform wurde das Recht der Biirger auf
Arbeit und Wohnung sowie kostenlose Ausbildung und medizinische Versorgung groftenteils
oder ganz abgeschafft. Die Anzahl der Biirger, deren Einkommen unter dem Existenzminimum
liegt, betrdgt 46,5 Millionen. Gleichzeitig findet eine Stratifikation der Biirger nach Einkommen
statt. Es liegt auf der Hand, daf} eine iiber zwanzigfache Einkommensschere zwischen den 10%
der reichsten und den 10% der &rmsten Bevolkerungsschichten noch lange nicht die
Hochstgrenze ist. Dies heifit, dall die Gegensétze in der Gesellschaft, die mit der Ansammlung
von Reichtum und Luxus an dem einen Ende der Skala und von Armut und Not auf dem anderen
zu tun haben, sich auch weiterhin vertiefen werden.

Welche Hauptfaktoren sind es, die in den vier Jahren der Reform zu dieser bedriickenden Lage in
der Wirtschaft und als Folge davon zu den negativen Erscheinungen im sozialen Bereich gefiihrt
haben? Auf die Wirtschaft Ruf3lands wie auch der anderen GUS-Staaten hat sich der Untergang
des RGW zweifellos negativ ausgewirkt. Es geniigt daran zu erinnern, dafl der Anteil der
osteuropdischen Staaten am AuBenhandelsumsatz der UdSSR rund 70% ausmachte, darunter
70% im Maschinenbau, liber 70% bei Konsumgiitern und iiber 60% bei Waren des agro-in-
dustriellen Komplexes. Der iiberwéltigende Anteil dieses Umsatzes entfiel auf RuB3land. Es muf3
auch festgehalten werden, daB3 angesichts einer breitentwickelten erzeugnisbezogenen Spe-
zialisierung die Produktion von einer Reihe iiberaus wichtiger Giiter (wie z.B. Busse, Eisen-
bahnwaggons, einige Arten der Ausriistung flir chemische und 6lverarbeitende Betriebe, einzelne
Agrarprodukte) mit dem Zerfall des RGW groBtenteils oder fast vollstindig auBerhalb der
Grenzen RuBllands angesiedelt war.

Einen noch gréBeren Schaden erlitt die russische Wirtschaft durch die Liquidierung der UdSSR,
die zum Zerfallen des einheitlichen volkswirtschaftlichen Komplexes und statt dessen zur
Entstehung von an eine vollwertige selbstéindige Existenz nicht adaptierten autonomen Wirt-



schaftsgebilden fiihrte. Fiir RuBlland befinden sich infolge dieses Zerfalls rund 45% des ehe-
maligen Maschinenbausektors, rund 25% des wissenschaftlich-technischen Potentials, 35-40%
der Erdolverarbeitung, der iiberwiegende Teil der Héfen und 20-30% des militdrisch-indu-
striellen Komplexes nun im Ausland. Diese Liste konnte fortgesetzt werden.

Dennoch muf} unter den Faktoren, die sich auf die Entwicklung der russischen Wirtschaft nach
der Reform negativ ausgewirkt haben, das von Regierung gewéhlte Modell zur Krisenbek&dmp-
fung als hauptsdchlich gelten, die unter der Flagge "Monetarismus" und "restriktive Finanzpoli-
tik" durchgefiihrt wird.

Das zentrale Dogma ist die permanente Verringerung der Gesamtnachfrage. Es wird angenom-
men, daf bei einer Liberalisierung der Preise und forcierten Privatisierung eine Verringerung der
Nachfrage zur Einddmmung der Inflation fiihrt und dies seinerseits zur Aktivierung der Inve-
stitionstétigkeit und des wirtschaftlichen Wachstums. Die Erfahrungen der vier Reformjahre ha-
ben die Unhaltbakeit solcher Annahmen iiberzeugend veranschaulicht. Trotz der zur Verringe-
rung der Geldnachfrage ergriffenen Mafinahmen (einschlieBlich so "starker", da3 der Staat aus-
geflihrte Saatsauftrage und die thm von den Betrieben gelieferte Produktion nicht bezahlt sowie
die vorgeschriebenen Fristen fiir die Auszahlung von Renten und Lohnen an Mitarbeiter des
budgetfinanzierten Bereichs nicht einhdlt) ist es nicht gelungen, die Inflation zu besiegen oder
wenigstens auf ein akzeptables Minimum zu reduzieren. Statt dessen wurde ein nicht nur fiir
Friedens-, sondern auch fiir Kriegszeiten beispielloser Produktionsriickgang in Gang gesetzt, der
einer vollstdndigen Lahmung des Wirtschaftslebens nahekam.

Es wire jedoch zutiefst falsch, wenn, nach der Feststellung der theoretischen Unhaltbarkeit des
monetaristischen Modells, Stabilisierung iiber die Verringerung der Gesamtnachfrage zu errei-
chen, der Versuch unternommen wiirde, dieses Modell durch grotmogliche Erweiterung der
Nachfragemoglichkeiten zu ersetzen, wie sie die Anhénger der "keynesianischen Alternative" der
promonetaristischen Linie der Reform empfehlen. Diese Zielsetzung diirfte ebensowenig zu einer
grundlegenden Gesundung der Wirtschaft fiihren. Bei nédherer Betrachtung ist unschwer zu
erkennen, daf} sowohl die monetaristische Idee der Einschrankung der Gesamtnachfrage als auch
die keynesianische Idee ihrer Erweiterung als Mittel zur makrookonomischen Stabilisierung
theoretisch denselben methodologischen Fehler aufweisen. Beide Ideen operieren mit der Ka-
tegorie der Gesamtnachfrage und berticksichtigen de facto nicht die prinzipiell unterschiedliche
volkswirtschaftliche Bedeutung ihrer Komponenten, wie z.B. der Nachfrage nach Produktions-
mitteln und der nach Konsumgiitern, nach Luxusgegenstinden, Waffen usw. Diese Unterschiede
resultieren direkt aus der ungleichen Bedeutung der Produktion der verschiedenen Giiter fiir die
Volkswirtschaft. Es versteht sich, da3 beispielsweise die Produktion von Produktionsmitteln, die
zu deren Akkumulation fiihrt, gleichbedeutend mit Entwicklung der Volkswirtschaft und der
Produktivkréfte ist. Die Produktion von Konsumgiitern hingegen oder vor allem von
Luxusgegenstinden oder, sagen wir, Waffen, hat fiir die Volkswirtschaft, fiir das Pro-
duktionspotential entgegengesetzte Bedeutung.

Unter Beachtung ebendieses Umstandes muf3 das Problem "Erweiterung-Verringerung" der Geld-
nachfrage gelost werden. Konkreter gesagt: Es mul} nicht die gesamte Nachfrage erweitert oder
verringert werden, sondern so muf3 hinsichtlich ihrer einzelnen Komponenten verfahren werden,



je nach dem, welche Auswirkung dies auf die Entwicklung der Volkswirtschaft und der
Produktivkrifte ausiiben wird. Im Kontext einer realistischen Analyse der Situation, die heute
O6konomisch herrscht, und der vor der Wirtschaft stehenden Aufgabe einer moglichst schnellen
Wiederherstellung und Rekonstruktion der gesellschaftlichen Produktion diirfte die Prioritét der
Nachfrage nach Produktionsmitteln vor der Nachfrage nach Konsumgiitern und insbesondere
nach jenen Giitern, die nicht der Befriedigung grundlegender Bediirfnisse dienen, sondern
entweder zu den Gegenstidnden der Luxusklasse oder des gehobenen Komforts gehoren, kaum in
Frage gestellt werden.

Ein differenzierter, selektiver Ansatz bei der Steuerung der Gesamtnachfrage, der die Interessen
der Entwicklung der Volkswirtschaft in den Vordergrund riickt, kann am Beispiel der Auf3en-
handelsbeziechungen veranschaulicht werden. So muf3 zum Beispiel im Bereich des Imports, an-
gesichts der dringenden Notwendigkeit einer umfassenden Modernisierung der Wirtschaft sowie
der duBlerst beschriankten Kaufkraft des Landes, die Politik insgesamt auf einer klaren Struk-
turierung des Zollsystems aufbauen, die darauf abzielt, die Reduzierung der Einfuhr von Kon-
sumglitern zu stimulieren und anstatt dessen die Einfuhr von Produktionsmitteln fortschrittlicher
Technologien zu vergréern. Konkreter gesagt: Die Hohe bestimmter Zolle mull in Abhéngigkeit
von der Art des Verbrauchs der importierten Erzeugnisse festgesetzt werden, unter anderem
davon, ob es Produktionsmittel oder Konsumgiiter sind, ob analoge Erzeugnisse im Land
hergestellt werden oder nicht, ob die eingefiihrten Konsumgiiter Luxusgegenstinden oder
Massenbedarfsartikeln zuzurechnen sind usw. Eine besonders vorteilhafte Regelung muf fiir die
Einfuhr von Produktionsmitteln gelten, die von der nationalen Okonomie nicht hergestellt
werden und fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft besonders gro3e Bedeutung haben; die
restriktivsten Regeln, mit ausgesprochen hohen, in einzelnen Fillen "prohibitiven" Zdllen nahe-
kommenden Tarifen hingegen Gegenstinde der Luxusklasse und des gehobenen Komforts be-
treffen. Es sollte auch keine Zoll-Gleichmacherei in bezug auf die importierten Massengiiter ge-
ben: Hier diirfte erleichterte Einfuhr nur in den Kategorien mdglich sein, deren Konsum sich an-
gesichts besonderer Notwendigkeit fiir die Bevolkerung und fehlender (bzw. ungeniigender) Pro-
duktion innerhalb des Landes nur mithsam reduzieren 146t.

Es ist unschwer zu erkennen, dal3 es sich bei der oben formulierten Politik der Nachfrageregulie-
rung fiir einzelne Importwaren um einen ausgesprochen differenzierten, selektiven Ansatz han-
delt. Die Dominante dieses Ansatzes ist die Verteidigung der Interessen der volkswirtschaftlichen
Entwicklung und nicht der eindeutige Schutz entweder der Interessen der einheimischen
Produzenten oder der einheimischen Konsumenten: Die einseitige, schablonenhafte Ausrichtung
entweder auf Protektionismus oder auf Freihandel ist im Prinzip unhaltbar.

Eine differenzierte Herangehensweise ist auch bei der Steuerung der Nachfrage nach Exportwa-
ren notwendig. Die dominierende Rohstoffausrichtung des Exports ist gegenwiértig eine Tatsache,
und es wire wahrscheinlich uniiberlegt, sie abrupt unterbinden zu wollen: Dies konnte die
Zahlungsbilanz des Landes katastrophal verschlechtern. Allerdings konnte einerseits schon jetzt,
durch Manipulation der entsprechenden Zélle, zumindest die erste Stufe der Verarbeitung von
Rohstoffen im Lande stimuliert werden, andererseits ein moglichst liberales Zollregime fiir die
Ausfuhr von Produkten der verarbeitenden Industrie gewdihrleistet werden, vor allem von



solchen, bei deren Herstellung Ruflland durch natiirliche oder technologische oder andere
Bedingungen Wettbewerbsvorteile gegeniiber anderen Landern vorzuweisen hat.

Die Realisierung des selektiven Ansatzes bei der Nachfragesteuerung geht von einer prinzipiell
neuen Linie bei der Festlegung des Pakets der Krisenbekdmpfungs- und ReformmafBnahmen aus.
Entsprechend dieser Linie mufl die Aufgabe der Wiederherstellung und Entwicklung der ein-
heimischen Produktion und der Produktivkrifte im Mittelpunkt des Krisenbewéltigungspro-
gramms stehen. Kein anderes Problem, einschlielich der finanziellen Stabilisierung, darf ohne
Koordination und Subordination im Hinblick auf diese Aufgabe gelost werden.

Dementsprechend mul3 die logische Folgerichtigkeit der Etappen des Krisenbewaltigungs- und
Stabilisierungsprozesses einer radikalen Uberpriifung unterzogen und die dogmatische Formel
"Von der Krise zu finanziellen Stabilisierung, von der finanziellen Stabilisierung zu Wiederher-
stellung der Produktion und wirtschaftlichem Wachstum", deren Unhaltbarkeit die Praxis gezeigt
hat, verworfen werden.

Das Gebot der Stunde lautet: moglichst schnelle Erneuerung des produktiven Akkumulationspro-
zesses in der Volkswirtschaft auf einer Ebene, die ausreichend ist, die Degradierung der Pro-
duktivkréfte des Landes zu blockieren und Voraussetzungen fiir deren beschleunigte Rekon-
struktion zu schaffen. Das Mittel zur Losung dieser Aufgabe muf3 unter den gegenwértigen Um-
standen (&dufBerste Beschridnkung der inldndischen Quellen und ausgesprochen fragwiirdige Hoff-
nungen auf gewaltige auslidndische Investitionen) die radikale Verdnderung der Art des Ver-
brauchs des im Lande noch erzeugten Nationaleinkommens sein, konkreter gesagt: maximal
mogliche Reduzierung des nichtproduktiven Verbrauchs (des Verbrauchs, der nicht unmittelbar
mit dem Bediirfnissen der Entwicklung der gesellschaftlichen Produktion verbunden ist) und die
entsprechende VergroBBerung des produktiven Verbrauchs.

Dieser Ansatz mull sowohl auf der Makro- als auch auf der Mikroebene umgesetzt werden und
die Politik im Bereich von Einnahmen und Ausgaben des Staatshaushalts, von Steuern und Kre-
diten, von Arbeit und Entlohnung, von Strukturverdnderungen und AuBenhandelsbeziechungen
durchdringen. Zum Ausdruck des aufgezeigten Ansatzes beim Ubergang zur Marktwirtschaft,
d.h. einer Wirtschaft, die durch Nachfrage beschriankt ist (im Unterschied zu der fritheren
Wirtschaft, die im groferen Ausmal von der Angebotsseite eingeschrankt war), muf3 die Politik
der differenzierten, selektiven Steuerung der gesamten Geldnachfrage werden.



Pjotr Wostrikow

Zielkonflikte in der Ubergangsperiode:
Sind nichttraditionelle Losungswege moglich?

Die postsozialistischen Linder sind in der Ubergangsperiode gezwungen, drei zusammenhiingen-
de Aufgaben zu l6sen: Stabilisierung (die in erster Linie an der Verringerung des Inflationstem-
pos gemessen wird), Transformation (Schaffung marktwirtschaftlicher Beziehungen und Insti-
tutionen) sowie Restrukturierung (Schaffung einer Struktur der Volkswirtschaft, die einer ent-
wickelten Marktwirtschaft entspricht). Diese Aufgaben treten zuweilen, zumindest kurzfristig, in
Konflikt zueinander, weswegen sich fiir sie bereits die Bezeichnung "das magische Dreieck"
eingebiirgert hat.

Die Auswirkung der Widerspriiche der Ubergangsperiode hat RuBlands Wirtschaft in vollem
Umfang zu spiiren bekommen. Nach der Preisliberalisierung im Januar 1992 griff die Regierung
auf eine schon traditionell gewordene Vorgehensweise zuriick: Sie unternahm den Versuch, mit
den Methoden der "Schocktherapie" die Inflation schnell zu besiegen, in der Hoffhung darauf,
daBl ein Erfolg der Inflationsbekdmpfungspolitik das Wirtschaftsleben und die Inve-
stitionstétigkeit belebt. In den ersten fiinf Monaten des Jahres wurde eine sehr restriktive Finanz-
sowie Geld- und Kreditpolitik durchgefiihrt.# Infolgedessen verminderte sich das Inflationstempo
von 38,3% im Februar auf 11,9% im Mai. Diese Politik muflte jedoch die Wirtschaft des Landes
mit ihrer eindeutig nichtmarktwirtschaftlichen Struktur und ihrem klar ausgepriagtem
"Verteilungscharakter" in eine tiefe Krise stiirzen. Die erste Jahreshilfte verging im Zeichen eines
ungestiimen Produktionsriickgangs (18% auf Jahresbasis), einer rapiden Verschlechterung der
finanziellen Lage der Betriebe, einer lawinenartigen Zunahme ausbleibender Zahlungen, eines
Anwachsens nicht ausgezahlter Lohne, einer Verschiarfung sozialer Spannungen, einer
Verstairkung des Drucks auf die Regierung sowie des Auftauchens von Anzeichen fiir
Verwirrung und Uneinigkeit in der Fithrung des Landes.

Unter diesen Bedingungen konnte die Regierung einen konsequent restriktiven Kurs einfach
nicht halten. Zur zweiten Jahreshélfte hin nahmen die Etatausgaben erheblich zu, die mit der
Notwendigkeit von Finanzierung sozialer Maflnahmen sowie mit der Unterstiitzung der Industrie
zusammenhingen. Das rapide anwachsende Ungleichgewicht des Staatshaushalts machte die
Heranziehung von Krediten der Zentralbank erforderlich. Diese wurde nun von W. Gera-
schtschenko geleitet. Nach Abstimmung mit der Regierung fiihrte die Zentralbank eine wechsel-
seitige Verrechnung der ausgebliebenen Zahlungen durch, verstirkte die Unterstiitzung der Wirt-
schaft durch Kredite und stellte groBe Kredite zur Finanzierung des Haushaltsdefizits zur Ver-
fiigung.# Infolgedessen verdoppelten sich die reale Geldmenge und die Preissteigerung. An-

Im ersten Quartal nahm die Regierung {iberhaupt keine Kredite der Zentralbank auf, im April-Mai war deren
Umfang unbedeutend. Vor dem Hintergrund eines steilen Preisanstiegs hatte sich die reale Geldmasse um das
Fiinffache, auf ungefahr 20% des Stands vom Dezember 1991, reduziert. TekuScie tendencii v denezno-
kreditnoj sfere, Central'nyj bank RF, vyp. 1, Januar 1993, S. 1.

In den drei Sommermonaten erhielt die Regierung den Lowenanteil der im gesamten Jahr gewéhrten Kredite -
rund 1.000 Mrd. Rubel bei einem Jahresvolumen von ungeféahr 1.300 Mrd. Rubel. Ebenda, S. 1.



dererseits fiihrten diese Maflnahmen zu Stabilisierung und einem gewissen Produktionsauf-
schwung, wobei dessen Niveau im Verlauf von acht Monaten, bis April 1993, praktisch unverin-
dert blieb. Das Ergebnis war ein Anstieg der Budgeteinnahmen in der zweiten Jahreshélfte 1992
und Stabilisierung (wenn auch auf hoher Ebene) des Budgetdefizits, was sich nach einigen
Schétzungen Ende 1992 bis Anfang 1993 hemmend auf die Preisentwicklung auswirkte.

1993 wurde der BeschluB iiber den Ubergang zur Politik einer konsequenten Einschrinkung der
Geldmenge verabschiedet. Die Regierung und die Bank von Ruflland unterzeichneten eine ge-
meinsame Erkldrung, in der die Hauptrichtungen der Kredit- und Geldpolitik fiir das Jahr fest-
geschrieben wurden. Umfang, Ausrichtung und Bedingungen der zentralisierten Kreditierung
wurden von der Regierungskommission fiir Fragen der Kreditpolitik festgelegt, deren Leitung der
damalige Finanzminister B. Fedorow iibernahm. Im Verlauf des Jahres wurde der "gemiBigt
restriktive" Kurs insgesamt durchgehalten.«

Die restriktive Kredit- und Geldpolitik wurde 1994 fortgefiihrt. Der Refinanzierungszinssatz
wurde mehrfach angehoben, bis zur Rekordmarke von 210%, der Ubergang von der Gewihrung
zentralisierter Kredite unmittelbar an die Regionen und Betriebe zu Kreditauktionen wurde
begonnen, die Vorzugskreditierung des Staatshaushalts gekiirzt usw. Eine weitere Entwicklung
erfuhr die Politik der monetiren Restriktionen 1995, als der Ubergang zu nichtinflationiren
Finanzierungsquellen des Budgetdefizits vollzogen war und MaBinahmen zur Forderung ver-
schiedener Segmente des Finanzsektors und zur Stabilisierung der Lage auf dem Devisenmarkt
verabschiedet worden waren.

Insgesamt kann die Kredit- und Finanzpolitik 1992-1995 als geméBigt restriktiv bezeichnet wer-
den. Fiir diesen Zeitraum ist das Zuriickbleiben der Zuwachsrate der Geldmenge hinter der Dy-
namik der Preisentwicklung charakteristisch: Die reale Geldmenge (M2) verringerte sich in den
Jahren 1992-1995 nach und nach und betrug Mitte 1995 weniger als 15% des Volumens vom
Dezember 1991.« Das wichtigste positive Ergebnis dieser Politik war die Tendenz zu einer
konsequenten Verlangsamung der Inflationsprozesse. Betrug 1992 das Inflationstempo im Mo-
natsdurchschnitt 31%, 1993 21%, 1994 10%, so wird es 1995 nach vorldufigen Schitzungen ca.
75% ausmachen.”

65 Abweichungen von diesem Kurs waren im dritten Quartal des Jahres zu verzeichnen, als die Notwendigkeit,
den agro-industriellen Komplex zu kreditieren und Waren in die Gebiete des Hohen Nordens einzufiihren, die
Regierung und den Obersten Sowjet veranlafiten, Sonderbeschliisse zu fassen, auf deren Grundlage die Zen-
tralbank fiir diese Zwecke zusitzliche Kredite zur Verfiigung stellte. Andererseits begann das Finanzmini-
sterium, bestrebt, im Rahmen der festgelegten Grenzwerte fiir das Haushaltsdefizit zu bleiben, die Erfiillung
seiner Verpflichtungen gegeniiber den Unternehmen des Verteidigungskomplexes, des agro-industriellen
Komplexes und den budgetfinanzierten Betrieben zunehmend aufzuschieben. Als Folge davon betrugen die
Schulden des Haushalts gegen Jahresende 7,8 Billionen Rubel, und in der Wirtschaft herrschte chronischer
Mangel an Zahlungsmitteln.

So waren die Industriepreise 1992 um das 34fache und die Verbraucherpreise um das 26fache gestiegen, wih-
rend die sich in Umlauf befindende Geldmenge lediglich um das 7-8fache zugenommen hatte. 1993 wuchsen
diese Preise um das 10fache bzw. 9,4fache und die Geldmenge nur um das 5,1fache. 1994 waren die
entsprechenden Werte das 3,3-, das 3,2- und 2,1fache angewachsen (nach statistisch-analytischen Materialien
. der Zentralbank der RF fiir 1992-1995).
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Dieser Erfolg ist allerdings teuer erkauft worden. In den Jahren der Reform ist die Industriepro-
duktion um mehr als die Hilfte gefallen, die relativen Kennziffern fiir ausstehende Zahlungen
hatten schon 1994 die Werte des Krisenjahres 1992 {iberholt. Eine der akutesten Krisenerschei-
nungen der russischen Wirtschaft ist die Lihmung der Investitionstétigkeit: 1992-1994 sind die
Investitionen um 60% zuriickgegangen, zugleich hatte sich ihre Effizienz verringert und die
Struktur verschlechtert. Der Anteil der Nettoinvestitionen ist auf 2% des BIP gesunken.* Bleiben
diese Tendenzen bestehen, so kann sich in ndchster Zukunft das Problem des Ausfindigmachens
von Ressourcen sogar fiir das einfache Reproduzieren stellen.

Unter diesen Umstdnden konnte es in der nationalen Wirtschaft natiirlich keine strukturellen
Fortschritte geben, die ohne grof3e Investitionen nicht moglich sind. Im Gegenteil: In den Jahren
der Reform hat sich die Tendenz zur "Erschwerung" der Struktur der Volkswirtschaft entwickelt,
d.h. zu einem schnellen Produktionsriickgang in den verarbeitenden Zweigen vor dem Hin-
tergrund eines relativen Wohlergehens in der extraktiven Industrie, Metallurgie, Chemie und
Petrochemie.

In letzter Zeit ist der Umstand deutlich zum Tragen gekommen, daf3 die Konservierung der indu-
striellen und institutionellen Struktur (insbesondere der fehlende Fortschritt bei der Herausbil-
dung eines Konkurrenzumfelds) ein wichtiger eigenstindiger Faktor der Inflation ist. Die Aus-
wirkung dieses Faktors macht sich im Monopolismus, in einseitiger Preisflexibilitit, im stdndigen
Druck der Ausgaben usw. bemerkbar. Ausgehend davon, daf3 auf den meisten Warenmérkten
derzeit das Angebot die kaufkriftige Nachfrage iibersteigt, wihrend sich der Preisanstieg
hartnédckig bei mehr als 4% im Monat hélt, kann der Beitrag der "Strukturkomponente" zur
Inflation mit rund 4% monatlich veranschlagt werden. G. Jawlinski vertritt die Auffassung, daf3
der "strukturell-institutionelle Hintergrund" der Inflation mindestens 8-9% im Monat ausmache
und erklért dies damit, da3 das relativ geringe Geldentwertungstempo Mitte dieses Jahres durch
spezifische Mallnahmen erreicht worden sei, wie Nichterfiillung der finanziellen Verpflichtungen
aus dem Budget, Aufschub der Auslandsschuldenbedienung, Vergroerung der Bin-
nenverschuldung usw.®

All dies fiihrt zu der Schlu3folgerung, daB3 die Einddmmung des Inflationstempos durch Metho-
den der finanziellen und Geldrestriktionen ihre objektiven Grenzen hat und eine rigide Infla-
tionsbekdmpfungspolitik sich unter bestimmten Umstidnden in ihr Gegenteil verkehren kann, da
sie einen permanenten "inflationdren Hintergrund" schafft. Dies 14t seinerseits die Annahme zu,
daB es in bestimmten Etappen der Ubergangsperiode zweckmiBig ist, in der Wirtschaftspolitik
die Akzente von der Stabilisierung auf die Restrukturierung und die Stimulierung von
Investitionstdtigkeit (bei Beibehaltung einer insgesamt restriktiven Geld- und Kreditpolitik) zu
verlagern.

Diese Annahme 148t sich durch den Umstand begriinden, da3 die Zunahme produktiver Investi-
tionen nur kurzfristig zur Inflationsbeschleunigung beitragt, wihrend sie mittel- und langfristig
eine deflationdre Wirkung hat. Es verhilt sich so, daB eine aktive Investitionstatigkeit und das
damit verbundene Wirtschaftswachstum mit einer Ausdehnung des Warenangebots und auch
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einer Senkung der Kosten pro Produktionseinheit einhergehen. Das letztere 1483t sich mit Er-
neuerung des Grundkapitals, Zunahme der Arbeitsproduktivitit und steigenden Sakalenertrigen
erkldren. Diese Faktoren iiben zusammen mit der sich verschdrfenden Konkurrenz einen hem-
menden Einfluf auf die Preisentwicklung aus. AuBBerdem vergroBert sich durch das wachsende
Einkommen der am Wirtschaftsprozel3 Beteiligten die Besteuerungsgrundlage und so kann das
Gleichgewicht des Budgets unterstiitzt werden.

Es ist bezeichnend, daf3 in vielen Landern, die Perioden einer verstirkten Investitionstitigkeit und
eines stabilen Wirtschaftswachstums erlebt haben, zugleich auch eine hochgradige Stabilitédt der
Kaufkraft des Geldes gewihrleistet war. So schwankten die Zuwachsraten der Verbraucherpreise
in der Bundesrepublik, deren Wirtschaft sich in den 50-60er Jahren stlirmisch entwickelte,
zwischen 0,9% 1953-1957 und 2,7% 1963-1967.» Hingegen war in GroBbritannien, dessen
wirtschaftliche Entwicklung in den ersten Nachkriegsjahrzehnten flau und instabil war, ein
relativ hohes Tempo der Geldentwertung festzustellen. Charakteristisch ist auch die Tatsache,
daB unter den postsozialistischen Léndern die Staaten den gréfiten Erfolg bei der Stabilisierung
erreicht haben, denen es gelang, die Wirtschaftstitigkeit zu beleben.”

Die Voraussetzung fiir Stabilitdt der Kaufkraft des Geldes ist also eine gesunde, sich dynamisch
entwickelnde Wirtschaft, und die Aktivierung der Investitionstitigkeit, dieses Motors der wirt-
schaftlichen Entwicklung, kann nicht nur als Faktor bei der Uberwindung des Produktionsriick-
gangs, sondern auch einer langfristigen Verringerung des Inflationstempos auftreten.

Unter den Bedingungen, die jetzt in RuBland herrschen, diirfte in nédchster Zukunft ohne eine
zielgerichtete staatliche Anreizpolitik kaum mit einer Aktivierung der Investitionstétigkeit der
Unternehmen zu rechnen sein, die mit grofen finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen haben.
Der Anteil unrentabler Betriebe an der Gesamtzahl betrug Mitte 1995 32%.” In dem Bestreben,
den kolossalen Mangel an Umlaufmitteln zu kompensieren, investieren die Betriebe nicht, son-
dern "verkonsumieren" den grofBten Teil des Gewinns und der Abschreibungen. Im Verlauf der
letzten Jahre brachten sie nur ca. 10% ihres Gewinns und nicht mehr als 25% des Amortisa-
tionsfonds fiir Investitionen auf.® Viele Unternehmen haben ihre Investitionstitigkeit faktisch
eingestellt.

Die eingesehene Notwendigkeit, Investitionen zu unterstiitzen, fand ihren Niederschlag in dem
von der Regierung der RF im August 1995 verabschiedeten "Komplexprogramm zur Stimulie-
rung inléndischer und auslédndischer Investitionen in die Wirtschaft Rufllands". Das Programm
sieht einen Komplex von Maflnahmen zur Verbesserung des Investitionsklimas vor, einschlief3-
lich Steuervergiinstigungen, Vervollkommnung der Rechtsbasis fiir Investitionen, groferer Rolle
der Regionen in der Investitionspolitik usw. Hinsichtlich der Finanzierungsquellen fiir die In-
vestitionstdtigkeit schldgt das Programm vor, Abschreibungen, der Vergabe auf Wettbewerbs-
grundlage von zentralisierten Investitionsressourcen, die aus dem foderalen Budget zugeteilt
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werden, der Einflihrung eines staatlichen Garantiemechanismus fiir Investoren als eine Art staat-
licher Unterstiitzung u.a. groflere Bedeutung einzurdumen.

Bei der Bewertung des Programms stellen die Experten einen eindeutigen Mangel an Ressourcen
fest, die der Staat in seiner finanziell angespannten Lage fiir die Unterstiitzung der Investitionen
wird delegieren konnen. Nach Einschitzungen russischer Banken diirften durch die Einfiihrung
staatlicher Garantien nur ca. 2 Billionen Rubel zusitzlich zur Finanzierung von Investitionen
herangezogen werden konnen.”

Unter den herrschenden Bedingungen konnten die Banken bei der Belebung der Investitionstétig-
keit potentiell eine sehr bedeutende Rolle spielen. Wie die Erfahrungen weltweit zeigen, riicken
bei einem Defizit an Ressourcen in der Regel Kredite in den Vordergrund. In den letzten
Monaten ist bei einer Verringerung der Moglichkeiten, Gewinne durch kurzfristige Einlagen
(Devisentransaktionen und Interbankenkredite) zu erhalten, ein erhohtes Interesse der Banken an
langfristigen Einlagen zu verzeichnen: Der Anteil von Langzeitkrediten, der in den letzten Jahren
nie liber 3-5% hinaus ging, lag Mitte 1995 bei fast 14%.* Es ist eine Aktivierung der Finanz-
Industrie-Gruppen festzustellen, zu denen Banken als zentrale Mitglieder gehoren, die sich die
Produktionsentwicklung der Mitgliedsunternehmen zum Ziel setzen.

Gleichzeitig herrscht bislang die Wirkung von Faktoren vor, die der Entwicklung von Langzeit-
kreditierung im Wege stehen. Die meisten russischen Banken haben derzeit keine ausreichende
Finanzbasis fiir groe Transaktionen, insbesondere von Investitionscharakter. Einen grofen
Anteil der Investitionen von groflen Banken und Finanz-Industrie-Gruppen machen die die
finanziellen Aktiva aus, was dafiir spricht, dafl deren Tétigkeit jetzt noch eher auf Eroberung und
Umverteilung von EinfluBBbereichen gerichtet ist als auf Foérderung von Produktion.

Eine wichtige Quelle fiir Investitionsressourcen konnten die Ersparnisse der Bevdlkerung sein,
deren frei verfiigbare Mittel gegenwirtig auf 25-30 Mrd. Dollar und 30-40 Billionen Rubel ge-
schétzt werden. Jedoch ist ein erheblicher Teil dieser Mittel (nach Schétzungen ca. 75% des Ge-
samtumfangs) eine sehr instabile Ressource, die je nach Konjunktur und jeweiligen spekulativen
Momenten betrichtlichen Schwankungen unterliegt und darum nur als Quelle fiir Kurzzeit-
kredite dienen kann. AuBlerdem hat die Bankenkrise, zu der es Ende August 1993 kam, das Ver-
trauen der Bevolkerung in Banken erschiittert, infolgedessen ist in néchster Zeit wohl kaum mit
einem spiirbaren Zustrom von Einlagen zu rechnen. Die Heranziehung und Unterbringung von
Finanzmitteln der Bevolkerung auf Langzeitbasis setzt sowohl die Schaffung entsprechender
makrodkonomischer Bedingungen als auch die Wiedergewinnung des Vertrauens in Geschifts-
banken voraus, wofiir wiederum die Gesundung des Bankensystems, die Schaffung eines
Absicherungssystems fiir Einlagen und anderer Mechanismen notwendig ist, die eine gewisse
Zeit brauchen werden, um sich "einzuspielen".

Als eine palliative Maflnahme zur Finanzierung von Investitionen ist die Nutzung der Moglich-
keit der Emissionsbank, "Kredite zu machen", vorstellbar. Dieser Weg setzt die Griindung einer
staatlichen Investitionsbank voraus, die sich unter anderem dadurch refinanzieren kénnte, daf sie
thre Obligationen an die Zentralbank verkauft und die so erhaltenen Mittel direkt den Investoren
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iiberweist (dhnlich wie es die japanische Bank zur Finanzierung der Wiederherstellung in den
Jahren 1947-1948 tat). Zu diesem Zwecke konnte auch das Netz der territorialen Verwaltungen
der Zentralbank verwendet werden. Die Voraussetzung fiir den Erfolg dieser Maflnahmen ist eine
strenge Kontrolle iiber den gezielten Finsatz der Mittel durch ihre Uberweisung auf ein
Sonderkonto (Investitionskonto) und eine lediglich nach der faktischen Erfiillung bestimmter
Arbeitsetappen zu erfolgende Abbuchung. Es muf3 allerdings festgestellt werden, daB3 der
Ubergang zur Politik der Nutzung der Moglichkeit der Zentralbank, "Geld zu machen", die
Gefahr einer zu aktiven Einmischung des Staates in diesen Prozefl und folglich auch einer
Beschleunigung der Inflation in sich birgt.

Wabhrscheinlich gibt es kein Allheilmittel gegen die Krankheiten der postsozialistischen Entwick-
lung. Eine akzeptable Losung der Wirtschaftsprobleme der Ubergangsperiode mag wohl am
ehesten darin zu finden sein, nicht den Empfehlungen einzelner Doktrinen dogmatisch zu folgen,
sondern praktische Erfahrungen durch die Nutzung des gesamten Arsenals der EinfluBmdg-
lichkeiten auf die Wirtschaftsentwicklung zu sammeln.
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