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Swetlana Glinkina

Kriminelle Komponenten der russischen Wirtschaft:
Typen und Dimensionen

Bericht des BIOst Nr. 29/1997

Kurzfassung

Vorbemerkung

Die gewaltigen Umgestaltungen im Transformationsproze RuBllands werden von
mehrdeutigen sozioSkonomischen Auswirkungen begleitet. Die zunehmende Zahl und
veranderte "Qualitdt" der Wirtschaftsdelikte im Reformverlauf lenkten in letzter Zeit immer
hiufiger die Aufmerksamkeit auf sich. Dabei gehen die Meinungen, ob diese Tendenz Folge
einer genetischen Disposition des Wirtschaftssystems der ehemaligen UdSSR zu kriminellem
Wirtschaftsverhalten oder Folge des gewdhlten Reformmodells ist, vielfach auseinander.

Der vorliegende Bericht analysiert den Stand der Wirtschaftskriminalitdt im heutigen Ruf3land
und die Griinde fiir ihre Entwicklung; des weiteren erdrtert er die unterschiedlichen
Erscheinungsformen der "Schattenwirtschaft" sowie die Spezifika der Kriminalisierung
einzelner Bereiche des Wirtschaftslebens.

Begreiflicherweise sind viele Angaben, die die Entwicklung der "Schattenwirtschaft" und der
Wirtschaftskriminalitit betreffen, nur Schitzwerte oder basieren auf Expertenmeinungen.
Wichtige Quellen der Analyse sind Materialien des Innenministeriums der Rufldndischen
Foderation, die bis heute nicht sehr zahlreichen analytischen Beitrdge russischer und
westlicher Wissenschaftler/-innen sowie Gespriche, die die Autorin mit in der Praxis titigen
Mitarbeitern der Behdrden fiihrte, die sich mit dem Kampf gegen Wirtschaftsstraftaten und
organisierte Kriminalitit befassen.

Ergebnisse

1. Die sich in Ruflland in den neunziger Jahren dynamisch entwickelnden Delikte im Bereich
der Wirtschaft fiihren zu einer Kriminalisierung des Wirtschaftssystems. Kriminelle
Elemente dringen in alle Stufen des Produktionsprozesses und die Wirtschaftsbeziehungen
insgesamt ein.

2. Der allgemeine Begriff "Schattenwirtschaft” 146t sich in drei Formen gliedern: inoffizielle,
illegale und fiktive Wirtschaft. Die Analyse zeigt, daf3 die "Schattenwirtschaft" selbst bei
anndhernd gleichem Ausmal} des Phdnomens in verschiedenen mittel- und osteuropdischen
Landern hinsichtlich ihrer Struktur, ihres Einflusses auf die Distributionsverhéltnisse
sowie der wichtigsten aus ihr erwachsenen Probleme qualitativ wesentlich differiert. Jede
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Form der "Schattenwirtschaft" mufl gesondert betrachtet werden, da es Unterschiede in den
Griinden, die ihre Entwicklung bewirkten, den soziodkonomischen Konsequenzen und
folglich den Methoden einer mdglichen Bekdmpfung dieser negativen Erscheinung gibt.

. Zu den wichtigsten allgemeinen Ursachen fiir die stiirmische Entwicklung der russischen
"Schattenwirtschaft" in den neunziger Jahren gehoren insbesondere

— der lawinenartige Charakter der 6konomischen Umgestaltungen in RuBland, wo die
alten normativen Ordnungen dem Druck der Verdanderungen nicht standhalten und aus
den Fugen geraten zu beginnen;

— das gewihlte Modell 6konomischen Wandels, bei dem kriminelles Verhalten der
Wirtschaftssubjekte zur Voraussetzung fiir ihre Existenz und ihr Funktionieren in der
Gesellschaft wird;

— der deprimierende Zustand der russischen Gesetzgebung (die Wirtschaftsreformen
wurden eingeleitet, obwohl das wichtigste Marktgesetz, ein Biirgerliches Gesetzbuch,
fehlte; die Gesetze, die zur Gewihrleistung der Reform verabschiedet wurden, lieen
kein durchdachtes Priorititensystem erkennen; die Gesetzgebung iiber den Staatsdienst
ist fragmentarisch und 146t viele Fragen offen);

— die bewulite Zerstorung der fritheren totalen Kontrolle, ohne dal neue Formen sozialer
Verbrechenskontrolle nach demokratischem Verstindnis geschaffen worden wiren;

— die Eigenart der entstehenden Distributionsverhéltnisse, die bei breiten Schichten der
Gesellschaft das Interesse an einer Entwicklung der "Schattenwirtschaft" weckten.

. Die Herausbildung der inoffiziellen Wirtschaft (d.h. legale Formen der Wirtschaft, unter
deren Deckmantel es zu einer von der offiziellen Statistik nicht erfaBten Produktion von
Waren und Dienstleistungen sowie zur Verheimlichung dieses Tuns vor den
Steuerbehorden kommt) ist die Folge der im Land geltenden &uBerst rigiden
Steuerregelung, der niedrigen Steuermoral sowie der schwierigen materiellen Lage der
Mehrheit der Bevolkerung.

. Die illegale Wirtschaft (d.h. alle gesetzlich verbotenen Formen der Wirtschaft) entwickelt
sich innerhalb organisierter krimineller Gruppen (OKGs) und Gemeinschaften, die sich
nach territorialen und nationalen Merkmalen gebildet haben (nach Angaben des
Innenministeriums der RuBlandischen Foderation gibt es heute in RuB3land mehr als 5.500
OKGs). Die OKGs sind sowohl im Rahmen der illegalen als auch an den Rédndern der
legalen Wirtschaft titig. Seit den letzten anderthalb bis zwei Jahren gehen ihre Aktivitdten
dahin, zuvor erzielte kriminelle Einkommen in den legalen Sektor der Wirtschaft zu
investieren.

Die Erwirtschaftung riesiger illegaler Gewinne ermdglicht es dem organisierten
Verbrechen, mit Staatsangestellten unterschiedlicher Ebenen korrumpierte Beziehungen
herzustellen und ein System zu etablieren, das den Schutz der OKGs vor sozialer Kontrolle
sichert. Es geht praktisch um den aktiven Aufbau mafioser Strukturen im Land; der
Terminus "Mafia" als solcher wird weder in offiziellen Dokumenten der Rufldndischen
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Foderation noch in der wissenschaftlichen Kriminologie verwendet, sondern kursiert nur in
Journalistenkreisen und der Alltagssprache.

6. Aufgrund verschiedener Faktoren verdnderten sich Charakter, Umfang und
Funktionsmechanismen der fiktiven Wirtschaft (d.h. eine auf Filschungen, spekulative
Geschifte, Korruption und diverse andere Arten von Straftaten, die mit dem Erhalt und der
Weitergabe von Geldmitteln sowie vielfdltiger Privilegien verbunden sind, gestiitzte
Wirtschaft) im Transformationsverlauf wesentlich. Im heutigen RuBland garantiert die
Mitwirkung an der Verteilung und Umschichtung des nationalen Reichtums und des
Staatshaushalts den Wirtschaftssubjekten erheblich groBere 6konomische Vorteile als
jegliche produktive Tatigkeit. Daher beginnen die am Wirtschaftsleben Beteiligten, immer
mehr Mittel und Anstrengungen auf die Herstellung besonderer Beziehungen zu den
Staatsbeamten zu verwenden, in deren Kompetenz fiir das Business bedeutsame
Entscheidungen fallen (Verteilung von Quoten, Subventionen, Krediten, Lizenzen,
Konzessionen usw.), um auf diese Weise bei der "Aufteilung des Kuchens" ihr Stiick
abzubekommen sowie ungerechtfertigte Privilegien zu erwerben.

Die Suche nach kiinstlich geschaffenen "Renten" stimuliert die Bildung verschiedener
Lobbys (Erdol-, Agrarlobby usw.). Unter ihnen und den um sich greifenden mafios-
kriminellen Strukturen verschirft sich der Kampf um die Kontrolle iiber die eintraglichsten
Sektoren der Wirtschaft (Export, Import, Bank-, Immobilien-, insbesondere Grundstiicks-,
Edelmetall- und Edelsteingeschifte).

7. In der gesetzlich kaum regulierten fiktiven Wirtschaft entstehen in RufBlland grofite
Vermogen, deren Hauptquelle Vorzugskredite, verdeckte Exportsubventionen,
Importzuschiisse und informelle Privatisierung sind.

8. Die Okonomische Basis der "Schattenwirtschaft" und des organisierten Verbrechens,
zwischen denen es in den letzten Jahren zu engen Verflechtungen gekommen ist, bildet der
"Schatten"geldumlauf. Nach Schitzungen der Hauptverwaltung fiir Wirtschaftskriminalitat
des Innenministeriums der RuBllindischen Foderation erreichte er 60-70 Bill. Rubel, die
sich aus folgenden Mitteln zusammensetzen:

— unter Ausnutzung des verwundbaren und schwach entwickelten
Bankenverrechnungssystems entwendete Gelder;

— aufgrund von Scheingeschéften veruntreute Bankressourcen;

— von diversen Finanzgesellschaften und Trusts in Besitz genommene Mitteln der
Bevolkerung;

— unzureichende Devisenriickgabe und unzureichender Devisenerwerb seitens der
russischen Exporteure;

— zweckentfremdete Nutzung staatlicher Kredite;

— Falschmiinzerei.
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9. Das Schattenkapital mufl "gewaschen" werden. Die Wische "schmutzigen" russischen
Geldes erfolgt sowohl in RuBlland selbst als auch im Ausland mit Hilfe finanzieller
Transaktionen unter Verwendung von Bargeld oder im Rahmen des sogenannten
"Business-Systems".

Die gewaschenen Mittel werden entweder im Ausland plaziert, wodurch das ohnehin
schon riesige Volumen des Kapitalabflusses aus Ruland noch weiter erhoht wird, oder sie
kehren in Form "steuerfreier" Investitionen ins Land zuriick, deren Umfang sich im
Zusammenhang mit den im Privatisierungsverlauf faktisch zu einem Spottpreis verkauften
wichtigsten staatlichen Aktiva RuBllands vergroBert.

In RuBland fehlt fast jeglicher rechtliche Mechanismen, der es ermdglichte, Geschifte
dieser Art sowohl mit russischem als auch mit ausldndischem "schmutzigem" Geld zu
kontrollieren und zu unterbinden. Das Land verwandelt sich in eine Waschanstalt zur
"Wische" krimineller Geldmittel.
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1. Einleitung: Zur Struktur eines Phanomens

Eine Analyse der Situation in RuBland zeigt, dal Wirtschaftskriminalitét ein sich dynamisch
entwickelndes Phdnomen darstellt. Hierbei ist nicht die rasante Zunahme der
Wirtschaftsdelikte am gefdhrlichsten, sondern ihre neue Qualitédt: die Kriminalisierung des
Wirtschaftssystems. Nach Angaben des russischen Innenministeriums kontrollieren
organisierte Verbrechergruppen zur Zeit 40.000 Wirtschaftssubjekte, darunter ca. 500
Geschiftsbanken. Zur Verschleierung ihrer kriminellen Tatigkeit benutzen sie ca. 1.500
eigene, legal arbeitende Handelsorganisationen.! Heute bedeutet dies die Kriminalisierung
aller Stufen des Produktionsprozesses (Produktion, Distribution, Austausch und Konsum)
sowie des Systems der Wirtschaftsbeziehungen (Geldumlauf, Eigentumsverhéltnisse,
Verbrauchermarkt, AuBBenwirtschaftsbeziehungen).

Die Zunahme der Kriminalitit beim Ubergang zur Marktwirtschaft geht mit gravierenden
Strukturverlagerungen einher. So kommt es zu einem Riickgang der registrierten Verstdf3e im
Bereich von Straftatbestinden, die Verhalten sanktionieren, das der Bildung eines freien
Markts zuzuordnen ist (Spekulation, private Unternehmertitigkeit, Handelsvermittlung,
individuelle Arbeitstitigkeit u.a.) und mittlerweile auch zu ihrer Entkriminalisierung.
Allerdings ging der Entkriminalisierung einiger Straftaten deren sprunghafter Anstieg voraus
(die Spekulation erhohte sich von 1986 bis 1991 um das 4fache, die Verletzung der
Devisenvorschriften um das 6fache).? Die Zunahme zeugt in diesem Fall davon, daB entgegen
der geltenden Gesetzgebung und lange vor der Legalisierung solcher Delikte einige
Marktmechanismen in Gang gesetzt wurden.

Stark zugenommen haben im Zustand eines rechtlichen Vakuums Straftaten, die aus Habgier
und in betriigerischer Absicht begangen wurden:

— Straftaten gegen das personliche Eigentum erhdhten sich in den Jahren 1986-1995 um
mehr als das 4fache.

— Straftaten gegen das staatliche Eigentum nahmen im selben Zeitraum langsam und
widerspriichlich zu, da sie nur von Fall zu Fall registriert wurden.

— Der Betrug von Kéufern und Auftraggebern wurde zu einer alltiglichen und allgemeinen
Erscheinung. Seine statistische Erfassung blieb jedoch aus, da nur selten Strafverfahren
eingeleitet wurden.

Ein besonderes Ausmall an Betrugshandlungen war angesichts der herrschenden Straffreiheit
in den Jahren 1992-1994 in Geschiftsbanken und anderen Krediteinstituten zu beobachten,
die Einlagen der Bevolkerung akkumulierten. Millionen von Menschen wurden getduscht,
Strafprozesse gab es jedoch praktisch keine. Der Anlagebetrug wurde zu einer der wichtigsten

N.V. Bolva, Kriminalnoe gosudarstvo: realnost' ili perspektiva?, in: Aktual'nye problemy bor'by s
korrupciej i organizovannoj prestupnost'ju v sfere ékonomiki, MVD RF, Moskovskij institut, Moskau 1995,
S. 23.

V.V. Luneev, Ryno¢naja ékonomika i prestupnost', in: Ekonomika i sovremennost', 5/1996, S. 43.
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Einnahmequellen zum Erwerb von Primérkapital durch den kriminellen und halbkriminellen
Handel.

Angesichts von Straffreiheit und fehlender Kontrolle wurde das groBe herrenlose staatliche
und gesellschaftliche Vermdgen von Personen (staatlichen Funktiondren, Beamten)
gepliindert, die es in Besitz hatten, dariiber verfiigten sowie Lizenzen, Quoten, Kredite usw.
vergaben und auf diese Weise Kapital ansammelten. Durch verschiedenartige Manipulationen
und Machenschaften wurde das Staatseigentum in Aktien umgewandelt, privatisiert,
verpachtet, verkauft, veruntreut.

Dies fand jedoch faktisch keinen Niederschlag in der Kriminalstatistik und der Praxis der
Rechtsschutzorgane. Der Hohepunkt der Wirtschaftsverbrechen wurde nur zu Beginn der
Perestrojka (1985-1986) vermerkt, d.h. zu einer Zeit, als es staatliche Kontrolle gab. Danach
nahm die Zahl der Delikte faktisch zu, ging statistisch aber zuriick. Félle von Unterschlagung
oder Veruntreuung staatlichen und gesellschaftlichen Vermdgens reduzierten sich nach
offiziellen Angaben seit 1986 um 50%, Vermogensschiadigungen durch Betrug oder
Vertrauensmif3brauch sanken um das 1,5fache, Macht- oder Amtsmif3brauch sowie
Bestechungsdelikte verringerten sich um die Hilfte.?

Eine geféhrliche Verbrechenstendenz der letzten Jahren stellt die Kriminalisierung innerhalb
der politischen und herrschenden Elite oder die Kriminalitit der respektablen "weillen
Kragen" dar. Die Kriminalisierung dieser Fithrungsschichten in RuB3land wie im iibrigen auch
in anderen Léndern geschieht im verborgenen und bleibt straffrei. "Die Seinen" liefert man
selten oder iiberhaupt nicht aus. Die Generalstaatsanwaltschaft wandte sich sechsmal an die
Staatsduma mit der Bitte um Zustimmung, Deputierte strafrechtlich zur Verantwortung ziehen
zu konnen, aber sie erhielt sie kein einziges Mal.

Uber die Kriminalitit hoher Amtspersonen berichten die Massenmedien in RuBland fast
taglich, Strafprozesse werden jedoch praktisch keine eingeleitet. Wegen Korruption und
Veruntreuung von Staatseigentum werden nur kleine Beamte strafrechtlich belangt, aber auch
diese Meldungen tragen entgegen den Vorschriften des Gesetzes liber das Staatsgeheimnis
den Vermerk "Geheim".

2. Zum Begriff ""Schattenwirtschaft"

In den russischen Wirtschaftswissenschaften werden die Termini kriminelle, Schatten-,
inoffizielle und "graue" Wirtschaft uneinheitlich verwendet und hiufig als Synonyme
verstanden. Zur Begriffsbestimmung gibt es zwei grundlegende Ansétze.

So vertreten Spezialisten des Moskauer Instituts des Innenministeriums der RuBldndischen
Foderation folgende Meinung: "Das gesamte Spektrum negativer Erscheinungen in der
Wirtschaft kann nach derzeitiger Einschidtzung in zwei Hauptarten unterteilt werden: die
Schatten- und die kriminelle Wirtschaft. Unter der ersten werden Deformationen der

3 Ebenda, S. 44.
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Wirtschaftsbeziehungen verstanden, die keinen Niederschlag in der Gesetzgebung finden
sowie entsprechend auch nicht als Rechtsverletzungen anerkannt werden und fiir die keine
juristischen Sanktionen vorgesehen sind (z.B. die Etablierung von "Pyramidensystemen" in
den ehemaligen sozialistischen Léndern). Der Begriff der kriminellen Wirtschaft umfaf3t
Handlungen im Wirtschaftsbereich, die unter bestimmte gesetzliche Tatbestinde fallen, d.h.
wirtschaftliche Ordnungswidrigkeiten und Straftaten. Hierher gehoren organisierte
Kriminalitdt, Korruption und Lobbyismus, der fiir die Verbrecherwelt vorteilhafte
Gesetzesvorlagen vorantreiben soll."*

Nach der Ende der achtziger Jahre von T.Karjagina® vorgeschlagenen Methodik wird
"Schattenwirtschaft" hingegen als Oberbegriff verwendet, der drei selbstindige
Erscheinungsformen umfaft:

— inoffizielle Wirtschaft: legale Formen der Wirtschaft, unter deren Deckmantel es zu einer
von der offiziellen Statistik nicht erfaBten Produktion von Waren und Dienstleistungen
sowie zur Verheimlichung dieses Tuns vor den Steuerbehdrden kommt;

— illegale Wirtschaft: alle gesetzlich verbotenen Formen der Wirtschaft;

— fiktive Wirtschaft: eine auf Falschungen, spekulative Geschéfte, Korruption und diverse
andere Arten von Straftaten, die mit dem Erhalt und der Weitergabe von Geldmitteln
verbunden sind, gestiitzte Wirtschaft; hierzu gehort auch die Tétigkeit, die mit Hilfe
organisierter korrumpierter Verflechtungen unberechtigte Vorteile und Privilegien
anstrebt.

Diesem Ansatz zufolge kann die Schattenwirtschaft als spezifische Wirtschaftsform, als
Methode des Wirtschaftens betrachtet werden. Bei nidherer Priifung der obengenannten
Erscheinungsformen erhédlt man eine Vorstellung von den wichtigsten Tendenzen der
Kriminalisierung der russischen Wirtschaft, den Griinden, die ihre Entwicklung bewirkten,
den soziodkonomischen Konsequenzen und den Methoden einer mdglichen Bekédmpfung
dieser negativen Phanomene.

Im Transformationszeitraum ist in allen postsozialistischen Lindern Mittel- und Osteuropas
ein Anwachsen der Schattenwirtschaft zu verzeichnen. Aber selbst bei anndhernd gleichem
Ausmall des Phidnomens in den verschiedenen Lindern kann sich die Schattenwirtschaft
qualitativ wesentlich unterscheiden:

— hinsichtlich ihrer Struktur (Anteil krimineller Tatigkeit; Entwicklungsgrad der fiktiven
Wirtschaft; Aktivitdt des Kleinunternehmertums, das der finanziellen Kontrolle des Staates
entzogen, aber fiir die Sattigung des Markts entscheidend ist);

— hinsichtlich ihres Einflusses auf die Distributionsverhiltnisse (Vergroferung oder
Nivellierung von Einkommensunterschieden);

* " A. Nesterov/A. Vakurin, Kriminalizacija ékonomiki i problemy bezopasnosti, in: Voprosy ékonomiki,

1/1995, S. 33.

> T Karjagina, Tenevaja ékonomika v SSSR, in: Voprosy ékonomiki, 3/1990, S. 33.
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— hinsichtlich der wichtigsten aus ihr erwachsenen Probleme (Haushaltsdefizit, Entwicklung
krimineller Wirtschaftsbeziehungen u.4.).

Im folgenden soll die in jeder Erscheinungsform der russischen Schattenwirtschaft
entstandene Situation detailliert erdrtert werden.

a) Inoffizielle Wirtschaft

Die Existenz einer betrdchtlichen inoffiziellen Wirtschaft ist fiir alle in RuBland eine
offensichtliche, vielfach bestétigte Tatsache. Nach der offiziellen Statistik betridgt z.B. der
Lohnanteil gegenwirtig nur 36% des Gesamteinkommens der Bevolkerung.® Gleichzeitig
vergroflerte sich das Volumen der den einzelnen zur Verfligung stehenden langlebigen
Konsumgtiter.

Die inoffizielle Wirtschaft kann in zwei Gruppen eingeteilt werden. Die erste umfaflit den
Bereich der Zweitbeschiftigung, die es der Bevolkerung ermoglicht, unter den schwierigen
Wirtschaftsbedingungen zu tiiberleben. Viele iiben ohne Arbeitsvertrige oder offizielle
Registrierung an verschiedenen Stellen eine Nebentitigkeit aus. Ein Lehrer kann sich als
néchtlicher Taxifahrer erweisen, ein Analytiker oder Buchhalter als Berater fiir verschiedene
Gesellschaften tdtig sein und ein erfolgreicher Wissenschaftler oder Ingenieur gutbezahlte
Forschungsarbeiten flir westliche Firmen durchfiihren wunter Zuhilfenahme von
Computernetzen, um mit dem Auftraggeber auf der anderen Seite des Erdballs in Verbindung
zu treten. Hierbei entziehen sich alle diese "Zweit"- oder "Zusatz"einkommen der
Besteuerung.

Der zweite Bereich der inoffiziellen Wirtschaft bedient sich organisierterer Formen. Héaufig
handelt es sich um die Griindung kleiner Firmen, die Abteilungen oder Biiros ehemaliger
Staatsbetriebe nutzen. Ihr Geschift ist eng mit dem Mutterunternehmen verbunden: Die
Leitung erfolgt durch die gleichen Manager, die Finanzrechnung wird jedoch getrennt
durchgefiihrt. Die unter Managern verbreitete Terminologie nennt diese Art von Bezichungen
"virtuelles Unternehmen". Manchmal entstehen neue Firmen von sich aus, unabhingig von
einem madchtigen Mutterunternehmen. Steuerhinterziehung ist sowohl in den "virtuellen
Unternehmen" als auch in den bereits tdtigen Unternehmen aller Eigentumsformen allgemeine
Praxis.

Nach Angaben des Arbeitszentrums flir Wirtschaftsreformen bei der russischen Regierung
wickeln insgesamt 1,5% der befragten Leiter von Unternehmen unterschiedlicher
Eigentumsformen ihre Geschifte ordnungsgemaf ab und entrichten alle anfallenden Steuern.
Ein Drittel der Respondenten (33,1%) ist der Meinung, bis zu 25% der Geschéfte blieben im
dunkeln, etwas weniger (28,9%) dulerten sich dahingehend, dal ca. 50% der Geschifte der
Besteuerung entzogen werden; fast jeder fiinfte Befragte ist davon iliberzeugt, dal zwischen
50 und 100% der Geschéfte nicht besteuert werden. Gleichzeitig wurden 1994 insgesamt

6 Rossija v cifrach, Central'noe statistiCeskoe upravlenie Rossii, Moskau 1996, S. 44.
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2.300 Strafprozesse wegen Steuerstraftaten eingeleitet, verurteilt aber wurden weniger als 200
Personen.’

Einige Faktoren stimulieren die Entwicklung der inoffiziellen Wirtschaft entscheidend. Dazu
gehoren insbesondere:

— die Rigiditdt der geltenden Steuergesetzgebung, die vor allem die Produktionstétigkeit
belastet, wihrend gegeniiber personlichen Einkiinften und personlichem Eigentum
nachsichtig verfahren wird;

— die Unmoglichkeit, unter den heutigen Bedingungen vom Lohn zu leben;

— die fehlende Tradition eines konsequenten Umgangs mit dem Gesetz, eine niedrige
Steuermoral usw.

Zuverldssige Methoden zur statistischen Analyse des informellen Sektors der Wirtschaft
stehen nicht zur Verfiigung. Gegenwirtig wird daher auf den von Experten der Weltbank
vorgeschlagenen Indikator fiir das allgemeine Niveau der Wirtschaftsaktivitit®
zuriickgegriffen, der jedoch eine Reihe offensichtlicher Méngel aufweist. Nach Meinung der
Weltbank-Spezialisten ist ein gravierender Riickgang der Effizienz der Energienutzung in der
Wirtschaft nicht denkbar. Verbraucht ein Unternechmen fortgesetzt ungefihr dieselbe
Elektroenergiemenge wie zuvor, dann arbeiten seine Werkzeugmaschinen auch, so die
Weltbank-Fachleute. (In Wirklichkeit ist dieser Ansatz nicht ganz korrekt: Es gibt eine grofle
Anzahl von Produktionsbereichen, die eine ununterbrochene Arbeit ihrer Anlagen auch dann
erfordern, wenn nichts erzeugt wird.)

Auf RuBland tiibertragen bedeutet die Verwendung des genannten Indikators, dall ein
Riickgang des tatsdchlichen Bruttoinlandsprodukts um 50% bei gleichzeitiger Reduzierung
des Energieverbrauchs um nur 25% nicht mdglich ist. Folglich gibt es im Land einen
bedeutenden Sektor inoffizieller Wirtschaft.

Die Weltbank-Experten D. Kaufmann und A. Kaliberda benutzten dieses Modell zur Analyse
der Ubergangswirtschaften und kamen zu dem Ergebnis, daB in den Reformjahren in den
postsowjetischen Republiken eine sprunghafte Zunahme der inoffiziellen Wirtschaft stattfand,
die durch die hohe Instabilitit der makrodkonomischen Situation, die inkonsequente
Durchfiihrung der Markttransformation und die iiberméBige politische Liberalisierung
hervorgerufen wurde. Im Regionsdurchschnitt stieg der Anteil der inoffiziellen Wirtschaft am
Bruttoinlandsprodukt der ehemaligen Republiken der UdSSR von 12% (1989) auf 36%
(1994). In RuBland hingegen ist der Anteil der inoffiziellen Wirtschaft aufgrund der
besonders tiefgehenden soziodkonomischen Krise noch héher: Er liegt iiber 40%.°

" EJu Graceva, Metody predotvrascenija nalogovych pravonarusenij, in: Korrupcija v Rossii: sostojanie i

problemy, MVD RF, Moskovskij institut, Moskau 1996, Bd. 2, S. 3.

P. Doroziyl, Unofficial economy, in: Transition Newsletter, The World Bank, Januar 1995.

® D. Kaufmann/A. Kaliberda, Integrating the unofficial economy into the dynamics of post-socialist

economies: framework of analysis and evidence, Odessa 1995, S. 17.



12 Berichte des BIOst 1997

b) Illegale Wirtschaft

Zu den offiziell verbotenen Wirtschaftstatigkeiten gehoren die nicht genehmigte Produktion
und der Verkauf von Waffen, Munition und Drogen, das illegale Gliicksspiel sowie die
Zuhilterei. Die sachkundige Schitzung der Hohe der Einnahmen, die mit ihnen erzielt
werden, erfolgt unter Beriicksichtigung der Zahl der registrierten Straftaten sowie von
Latenzkoeffizienten. 1991 wurde der "Wert" solcher stratbaren Handlungen mit 15 Mrd.
Rubel angegeben. In den Reformjahren ist eine Zunahme dieser Tétigkeit um ein Vielfaches
zu verzeichnen.!® Besonders stiirmisch entwickelt sich der Waffenhandel, der Export
"lebender Ware" sowie das Drogengeschift.

Die Drogenhindler verlockt

— die geographische Lage Rufllands und die Durchlissigkeit der Grenzen zu den ehemaligen
Unionsrepubliken, wodurch neue und relativ ungefahrliche Wege fiir den Drogentransport
eroffnet werden;

die groBBe Anzahl ausgebildeter Spezialisten im Bereich der Chemie und Pharmakologie im
Land, der Entwicklungsgrad dieser Industriebranchen, das verzweigte System modern
ausgestatteter wissenschaftlicher Forschungsinstitute und Labors;

— die Unzuldnglichkeit der rechtlichen Regelungen in RuBlland sowie die unzureichenden
Erfahrungen der Rechtsschutzorgane.

Die illegale Wirtschaft entwickelt sich im Unterschied zu anderen Erscheinungsformen der
Schattenwirtschaft ausschlieBlich innerhalb organisierter krimineller Gruppen (OKGs) und
Gemeinschaften, von denen es nach Angaben des Innenministeriums der RuBldandischen
Foderation mehr als 5.500 gibt.!! Praktisch jede siebte Bande wird bei der Begehung ihrer
Straftaten von bestochenen Beamten unterstiitzt. Die Bildung von OKGs erfolgt nach
territorialen und nationalen Merkmalen. So entstanden z.B. in der Region Moskau und im
Moskauer Gebiet folgende Organisationen:

— die OKG von Balaschicha: spezialisiert auf Autohandel, Raub, Erpressung,
Wohnungseinbriiche, Entwendung von Staatseigentum, Drogen- und Waffenhandel;

— die OKG von Dolgoprudnyj: Wichtigste Einnahmequelle sind die Flughifen
"Scheremetewo-1" und "Scheremetewo-2" mit ihren Kasinos, Verkaufsstellen und
Gaststétten sowie privaten Transportunternehmen; Drogenhandel und Prostitution befinden
sich unter der stindigen Kontrolle der "Dolgoprudnyjer", die diese Tétigkeitsbereiche mit
den "Solnzewoern" teilen. Die OKG "betreut" auch einen Teil des Kunstgewerbes in
Serigijew Possad und in Koptewskije bani. Zu ihrem Einflubereich gehoren ein Teil von
Iwantejewka, Puschkino und Kaliningrad. Internationale Beziehungen bestehen mit
Deutschland, Osterreich (Handelsunternehmen und -firmen in diesen Lindern, die mit dem
Geld der '"Dolgoprudnyjer" eroffnet wurden) und Hongkong (Handel mit
Massenbedarfsgiitern und Drogen).

10 gF. Mazur, Novye kriminogennye javlenija v kreditno-finansovoj sfere ¢ékonomiki i puti ich preodolenija,

in: Aktual'nye problemy bor'by s korrupciej, a.a.O., S. 75.

1w Giblov, Vzjatka - norma nasej Zizni, in: Argumenty i fakty, 48/1994, S. 5.
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— die OKG von Podolsk: Sie begann ihre kriminelle Tétigkeit mit simpler
Schutzgelderpressung und "Hiitchenspielen". Viele Mitglieder der Gruppierung wurden
damals wegen Erpressung verurteilt. Die OKG ist auch heute auf Schutzgelderpressung
spezialisiert, zu der Kidnapping, Raubiiberfille und gedungene Morde hinzukamen.
Insbesondere reisten bewaffnete Mitglieder der OKG mehrfach in die USA, um bestellte
Morde zu begehen.

Im legalen Business kontrolliert die OKG von Podolsk praktisch den gesamten, mit
Konsumgiiterexport und -import befafiten GroBhandel in Moskau und im Moskauer Gebiet
sowie die Autoservicestationen an der Warschauer Chaussee in Moskau und in Tschechow.
Unter dem EinfluB3 der "Podolsker" befinden sich die meisten Banken und Erdélunternehmen
in den Bezirken von Podolsk, Tschechow und Serpuchowo in der Umgebung von Moskau.
Andere Bereiche legaler Geldanlage sind der Immobilien- und dabei insbesondere der
Grundstiickshandel.

Zu den "territorialen" OKGs Moskaus und des Moskauer Gebiets gehoren ebenfalls die
kriminellen Gruppierungen von Taganka, Solnzewo und Koptewo.

In der Moskauer Region agieren auch "nationale" Gruppen, von denen die Kasaner
(Tatarstan), die armenische, die aserbaidschanische, die tschetschenische, die dagestanische,
die grusinische und die inguschische die groBten sind. Die tschetschenische Organisation z.B.
zahlt ca. 3.000 Personen allein im Moskauer Gebiet; aus rund 200 Mitgliedern kann
kurzfristig eine gut bewaffnete Kampfeinheit gebildet werden. Seit Ende 1992/Anfang 1993
ist eine "Prdzisierung" der Spezialisierung der tschetschenischen OKG festzustellen:
Wirtschaftsstraftaten, insbesondere Finanzdelikte. Zweifellos spielten die Ereignisse in der
tschetschenischen Republik und im Kaukasus insgesamt, die Vertreter der verschiedenen
sozialen Gruppen, Clans usw. zur Suche nach umfangreichen Geldmitteln fiir Waffen-,
Nahrungsmittel- und Medikamentenkdufe zwangen, keine unbedeutende Rolle bei dieser
Neuorientierung. Innerhalb der OKGs kommt es zu einer Verflechtung der legalen mit der
illegalen Wirtschaftstitigkeit.

Die Kriminalitdt der tschetschenischen OKG geht tendenziell dahin,

— auf betriigerische Weise bei Geschéftsbanken aufgrund von Scheingeschaften GroBkredite
zu erlangen, wobei real bestehende und/oder speziell gegriindete Firmen benutzt werden
mit dem Ziel weiterer Bargeldbeschaffung und fortgesetzter Diebstéhle;

— Geschiftsbanken und Firmen, die {iber Devisenkonten im Ausland verfiigen, unter ihre
Kontrolle zu bringen, um Zinsen aus den Transaktionen der Banken und Firmen zu
erhalten;

— an der AuBBenwirtschaftstatigkeit Beteiligung zu finden sowie in Geschéfte mit westlichen
Partnern zum Verkauf von Erddl, Erdélprodukten, Holz und anderen Rohstoffen des
russischen Territoriums einzusteigen;

— besondere Aktivitit in den Handelszweigen der Verteidigungsbetriebe der RuBldndischen
Foderation sowie beim Verkauf von Militirausriistung und strategischen Rohstoffen ins
Ausland zu entfalten.
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Die "Spezialitit" der armenischen OKGs im Bereich der Wirtschaft sind Drogen- und
Waffenhandel. Die komplizierte gesellschaftliche, politische und 6konomische Lage in
Armenien sowie die faktische Versetzung des Landes in einen Kriegszustand bewirkten eine
extensive Migration der Bevolkerung und somit auch der kriminellen Elemente. Fast 150.000
Armenier leben zur Zeit illegal in Moskau. Besondere Charakteristika der armenischen OKGs
sind die guten Beziehungen ihrer Anfiihrer zu bedeutenden Politikern in Ruflland und den
Landern des nahen und fernen Auslands sowie die Mdglichkeit, Straftitern "sicheres Geleit"
durch die GUS-Lénder zu geben und ihnen in Armenien Schutz zu gewéhren.

Unter Nutzung ihrer insbesondere in den USA gesammelten langjéhrigen Erfahrungen mit der
Bildung von Lobbys sind die Anfiithrer der armenischen OKGs aktiv an der Finanzierung
"geeigneter" und aussichtsreicher russischer Politiker beteiligt mit dem Ziel, sie an die
direkten 0konomischen Machthebel zu beférdern.

Die Erwirtschaftung riesiger illegaler Gewinne ermdglicht es den organisierten kriminellen
Formationen, teilweise einfluBreiche Staatsangestellte unterschiedlicher Ebenen, die eine
Einmischung der Rechtsschutzorgane auszuschlieBen in der Lage sind, zu korrumpieren. So
wiesen 87% der befragten operativen Mitarbeiter und Leiter der Abteilungen zur Bekdmpfung
des organisierten Verbrechens auf die engen Beziehungen der OKGs zu den Behdrden,
insbesondere zu den Organen der Kommunalverwaltung, hin, 64% auf ihre Zusammenarbeit
mit den Rechtsschutzorganen und 31% auf ihre Verbindung mit den Verwaltungsorganen auf
staatlicher Ebene.’? Praktisch handelt es sich um die Entstehung mafioser Strukturen. Der
Terminus "Mafia" als solcher wird jedoch weder in offiziellen Dokumenten der
RuBliandischen Foderation noch in der wissenschaftlichen Kriminologie verwendet, sondern
kursiert nur in Journalistenkreisen und der Alltagssprache.

c¢) Fiktive Wirtschaft

Im Verlauf des Transformationsprozesses haben sich Charakter und Dimension der fiktiven
Wirtschaft sowie ihre Funktionsmechanismen grundlegend verdndert. Dies ist nicht zuféllig,
sondern hédngt damit zusammen, dal die Bedeutung der Distributionsverhiltnisse in der
russischen Wirtschaft stark zugenommen hat. Die Mitwirkung an der Verteilung und
Umschichtung des nationalen Reichtums und des Staatshaushalts garantiert den
Wirtschaftssubjekten erheblich groBere Okonomische Vorteile als jegliche produktive
Tatigkeit. Daher beginnen die am Wirtschaftsleben Beteiligten, immer mehr Mittel und
Anstrengungen auf die Beeinflussung der Verteilungsprozesse zu verwenden, und
"investieren" in die Herstellung "besonderer" Beziehungen zu Staatsbeamten, in deren
Kompetenz fiir das Business bedeutsame Entscheidungen fallen. Auf dieser Basis kann die
Korruption iippig bliihen.

Die fiktive Wirtschaft ist mit der Suche der Wirtschaftssubjekte nach Vorteilen und einer
"Rente" (rent-seeking), die sich aus einer Sonderstellung innerhalb der entstehenden
Wirtschafts- und informellen Beziehungen ergibt, aufs engste verbunden. Neben der

2 v Popov, Korrupcija v Rossii: sostojanie i problemy, in: Korrupcija v Rossii, a.a.0., Bd. 1, S. 7.
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natilirlichen "Rente", die in jeder beliebigen Wirtschaft anfillt, taucht in der Etappe des
Ubergangs zum Markt eine umfangreiche Gruppe kiinstlich geschaffener "Renten" auf, die
durch folgende Faktoren bedingt sind:

— die Gewahrleistung von Sonderregelungen (Privilegien) fiir die Tétigkeit einer bestimmten
Gruppe von Unternehmen;

— ungleiche Voraussetzungen fiir die Teilnahme am Privatisierungsprozel3;
— ungeregelte Eigentumsverhaltnisse;

— die Beteiligung von Politik und Biirokratie an Entscheidungen hinsichtlich der Verteilung
materieller Giiter sowie von Einkommen und Eigentum.

Zu den populérsten, kiinstlich erzeugten "Renten" gehoren diejenigen, die durch
— Quotierung und Lizenzierung von Ex- und Importgeschéften,

— Gewihrung von Haushaltsvergiinstigungen in Form von Direkttransfers oder
Vorzugskrediten fiir besonders favorisierte Wirtschaftssubjekte sowie

— eine besondere personliche Stellung innerhalb der staatlichen Verwaltung (so erhilt ein
Zo6llner z.B. eine "Rente" in Form von Gebiihren)

entstehen.

Die "Rentensuche" stimuliert die Bildung verschiedener Lobbys in RuBlland, die iiber ein
gewisses korruptes Druckpotential verfiigen wie z.B. die Erd6l- und die Agrarlobby. Die
Finanz- und Handelslobby gewinnt an Stirke, und regionale Lobbys u.a. spielen ihren
eigenen Part.

Gleichzeitig erlangt die Verschirfung des Kampfes zwischen den traditionellen Lobbys, die
Druck auszuiiben vermodgen, und mafios-kriminellen Zusammenschliissen eine besondere
Bedeutung. Die Zeiten, in denen mafios-kriminelle Organisationen das Kleinunternehmertum
und das kriminelle Business kontrollierten und zweigspezifischen Gruppierungen nicht ins
Gehege kamen, sind offenbar vorbei.

Im Zuge der Errichtung krimineller Kontrolle {iber einige hundert kleinere Geschiftsbanken,
die kein entscheidendes Gewicht in der Wirtschaft haben und nur die Rolle von
Verrechnungskassen fiir ihre Griinder spielen, wachsen die Interessen der OKGs und miissen
im Kampf um die Aufteilung der EinfluBsphéren in den eintrdglichsten Wirtschaftssektoren -
Export, Import, Bank-, Immobilien-, insbesondere Grundstiicks-, Edelmetall- und
Edelsteingeschifte - zwangsldufig in Widerspruch zu den Interessen der zweigspezifischen
Gruppierungen geraten. Wurde 1993 auf die Banken Druck ausgeiibt, so griffen die
Pressionen 1994 und 1995 - unter Ausweitung der kriminellen Kontrolle im Bankenbereich -
auf erdol- und buntmetallférdernde und -vearbeitende Betriebe sowie den Automobilbau
iber. Die Folge waren eine stdndig linger werdende Liste von Opfern sowie der Ausbau der
eigenen Schutz- und Sicherheitsdienste durch GroBunternehmen und Kreditinstitute. Ein
ZusammenschluB krimineller Gruppierungen und korrupter Zweiglobbys ist in néchster
Zukunft nicht auszuschliefen.
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Ein Beispiel fiir ein solches Zusammengehen und einen moglichen weiteren Verlauf der
Ereignisse ist Tschetschenien. Es ist offensichtlich, da Bedeutung und Umfang der
Involvierung russischer Geschéfts- und Verbrecherkreise in die kriminelle Wirtschaft
Tschetscheniens unterschétzt wurden. Das halblegale Business, in dem Tschetschenien die
Rolle einer Militirbasis und eines potenten Schutzschilds zukam, entwickelte sich unter
Beteiligung von finf bis sechs Finanz-Industrie-Gruppen auf der Basis eines ausgekliigelten
Systems geschmuggelter Lieferungen von Erddlprodukten und Waffen. Die Finanzierung der
genannten Operationen wird von zwei dieser Finanz-Industrie-Gruppen durch Einnahmen aus
"Schwarzgeld"- und Devisengeschiften sichergestellt.

Gerade im Rahmen der gesetzlich praktisch nicht geregelten fiktiven Wirtschaft werden in
RuBland grofite Vermogen akkumuliert. Hauptquellen dieses Reichtums sind Vorzugskredite,
verdeckte Exportsubventionen und Importzuschiisse. Diese bereits 1988 im Zusammenhang
mit der damals nur teilweisen Deregulierung der Wirtschaft sozialistischen Typs
aufgetauchten Arten der Bereicherung nahmen 1991, als die sowjetische Wirtschaft vollig
zusammenbrach, ein noch nie dagewesenes Ausmal an.

Der Wert der subventionierten Kredite fiir Industrieunternehmen erreichte 1992 30% des
Bruttoinlandsprodukts.”> Wihrend das Jahresinflationsniveau in RuBland 1992 2.500%
betrug, wurden diese Kredite zu einem jéhrlichen Zinssatz von 10 bis 25% gewahrt. Hierbei
war es das Ziel, die riickldufige landwirtschaftliche und Industrieproduktion zu unterstiitzen.
Die tatsdchlichen Gewinner waren jedoch die Bankiers, die beste Verbindungen zu den
Fiihrungsspitzen hatten und "auf dem Geld saflen".

Die zweite wichtige Quelle fiir Bereicherungen ist der Export von Erdol, Erdgas, Metallen
und anderen Rohstoffen. Aus der Differenz zwischen Binnen- und Weltmarktpreisen erzielten
Leute mit guten Bezichungen - Flihrungskrifte in Produktionsgesellschaften, korrupte Beamte
- horrende Einnahmen, deren Umfang sich 1992 nach Schitzung von Anders Aslund auf 30%
des Bruttoinlandsprodukts belief.'*

Die dritte groe Bereicherungsmoglichkeit bieten Importzuschiisse. Aufgrund der
allgemeinen Angst vor einer Hungersnot im Winter 1991 stellte der Staat umfangreiche
Subventionen fiir Importlieferungen im Jahre 1992 bereit. Die Importeure bezahlten nur 1%
des damals giiltigen Wechselkurses beim Kauf von fiir den Nahrungsmittelimport bestimmten
Devisen bei der Regierung, die diese Zuschiisse ihrerseits mit Hilfe westlicher Warenkredite
finanzierte. Die importierten Erzeugnisse wurden jedoch von Ruflland aus zu den iiblichen
Marktpreisen verkauft, womit die Subventionen einer kleinen Zahl Moskauer Geschiftsleute
zugute kamen. Die Gesamtsumme der Importzuschiisse betrug 1992 15% des
Bruttoinlandsprodukts.®

13" A. Aslund, Novych russkich obogatili tri osnovnych istoénika, in: Izvestija, 20.6.1996, S. 8.
14

Ebenda.
15

Ebenda.
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Die fiktive Wirtschaft kann nicht auBlerhalb eines Netzes von Korruptionsbeziehungen
existieren, die einer der wichtigsten Hebel im Entstehungsprozef3 krimineller Organisationen
sind. Dieser Prozef3 erfolgt in Etappen.

Auf der ersten Stufe ist die Bestechung von Beamten das Mittel zu ihrer Einbeziehung in die
illegale Tatigkeit. In einem zweiten Schritt nutzen die OKGs die Position dieser korrupten
Beamten aus, um durch die Griindung unterschiedlicher Handelseinrichtungen bei staatlichen
Unternehmen und Organisationen einige dieser staatlichen Strukturen den kriminellen
Formationen vollstindig oder teilweise zu unterstellen. Im dritten Schritt "pumpen" die OKGs
- mit Hilfe der Korruptionsbeziehungen - unter dem "Deckmantel" der Handelsorganisationen
staatliches Vermogen in die allgemeinen Handelsstrukturen: Sie erhalten unrechtméBig
Kredite und Subventionen aus dem Staatshaushalt, der reale Wert von Staatseigentum wird im
Privatisierungsprozef3 gesenkt, und Devisenerldse aus dem Absatz von Rohstoffressourcen,
Energietridgern sowie Bunt- und seltenen Metallen im Ausland werden unterschlagen.

Dartiiber hinaus zwingen die OKGs Beamte zu Handlungen, die gerichtet sind auf

— die unkontrollierbare Vergabe von Lizenzen, die Personen aus Verwandtschafts-, Clan-
und Bekanntschaftsverhéltnissen das "Recht" einrdumen, nach eigenem Gutdiinken {iber
einen bestimmten Teil des staatlichen Vermdgens zu verfiigen;

— die illegale (vollige oder teilweise) Befreiung bestimmter natiirlicher oder juristischer
Personen von finanziellen oder anderen materiellen Verpflichtungen gegeniiber dem Staat;

— die Gewidhrung unbegriindeter oder eindeutig illegaler materieller oder anderer Privilegien;

— Lobbyismus bei fiir bestimmte Kreise niitzlichen politischen, legislativen sowie auch
O6konomischen Entscheidungen;

— die Erpressung materieller Giiter fiir verschiedene Dienstleistungen bei Entscheidungen
iiber Vergabe von Darlehen, Vermietung von Réumen, Erteilung von Lizenzen,
Falschangaben in Finanz- und Kreditdokumenten usw.

Die Korruptionsbeziehung ist so als eine der wichtigsten Formen des Einflusses der
organisierten Kriminalitit auf Behorden zu betrachten. Aus diesem Grund darf sie keinesfalls
nur mit Bestechlichkeit gleichgesetzt werden. Denn im Unterschied zu einem bestechlichen
Menschen ist ein korrupter Beamter, der zur Kooperation mit einer OKG bereit ist, bei ihr
"angestellt" und erhilt nicht nur einmalige Almosen "von dankbaren Klienten", sondern
seinen Anteil am Gewinn, den die OKG aus illegalen Geschiften herausschligt, deren
Abschluf} selbst unmittelbar aus der Bestechung des Beamten resultiert.

Im heutigen RuBlland ist die Zahl der Beamten hoher als in der ehemaligen UdSSR. Nach den
vorliegenden Schitzwerten, die auch von soziologischen Forschungsergebnissen bestitigt
werden, sind mindestens 70% der Beamten bestechlich.’® Anderen Beurteilungen zufolge

16 . Giblov, a.a.0., S. 5.
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verwendet der Handel 30-50% seines Gewinns fiir die Sicherung "besonderer" Beziehungen
zu Vertretern des Staatsapparats.’’

Nach Aussage des Leiters der Hauptverwaltung fiir Wirtschaftskriminalitit des
Innenministeriums der RuBldndischen Foderation, A.S. Dementew, stieg zwar die Zahl der
gegen korrupte Personen eingeleiteten Strafverfahren in den letzten Jahren, sie blieb
insgesamt jedoch ausgesprochen niedrig (1995: 3.504). 66% der Verfahren wurden gegen
Mitarbeiter der staatlichen Verwaltungsorgane eingeleitet, 27,4% gegen Mitarbeiter der
Rechtsschutzorgane. Die liberwiegende Mehrheit der aufgedeckten Rechtsverletzungen (78%)
sind Verstoe im Amt, ungefdhr die Hélfte davon Bestechungsdelikte. Es wurden 1.093 Fille
registriert, in denen Beamte gegen den PrisidentenerlaB8 Nr. 361 vom 4. April 1992 "Uber die
Bekdmpfung der Korruption im Staatsdienst" verstoBen hatten; 31,7% von ihnen wurden ihrer
Amter enthoben.*®

Erhebliche Schwierigkeiten im Kampf gegen die Korruption bereitete die auf einem
verdnderten Beamtenbegriff beruhende Rechtspraxis der RuBldndischen Foderation.
Parlamentarier sind der Gerichtsbarkeit praktisch entzogen. Aufgrund des besonderen Modus
zur Einleitung von Strafverfahren ist es unmoglich, Gerichtsmitarbeiter strafrechtlich zu
belangen. Ebenso stoBt ein Vorgehen gegen andere Kategorien von Staatsangestellten auf
Probleme.

In den letzten beiden Jahren kam es zu wesentlichen Verdnderungen in der Rechtsanwendung
gegeniiber staatlichen Mitarbeitern in Unternehmen und Organisationen: Wegen Bestechung
nicht zur Verantwortung gezogen werden Angestellte von Unternehmen mit gemischter
Eigentumsform. Es ist leicht vorstellbar, zu welchen Konsequenzen dies fiihrt, wenn man
berticksichtigt, da3 der Anteil der staatlichen und kommunalen Betriebe an den 2,25 Mio.
Unternehmen und Organisationen nicht mehr als 20% betragt.

Insbesondere gehoren zu den Betrieben mit gemischter Eigentumsform auch
GroBunternehmen, in denen die Zahl der Beschiftigten 70.000 und mehr betrdgt. Gerade in
diesen Fillen birgt die mangelnde Zugriffsmoglichkeit auf Personen, die wegen Korruption
zur Verantwortung gezogen werden konnten, gro3e Risiken in sich.

Ungeachtet der gegenwértigen Praxis konnen es Staatsanwilte nicht umgehen, bei
gravierenden Rechtsverletzungen Strafverfahren einzuleiten. Dies war z.B. bei einem
ehemaligen Generaldirektor einer Aktiengesellschaft der Fall, der zusammen mit anderen
Direktionsmitgliedern aus dem foderalen Haushalt fiir die Entwicklung der Kohleférderung
und die Losung sozialer Probleme der Bergarbeiter der Region bereitgestellte 17,8 Mrd.
Rubel nicht zweckentsprechend, sondern u.a. fiir persénliche Ziele verwendete.'®

17" E 1. Novikov, Obuzdat' monstra korrupcii, in: Rossijskie vesti, 173/1993, S. 6.

18 AsS. Dement'ev, Sostojanie i problemy organizacii bor'by s korrupciej, in: Korrupcija v Rossii, a.a.0., Bd. 1,
S. 25.

19 Bbenda, S.29-31.
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Zu denen, die sich heute der Verantwortung flir eindeutig antigesellschaftliches Verhalten
entziehen, zdhlen leitende Angestellte von Banken mit bedeutendem Vermogensanteil des
Staates. Dort sind Uberweisungen groBer Summen aufgrund gefilschter Zahlungsdokumente,
die Annahme von Bestechungsgeldern fiir die Vergabe offensichtlich nicht riickzahlbarer
Kredite, die Gewéhrung ungerechtfertigter Vergiinstigungen an Darlehensnehmer, die
Verlidngerung der Laufzeit von Krediten u.a. an der Tagesordnung.

In zahlreichen Fillen kommt es zu einer zweckfremden Verwendung foderaler Kredite und
Subventionen, insbesondere fiir eigenniitzige Zwecke, einer Verschleierung von
Umlaufmitteln in den Geschéftsbanken, unbegriindeten Verzogerungen von Lohnzahlungen,
Uberweisungen von Geld und Vermdgensiibertragungen zu einem herabgesetzten Wert an
Scheinfirmen, der Annahme von Bestechungsgeldern fiir die Vermietung von Ridumen, die
Ubertragung von Rechten zum Rohstoffexport u.i. von seiten der Leiter privatisierter
Unternehmen, darunter frither in  staatlichem Eigentum  befindlicher  grof3er
Aktiengesellschaften mit Zehntausenden von Arbeitern.

3. Griunde fur die Existenz der kriminellen Wirtschaft

Das zentralisierte Lenkungssystem Rufllands brachte den umfangreichen Sektor der
Schattenwirtschaft und des Schattenkapitals hervor, die sowohl die unteren Etagen der
Befehlswirtschaft als auch Schliisselpositionen in der Hierarchie der Wirtschaftsmacht
erfafiten. Zum Wirkungsbereich des Schattenmarkts gehdrten nicht nur materielle Ressourcen,
Fonds und Kontingente, sondern auch Dienst-, Verfiigungs- und Kontrollrechte sowie
Beamtenposten auf verschiedensten Ebenen. Der administrative, blirokratische Markt war ein
unabdingbarer Bestandteil des zentralisierten Lenkungssystems und bestimmte dessen
Schicksal in vielem.

Gleichzeitig wire es falsch zu behaupten, der stiirmische Anstieg der Wirtschaftskriminalitét
beim Ubergang RuBlands zum Markt sei die Folge einer genetischen Disposition des
Wirtschaftssystems der ehemaligen UdSSR zu kriminellem Wirtschaftsverhalten und folglich
durch das "Muttermal des Sozialismus" vorherbestimmt. Es darf nicht iibersehen werden, daf3
sich die mit der Entstehung der Marktbeziehungen verbundenen Veridnderungen im Land auf
den Zustand der Kriminalitit auswirkten und deren Zunahme - vor allem im Bereich der
Wirtschaft - auslosten. Neue Arten von Rechtsverletzungen waren zu verzeichnen:
Scheinbankrott, Entwendung von Geldmitteln im Bankenbereich, Steuerhinterziehung,
Kapitalwédsche unter Nutzung auslédndischer Bank- und Kreditinstitute, Verstole gegen die
Devisengesetzgebung usw.

Die Verbrechenswelle iiberflutete das Land Ende der achtziger/Anfang der neunziger Jahre,
als

— frithere Kontrollorgane aufgeldst wurden;
— Pliinderungen des herrenlosen staatlichen und gesellschaftlichen Eigentums einsetzten;

— die Union mit ihrem gesamten Kontrollsystem auseinanderbrach;



20 Berichte des BIOst 1997

— pseudodemokratische Demagogie fiir Demokratie gehalten wurde (das Recht steht iiber
dem Gesetz, personliche Interessen rangieren vor gesellschaftlichen, Gericht und
Staatsanwaltschaft diirfen Kriminalitét nicht bekdmpfen usw.);

— Rechtsnihilismus und Ochlokratie herrschten;

— qualifizierte Personen Rechtsschutzorgane und Gerichte, die zentralen Zielscheiben
berechtigter und unberechtigter Kritik, zu verlassen begannen;

— anstelle qualifizierter Fiihrungskrédfte der neuen Obrigkeit ergebene Dilettanten ernannt
wurden.

Wissenschaftler und Praktiker, die das Phinomen des zu beobachtenden stiirmischen Anstiegs
der Wirtschaftskriminalitidt zu erkldren versuchen, kommen zu dem Schlul}, da3 dieses auf
den EinfluB3 einer ganzen Reihe von Faktoren zuriickzufiihren ist. So sind u.a. zu nennen:

— der lawinenartige Charakter der 6konomischen Umgestaltungen in Ruflland, wo die alten
normativen Ordnungen dem Druck der Verdnderungen nicht standhalten und aus den
Fugen zu geraten beginnen;

— die langsame und duBerst inkonsequente Entwicklung des neuen Marktsystems;

— die Situation im sozialen und wirtschaftlichen Bereich, in der kriminelles Verhalten der
Wirtschaftssubjekte zur Voraussetzung fiir ihre Existenz und ihr Funktionieren in der
Gesellschaft wird;

— der desolate Zustand der russischen Gesetzgebung, der es in vielen Féllen unmoglich
macht zu bestimmen, wo dieser oder jener Wirtschaftsprozel3 noch auf legaler, wo bereits
auf illegaler und wo auf "halblegaler" oder "inoffizieller" Basis verlduft (bei der
Verabschiedung von Gesetzen, die fiir die Herstellung von Ordnung in der Wirtschaft
erforderlich sind, kommt es zur Bildung méchtiger Lobbys seitens der Interessengruppen;
so wurde das Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption bereits dreimal nach seiner
Verabschiedung vom Parlament unter Umgehung {ibergeordneter Instanzen zur
Uberarbeitung weitergeleitet);

— die bewulite Zerstorung der fritheren totalen Kontrolle, ohne dafl neue Formen sozialer
Verbrechenskontrolle nach demokratischem Versténdnis geschaffen worden wéren.

Eine wichtige Rolle fiir die Entwicklungstendenzen der Schattenwirtschaft spielte die von der
Fiithrung des Landes gewihlte Reformstrategie, die von Anfang an nicht die strukturelle
Umgestaltung, nicht die Etablierung einer elementaren Ordnung in der Wirtschaft zum Ziel
hatte, sondern die Beseitigung gewisser administrativer Beschrdnkungen und Hindernisse, die
nach Meinung der Reformideologen die Wirtschaftsaktivitit der Werktétigen, der potentiellen
Eigentlimer, hemmten.

Durch die Liberalisierung der Preise, der Aulenwirtschaftstétigkeit, der Devisenméirkte sowie
des Immobiliengeschifts kam es zu einer Legalisierung des Schattenkapitals, das gegenwirtig
von potenten Lobbys zusammengehalten wird. Ein anderer Teil des Schattenkapitals wird
durch die Abwanderung seiner Rieseneinnahmen (Drogengeschéft, Waffenhandel usw.) ins
kriminelle Business endgiiltig kriminalisiert.
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In den Massenmedien wurde die Idee propagiert, daB3 es fiir den Reformverlauf notwendig sei,
auf erfolgreiche Geschiftsleute zu setzen, die den Weg der urspriinglichen Akkumulation
schnell zu durchlaufen wiiten. Aufgrund fehlender Voraussetzungen dafiir (Moglichkeiten
zum Erwerb von Vorzugskrediten fiir risikoreiches Unternehmertum, Wettbewerb auf dem
Kapitalmarkt, ein normales Wirtschaftsklima, notwendige legislative Sicherung, Rechtsschutz
fiir Unternehmer, Aufrechterhaltung eines MindestmaBles an personlicher Sicherheit der
Unternehmer) konnte diese Idee jedoch nicht in die Praxis umgesetzt werden. Es entstand die
Schicht der Milliondre und Milliarddre, deren Riesengewinne nur selten aus der Produktion
stammten. Hauptquelle war die Umverteilung des gesellschaftlichen Reichtums, die "Arbeit"
mit dem Budget und die Ausnutzung kiinstlich geschaffener Privilegien. Unter solchen
Bedingungen konnten sich das ehrliche Business und das Unternehmertum faktisch nicht
entwickeln. Der Monopolismus als Basis der kriminellen Wirtschaft nahm im Vergleich zur
Vorreformperiode keineswegs ab, sondern verschirfte sich sogar in erheblichem Mafe.

Bei der Analyse der Griinde fiir die duBlerst negative Dynamik der Wirtschaftskriminalitdt im
Land wird ein Spezifikum der entstehenden Distributionsverhéltnisse, das bei breiten
Schichten der Bevolkerung das Interesse an der Entwicklung der Schattenwirtschaft erst
weckte, ungerechtfertigt verniachléssigt: die Mittel der Wirtschaftskriminalitét,

RuBland ist ein Land ungeheurer materieller Moglichkeiten, in dem heute, wie eine westliche
Zeitschrift treffend bemerkte, der "groBte Ausverkauf der Geschichte" stattfindet. Die
Aufteilung des riesigen Kuchens fiihrt zu zahlreichen Konflikten zwischen den einzelnen
sozialen Schichten und Institutionen und dréngt sie formlich zu widerrechtlichem Handeln.
Auf offizieller Ebene wird der reale Verteilungsumfang des nationalen Reichtums vertuscht,
und Kennziffern des Privatisierungsprozesses werden im Interesse einzelner sozialer
Schichten und Behorden bewul3t verzerrt.

Der Privatisierungsproze3 wird von offizieller Seite hdufig auf die Privatisierung der
Produktionsmittel reduziert. Er ist jedoch viel umfassender. Aber selbst bei dieser, am ehesten
zu "kalkulierenden" Kategorie gibt es immense Unterschiede in der Bewertung des zu
privatisierenden Eigentums. Nach offiziellen statistischen Angaben betrug das wirtschaftliche
Erbe des sozialistischen Ruflland Ende 1992 in laufenden Preisen mehr als 3 Bill. Rubel des
Volkseigentums.?® Diese Schitzung beriicksichtigt jedoch nicht den Wert von Boden,
Wildern, Bodenschitzen, des materiellen Bestands der Streitkrdfte usw. Allein letztere
Komponente kann den Schiatzwert um 20-30% erhohen, der Wert der Bodenschétze hingegen
wird mit ungefdhr 30 Bill. US-Dollar beziffert (selbst zum offiziellen Dollarkurs Ende 1991
sind dies ca. 20 Bill. Rubel?'). SchlieBlich blieb der Wert der Gewisser und Wailder
unberiicksichtigt, der eine variable GroBe darstellt, aber zweifellos einen quantitativen,
unweigerlich wachsenden Handelswert besitzt.

20 Rossijskaja Federacija v cifrach v 1993 godu, Kratkij sbornik, Respublikanskij informacionno-izdatel'skij
centr, Moskau 1994, S. 15.

2L A Polivanov, Cto my privatiziruem, in: Kommersant, 46/1994, S. 5.
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Bei der Privatisierung des FEigentums konnte nur eine dem nationalen Reichtum
entsprechende Kompensation der gesamten Bevolkerung diesen Prozel legitimieren. Dies
war auch im Gesetz "Uber die Namensprivatisierungskonten und -einlagen in der RSFSR"
vorgesehen, das mit der Bewertung des Umfangs des unentgeltlich zu privatisierenden
staatlichen (kommunalen) Vermogensanteils im jéhrlich verabschiedeten
Privatisierungsprogramm in Einklang gebracht werden sollte. Aber mit keinem der
Privatisierungsprogramme wurde diese Forderung erfiillt. Und bei der Verkiindigung des
Programms der Scheckprivatisierung wurde diese Frage iiberhaupt nicht beriihrt. Das
Staatliche Vermogenskomitee (GKI) ignorierte einfach das Schliisselmoment des
Privatisierungsprozesses: die Begriindung der  beabsichtigten =~ Hohe der
Eigentumsumverteilung.

Die statistische Berichterstattung setzte die Tradition einer Verschleierung der Realitdt fort.
Das GKI offerierte von Anfang an eine originelle Zweigeinteilung, in der das Transportwesen
nur durch den Kraftfahrzeugteil vertreten wird, wobei diesem manchmal
Autoreparaturbetriebe zugerechnet werden. Die Industrie fehlt in der Regel insgesamt, und
der Handel ist durch zwei getrennte Formen - GroB- und Einzelhandel - représentiert. Eine
solche Gruppierung erschwert den Vergleich mit verdffentlichten offiziellen Materialien und
ist 0konomisch nicht gerechtfertigt.

Die Statistik von GKI und Goskomstat (Staatliches Komitee fiir Statistik) weist nicht aus,
wem das zu privatisierende Vermdgen in welcher Grof3enordnung zuféllt. Aufgrund fehlender
genauer Informationen ist es unmoglich, den Umfang des an der Eigentumsumverteilung
mitwirkenden sekundéren Markts einzuschitzen. So sollen 13% der russischen Voucher in die
Hinde einer einzigen amerikanischen Consultingfirma gelangt sein.?? Es gibt Beispiele fiir
den Ubergang der absoluten Kontrolle ganzer Zweige auf - manchmal auslindische -
Handelsfirmen (z.B. die Produktion polygraphischer Farben).

Die Privatisierung in RuBlland flihrte zu einer volligen Verzerrung des wahren Bilds der
Eigentumsrechte. Die Grenzen des staatlichen und des privaten Sektors der Wirtschaft sind
sehr verwaschen. Im Privatisierungsverlauf kommt es einerseits zu einer Legalisierung der
fritheren Eigentumsverteilung, andererseits wird die Basis fiir die darauffolgende sekundire
Umverteilung vorbereitet.

Die Wege zum Aufbau der Privatwirtschaft sind hochst unterschiedlich: Sie reichen von
simpler Entwendung staatlichen Eigentums bis zu legalen und halblegalen Transaktionen.

Zigig und auf "halboffizieller" Grundlage ging die Privatisierung der wirtschaftlichen
Infrastruktur des Landes vor sich. Dieser vor den Augen der Offentlichkeit verborgene ProzeR
hatte die Privatisierung der Leitung der Industrie sowie des Banken- und Verteilungssystems
zum Ziel. Von 1988 bis 1993 wurden anstelle von Ministerien Konzerne gegriindet, anstelle
von Staatsbanken private Geschéftsbanken, anstelle der staatlichen Materialversorgung
(Gossnab) und der Handelsbetriebe Borsen, Gemeinschaftsunternehmen (Joint-ventures) und

2 R.wW. Stevenson, An American in Moscow, in: Business Week, international edition, 4.12.1995, S. 54.
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groBe Handelshduser. Faktisch fand die Privatisierung der wirtschaftlichen Macht statt - ohne
jegliche Kontrolle seitens der Gesellschaft und ohne eine rechtliche Basis.

Erhebliche Zuschiisse aus dem Staatshaushalt wurden aktiv "privatisiert". Die "Arbeit" mit
dem Budget und der Zentrobank der RuBldndischen Foderation ist der wichtigste
Tatigkeitsbereich jeglichen einigermaBlen "seriosen" Handels, was die Ursache des
explosionsartigen Anstiegs der Korruption im Land ist. Von Unternehmen fiir Lohnzahlungen
und andere Zwecke bezogene Vorzugskredite wurden "privatisiert": Die an eine
Unternehmensleitung geflossenen Gelder wurden zum Marktzinssatz bei einer Geschéftsbank
angelegt, die zu dem Betrieb in einer "besonderen" Beziehung stand. Den nach einer gewissen
Zeit anfallenden Mehrbetrag teilten dann Bank- und Unternehmensleitung untereinander auf.

Eine eigenartige Form der Privatisierung von Haushaltsmitteln wurde die Gewihrung
illegaler Steuervorteile an favorisierte Handelsteilnehmer, die haufig unter durchaus
renommierten Bezeichnungen tétig waren. Das Volumen derartiger Verglinstigungen iibertraf
zwischen 1993 und der ersten Jahreshilfte 1994 den Umfang der erwarteten Einnahmen aus
der Geldprivatisierung.”® In einer Reihe von Untersuchungen wird hervorgehoben, die
Privatisierung der Umlaufmittel sei insgesamt viel schneller verlaufen als die Privatisierung
der Anlagefonds. Bereits Ende 1993 seien auf das staatliche und kommunale Eigentum
weniger als 30% der Umlaufmittel entfallen.** Diese von der offiziellen Statistik
verschwiegene Tatsache konnte hinsichtlich des Problems der Nichtzahlungen, die die
Wirtschaft des Landes ersticken, manche Erklarungen liefern.

Zahlreiche Investitions- und Privatisierungsfonds, deren Téatigkeit zu Beginn keinerlei
Kontrolle unterlag, privatisierten umfangreiche personliche Geldmittel der Bevolkerung und
die meisten Voucher, deren Schicksal nicht weiter verfolgt werden kann.

Die Liste der "informellen" Wege der russischen Privatisierung konnte weiter fortgesetzt
werden, aber wichtig ist nicht die Auflistung, sondern die Konsequenzen daraus sind
entscheidend. Dreh- und Angelpunkt ist hierbei der Aufbau einer bei weitem nicht aufgrund
okonomischer oder sozialer Effizienzkriterien geschaffenen neuen Wirtschaftsstruktur der
Gesellschaft. Bei ihrer Entwicklung spielten informelle Korruptionsbeziehungen zwischen
Vertretern des Staatsapparats und des Handels eine gewichtige Rolle. Der "bevollméchtigte"
Handel erhielt unmittelbar von Beamten die Erlaubnis, sich hochst gewinntrichtigen
Tatigkeiten zu widmen, d.h. ihm wurde das Privileg zuteil, reich zu sein.

Der Handel revanchierte sich dafiir bei den Staatsbeamten mit Bestechungsleistungen neuen
Typs, die praktisch nicht aufzudecken sind: Beteiligungsangebote an der Leitung
privatisierter Betriebe, Eroffnung von Auslandskonten usw. Es entstand und gestaltete sich
ein organisatorisch informelles Beziehungsgeflecht aus erfolgreichen Unternehmern,
Beamtentum und Finanzinstitutionen, die die einen wie die anderen bedienten.

2 Dy. Ross, Cena Sokovoj terapii, in: Nezavisimaja gazeta, 10.11.1994, S. 4.

24 AL Kuzenkov, Privatizacija i pereraspredelenie nacional'nogo bogatstva, in: Problemy prognozirovanija,
4/1994, S. 69.
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Auf dieser Basis formierte sich eine Finanz-Industrie-Oligarchie aus der schmalen sozialen
Schicht der russischen Wirtschaftselite. Man konnte sogar behaupten, dafl die fiktive
Wirtschaft, vor allem die Ausnutzung von Privilegien seitens diverser Wirtschaftssubjekte,
die entscheidende Rolle bei der Herausbildung der neuen Sozialstruktur der Gesellschaft
spielt.

Unternehmer, die sich dem Wirtschaftsolymp nicht anzundhern vermochten, sehen angesichts
der "oben" stattfindenden Umverteilungsprozesse kein groBles Verbrechen in eigenen
VerstoBen gegen die Gesetzgebung. Threr Meinung nach ist es gegenwartig tiberhaupt nicht
moglich, illegales wirtschaftliches Handeln von legalem abzugrenzen. Fiir die meisten
Wirtschaftsoperationen sei ein mehr oder weniger grofles Mal an Illegalitit charakteristisch.

Der iiberwiegende, an die Uberlebensgrenze gelangte Teil der Bevdlkerung ist gezwungen,
sich der Realitit durch aktive Beteiligung an schattenwirtschaftlichen Prozessen anzupassen.
Die durchschnittliche Preissteigerung fiir Lebensmittel, Waren und Dienstleistungen, aus
denen sich der Warenkorb fiir das Existenzminimum zusammensetzt, nahm Anfang 1996 im
Vergleich zur Stagnationsperiode um das 12.500fache zu. Dies bedeutet, da3 zum Erwerb
eines solchen Warenkorbs in den achtziger Jahren insgesamt nur 27,5 Rubel erforderlich
waren. Mit dem Mindesteinkommen jener Jahre hétte man drei heutige Existenzminima
abdecken konnen. 37 Mio. Rentner, 8,2 Mio. Arbeitslose und 25 Mio. in der Volkswirtschaft
Beschiftigte verfligen derzeit offiziell nicht iiber ein solches Minimum. Mit Wirkung ab
Januar 1996 wurden die Mindestlohne und die Renten auf 63.250 Rubel angehoben. Dies ist
weniger als ein Fiinftel des heutigen Existenzminimums oder entspricht 5,5 Rubel in der
Stagnationsperiode. Folglich haben natiirlich alle diejenigen, die ein solches
Existenzminimum nicht erreichen, aber arbeiten konnen, Nebenverdienste - groBtenteils in
der Schattenwirtschaft.

Inoffizielle Einkommen erzielen auch breite Schichten der materiell durchschnittlich
gesicherten Biirgerinnen und Biirger, wodurch - wie oben bereits festgestellt - der Lohnanteil
am Gesamteinkommen der Bevolkerung auf ein katastrophal niedriges Niveau sank. Der
Anreiz, hauptsichlich an einem einzigen Arbeitsplatz beschéftigt zu sein, hat sich stark
abgeschwicht. Bei wesentlich groferen Bevolkerungsschichten, als es auf den ersten Blick
scheinen mag, entwickelt sich ein Interesse an der Beibehaltung der rechtlichen
Schrankenlosigkeit im Wirtschaftsbereich, der Zunahme der Schattenwirtschaft und der
Beteiligung an ihr. Denn gerade in der Schattenwirtschaft werden heute sowohl die Probleme
der Bereicherung, der urspriinglichen Kapitalakkumulation, als auch die Aufgabe eines
physischen Uberlebens des iiberwiegenden Teils der Bevdlkerung geldst. Folgen hiervon sind
ein beispielloser Anstieg der Wirtschaftskriminalitdt, die Erweiterung der Verbrechensskala
und die Erschwerung der Verbrechensbekdmpfung.

Die nicht einfache Frage, ob der ProzeB der intensiven Kriminalisierung der
gesellschaftlichen Beziehungen in RuBland mit der Entstehung der Marktwirtschaft
zusammenhingt, kann sowohl mit Ja als auch mit Nein beantwortet werden. Eine Verbindung
zwischen ihnen besteht in dem MalBle, wie Okonomische und politische Freiheit die
Straftatbegehung erleichtert, wobei diese universelle Voraussetzung fiir verschiedene Lénder
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und nicht nur fiir RuBland gilt. Folglich ist Kriminalitdt der Preis unserer Freiheit. Keine
Verbindung besteht in dem Malle, wie die Marktwirtschaft einen unbegriindeten
Zusammenbruch der sozialen Kontrolle widerrechtlichen Verhaltens nicht vorherbestimmt.
Diese Zerstorung in der USSR und in RuBlland war nicht durch die Marktwirtschaft bedingt.
Sie war in erheblichem MaBe durch die Ldhmung der neuen Machthaber sowie ihre
eigenniitzigen und anderen personlichen Interessen bestimmt.

Marktwirtschaft erfordert Disziplin und Ordnung. Die an die Macht gekommenen Reformer
aber glaubten - aufrichtig oder nicht -, der Markt selbst werde alles richten. Ja, er hat grofle
Moglichkeiten der Selbstregulierung, nur nicht jedoch in der Verbrechenskontrolle. Wére dies
anders, gibe es in den historischen Marktwirtschaften schon langst keine Kriminalitdt mehr -
tatséchlich ist sie dort aber am hochsten.

Die 6konomische Basis des organisierten Verbrechens bildet der "Schatten"geldumlauf. Er ist
der Néhrboden fiir die Entwicklung von Korruption sowie der organisierten Kriminalitit und
bringt den "Schmarotzern" in der Marktwirtschaft hohe Dividenden ein. Nach Schitzungen
der Hauptverwaltung fiir Wirtschaftkriminalitdit des russischen Innenministeriums
akkumulierten und kontrollieren die Verbrechergruppen Kapital im Wert von 60 bis 70 Bill.
Rubel.?® Es setzt sich wie folgt zusammen:

— ca. 4 Bill. Rubel, die in den Jahren 1992-1993 unter Ausnutzung des verwundbaren und
wenig geschiitzten Verrechnungsverkehrs zwischen den Banken in Umlauf gebracht und
entwendet wurden;

— aufgrund von Scheingeschiften veruntreute Bankressourcen (vom Umfang dieses
Phianomens zeugen indirekt die Kreditverbindlichkeiten: 1994 - 3,6 Bill. Rubel, 1995 - 26
Bill. Rubel, 1996 - 44 Bill. Rubel, jeweils zum Jahresanfang)%; Mittel, die von
verschiedenen Finanz- und Trustgesellschaften unterschlagen wurden, in Hohe von nicht
weniger als 20 Bill. Rubel. Der Hohepunkt ihrer Tatigkeit fiel hierbei in die Jahre 1993
und 1994, als zwischen 3 und 10 Mio. Einwohner Ruf3lands von ihnen betrogen wurden;

— unzureichende Devisenriickgabe und unzureichender Devisenerwerb seitens der russischen
Exporteure (nach Schitzungen des russischen Innenministeriums belief sich letzterer
Posten allein schon 1995 auf 5,2 Mrd. US-Dollar);

— zweckentfremdete Nutzung staatlicher Kredite, die denjenigen Milliardengewinne bringen,
die fiir die "Kreditvergabe" zustindig sind;

— Falschmiinzerei (1993 wurden 9 Mrd. Rubel, 1994 7,5 Mrd. Rubel und 1995 1,9 Mrd.
Rubel in falschen Geldscheinen aus dem Verkehr gezogen®’).

2 KL Salenkov, Ob ograni¢enii finansovoj osnovy korrupcii v bankovskoj sisteme strany, in: Korrupcija v

Rossii, a.a.0., Bd. 1., S. 35.
Ebenda, S. 35 f.
Ebenda, S. 36.
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4. Entstehungsbereiche des kriminellen Kapitals

In den letzten Jahren war eine besonders hohe Zahl von Rechtsverletzungen im Geld- und
Kreditbereich zu verzeichnen. Auf die Gestaltung des Finanz- und Kreditsystems iibte das
gewihlte Reformmodell betrichtlichen Einfluf3 aus. Es erschlo3 Wege fiir eine Legalisierung
des biirokratischen Markts, d.h. von Handelsbeziehungen zwischen den verschiedenen
Ebenen der wirtschaftlichen Vertikale aufgrund gegenseitiger Zugestdndnisse, ohne aber die
Erfiillung von Verpflichtungen zu garantieren. Gleichzeitig verdnderte die Zunahme der
Wirtschaftskriminalitét die Zielrichtung der wirtschaftlichen Umgestaltungen wesentlich.

Ein auBlerordentlich fruchtbarer Boden fiir die Kriminalisierung der Wirtschaft war der
Bargeldcharakter des Geldumlaufs in RuBlland. So wuchs die Bargeldmenge im Jahre 1993
schneller als das Geldvolumen ingesamt. Der Bargeldumfang erhohte sich um das 7,9fache,
withrend die Geldmenge nur um das 5,1fache zunahm.?

Zum Jahresbeginn 1996 bestand die russische Geldmenge aus baren Dollar und DM im Wert
von 100 Bill. Rubel, dem Geldaggregat M2 in Hohe von 200 Bill. Rubel, Wechseln und
anderen Geldsurrogaten im Wert von 100 Bill. Rubel sowie Nichtzahlungen in H6he von 200
Bill. Rubel.®® Nach dem Urteil von Experten betrigt der illegale Bargeldumlauf allein in
Moskau ca. 60 Bill. Rubel jdhrlich, wobei sich Einzelwerte auf 25 Mrd. Rubel tiglich
belaufen konnen.®® Mehr als die Hilfte des ungesetzlichen Bargeldumlaufs entfillt auf 6-7
spezialisierte Gruppierungen, von denen jede drei Ebenen aufweist: 1 Geschéftsbank, 10-12
Firmen, deren "Lebensdauer" nicht mehr als drei Monate betrdgt, und 1-2 Firmen, die im
Eilverfahren neue Gesellschaften registrieren lassen. Die von der Steuerpolizei verhingten
Geldstrafen sind im Vergleich zu den Einkommen des kriminellen Business in diesem Sektor,
in dem der typische Umfang eines Einzelgeschifts schon 1-2 Mrd. Rubel betréigt, geradezu
lacherlich niedrig.

Beriicksichtigt man, da eine Zunahme des Anteils der Bargeldmittel immer ihre
Einbeziehung in den Produktionsumschlag bedeutet, besonders in einer Zeit verschérfter
Finanzpolitik, so zeugt dies von den reduzierten Mdglichkeiten des Staates, die realen
Wirtschaftsprozesse zu beeinflussen.®! Die Schwichung der staatlichen Kontrolle aber geht in
den meisten Féllen mit einer Verschiarfung der kriminellen Kontrolle einher. Dies zeigt sich

28 A Nesterov/A. Vakurin, a.a.0., S. 35.
29 A.V. Vakurin, Finansovo-ékonomiceskie faktory korrupcii, in: Korrupcija v Rossii, a.a.0., Bd. 1., S. 48.

30 Ebenda.

31 Bei der Bewertung des Umfangs der flir laufende Operationen herangezogenen Barmittel ist zu

beriicksichtigen, dall nach Angaben der RuBldndischen Zentralbank zum 1.1.1994 13,3 Bill. Rubel auf dem
russischen Territorium in Umlauf waren. Goskomstat meldete, zu diesem Zeitpunkt hitten sich (ohne
Beriicksichtigung der Mittel in den Handelsorganisationen) insgesamt 7,8 Bill. Rubel in den Handen der
Bevolkerung befunden. Der Unterschied von 5,5 Bill. Rubel oder 41% des gesamten Bargelds stellt die
Umlaufmittel der juristischen Personen dar und macht fast 2/3 der auf den Verrechnungskonten der Betriebe
und Organisaitonen befindlichen Gelder (8,5 Bill. Rubel) aus. Das heifit, die Verwendung von Bargeld als
Umlaufmittel, die staatliche Kontrollen der durchgefiihrten Operationen praktisch ausschlieft, ist fiir fast
40% der gesamten Wirtschaftstitigkeit charakteristisch (im Vergleich zu 1992 ein Wachstum um das
Doppelte).
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darin, da im Umkreis michtiger staatlicher Unternehmen oder grofer Aktienunternehmen
mit hohem Kapitalanteil des Staates, die iiber ein Exportpotential verfiigen, zahlreiche
Vermittlungsgesellschaften auftauchen. Ziel der Vermittler ist die Beteiligung an illegalen
Privatisierungsgeschiften oder Kapitalexport.

Die Unternehmen reagieren auf die verschirfte Geldpolitik der Regierung mit einer Erh6hung
der Nichtzahlungen. Gerade in einer Zeit offizieller Senkung des Inflationstempos kommt es
zur gravierenden Zunahme der Nichtzahlungen. Der gestiegene Forderungsbestand ist ein
eindeutiges Merkmal fiir die Existenz von Schattenprovisionen und bildet die Basis fiir
umfangreiche Korruption. Was die Verbindlichkeiten anbelangt, so sind sie nach Angaben
der Regierungskommission fiir Nichtzahlungen nicht deshalb entstanden, weil den Kaufern
Geldmittel fehlen, sondern weil sie zum einen Warenkredite von Lieferanten nutzen und zum
anderen die AuBenwirtschaftstitigkeit auf die Realisierung der Interessen ausldndischer
Firmen ausgerichtet ist.

Eine in dieser Hinsicht besonders alarmierende und charakteristische Situation ist im
Brennstoff-Energie-Komplex und vor allem in den erddlverarbeitenden Unternehmen
entstanden. Nach Angaben der foderalen Verwaltung fiir Insolvenzfille (Konkurse)
tiberstiegen die Schulden der zahlungsunfiahigen GroBunternehmen ihr gesamtes Kapital um
fast das 15fache. Nur ein Viertel der aufgrund von Uberschuldung erhaltenen Fordermittel
wird fiir die Produktion verwendet. Ungeféhr ein Flinftel liegt auf (Devisen-)Konten.

Grofle Probleme rief wéhrend der inflationdren Entwicklung der (hdufig nicht lizenzierte)
Handel hervor, der mit der Mobilisierung von Mitteln natiirlicher und juristischer Personen
verbunden war. Dies geschah unter dem Vorwand ihrer vorteilhaften Verwendung, der
Investition in verschiedene Projekte sowie der Ausgabe von Aktien, Obligationen und
anderen Wertpapieren, wobei die Auszahlung unrealistischer Dividenden versprochen wurde.
Viele Fille endeten mit der Veruntreuung der gesammelten Gelder.

Nach Schitzung von Fachleuten schédigte die "LLD-Bank" ihre Anleger um 30 Mrd. Rubel;
die Banken "Gornyj Altaj" und "Tschara" verursachten entsprechende Schaden in Hohe von
60 bzw. 130 Mrd. Rubel. Dem Konzern "Tibet" und der Firma "Ronika" sind Verluste von
485 bzw. 60 Mrd. Rubel anzukreiden, und noch erheblichere Verluste sind mit der Tétigkeit
der Aktiengesellschaften "Wlastelina" und "MMM"*? verbunden.

Heute setzen 455 Handelsunternehmen auflerhalb des Bankenbereichs die Mobilisierung von
Mitteln fort, ohne entsprechende Lizenzen zu besitzen. Bei den Rechtsschutzorganen liegen
gegenwartig mehr als 3 Mio. Eingaben wegen nicht erfolgter Riickerstattung von Geldern
durch Handelsunternehmen vor, wobei die erkliarte Gesamtschadenssumme 20 Bill. Rubel
iibersteigt.®® Infolge der geringen Arbeitseffizienz staatlicher Stellen hinsichtlich der
Betreibung von Zahlungen auf Schulden (es wurden nur 130 Strafverfahren eingeleitet, die

32 AV, Nesterov, Organizovannaja prestupnost' v investicionnoj sfere, in: Korrupcija v Rossii, a.a.0., Bd. 2, S.
12.

33 Ebenda.
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meisten Schuldner sind "auf der Flucht") erhalten die Betrogenen nicht mehr als 1% ihres
gestohlenen Geldes zuriick.

Starken Aufwind erhielten Straftaten im Bereich des Bank- und Kreditwesens, wobei sowohl
gegen Bankinstitute gerichtete Straftaten als auch von den Banken selbst begangene
Rechtsverletzungen zunahmen. In die erste Gruppe gehort vorwiegend der Kreditbetrug. War
friher die Verwendung gefélschter Zahlungsdokumente die verbreitetste Art von
Kreditbetrug, so werden heute gefilschte Bankgarantien und verschiedene Formen von
Scheinunternehmertum eingesetzt sowie Kredite in breitem Umfang nicht getilgt. Die Zahl
der aufgedeckten Entwendungen mit Hilfe gefdlschter Avisen erreichte allein 1994 750 mit
einem Gesamtverlust in Hohe von 1 Bill. Rubel. Insgesamt wird der Schaden aus
Avismanipulationen in den Jahren 1992-1994 bei Umrechnung nach dem laufenden
Borsenkurs mit 12 Mrd. US-Dollar beziffert.*

Das Fehlen einer klaren Kredit- und Konkursgesetzgebung fiihrte dazu, daf sich die Summe
der nicht zuriickgezahlten Kredite samt Zinsen auf Hunderte von Milliarden Rubel beléutft.
Nach einigen Angaben wird jeder dritte Kredit mit dem Ziel seiner Veruntreuung
aufgenommen.

1994 wurden in Moskau die kriminellen Machenschaften der Leiter einer Geschiftsbank
entdeckt und unterbunden, die Mitglieder einer organisierten Gruppe waren. Sie beschafften
Kredite von der Sberbank RuBlands und iiberwiesen sie auf illegale Korrespondenzkonten
verschiedener Banken der Hauptstadt, um sie anschlieBend umzuschichten und zu
veruntreuen. Auf diese Weise wurden mehr als 118 Mrd. Rubel entwendet.*®

Forderungen nach Schuldenriickzahlung sind in der Regel schwer durchzusetzen und hiufig
das Motiv von Terrorakten. Deshalb ist in Ruflland heute die "Herauspressung" von Schulden
das gewinntrachtigste Geschift, auf das eine grofe Zahl krimineller Gruppen spezialisiert ist.

Kreditbetrug erfolgt in der Regel unter Beteiligung von Bankangestellten, die sich Zugang zu
den Computersystemen der Bank verschafften. So konnte etwa 1993 die Entwendung von 68
Mrd. Rubel aus der russischen Zentralbank verhindert werden. Zu Entwendungen kam es in
der Moskauer Filiale der Inkombank, in den Zweigstellen der Unikombank sowie in der
Geschiftsbank der Krasnojarsker Region, von wo die Verbrecher mit Hilfe
computergestiitzter Technik 510 Mio. Rubel "abzweigten". 1995 wurden in Rostow mehrere
Versuche unternommen, in das Computernetz einzudringen, das mehrere Geschiftsbanken
mit dem regionalen Zentrum verbindet. Zwei davon gelangen: Bei der Uberweisung von 1,5
Mrd. Rubel von einer Bank auf eine andere kam es zu einer zwanzigminiitigen Stérung in der
Dateniibertragung, wodurch ca. 150 Mio. Rubel verschwanden.

AV Vakurin, Nekotorye itogi ékonomicCeskich reform i tendencii ékonomiCeskoj prestupnosti, in:
Korrupcija v Rossii, a.a.0., Bd. 2, S. 26.

Ders., O nekotorych tendencijach razvitija kriminogennych faktorov v finansovo-kreditnoj sfere, in:
Aktual'nye problemy bor'by s korrupciej, a.a.0., S. 7.
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Gingige Praxis sind Bankgriindungen und die Schaffung verschiedener Finanzinstitutionen
mit von vornherein illegalen Zielsetzungen. In ihren Tétigkeitsbereich fallen ungesetzliche
Kapitaltransfers ins Ausland, Verschleierung von Machenschaften der Erwirtschaftung und
Verdeckung illegal erzielter Gewinne, ungesetzlicher Krediterwerb sowie unkontrollierte
Ubertragung von Kapital in die kriminelle Wirtschaft und auf ausléindische Banken.

1995 wurden im Finanz- und Kreditbereich 9.600 Straftaten (bei einer Zunahme um fast das
Doppelte) aufgeklirt, davon 4.200 Entwendungen. Die gesamte Verlustsumme betrigt ca. 15
Bill. Rubel. In néchster Zeit sind vermehrt Betriigereien mit Wechseln, Kreditkarten und
Valuta-/Reiseschecks sowie ungesetzliche Wertpapieremissionen und Betriigereien durch
Eindringen in die Telekommunikations- und Computernetze der Banken zu erwarten.

Die in RuBland betriebene Politik rigider Geldmengenbeschrankung lie ein Vakuum an
Zahlungsmitteln fiir den Warenumsatz entstehen, was zusammen mit dem Riickgang des
Rubelborsenkurses den Nahrboden fiir einen raschen Eintritt des Dollars in die russische
Wirtschaft schuf. Der illegale Import groer Mengen von Dollarscheinen nach Ruflland in
den Jahren 1992-1994 fiillte dieses Vakuum. Nach Schétzung von Experten wurde jeder dritte
Dollar, der in jener Zeit des rapiden Verfalls des Rubelkurses an der Borse verkauft wurde,
illegal eingefiihrt. Die Borse wurde so in die Rolle eines Organs zur Legalisierung von
Schattenkapital hineingedréngt. Gleichzeitig diente der Bardollarumlauf den Bediirfnissen des
sich intensivierenden Schattenbargeldumlaufs, indem er die MaBBnahmen der Behdrden zur
strengen Geldmengenkontrolle zunichte machte. Die gesamte Bardollarsumme erreicht z.Zt.
die Hohe von 22-23 Mrd. US-Dollar, was hinsichtlich der Kaufkraft mit der im Land
zirkulierenden Barrubelmenge zum Borsenkurs vergleichbar ist. Der Devisenmarkt war das
umsatzmaBig dominierende und gewinntriachtigste Segment des Finanzmarkts, das bis zur
Oktoberkrise des Jahres 1994 ca. 60% aller freien Finanzressourcen der Wirtschaftssubjekte
auf sich zog.®

Mit der Privatisierung der Produktionsmittel wurde in Ruflland nicht im Juli 1992 begonnen,
wie es in den offiziellen Materialien heif3t, sondern friither, mit der Griindung der sogenannten
Kleingenossenschaften im Jahre 1987, von denen die meisten bei staatlichen
Industriebetrieben und unter deren unmittelbarer Beteiligung organisiert wurden. Die
Schaffung dieser Kooperative erwies sich als sehr geeignete juristische Form fiir die
inoffizielle Uberleitung staatlicher Mittel in private Hinde.

Die russische Massenprivatisierung erfolgte innerhalb kiirzester Frist. Anfang Juli 1994
waren ca. 70% aller Industrie- und Dienstleistungsbetriebe des Landes privatisiert. Viele
Reformer bewerten dieses hohe Tempo der Umgestaltungen als kolossalen Reformerfolg,
wobei jedoch die betrdchtliche kriminelle Komponente dieses Prozesses verschwiegen wird.

Die Privatisierung begann ohne die erforderliche Neubewertung des Staatsvermogens. In der
ersten Etappe erfolgte die Schitzung des Werts der zu privatisierenden und zu verpachtenden
staatlichen Objekte durch die Betriebe selbst auf der Basis ihrer Bilanzberichte. Nach

36 Ders., Nekotorye itogi ékonomiceskich reform, a.a.O., S. 27.
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Expertenaussagen "war die Betriebsverwaltung an einer Senkung dieser Angaben interessiert.
Deshalb...wurde der Wert der Betriebsfonds bei den anfinglichen Schitzungen
herabgesetzt".3" Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB auch die darauffolgende Neubewertung
des Vermdgens angesichts der hohen Inflation mit zeitlicher Verzogerung erfolgte, die fiir
seine vielfache Abwertung gegeniiber dem realen Wert ausreichte.

Vollig bewulit wurde der freie Umlauf von Inhabervouchern zugelassen, der ihre schnelle
Konzentration in der Hand nur weniger Unternehmer ermdglichte. In den letzten Tagen der
Voucherprivatisierung tauschte der Foderale Vermogensfonds Aktien von zahlreichen der
groBten und wertvollsten Unternehmen gegen damals in spekulativen Kreisen angesammelte
Schecks ein. Infolge der kiinstlichen Erhohung des Angebots gegeniiber der Nachfrage kam
es zu einer starken Abwertung der Aktien der zu privatisierenden Betriebe, die sofort
Gegenstand groBangelegter Spekulationen wurden. Ein erheblicher Teil der Aktien dieser
Unternehmen wurde danach von spekulativen Kreisen mit ungeheurem Gewinn ins Ausland
weiterverkauft, den das GKI im Grunde genommen dem foderalen Haushalt entgehen lie3.

Das Bulletin "Independent Strategy" vom 12. September 1994 schrieb: "Ein groBer Teil der
russischen Produktionsanlagefonds wurde im Privatisierungsproze3 fiir rund 5 Mrd. US-
Dollar verkauft. Selbst wenn man davon ausgeht, da in RuBland der Wert der
Produktionsanlagefonds seinem BIP - in den filhrenden westlichen Lindern iibersteigen sie
das BIP um das 2,5- bis 2,8fache -, d.h. 300-400 Mrd. US-Dollar entspricht, ist die bei der
Privatisierung erwirtschaftete Summe winzig. Deshalb empfiehlt die Agentur englischen
Investoren, die Chance nicht auszulassen und sich am Kauf russischer Unternehmen zu
beteiligen."*®

Ein dhnliches Schicksal erwartet offenbar auch die iibrigen zu privatisierenden Betriebe,
deren Schétzwert nach westlicher Meinung mehr als 30 Bill. Rubel betrdgt. Nach Erklarungen
von GKI-Leitern sollen die erwarteten Einnahmen aus der Privatisierung dieses Eigentums
nicht einmal 10 Bill. Rubel erreichen.®® Die Realitiit ist jedoch noch trauriger: 1995, als der
Staat einen Ausverkauf der Aktiva seiner rentabelsten Betriebe veranstaltete, betrugen die
Privatisierungseinnahmen weniger als 5 Bill. Rubel.** Die Regierung ist gezwungen, ein
Angebot an Aktien der eintraglichsten Betriebe zu machen und schafft dabei auf dem
Wertpapiermarkt eine Situation, in der das Angebot die kaufkriftige Nachfrage iibersteigt.
Darauf folgen wirtschaftliche Rechtsverstof3e und im weiteren sogar Straftaten, die in diesem
Bereich traditionell in organisierter Form begangen werden, wie Herabsetzung des
Bilanzwerts der zu privatisierenden Objekte durch gefdlschte Angaben in Buchhaltung und
Finanzberichten, bewullite Verstoe gegen Versteigerungs-, Ausschreibungs- und
Auktionsordnungen, Verpachtung mit spiterem Riickkaufsrecht von Objekten, deren
Privatisierung  gesetzlich  verboten ist, sowie Absprachen {iber ungesetzliche

37 Zitiert nach: Sc¢etnaja palata: issledovanie i analiz privatizacii, in: Sovetskaja Rossija, 11.4.1996, S. 5.

38 Ebenda.
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Vermogensteilungen und Senkungen der Betriebspreise. Der Miflbrauch einer dienstlichen
Position fiir den Erhalt von Krediten und ihre Investition in die Privatisierung von Betrieben
sowie die illegale Verwendung staatlicher Mittel fiir eine solche Privatisierung waren gingige
Praxis. (Das "Privatisierungsgesetz" sieht keinerlei Verantwortung fiir den Gebrauch illegaler
Zahlungsmittel bei einem Geschift vor, sondern macht es lediglich unwirksam, weshalb ein
solcher Verstof3 nicht strafbar ist.) Es gibt zahlreiche Fille, in denen Staatsbeamte (der GKIs
und der Vermogensfonds) Geldeinnahmen aus der Privatisierung zur Finanzierung des
Handels benutzen.

Nach Ansicht sogar westlicher Spezialisten findet ein Ausverkauf des russischen
Energiesektors und der Infrastruktur statt. Eine &hnliche Situation ist auch bei der
VerduBerung von Unternehmen an einheimische Investoren zu beobachten, wo z.B. das Motel
"Olgino" in St. Petersburg, die Nordliche Seereederei und die Murmansker Schleppnetzflotte
zu einem Preis, nimlich zu je 3 Mio. US-Dollar verkauft wurden.* Insgesamt ist die Liste der
im Laufe der Privatisierung begangenen VerstoBe lang.*? Die genannten Rechtsverletzungen
treten jedoch meist nicht offen zutage. Korruptionsbeziehungen sind schwer aufzudecken,
und Strafverfahren finden in Korruptionsfallen praktisch nicht statt.

Die Kriminalisierung der Privatisierung ist Folge des in RuBland verwendeten
Privatisierungsmodells. Entsprechend den Absichten der Reform"architekten" muflte die
Privatisierung in kiirzester Frist durchgefiihrt werden. Denn die Bevdlkerung durfte nicht zur
Besinnung kommen, nachdem man sich der Ergebnisse der ersten Reformetappe bewult
geworden war: der Preisliberalisierung, die zu einer Explosion der Verbraucherpreise und zu
einem Zusammenbruch der Produktion fiihrte. Dies hitte die Eigentumsreform blockieren
konnen. Die Privatisierung wurde als Mittel zur Gewdhrleistung der Unumkehrbarkeit der
begonnenen Umgestaltungen und zur Schaffung einer neuen sozialen Schicht betrachtet, die
bis zum letzten bereit war, ihr einmal erworbenes Eigentum zu verteidigen.

Der iiberwiegende Teil des GroBkapitals entstand und entsteht durch Schattentitigkeit,
Spekulation, Korruption und Eigentumsdelikte. Deshalb gelangten eng mit der
Schattenwirtschaft verbundene Personen sowie Vertreter des korrumpierten Staatsapparats
letztendlich in den Mittelpunkt des Wirtschaftslebens.

Nach Angaben des Innenministeriums wurden bereits Mitte 1993 40.000 Betriebe von
kriminellen Kreisen kontrolliert oder gegriindet. 70-80% der privatisierten und privaten
Firmen sowie Geschiftsbanken waren gezwungen, kriminellen Gruppen, Erpressern und
korrupten Beamten Tribut zu zahlen.*
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5. AulRenwirtschaftsbereich

Nach Angaben des Abteilungsleiters der Hauptverwaltung fiir die Bekdmpfung des
organisierten Verbrechens, Je.B. Tumanow, "ist die AuBlenwirtschaftstatigkeit so
kriminalisiert, da3 in diesem Bereich begangene Straftaten die wirtschaftliche Sicherheit des
Staates unmittelbar bedrohen".** Allein 1995 wurden in der AuBenwirtschaft 8.000 Straftaten

aufgedeckt. Der Schaden beliuft sich auf viele Billionen Rubel und Millionen Dollar.*®

Laut Meinung Tumanows "besteht Grund zu der Annahme, dal gegenwirtig ein
Schattenexport- und -importsystem entsteht. Neben dem offiziellen Auflenhandelsumsatz ist

ein Schattenumsatz zu verzeichnen".*®

Diese Situation hat folgende Ursachen:

vollstédndiger Verzicht des Staates auf das AuBBenwirtschaftsmonopol;

— Unvollkommenbheit der Strafgesetzgebung fiir den au8enwirtschaftlichen Bereich;

offene Zollgrenzen, besonders zu den GUS-Léndern;

Korruptheit der mit der AuBBenwirtschaftstatigkeit befa3ten Beamten.

Nach vorliegenden Daten wurden in den Jahren 1992-1993 mindestens 20% des geforderten
Erdols und ein Drittel der gewonnenen Metalle aus RuBland herausgeschmuggelt. 10% der
Schmuggelware gehen in die baltischen Staaten. In nur neun Monaten des Jahres 1993
gelangten Buntmetalle in Hohe von mehr als 35 Mio. US-Dollar iiber die estnische Grenze in
den Westen. Dadurch wurde das winzige Estland, in dem keine Buntmetalle gewonnen
werden, zu deren wichtigstem weltweitem Exporteur.*’ Ungefiahr 70% der Rohstoffe aus
RuBland, die durch Litauen transportiert werden, erreichen niemals ihren Bestimmungsort,
die russische Stadt Kaliningrad. Nach Angaben des Innenministeriums der Ruf3ldndischen
Foderation sind in Litauen vier michtige, auf die "Umleitung" russischer Warenstrome
spezialisierte mafiose Organisationen tétig. 1993 "verschwand" tiglich eine Bahnladung mit
7.350 Barrel Erdol auf litauischem Territorium. An der Operation waren Mitarbeiter der
Bahn, Zollbeamte sowie Vertreter russischer und litauischer Auflenhandelsorganisationen
beteiligt.*®

Erdolverkauf zu Dumpingpreisen mit anschlieBendem Weiterverkauf basiert auf Korruption.
Nach Angaben des russischen Innenministeriums kostet der Export einer Tonne russischen
Erdols auslindische Partner ca. 2 US-Dollar Bestechungsgeld.*® Das sind mehr als 100 Mio.

“ EB. Tumanov, Bor'ba s korrupciej vo vnesneékonomiceskoj dejatel'nosti, in: Korrupcija v Rossii, a.a.0.,
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US-Dollar pro Jahr, die in westlichen Banken auf Privatkonten von Beamten aus foderalen
Ministerien und Behorden sowie von Vertretern der Republik-, Regions- und
Gebietsverwaltungen ruhen.

Charakteristisch ist auch die Aufteilung der Quoten fiir den Kupferhandel. Organisationen,
die im Besitz von Quoten sind, realisieren diese nicht immer mit eigenen Kréften, sondern
"splitten" sie, indem sie mit Interessenten Vertrige zur Abwicklung einer
Ausfuhrvereinbarung als Spezialexporteur schlieBen. Die maximale Provision flir einen
solchen Vertrag betragt 2%, der Wert der Quote aber wird vom "K&ufer" zusitzlich bestimmt:
entweder als Prozentsatz der Vertragssumme oder als fester Satz. Quoten waren daher begehrt
und verteuerten sich rasch - sowohl beim Optionshandel als auch bei ihrer Umverteilung
"unter sich". Es ist klar, da3 die Garanten solcher Geschéfte nur Vertreter des organisierten
Verbrechens sein konnen, die die Sicherheit derartiger Transaktionen zu gewéhrleisten
vermogen.

Nach Aussage von Spezialisten ist der russische Zolldienst durch und durch korrupt.*® Die
meisten Straftaten werden von Zollmitarbeitern unmittelbar bei der Uberpriifung von
AuBenwirtschaftsoperationen sowie der Export-Import-Geschéfte begangen.

Im Wolgograder Gebiet wurde eine aus Vertretern des Handels und der Zollorgane
bestehende kriminelle Gruppe entlarvt. Sie bewerkstelligte rund 140 unkontrollierte
Warenlieferungen im Wert von mehr als 11,5 Mrd. Rubel nach RuBland. Die
Bestechungsgelder fiir die Zollbeamten in Noworossijsk, Tscheljabinsk, Krasnodar,
Wolgograd und Derbent lagen bei iiber 0,5 Mrd. Rubel.® 1995 wurde eine aus
Geschiftsleuten, Zollbeamten und Grenzsoldaten zusammengesetzte organisierte
Verbrechergruppe aufgedeckt, die illegal Waren aus dem Ausland nach Charkow, Belgorod
und Moskau importierte. Bei ihrer Festnahme auf frischer Tat in Charkow wurden in einer der
Wohnungen mehr als 40 Siegel und Formulare mit Stempeln verschiedener russischer und
ukrainischer Zollimter aufgefunden. Beschlagnahmt wurden ferner Vordrucke fiir
Qualititsbescheinigungen und andere gefilschte Dokumente, die fiir den Transport von
Waren aus dem Ausland nach RuBlland erforderlich wéren. Innerhalb von 24 Stunden wurden
Waren im Wert von ca. 100.000 US-Dollar beférdert.*?

In den Jahren 1994-1996 nahmen Korruptionsfille bei Einfuhr und Verkauf ausldandischer
Kraftfahrzeuge in RuBlland erheblich zu. Durch Verstoe der Zollkontrollorgane, der GAI
(Staatliche Automobilinspektion) sowie von Geschiftsleuten gegen die im Dezember 1994
erlassene Verordnung der russischen Regierung "Uber die Regelung des Transports nicht fiir
die Produktions- und Handelstétigkeit bestimmter Waren iiber die Grenze der RuBllandischen
Foderation durch natiirliche Personen" befinden sich bereits mehr als 10.000 illegal
importierte Kraftfahrzeuge im Land. In St. Petersburg z.B. wurden iiber 1.000 in die

50 E.B. Tumanov, a.a.0., S. 136.
1 Ependa.
52 Ebenda, S. 137.
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RuBléndische Foderation gelangte Automobile registriert - nur 34 von ihnen waren verzollt.
Dadurch entstand dem Staat ein Schaden in Héhe von 120 Mio. US-Dollar.>®

6. Geldwasche

Unter Geldwésche wird heute in RuBlland die Verheimlichung der Existenz sowie auch der
illegalen Quelle oder illegalen Verwendung eines Einkommens verstanden, das im Ergebnis
als auf legale Weise erzieltes Einkommen ausgegeben wird.>* Die Notwendigkeit einer
Legalisierung krimineller Einkiinfte und ihre mogliche weitere Investition fithren dazu, dafl
verschiedene Finanzoperationen unumgénglich werden, deren Kontrolle und Analyse die
Entlarvung des auf kriminellem Wege erlangten Kapitals ermoglichen. Die finanziellen
Transaktionen erfolgen entweder unter Verwendung von Bargeld oder im Rahmen des
sogenannten "Business-Systems".> Fiir einen Straftiter im finanziellen Bereich hat ein jedes
dieser Systeme sowohl Vorteile und als auch Méngel.

Zu den Vorziigen der Bargeldoperationen zéhlen folgende: Jeder kann Bargeld zum Erwerb
ungesetzlicher Waren und Dienstleistungen verwenden; fehlende Buchhaltung macht es
schwierig, die Verbindung eines Verddchtigen zu krimineller Tétigkeit oder zum Kauf
illegaler Waren und Dienstleistungen zu beweisen; nicht deklarierte Einkommen werden nicht
besteuert; die Verwendung von Bargeld ist weit verbreitet. Zu den Méngeln gehoren: Bargeld
in groflen Mengen weckt Verdacht und lenkt die Aufmerksamkeit auf diejenigen, in deren
Hénden es sich befindet; fehlende Aufzeichnungen und Dokumentation erschweren die
Verhinderung von Diebstdhlen durch Mitarbeiter und andere Personen; mit grofen
Bargeldmengen 146t es sich nicht einfach arbeiten, und sie sind nicht leicht zu transportieren;
bestimmte Finanzoperationen werden nicht in Bargeldform abgewickelt.

Die Vorteile des "Business-Systems™: Bargeldlose Verrechnung sowie die Nutzung von Bank-
und Kreditinstituten sind sehr effizient und sicher bei Anlage und Transfer von Mitteln;
Verluste durch Diebstdhle Angestellter sind leicht aufzudecken; auf Bankkonten befindliche
Mittel konnen als legale Investitionen in Immobilien und Wertpapiere verwendet werden; das
legale Business bildet die wertmidfige Basis fiir Bargeldoperationen und -quellen zu
krimineller Tatigkeit sowie zur zusétzlichen Tarnung widerrechtlicher Handlungen. Die
Mingel des genannten Systems sind folgende: Deklarierte Einkommen sind steuerpflichtig;
geschéftliche Aufzeichnungen und Buchhaltung sind nachpriifbar; die Félschung von
Aufzeichnungen stellt eine Rechtsverletzung dar und kann zusitzliche Nachforschungen
sowie die Einleitung eines Strafverfahrens nach sich ziehen; durch die Untersuchung von

53 Ebenda.

54 E.Ju. Graceva, a.a.0., S. 4.

* Das System der Bargeldoperationen ist eine Methode zur Durchfiihrung aller Finanztransaktionen

ausschlieBlich mit Hilfe von Geldmitteln. Das "Business-System" ist eine Methode zur Durchfithrung von
Operationen mit Hilfe konsequenter finanzieller Erfassung (d.h. von Schecks, Belegen, Quittungen,
Wechseln u.a.). Diese spiegelt die Finanztitigkeit wider und enthidlt Informationen iiber die Quellen der
Mittel und ihre Bestimmung sowie die Beteiligten und die Daten der Realisierung der Transaktionen.
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Geschiftsoperationen kann eine illegale Quelle oder der Bestimmungszweck der erzielten
Einnahmen aufgedeckt werden.

Es sind hauptsdachlich drei Aktivitatsbereiche, derer sich die Finanzkriminalitdt zur
Verlagerung illegal erzielter Mittel von einem System finanzieller Transaktionen in das
andere bedient: das legale Business, Kauf-Verkauf-Operationen sowie Off-shore-
Gesellschaften und -Zonen.

Die Nutzung des legalen Business ermoglicht es, Geld aus dem Bargeldsystem in das
"Business-System" zu verschieben. Dies bedeutet, dal Einnahmen aus gesetzwidriger
Tatigkeit durch das legale Business gewaschen werden konnen. Mogliche Vorgehensweisen
hierbei sind: Uberhdhung legaler Einnahmen; Uberhohung legaler Ausgaben; Anlage von
Bargeld.

Bei Anwendung der ersten Variante werden die Einnahmen aus illegalen Operationen den
Einnahmen aus Verkdufen im legalen Business durch gefilschte Quittungen oder
Kontoausziige und Uberhdhung des Werts der verkauften Waren hinzugefiigt. Letzteres fiihrt
zu einer Erhohung des zu erkldrenden Einkommens und in der Folge zu einer Erh6hung der
Besteuerungsgrundlage. Um einen mdglichst geringen Teil der gewaschenen Einnahmen in
Form von Steuern abgeben zu miissen, suchen die Delinquenten nach Moglichkeiten zur
Reduzierung der angewachsenen Steuerlast. Dieses Problem wird {iblicherweise durch eine
Erh6éhung der legalen Betriebsausgaben gelost. Die Erhohung der legalen Ausgaben erginzt
die Erhohung der Einnahmen, und dadurch kann die Steuerlast erheblich gemindert werden.

Es gibt eine Fiille verschiedener "legaler" Wege zur Erhdhung der Betriebsausgaben - und
dies ist die zweite Variante -, von denen die Bezahlung nicht erhaltener Waren oder
Dienstleistungen, fiktive Gespriachs- und Beratungstermine, Lohnzahlungen an nicht existente
Mitarbeiter, Strohménner usw. am verbreitetsten sind.

Bei der dritten Variante der Geldwésche wird aus illegaler Tatigkeit erhaltenes Bargeld
unmittelbar unter den normalen Geschiftseinnahmen auf dem Bankkonto angelegt, ohne die
Einlage zu verschleiern. Sie wird hauptsichlich verwendet, um die Vorziige eines Bankkontos
zur Uberweisung illegaler Mittel in das System finanzieller Geschiftstransaktionen zu nutzen.
Ist man erst einmal im Besitz eines Kontos, kdnnen Schecks fiir personliche Ausgaben
ausgestellt und dadurch Verdachtsmomente ausgeschlossen werden, die bei der Handhabung
einer groen Bargeldsumme entstiinden.

Der ideale Betrieb zur Verschleierung von Geldwische ist derjenige, der unmittelbar mit
Bargeld zu tun hat, relativ fixe Kosten aufweist und gegeniiber einer Bank in bezug auf
Bargeld keiner Rechenschaftspflicht unterliegt. In der Anfangsetappe der russischen
Reformen galten Dienstleistungsunternehmen - Restaurants, Cafés, Geschéfte u.i. -, in denen
es eine Fiille von Mdglichkeiten zu illegalem Handel und anderen Straftaten gibt, als beste
Deckadressen. Mit zunehmender "Erfahrung" drangen kriminelle Gruppierungen auch in jene
Branchen vor, in denen ein starker Konkurrenzkampf herrscht oder hohes professionelles
Niveau erforderlich ist, ohne sich vor den Schwierigkeiten zu flirchten, ein kompliziertes
Geschift und eine nicht einfache kriminelle Organisation gleichzeitig zu leiten.
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Neben der Nutzung legaler Geschéftstatigkeit spielen auch Manipulationen mit Kauf-Verkauf-
Operationen als Methode zur Verlagerung von Bargeld in das "Business-System" eine nicht
unbeachtliche Rolle. Gegenstand solcher Machenschaften, die darauf gerichtet sind, illegal
erworbene Geldmittel zu verbergen und Finanzverbrechern eine legale Einkommensquelle zu
garantieren, konnen Immobilien oder andere Objekte in Privateigentum sein.

So wird z.B. ein Immobilienkauf zu einem herabgesetzten Preis abgewickelt und der
Unterschied zum tatsdchlichen Preis in bar - ohne Ausstellung irgendwelcher Dokumente -
bezahlt. Auf diese Weise erfolgt der Ubergang vom Bargeld- in das "Business-System" und
ist das Geld gewaschen. Diese Art der Geldwésche kann im Prinzip bei jeder beliebigen
Kauf- und Verkaufshandlung durchgefiihrt werden. Nur eine Bewertung durch Experten oder
ein Vergleich der Verkaufsdaten kann den "wahren Umfang" des Geschifts an den Tag
bringen.

Die Finanzverbrecher benutzen zur Kapitalwische und zur Steuerhinterziehung sehr hiufig
Off-shore-Zonen, in denen die Griindung fiktiver Unternehmen, die Er6ffnung geheimer
Bankkonten u.d. mdglich sind. Die zuvor aufgezeigten Wege zur Verschleierung illegalen
Kapitals werden auch fiir seinen Transfer ins Ausland beschritten. Hat das Kapital erst einmal
die Grenzen des Landes hinter sich gelassen, ist es sehr schwierig, derartige Transaktionen
nachzuweisen.

Es gibt viele Arten des Kapitalexports aus Ruland, am verbreitetsten aber sind folgende:

— physischer Transport: Illegal erworbenes Bargeld wird im Handgepéck, im Koffer, am
Korper usw. ausgefiihrt;

— telegraphische Uberweisung: Illegale Einnahmen werden auf einem Bankkonto in
Betridgen von jeweils weniger als 10.000 US-Dollar angelegt, womit keine Offenlegungs-
und Kontrollpflichten der Banken entstehen; danach erfolgt die telegraphische
Uberweisung auf ein Bankkonto in der Off-shore-Zone eines anderen Landes;

— Bankscheck: Bargeld wird auf ein Bankkonto einbezahlt; dafiir werden Bankschecks
ausgestellt, die per Post verschickt oder personlich in eine Off-shore-Zone verbracht
werden; die Bankschecks werden ebenfalls in Betrdgen ausgestellt, die 10.000 US-Dollar
nicht {ibersteigen;

— Bezahlung von Dienstleistungen im Ausland: Eine russische Firma z.B. muf} an eine
auslédndische Gesellschaft angeblich 100.000 US-Dollar fiir Consulting bezahlen; in
Wirklichkeit schickt sie das Geld an eine fiktive Gesellschaft im Ausland, die es gegen
eine bestimmte Gebiihr - 5-7% vom Umfang des Geschifts - wieder auf das Konto der
russischen Firma einzahlt.

Die genannten Verfahren werden in der Regel kombiniert angewendet.

Die gewaschenen Gelder konnen meist im Ausland verbleiben, um dort von den Delinquenten
fiir Investitionen oder andere Zwecke genutzt zu werden. Ein Sekundéreffekt der
internationalen Geldwésche tritt ein, wenn die Mittel zuriickkehren: Sie treffen hiufig als
"steuerfreie" Einnahmequellen ein.

Auch fiir den Geldimport nach Ruflland gibt es nicht wenige Verfahren.
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Rund um die Geldwésche treten noch andere kriminelle Vorgehensweisen auf. Es handelt sich
dabei um fiktive Darlehen und fiktive Auslandsinvestionen. Fiktive Gesellschaften konnen im
Ausland Bankkonten erdffnen. Danach werden per Scheck oder telegraphische Uberweisung
Darlehen dieser fiktiven Gesellschaften nach Ruflland geleitet. In RuBlland organisiert sich
das legale Business, aber zur Versorgung mit Kapital macht es sich fiktive "ausldndische
Investoren" zunutze. Zahlungen flieBen iiber das "Business-System" der finanziellen
Transaktionen (Schecks, telegraphische Uberweisungen u.a. fiktiver Gesellschaften oder von
Einzelpersonen) in das Land zuriick. Unter den Verfahren zum Geldimport nach Ruflland
finden sich ebenfalls Bezahlung fiktiver Dienstleistungen, Bankschecks und telegraphische
Uberweisungen, physischer Transport usw.

Der Ubergang zur Geldetappe der Privatisierung schuf betriichtliche Anreize, groBe Summen
illegal importierten Kapitals zum Aufkauf entwerteter Aktien der zu privatisierenden Betriebe
zu verwenden. Die Beteiligung dieses Kapitals an der Geldprivatisierung iiber Dritte oder
unmittelbar durch Portefeuilleinvestitionen beendet den vielstufigen ProzeB der Legalisierung
krimineller Einkommen.

In RuBland gibt es heute im Grunde genommen keine Rechtsmechanismen, die es
ermoglichten, Kapitalwésche dieser Art zu kontrollieren und zu unterbinden. Der
Gesetzentwurf iiber die strafrechtliche Verantwortlichkeit fiir die Legalisierung krimineller
Einkommen ist in den Parlamentskomitees héngengeblieben, wo seine Annahme durch
einfluBreiche Lobbys blockiert wird. Und auch die darin vorgesehene Uberpriifung der
Einkommenserkldrungen natiirlicher und juristischer Personen, die an der Privatisierung
beteiligt sind und Aktien im Wert von mehr als 500 bzw. 5.000 Mindestgehéltern aufkaufen
(derartige Regelungen sieht der Gesetzentwurf vor), kann das Problem der Bekdmpfung der
Legalisierung des kriminellen Kapitals nur teilweise 16sen.

7. SchluRbemerkung

Die Beantwortung der Frage "Was tun?" ist an sich nicht Sinn und Zweck dieses Berichts, sie
darf aber dennoch nicht véllig ignoriert werden. Deshalb nur einige Uberlegungen hierzu:

1. Sich die Beseitigung der Schattenwirtschaft zur Aufgabe zu machen, wére erstens
unrealistisch (selbst in den prosperierendsten Landern erreicht sie 10% des BIP) und
zweitens schidlich, da sie eine Reihe positiver Funktionen erfiillt. Viel wire schon
erreicht, wenn es heute geliange, die Struktur der Schattenwirtschaft zu verdndern und ihre
kriminellen Komponenten zu reduzieren.

2. Die Errichtung gesellschaftlicher Kontrolle iiber die Tatigkeitsbereiche, die den
einkommensintensiven korporativen Sektor der Wirtschaft bilden (Erdol-/Erdgas-
Komplex, Gewinnung von Bunt- und Edelmetallen, Finanzbereich, Vermittlertitigkeit),
konnte den oben dargelegten negativen Entwicklungsgang verlangsamen bzw. aufhalten.
Hierzu wiren strengste Maflnahmen bis hin zur Verstaatlichung bestimmter Zweige als
zulédssig zu erachten. Die marktwirtschaftliche Praxis kennt solche Beispiele (u.a. die
Erfahrungen mit der Verstaatlichung des Bankensektors in Chile nach 1973).
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3.

Die wichtigste Voraussetzung fiir die Bekdmpfung sozial gefihrlicher Erscheinungsformen
der Schattenwirtschaft wire die stringente Regelung der Eigentumsverhiltnisse.

. Soziologische Untersuchungen zeugen davon, dafl es in RuBlland heute "praktisch keine

Unterschiede in den Konsumstandards gibt, an denen sich Bevolkerungsgruppen mit
differierendem Einkommensniveau orientierten. Es dominiert der einheitliche Standard
eines gesicherten Lebens, dessen Erlangung ziemlich hohe Einkommen erfordert".>® Viele
der Befragten fassen das Existenzminimum recht eigenartig auf: nicht als physiologisches
Minimum, sondern als soziales Minimum, das es ermoglicht, wie die meisten im sozialen
Umfeld zu leben - was von einer gewissen Gleichmacherei in der russischen Mentalitét
spricht. Es wire notwendig, die Vorstellung rationaler, der Ideologie des Kapitalismus
inhdrenter Askese aktiv in das gesellschaftliche Bewultsein einzufithren sowie die
organisatorisch-rechtlichen und 6konomischen Voraussetzungen fiir eine Akkumulation
auf allen Ebenen zu schaffen.

. Die Stimulierung von Formen der Selbstorganisation der Bevolkerung als Instrument zur

Wiedergeburt o6konomischen und politischen BewuBtseins sowie als Mittel zu
gegenseitiger Hilfe und zum Widerstand konnte bei der Bekdmpfung unerwiinschter
Folgen der sich so rasant entwickelnden Schattenwirtschaft dulerst dienlich sein.

Die beriihrten Punkte schopfen die Tiefe des Problems natiirlich nicht aus, dessen weitere
theoretische Erarbeitung fiir Rulland noch lange Jahre aktuell sein wird.
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Summary

Introductory Remarks

The major upheavals that have taken place in the course of the transformation process in Rus-
sia have had manifold social and economic repercussions. The increasing number and new
kinds of economic crimes committed in the course of reforms are attracting growing public
attention. Opinions differ considerably, however, about whether criminal economic behaviour
was an inherent component of the economic system of the former USSR or whether it is a
consequence of the reform model that Russia has chosen to follow.

The present report analyses economic crime in Russia today and the reasons for its
emergence. It then examines various aspects of the "shadow economy" and looks at the
specific nature of the criminalisation of particular sectors of the economy.

Naturally, many of the data concerning the "shadow economy" and economic crime are only
rough estimates or else are based on the opinions of experts. The chief sources for the report
are information provided by the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, the not
very numerous analytical articles by Russian and Western scholars on this subject and
conversations the author had with the staff of authorities charged with combating economic
offences and organised crime on a day-to-day basis.

Findings

1. The steady increase in economic crimes in Russia during the 1990s has brought about a
criminalisation of the economic system. Criminal elements have infiltrated all stages of the
production process and economic relationships generally.

2. The general term "shadow" or "black" economy may be subdivided into three categories:
the "unofficial economy," the "illegal economy" and the "fictitious economy." The analysis
shows that, although the "shadow economy" exists on a similar scale in a number of
Central and Eastern European countries, in terms of its structure, its impact on distribution
relationships and the chief problems it has caused there are big qualitative differences
between Russia and elsewhere. Each aspect of the "shadow economy" must be considered
individually, since the reasons for its evolution, its socio-economic impact and,
accordingly, the methods suitable for combating it differ in each case.
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3. The following are some of the main reasons for the rapid growth of the "shadow economy"
in the course of the 1990s:

— the landslide pace of economic reform in Russia as a result of which the old order has
been unable to withstand the pressure of change and has begun to disintegrate;

— the fact that Russia has chosen to follow a model of economic reform that forces eco-
nomic actors to engage in criminal behaviour if they are to make a living and function
in society;

— the depressing state of Russian legislation. Economic reforms were introduced in the
absence of one of the most important preconditions for the market — a civil code of law.
The laws that were passed in order to guarantee reforms contained no discernible
system of priorities, while legislation concerning public service is fragmentary and
leaves many issues open;

— the deliberate destruction of the former system of total control without the simultaneous
creation of new democratic methods of controlling crime;

— the peculiar nature of the distribution relationships that have emerged, which give broad
sectors of society an interest in the development of a "shadow economy".

4. The emergence of an "unofficial economy" (i. e., production under the guise of legal eco-
nomic activity of goods and services that are not included in economic statistics and are
concealed from the tax authorities) is the result of Russia’s extremely rigid tax regulations,
its low tax morale and the difficult material situation of the majority of the population.

5. An "illegal economy" (i. e., all prohibited forms of economic activity) has grown up
among organised criminal groups and associations that are national or territorial in
character (according to the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation there are
now more than 5,500 organised criminal groups in Russia). These groups are active both in
the illegal economy and on the margins of the legal economy. Over the past one-and-a-half
to two years their activities have been directed at investing their criminally acquired
income in the legal sector of the economy.

The realisation of huge illegal profits has enabled organised crime to establish corrupt rela-
tionships with state officials at various levels and to establish a system of protection from
public control for organised criminal groups. In practical terms this means that a mafia
structure is being established in Russia, although the term "mafia" is used only informally
among journalists and the population. It is not to be found either in official documents of
the Russian Federation or in criminological studies

6. For a number of reasons, the character, extent and mechanisms by which the "fictitious
economy" functions have changed considerably in the course of economic transformation.
(The term "fictitious economy" is used to denote all kinds of economic activity based on
forgery, speculative deals, corruption and other crimes involving the receipt and
distribution of cash as well as numerous kinds of privileges.) In contemporary Russia
economic actors can derive far greater financial benefit from participating in the process of



A Survey of Criminal Elements in the Russian Economy: Categories and Dimensions 41

distributing and shifting national wealth and state budgetary funds than from engaging in
any kind of productive activity. As a result they are putting ever greater resources and
efforts into establishing "special" relationships with state officials who have the power to
make important decisions for business (the distribution of quotas, subsidies, credit,
licenses, franchises etc.) in order in this way to obtain their share of the "pie" as well as to
obtain unwarranted privileges.

The desire to acquire artificially created "pensions/sinecures" has produced lobbies of vari-
ous kinds (the oil lobby or the agricultural lobby, for instance). Among these lobbies and
among the spreading mafia-criminal structures the battle for control of the most lucrative
sectors of the economy (the export-import business, banking, real estate, and especially the
property, precious metals and precious stones markets) has intensified.

7. In the "fictitious economy", which is scarcely subject to legal control, huge fortunes are
being made, mainly from preferential credits, hidden export subsidies, import subsidies
and informal privatisation.

8. The economic basis of the "shadow" or "black" economy and organised crime, which in
recent years have become closely linked, is the circulation of illegally acquired money.
The Main Administration for Economic Crime of the Ministry of Internal Affairs of the
Russian Federation estimates that money of this kind now amounts to around 60-70 billion
rubles from the following sources:

— money embezzled from the vulnerable and under-developed banking accounting
system;

— banking resources misappropriated through fictitious deals;
— public funds taken from various finance companies and trusts;

— insufficient foreign currency returns and insufficient foreign currency purchases by
Russian exporters;

— misuse of state credits;
— forging of currency.

9. Illegally acquired money must be "laundered." The "laundering" of "dirty" Russian money
takes place both in Russia and abroad via financial transactions using cash or within the
framework of the so-called "business system".

The "laundered" funds are either deposited abroad, thus increasing still further the already
huge volume of capital outflow from Russia, or they re-enter Russia in the form of "tax-
free" investments. The volume of such investments has increased as a result of the sale of
state assets at rock bottom prices which has occurred in the course of the privatisation
program.

In Russia there exist practically no legal mechanisms for controlling or stopping deals in-
volving illegally acquired Russian or foreign capital. The country is thus turning into a
giant "laundry" for criminal money.
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