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WPROWADZENIE

1. Podstawy systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce

Zgodnie z art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do
nauki przystuguje kazdemu obywatelowi kraju, zas wladze publiczne sa
zobowigzane do zapewnienia rownego dostepu do wyksztatcenia. Kon-
stytucja stanowi takze, iz nauka w szkotach publicznych jest bezptatna
oraz ze edukacja jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia. Reali-
zuje si¢ w ramach obowiazku szkolnego (szkota podstawowa i gimna-
zjum) i obowigzku nauki (7-18 rok zycia)®.

Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkol-
nego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat oraz
trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18
roku zycia’. Po ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki spenia sie:
przez uczgszezanie do publicznej lub niepublicznej szkoly ponadgimna-
zjalnej albo przez realizowanie przygotowania zawodowego u praco-
dawcy. Wybor $ciezki zawodowej jest mozliwy po ukonczeniu gimna-
zjum, czyli w prawidlowym toku (bez powtarzania klasy), w wieku 16
lat.

Od 1 wrzeénia 2012 roku ksztalcenie zawodowe w Polsce, zgodnie z
przepisami wprowadzonymi ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o
ZMianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw?, od-
bywa si¢ w nastepujacych typach szkot:

e trzyletniej zasadniczej szkole zawodowej, ktorej ukonczenie umoz-
liwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe

! D. Dziewulak, Obowigzek szkolny w Unii Europejskiej, ,,Analizy BAS”, nr 9 (34),
18.03.2010, s. 3.

2 D. Dziewulak, Ksztatcenie zawodowe w Polsce i w wybranych paristwach Unii Euro-
pejskiej, ,,Analizy BAS”, nr 6 (95), 22.04.2013, s. 2.

® Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2011 nr 205 poz. 1206 z p6zn. zm.
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po zdaniu egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym za-
wodzie, a takze dalsze ksztalcenie od klasy drugiej liceum ogéIno-
ksztatcacego dla dorostych;

e czteroletnim technikum, ktorego ukonczenie umozliwia uzyskanie
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egQ-
zaminow potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze
uzyskanie §wiadectwa dojrzalo$ci po zdaniu egzaminu maturalnego;

e szkole policealnej dla os6b posiadajacych wyksztalcenie $rednie, o
okresie nauczania nie dluzszym niz 2,5 roku, umozliwiajacej uzy-
skanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zda-
niu egzaminoéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie;

e trzyletniej szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy dla uczniow
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacz-
nym oraz dla uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, ktorej
ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa potwierdzajacego
przysposobienie do pracy.

Uczen szkoly zawodowej powinien po jej zakonczeniu posiadac
umiejetno$ci manualne. Ponadto jednak niezbe¢dna jest wiedza teoretycz-
na. To jednak nie wszystko — konieczne jest bowiem, aby powyzsze
umiejetnosci i wiedza byly dostosowane do potrzeb wspoétczesnego ryn-
ku pracy. Stad tez nalezy zauwazy¢, iz w Polsce ksztalcenie zawodowe
po gimnazjum moze by¢ realizowane nie tylko w systemie szkolnym, ale
tez pozaszkolnym®. System szkolny jest skierowany przede wszystkim
do mlodziezy. System pozaszkolny ukierunkowany jest natomiast na
ksztatcenie 0sob, ktore z réznych przyczyn opuscily system szkolny i w
zwigzku z tym realizuja obowigzek nauki (do 18 roku zycia) poprzez
uczestnictwo w kursach i praktykach zawodowych organizowanych
m.in. przez Centrum Ksztalcenia Praktycznego, Ochotnicze Hufce Pracy
czy osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego.

Co istotne ukonczenie szkoty, kursu czy nabycie doswiadczenia za-
wodowego tak w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym, nie jest row-
noznaczne z nabyciem uprawnien do wykonywania wyuczonego zawo-
du. Kwalifikacje zawodowe uzyskuje si¢ dopiero po zdaniu odpowied-
niego egzaminu wedtug standardéw krajowych.

* Nauka zawodu. Szkola czy pracodawca? - wersja rozszerzona, Wojewodzki Urzad
Pracy w Krakowie, Krakow 2009, s. 10-11, 21-22.
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'Schemat 1. System szkolny i pozaszkolny ksztatcenia zawodowego w
Polsce

Ksztatcenie zawodowe w Polsce

System szkolny System pozaszkolny
Egzamin zawodowy: Egzamin zawodowy:
= potwierdzajaey kwalifikacje zawodowe = czeladniczy (Izba Rzemieslnicza)
(Okregowa Komisja Egzaminacyjna) - kwalifikacyjny (Kuratorium Oswiaty)
- czeladniczy (Izba Rzemieslnicza)
- kwalifikacyjny (Kuratorium Oswiaty)

Zrédto: Nauka zawodu. Szkola czy pracodawca? - wersja rozszerzona, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, Krakow 2009, s. 9.

Do szkolnego systemu ksztatcenia zawodowego zakwalifikowaé na-
lezy pobieranie nauki w zasadniczej szkole zawodowej, technikum,
technikum uzupehiajacym oraz szkole policealnej. Do pozaszkolnego
systemu ksztalcenia zawodowego zalicza si¢ natomiast Kursy, kursy
zawodowe i praktyki zawodowe organizowane przez:

e publiczne lub niepubliczne placowki ksztatcenia ustawicznego (np.
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego);

e placowki ksztalcenia praktycznego (Centrum Ksztatcenia Praktycz-
nego);

e  os$rodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego;

e 0soby prawne i fizyczne prowadzace dziatalno$¢ oswiatowa (np. w
zakresie szkolen bezpieczenstwa i higieny pracy).

¥ =7 UNIA EUROPEISKA
N & Soljoriplest = [l
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Whprowadzenie

'Schemat 2. Etapy nauczania w szkolnictwie zawodowym w Polsce
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PRZYSZ0$¢ EDUKACIH ZAWODOWES
v Sysfehi ksztalcenia zawodowego jest uregulowany prawnie. Do sys-

temu szkolnego odnosza si¢ przede wszystkim:

e klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego®;

e podstawy programowe ksztatcenia w zawodzie®;

e programy nauczania dla zawodow’;

o standardy wymagan egzaminacyjnych®.

System pozaszkolny dodatkowo reguluja:

e klasyfikacja zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy?®;

e programy stanowigce podstawe przeprowadzania egzamindéw cze-
ladniczych zawodow nieujetych w klasyfikacji szkolnictwa zawo-
dowego™.

¥ Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, Dz.U. 2007 nr 124 poz. 860.

® Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie pod-
stawy programowej ksztatcenia w zawodach, Dz.U. 2012 nr 0 poz. 184.

" Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku w szkole programoéw wychowania przedszkolnego i programéow
nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow, Dz.U. 2012 nr 0 poz.
752; Ksztalcenie zawodowe - podreczniki, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=126
&ltemid=161 [10.09.2013].

8 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 lutego 2003 r. w spra-
wie standardow wymagan bedgcych podstawg przeprowadzania egzaminu potwierdzajq-
cego kwalifikacje zawodowe, Dz. U. Nr 66, poz. 580 z pdzn. zm.; Rozporzqdzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej
ksztalcenia w zawodach, Dz.U. 2012 nr 0 poz. 184; Standardy wymagan bedgce podsta-
wq przeprowadzania egzaminu potwierdzajqcego kwalifikacje zawodowe, Centralna
Komisja Egzaminacyjna, www.cke.edu.pl/index.php/podstawa-programowa/standardy
[10.09.2013].

¥ Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w
sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz jej stosowa-
nia, Dz.U. 2010 nr 82 poz. 537; Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 12 listopada 2012 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i
specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, Dz.U. 2012 nr 0 poz.
1268.

19 Egzaminy czeladnicze i mistrzowskie. Podstawowe Akty Prawne, Zwiazek Rzemiosta
Polskiego, www.zrp.pl/Dzia%C5%82an0%C5%9B%C4%87ZRP/0%C5%
9Bwiatazawodowa/Dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%87egzaminacyjna/tabid/57/langua
ge/pl-PL/Default.aspx [10.09.2013].
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Ponadto w zwigzku z powyzszym wedtug rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 roku w sprawie nadzoru
pedagogicznego™, wérdd obszarow funkcjonowania szkolty wyrdznia sie
cztery nastepujace:

1. Efektywno$¢ dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opie-
kunczej oraz innej zgodnie ze statutem szkoty;

2. Prawidlowy przebieg i doskonalenie proceséw edukacyjnych;

3. Wspolpraca szkoty ze srodowiskiem na rzecz rozwoju wilasnego i
lokalnego;

4. Zarzadzanie szkota/sprawne funkcjonowanie szkoty.

Ztozono$¢ wymagan stawianych wobec osob pobierajacych nauke
zawodu, regulacji systemu szkolnej i pozaszkolnej edukacji zawodowej
oraz biezacych zmian na rynku pracy prowadzi do wniosku, iz niezb¢dna
jest wspotpraca szkét zawodowych z innymi podmiotami ich otoczenia.
Wsréd istotnych wyr6zni¢ mozna przede wszystkim: organ prowadzacy
szkote zawodowa, wojewodzka i powiatowa rade zatrudnienia, woje-
wodzkie i powiatowe urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, izby i ce-
chy rzemies$lnicze, pracodawcow, centra ksztalcenia zawodowego i
ustawicznego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, gminne centra
informacji, agencje zatrudnienia, organizacje pozarzadowe, Kuratoria,
placowki doskonalenia nauczycieli oraz szkoty i inne placowki eduka-
cyjne. Charakterystyka relacji instytucji szkoty zawodowej z tymi pod-
miotami zostata podjeta w rozdziale 1. niniejszego raportu.

2. Przyczyny wprowadzania zmian w rozwoju szkél zawodo-
wych

Na poczatku XXI wieku w Polsce niezbgdne sa dziatania majace na
celu poprawe stanu i jakosci ksztatcenia zawodowego, w tym W Sszcze-
golnosci w zakresie praktycznego ksztalcenia ucznidow zasadniczych
szkét zawodowych i innych szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztalcenie zawodowe. Takim zmianom z jednej strony moze sprzyjaé

Y Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego, Dz.U. 2009 nr 168 poz. 1324; Rozporzgdzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 10 maja 2013 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 560.
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stworzenie mozliwo$ci $cislejszego powigzania ksztalcenia teoretyczne-
go z praktyka i potrzebami rynku pracy. Z drugiej strony zauwaza si¢
jednak konieczno$¢ zmian w zakresie form zatrudnienia pracownikow
oswiatowych, ktére bytyby bardziej korzystne dla pracodawcow, ale i
sprzyjatyby dopasowaniu szkoty do oczekiwan rynku pracy. W obu po-
wyzszych przypadkach niezbgdna jest modernizacja szkot zawodowych
poprzez wdrazanie programow rozwojowych, w tym poszukiwanie roz-
wigzan majacych na celu poszerzanie wspotpracy migdzy szkotami za-
wodowymi i ich otoczeniem. Rozdziat 2. niniejszego raportu przybliza
zagadnienie modernizacji szkét zawodowych w oparciu o programy
rozwojowe, podczas gdy w rozdziale 3. oméwiono zagadnienie aczenia
elastycznos$ci zatrudnienia z Karta Nauczyciela.

Gtownym wyznacznikiem zmian dla edukacji zawodowej w Polsce
jest dostosowanie profilu pracownikéw do potrzeb sektoréw generuja-
cych wzrost gospodarczy. Znaczace jest tu takze oddziatywanie ze strony
rozwoju technologicznego oraz fakt cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, ktory wymusza wprowadzanie zmian na rzecz dostosowania kra-
jowej gospodarki do wymogéw miedzynarodowej konkurencji
i globalizacji. Ponadto zgodnie z koncepcja uczenia sie przez cale zycie
(ang. lifelong learning), do kwalifikacji i kompetencji wymaganych na
rynku pracy mozna dochodzi¢ réznymi drogami. Zdobywanie umieje¢tno-
$ci moze odbywac si¢ poprzez ksztalcenie w trybie formalnym (szkol-
nym), pozaformalnym (doksztatcanie, doskonalenie i szkolenie) oraz
nieformalnym (samouczenie si¢ oraz doswiadczenie uzyskane w pracy)
na 1\2>vszystkich etapach zycia — w okresie mlodosci, dorostosci i staro-
sci.

Wedtug S. Myszki wyrdzni¢ mozna nastgpujace czynniki zmian w
krajowych systemach edukacji zawodowej i edukacji ustawicznej*:

1. Potrzeby gospodarki i rynku pracy;

2. Strategie rozwoju kraju, regiondéw i edukacji;

12 por, K. Symela, Modulowe ksztalcenie zawodowe w Polsce — elementy diagnozy,
KOWEZiU, Warszawa 2009, s. 2, www.koweziu.edu.pl/projekty/P3_2_Katowice 29 _
10_2009/P3_Material_info_o_programach_mod.pdf [10.09.2013].

3 por. S. Myszka, Kierunki zmian w rozwoju ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w
Polsce. Szkota zawodowa szkolg pozytywnego wyboru, innowacyjnej wiedzy, umiejetno-
Sci i kompetencji, [w:] Biuletyn Informacyjny, nr 19, Samorzadowe Centrum Edukacji w
Tarnowie, Tarnow 2009, s. 88-89, www.sce.pl/upload/File/biulet~1.pdf [10.09.2013].
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3. Priorytety Ministerstwa Edukacji Narodowej skupiajace si¢

przede wszystkim na poprawie jakoS$ci ksztatcenia;

4. Nowe podstawy ksztalcenia ogoélnego;

5.  Projekty Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), w tym

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL).

Do tego istotne sg zmiany wynikajace z cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. W szczegolnosci:

1. Cele Strategii Europa 2020;

2. Strategia uczenia si¢ przez cale zycie;

3. Europejskie i Krajowe Ramy Kwalifikacje (EQF/NQF);

4. Kompetencje kluczowe, Europejski System Transferu Osiggnieé¢

w Ksztalceniu i Szkoleniu Zawodowym (ECVET), zestaw do-
kumentow pozwalajgcych zaprezentowac umiejetnosci i kwalifi-
kacje w catej Europie (Europass);

5. Wzajemne uznawanie kwalifikacji w Unii Europejskiej.

Obie grupy czynnikéw wzajemnie si¢ uzupehiaja, maja ztozony cha-
rakter oraz wymagaja podejscia interdyscyplinarnego, przy rozwiazywa-
niu problemoéw zwigzanych z ich implementacja do systemu ksztatcenia
zawodowego w Polsce. Docelowo wdrazanie tych rozwigzan powinno
prowadzi¢ do sytuacji w ktorej szkota zawodowa bedzie szkolg pozy-
tywnego wyboru, innowacyjnej wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji.

Jednoczesnie trzeba w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze w kontekscie
powyzszych niezbednych dziatan, szkoty zawodowe napotykaja obecnie
na wiele problemow, w zwiazku z konieczno$cig spetienia oczekiwan
zwigzanych z powyzszymi czynnikami rozwojowymi. Szkoty zawodowe
wspbtczesnie nadal czesto cechuje™:

e  brak specjalistéw do nauczania zawodu;
e niewystarczajace znaczenie praktycznej nauki zawodu;
e niewystarczajacy udziat pracodawcow w procesie ksztatcenia;

14 K. Symela, Modulowe ksztalcenie zawodowe w Polsce..., op. cit., s. 2.

8 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja ,,Wykorzy-
stanie funduszy unijnych w o$wiacie - programy rozwojowe szkot o profilu zawodowym
- obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podla-
skiego w Bialymstoku, Biatystok 22.02.2010,
www.pokl.wrotapodlasia.pl/pobierz,dc630b0d76a07503f4ea83a04275bal0.ppt,konferenc
ja-wykorzystanie-funduszy-unijnych-w-oswiacie--programy-rozwojowe-szkol-o-profilu-
zawodowym---obszar-interwencji-dzialania-9-2-po-kl--22-02-2010.html [10.09.2013].

KAPITAt LUDZKI @ m UNIA EUROPEISKA
NARODOWA STRATECMA SPOMOSC | EUROPEISKI
4 FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



13

Wprowadzenie

PRIYSZt0$¢ EDUKACH ZAWODOWES
ksztalcenie na poziomie odbiegajacym od wymogoéw rynku pracy;
brak oferty zaje¢ dodatkowych;
brak nowoczesnych materiatow dydaktycznych;
niewystarczajace korzystanie z technologii informatycznych w
procesie nauczania przedmiotéw innych niz informatyka.

W przygotowanym w 2009 roku na zlecenie Ministerstwa Edukacji

Narodowej przez Fundacje Funduszu Wspoétpracy podreczniku dotycza-

cym opracowywania i wdrazania programow rozwojowych, wskazano na

mocne strony polskiego systemu o$wiaty, jak rowniez jego glowne wy-
zwania'®. Do mocnych stron zaliczono:

e wysoki wspotczynnik skolaryzacji, bgdacy miarg powszechnosci
nauczania, wzrost aspiracji edukacyjnych Polakdw;

e rosngce zainteresowanie absolwentow gimnazjum szkolnictwem
zawodowym;

o  komputeryzacje szkét i placowek o$wiatowych, wzrastajacy stopien
wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w
procesie ksztalcenia,

e dzialanie systemu egzamindw zewngtrznych, udziat Polski w mig-
dzynarodowych badaniach edukacyjnych.

Za kluczowe wyzwania polskiego systemu o$wiaty uznano nato-
miast™’:

e dysproporcje w dostgpnosci do ustug edukacyjnych;

e dysproporcje w dostepie do zaje¢ pozalekeyjnych;

o brak wystarczajagcego wsparcia dla uczniéw niepelnosprawnych,
uczniow szczegdlnie uzdolnionych, uczniow zagrozonych uzalez-
nieniami i patologiami spotecznymi;

e  slabe powiazanie programow ksztalcenia z rynkiem pracy;

e niewystarczajacy stopien przygotowania szkot do wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w procesie dydaktycz-
nym.

® M. Jas, K. Lysak, Fundusze unijne dla oswiaty: Jak budowaé programy rozwojowe
szkol, by edukacja byta skuteczna, przyjazna i nowoczesna? , Fundacja Fundusz Wspo6t-
pracy, Warszawa 2009, s. 7-12.

7 Ibidem, s. 12-18.
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ROZDZIAL 1.
FORMALNO-PRAWNE ASPEKTY
WSPOLPRACY SZKOLY Z
OTOCZENIEM

1.1. Podmioty otoczenia szkoly zawodowej

1.1.1. Organ prowadzacy szkol¢ zawodowg

Podstawowym podmiotem z ktérym ma za zadanie wspotpracowac
szkota zawodowa jest organ prowadzacy szkol¢ zawodowg. Jest nim
starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu’. Zgodnie z art. 17
ustawy o systemie o$wiaty, rada powiatu lub rada miasta na prawach
powiatu, ustala plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych tak,
aby umozliwi¢ dzieciom i1 mtodziezy realizacj¢ odpowiednio obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki.

W przypadku szkot zawodowych, zawody w ktorych ksztalcg szkoty
s ustalane w porozumieniu z organem prowadzacym (tj. starosta). Or-
gan prowadzacy nie okre$la wiec kierunkdéw ksztatcenia, ale uczestniczy
w procesie ich okreslenia. Moze jednak m.in. analizowaé i zatwierdzac
arkusze organizacji pracy szkot i placowek oswiatowych.

Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty na mocy art. 5 ust. 7 organ
prowadzacy jest zobowigzany do:

e zapewnienia szkole odpowiednich warunkow dziatania, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

o wykonywania remontow obiektow szkolnych i zadan inwestycyj-
nych;

1 M. Krajewska, Wspéipraca dyrektora z organem prowadzqcym, Wiedza i Praktyka,
12.10.2009, http://oswiataonline.pl/sprawy-organizacyje-szkoly/wspolpraca-dyrektora-z-
organem-prowadzacym-212077.html [10.09.2013].
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e zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
szkoty;

e wyposazenia szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do:
petnej realizacji programéw nauczania i programow wychowaw-
czych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow;

e wykonywania innych zadan statutowych.

Jak za$ wynika z Karty Nauczyciela - zgodnie z art. 30 ust. 8 - do za-
dan organu prowadzacego zaliczy¢ nalezy rowniez:

e zapewnienie szkole podstawowych warunkow do realizacji przez
nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
(art. 29);
wystepowanie z urzedu w obronie dyrektora i nauczyciela;

e zapewnienie srodkéw na $rednie wynagrodzenia nauczycieli na po-
ziomie okreslonym w art. 30 ust. 3 Karta Nauczyciela wraz z po-
chodnymi oraz srodkami na odpis na zaktadowy fundusz $§wiadczen
socjalnych (art. 30 ust. 8ai art. 72 ust. 1);

e zapewnienie $rodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli z
uwzglednieniem doradztwa zawodowego.

Organy prowadzace szkoly, ktére organizujg praktyczng nauke za-
wodu poza szkota, majg rowniez zadanie zapewnienia srodkow finanso-
wych umozliwiajacych uczniom odbycie praktycznej nauki zawodu.
Srodki te s przeznaczone na’:

1. Refundowanie pracodawcom wynagrodzenia instruktoréw prak-
tycznej nauki zawodu prowadzacych zajecia praktyczne z uczniami
- do wysokos$ci minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego na-
uczyciela kontraktowego posiadajacego dyplom ukonczenia kole-
gium r;auczycielskiego, ktora od 1 wrzesnia 2011 roku wynosi
1736z};

2 M. Raj, Wspélpraca szkél prowadzqcych ksztalcenie zawodowe z przedsigbiorcami.
Regulacje prawne wedlug stanu prawnego na dzien 20 wrzesnia 2011, PL Europa, 1L.6dZ
2011, s. 20-21, www.pleuropa.pl/pdf/raport_sytuacja_prawna_wsp.pdf [10.09.2013].

® Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogol-
nych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagra-
dzania za prace w dniu wolnym od pracy, Dz.U. 2005 nr 22 poz. 181; Rozporzqdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogol-
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2. Refundowanie pracodawcom dodatku szkoleniowego dla instrukto-
row praktycznej nauki zawodu, prowadzacych zajgcia praktyczne z
uczniami - w wysokos$ci nie nizszej niz 10% przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Dodatek szkole-
niowy ustala i wyptaca pracodawca;

3. Refundowanie pracodawcom kosztow odziezy i obuwia roboczego
oraz $rodkéw ochrony indywidualnej, niezbednych na danym sta-
nowisku szkoleniowym, przydzielonych uczniom na okres zajec
praktycznych prowadzonych u pracodawcy w danym roku szkol-
nym - do wysokosci 20% przecigtnego wynagrodzenia.

1.1.2. Wojewodzka i powiatowa rada zatrudnienia

Powiatowe rady zatrudnienia sa organami opiniodawczo-doradczymi
starosty lub prezydenta miasta na prawach powiatu w sprawach dotycza-
cych polityki rynku pracy”’. Dzialajg one przy powiatowych urzedach
pracy. W sktad rad powiatowych wchodza przedstawiciele samorzadu
terytorialnego, organizacji pracodawcow, zwigzkow zawodowych, orga-
nizacji rolnikdw oraz organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ pro-
blematyka rynku pracy. Zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, do zadan rady powiatowej nalezy
m.in. sktadanie wnioskow i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych
kierunkow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w powiecie. Inne jej cele
dziatania to np. rozpoznanie rynku pracy poprzez monitoring zawodow
nadwyzkowych i deficytowych, tj. odnotowanie zawodoéw zarejestrowa-
nych bezrobotnych i zawodoéw, w ktorych sg zgtaszane oferty pracy.

nych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagra-
dzania za prace w dniu wolnym od pracy, Dz.U. 2013 poz. 913.

* Formy nauki zawodu. Raport koricowy, PSDB, Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie,
Warszawa 2010, s. 44,
http://obserwatorium.mazowsze.pl/upload/user/file/SZ_raporty/Raport%20zbiorczy_For
my%20nauki%20zawodu_final.pdf [10.09.2013].
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Na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o sys-
temie o$wiaty®, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 wrzesnia 2012
r., dyrektor szkoly prowadzacej ksztatcenie zawodowe, w porozumieniu
z organem prowadzacym szkote, ustala zawody w ktorych ksztatci szko-
ta, po zasiggnigciu opinii powiatowej i wojewddzkiej rady zatrudnie-
nia co do zgodnosci z potrzebami rynku pracy.

Na mocy art. 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z
dnia 6 pazdziernika 2004 roku w sprawie rad zatrudnienia® techniczna
obstuge wojewodzkiej rady zatrudnienia zapewnia wojewodzki urzad
pracy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia posiedzenia rady za-
trudnienia odbywaja si¢ co najmniej raz na kwartat. Dyrektor szkoty
prowadzacej ksztatcenie zawodowe sklada do wojewddzkiego urzedu
pracy wniosek, o zaopiniowanie przez wojewddzkg rade zatrudnienia
nowego kierunku ksztatcenia. Do wniosku moga by¢ dotaczone opinie
innych jednostek, podmiotéw i organizacji (np. powiatowego urzedu
pracy, powiatowej rady zatrudnienia, organizacji pracodawcow lub wia-
sne analizy wskazujace na zasadno$¢ utworzenia kierunku ksztatcenia).

1.1.3. Wojewédzkie i powiatowe urzedy pracy

Osobami korzystajagcymi z ustug urzedow pracy w Polsce sa osoby
zarejestrowane jako bezrobotne i te zarejestrowane jako poszukujace
pracy’. Jako osoba poszukujaca pracy moze si¢ zarejestrowaé kazdy
obywatel poszukujacy zatrudnienia lub pracy zarobkowej lub innej for-
my pomocy wymienionej w ustawie. Moze to by¢ osoba pracujaca, jak i
niepracujaca. Nie musi by¢ przy tym osoba nieuczaca si¢. Kryterium
stanowi tu jedynie bycie zdolnym i gotowym do podjecia pracy.

Jak jednak zauwazajg autorzy raportu ,,Formy nauki zawodu”, przy-
gotowanego w ramach projektu ,,Szkolnictwo Zawodowe. Kondycja —
Potencjal — Potrzeby” Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, po-
niewaz poszukujacy pracy traci swoj status w przypadku niestawienia si¢

¥ Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2011 nr 205 poz. 1206 z pézn. zm.

® Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie
rad zatrudnienia, Dz.U. 2004 nr 224 poz. 2281.

" Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 z pdzn. zm.
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w urzedzie, to osoby uczace moga mie¢ trudnos¢ polegajacg na tym, ze
termin wizyty koliduje z obowiazkami szkolnymi®. W dodatku uczen ma
ograniczong obowigzkami szkolnymi dyspozycyjno$¢ do podjecia i wy-
konywania pracy. Zatem w przypadku szkot zawodowych, jesli chodzi o
obszar jakim jest posrednictwo pracy dla mlodziezy, dzialania z tego
zakresu realizowane sg raczej przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Zatem w praktyce powiatowe urzedy pracy Kierujg swoja oferte do
0s0b dorostych, w tym przede wszystkim dla zarejestrowanych bezro-
botnych. Natomiast mozliwos$ci wspotpracy ze szkotami istniejg, przy
czym taka wspolpraca nie nalezy do zadan obowiazkowych tego typu
podmiotéw, a w zwigzku z tym nie sg na ten cel przeznaczone specjalne
fundusze przydatne do takiej wspotpracy.

Natomiast, jak juz wczesniej wspomniano, wojewddzki urzad pracy
(WUP) zapewnia na mocy art. 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 roku w sprawie rad zatrudnie-
nia’, techniczna obshige wojewodzkiej rady zatrudnienia. Ponadto po-
wiatowe urzedy pracy (PUP) publikuja wyniki monitoringu zawodow
nadwyzkowych i deficytowych. Nie jest jednak oczywiste, ze powiatowa
rada zatrudnienia opiniujgc kierunki ksztalcenia bedzie si¢ zgadzaé z
tymi wynikami albo innymi analizami rynku pracy prowadzonymi w
PUP, w tym z wynikami monitoringu przy podejmowaniu decyzji.
Z tymi i innymi badaniami na potrzeby swoich zadan zapoznaje si¢ takze
wydziat edukacji w starostwie powiatowym.

1.1.4. Ochotnicze Hufce Pracy

Podmiotem, ktory z punktu widzenia ustawowego ma zadanie
wspotpracowaé ze szkotami zawodowymi sg Ochotnicze Hufce Pracy
(OHP). Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listo-
pada 2004 roku w sprawie sposobu organizacji uzupetnienia wyksztalce-
nia ogolnego mtodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywa-

& Formy nauki zawodu. Raport koricowy, op. cit., s. 43-44,
® Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie
rad zatrudnienia, Dz.U. 2004 nr 224 poz. 2281.
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nia przez nig kwalifikacji zawodowych®, podmiot ten wspotdziata z:
kuratorami o$wiaty, organami prowadzacymi szkoty, dyrektorami szkot,
pracodawcami i organizacjami pracodawcow, a takze z urzedami pracy.

Obecnie OHP s3 instytucjami rynku pracy, ktére podlegaja nadzoro-
wi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Ochotnicze Hufce Pracy,
zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o instytucjach rynku pracy i promocji za-
trudnienia, sg panstwowa jednostka wyspecjalizowana w dziataniach na
rzecz mtodziezy, w szczego6lnosci mlodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia''. Hufce majg w szcze-
golnosci za zadanie umozliwienie uzupehienia wyksztatcenia oraz zdo-
bycie kwalifikacji zawodowych osobom, ktére nie ukonczyly szkoty
podstawowej lub gimnazjum albo ktore nie kontynuujg nauki na pozio-
mie ponadpodstawowym.

Miodziez w ramach OHP mozne ksztalci¢ si¢ w nastepujacych jed-
nostkach organizacyjnych*:

1. Hufach Pracy, ktére sa najstarsza formag organizacyjng Systemu
OHP, odpowiedzialng za realizacje¢ celow zwigzanych z wychowa-
niem, ksztalceniem i zatrudnieniem mtodziezy. Hufce Pracy zajmu-
ja sie takze resocjalizacjg mlodziezy zagrozonej i niedostosowanej
spolecznie, ktora poddawana jest dziataniom profilaktycznym, dia-
gnostycznym i terapeutycznym. Tego typu jednostki wspotpracuja z
rodzinami, szkotami, placowkami wychowawczymi, sagdami, praco-
dawcami, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w celu uta-
twienia integracji mtodziezy ze srodowiskiem. Placowki Hufca Pra-
cy maja charakter otwarty, swym zasiggiem dziatania obejmujg lo-
kalng mlodziez zamieszkala w poblizu jego siedziby. Nie oferuja
one zakwaterowania mlodziezy.

% Rozporzqdzenie Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organi-
zacji uzupetnienia wyksztatcenia ogolnego mlodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy
oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych, Dz.U. 2004 nr 262 poz. 2604.

11 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 z pdzn. zm.

12 A. Napadto, Przygotowanie zawodowe pracownikéw mlodocianych, Konferencja:
Wyzwania dla rozwoju ksztalcenia ustawicznego w wojewodztwie lubuskim w perspek-
tywie dlugoterminowej, Wojewoddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze, 21.09.2009, s. 3-4,
www.wup.zgora.pl/system/obj/1197_Przygotowanie%20zawodowe%20m%C5%820doci
anych%20pracownik%C3%B3w..doc [10.09.2013].
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2. Srodowiskowe Hufce Pracy, ktore sa nowa forma organizacyjng o
szerokim profilu dziatan opiekunczych, szkoleniowych i dorad-
czych. Spehiaja nastgpujace funkcje: dydaktyczna, opiekunczo-
wychowawcza, resocjalizacyjna. Srodowiskowe Hufce Pracy umoz-
liwiaja uzupelienie wyksztalcenia gimnazjalnego badz zdobycia
zawodu poprzez nauke w szkole zawodowej. Wspolpracuja z rodzi-
nami, szkotami, wiadzami lokalnymi, zaktadami pracy, poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi.

3. Ofsérodki Szkolenia i Wychowania stanowig forme¢ organizacyjng o
charakterze stacjonarnym, zapewniajg catodobowg opieke ksztatca-
cej sie mlodziezy, realizujacej zadania OHP w zakresie wychowa-
nia, opieki, resocjalizacji, ksztafcenia i rynku pracy. Dopuszcza si¢
tu roéwniez grupy milodziezy dochodzacej, tzn. na uczestnikdéw
Osrodka rekrutowana jest mtodziez mieszkajaca w poblizu jego sie-
dziby — nie korzystajaca z miejsc stacjonarnych w obiekcie. Osrodki
Szkolenia i Wychowania zapewniajg warunki do nauki, zdobywania
kwalifikacji zawodowych. Prowadza dzialalno$s¢ wychowawcza,
profilaktyczng i resocjalizacyjna. Wspoéldziataja z rodzicami, opie-
kunami prawnymi uczestnikow, instytucjami §rodowiska lokalnego.
Organizuja ksztalcenie w oparciu o wlasne warsztaty szkoleniowo-
produkcyjne. Zapewniajg bezptatng calodobowg opieke mtodziezy —
uczestnikom korzystajacym z formy stacjonarnej Osrodki Szkolenia
i Wychowania, tzn. wyzywienie, zakwaterowanie, opieke wycho-
wawczg oraz podstawowg opieke medyczna.

Ponadto przy OHP dziatajg Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy (CE-
iPM) w ramach ktorych funkcjonuja Mlodziezowe Biura Pracy (MBP) i
ich filie, Kluby Pracy (KP), Mobilne Centra Informacji Zawodowej
(MCIZ2), Mitodziezowe Centra Kariery (MCK) i Osrodki Szkolenia Za-
wodowego (OSZ) — w zakresie dziatan edukacyjnych realizowanych dla
mlodziezy na rzecz zatrudnienia.

Lacznie w Polsce w 2012 roku sie¢ placowek OHP obejmowata: 49
Mtodziezowych Biur Pracy, 58 ich filii, 105 Klubéw Pracy, 120 Punk-
tow Posrednictwa Pracy, 33 Osrodki Szkolenia Zawodowego EFS, 49
Mobilnych Centrow Informacji Zawodowej oraz 157 Mtodziezowych
Centrow Kariery (w tym 124 utworzone w ramach unijnego projektu
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,,OHP jako realizator rynku pracy”)*. Jednostki te sa nadzorowane przez
49 Centrow Edukacji i Pracy Mtodziezy. Ich oferta jest odpowiedzig na
lokalne zapotrzebowanie srodowiska mtodziezy na konkretne ustugi w
zakresie rynku pracy.

Powyzsze rodzaje dziatan wynikajg z uregulowan prawnych. W roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 roku w
sprawie szczegotowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pra-
cy** do zadah OHP zaliczono m.in. zapewnienie uczestnikom OHP wa-
runkéw do kontynuowania ksztalcenia ogolnego i zawodowego oraz
zapewnienie miodziezy warunkéw do podwyzszania kwalifikacji ogol-
nych i zawodowych, przekwalifikowania oraz zachecanie do ksztatcenia
ustawicznego. Przepisy wyznaczajg kilka obszarow wspoétpracy OHP ze
szkotami lub placowkami o§wiatowymi, instytucjami rynku pracy oraz
pracodawcami®. Jej zakres obejmuje:

1. Ksztalcenie ogblne i zawodowe uczniow;

Przygotowanie zawodowe pracownikow miodocianych;

Zajecia praktyczne i praktyki zawodowe;

Szkolenia i przekwalifikowanie w formach pozaszkolnych;

Poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa;

Egzaminy potwierdzajgce uzyskane kwalifikacje zawodowe.
A zatem wspotpraca OHP ze szkotami i z pracodawcami jest stafa,
Scisle okreslona i obejmuje szeroki zakres dziatan'®. Nie dotyczy jednak
wszystkich miodych ludzi ksztalcacych si¢ w szkotach zawodowych,
lecz tych sposrod nich, ktorzy sa uczestnikami OHP. Zatem czesto od-
bywa si¢ to w sytuacji gdy mtodzi ludzie nie kontynuujg nauki i trafiajg
do szkoty zawodowej dopiero za posrednictwem OHP. Uczestnictwo w
OHP jest za$ jedna z mozliwych form realizacji obowiazku szkolnego,
uzyskiwania wiedzy ogolnej i przygotowania zawodowego, przy czym
ksztalcenie ogdlne jest realizowane w szkotach publicznych, a przygo-
towanie zawodowe u pracodawcoéw lub w gospodarstwach pomocni-
czych OHP. Praktyczne przygotowanie zawodowe odbywa si¢ u praco-

ISCLIE S N

'3 Charakterystyka OHP, Komenda Gtowna OHP, www.ohp.pl/2id=41 [10.09.2013].
¥ Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegotowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy, Dz.U. 2005 nr 6 poz.
41.

% Formy nauki zawodu. Raport koricowy, 0p. Cit., s. 45.
1 1bidem.
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dawcow zewnetrznych lub w gospodarstwach pomocniczych OHP. Nau-
ka zawodu trwa 24 lub 36 miesigcy.

Inna mozliwa forma wspotpracy to — jak wynika z rozporzadzenia w
sprawie szczegdlowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy
- realizacja przez Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy, bedace ponad po-
wiatowymi jednostkami OHP na terenie wojewodztwa, m.in. ushug z
zakresu posrednictwa pracy, a wérdd instytucji, z ktérymi wspotpracuja,
wymieniono placowki oswiatowe'’. Ponadto na Osrodki Szkolenia i
Wychowania OHP nalozono obowiazek wspotpracy ze szkotami, ale w
celu ,,utatwienia integracji mtodziezy ze §rodowiskiem”.

Nauka zawodu mtodocianego konczy si¢ egzaminem, po ktéorym
uzyskuje on tytul robotnika wykwalifikowanego. Mlodociani doksztatca-
jacy si¢ w szkotach zasadniczych, zdaja egzamin z nauki zawodu i z
przygotowania zawodowego®®. Miodociani zatrudnieni u pracodawcow
bedacych rzemies§lnikami, doksztalcajacy si¢ w szkolach zasadniczych
zdaja egzamin czeladniczy, przed komisja egzaminacyjng izby rzemiesl-
niczej, przy udziale przedstawiciela szkoly lub organu prowadzacego
szkote, do ktorej mlodociany uczeszczal. Egzamin ten jest rownorzedny
z egzaminem z nauki zawodu 1 powinien by¢ przeprowadzony do konca
roku szkolnego.

Warto tez zauwazy¢, ze W Polsce jest 16 wojewddzkich komend
OHP a kazda posiada oddziaty i filie'. Co wazne - dane pokazuja, ze
ponad potowa wychowankéw OHP znajduje prace po ich ukonczeniu.
To zashluga tego, ze w ciagu kilku lat pobytu w hufcach osoby juz pracuja
legalnie, najczgsciej u przysziego pracodawcy. Przy okazji niejako, pod
czujnym okiem wychowawcow, koncza gimnazja. I co najwazniejsze —
przez okres nauki juz zarabiaja.

7 Ibidem.

18 A. Napadtlo, Przygotowanie zawodowe pracownikéw miodocianych..., op. Cit.,
21.09.2009, s. 2, 5.

1® K. Piojda, Ochotnicze Hufce Pracy — rzeczywiscie pomagajq?, ,,RegioPraca”,
18.07.2013, www.regiopraca.pl/portal/rynek-pracy/wiadomosci/ochotnicze-hufce-pracy-
rzeczywiscie-pomagaja [10.09.2013].
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1.1.5. Izby i cechy rzemieSlnicze

Rzemiosto stanowi rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej
rzemie$lnicy wykonuja réznorodne zawody. W Polsce wedlug prawa
zawody te majg odpowiada¢ danemu rodzajowi rzemiosta, w ktérym
moze by¢ prowadzona nauka zawodu oraz mogg by¢ organizowane eg-
zaminy czeladnicze i mistrzowskie?.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego okresla dtugos¢ okresu nauki zawodu
w zawodach spoza klasyfikacji szkolnej (dwuletni lub trzyletni okres
nauki)®. Zgodnie z art. 3a rozporzadzenia w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych?, w przypadku gdy pracodawca jest rze-
mie$lnikiem, zawiadamia izbe rzemieSlniczg (wlasciwg dla siedziby
pracodawcy) o zatrudnieniu miodocianego. Izba rzemieslnicza (lub z jej
Upowaznienia cech) sprawuje nadzor nad przebiegiem przygotowania
zawodowego miodocianych pracownikoéw zatrudnionych u pracodaw-
coOw rzemie$lnikoéw (art. 3 i ust. 6. ustawy z dnia z dnia 22 marca 1989
roku o rzemiosle?). Ponadto izby rzemie§lnicze przeprowadzaja egza-
miny kwalifikacyjne na tytut czeladnika.

Nauka w rzemiosle odbywac si¢ moze w 113 zawodach, odpowiada-
jacych danemu rodzajowi rzemiosta, zawartych w klasyfikacji zawodow
i specjalnosci rynku pracy®. Wsrod tych zawodow sg tzw. zawody
szkolne, w ktorych odbywa si¢ nauka w szkotach oraz zawody spoza
klasyfikacji szkolnej, ktére maja znaczenie gospodarcze w ukladzie po-
trzeb regionalnych lub lokalnych rynkéw pracy. Uczen odbywa u rze-
mieslnika zajecia praktyczne na podstawie programu zaakceptowanego
przez ministra edukacji w odniesieniu do zawodéw szkolnych, a w za-
wodach pozaszkolnych wedlug programu wynikajacego ze standardu
egzaminu czeladniczego. Bez wzgledu na form¢ doksztalcania teore-
tycznego oraz rodzaj zawodu (szkolny, pozaszkolny) zakonczeniem nau-
Ki zawodu u rzemie$lnika jest egzamin czeladniczy.

203, Kosakowska, Nauka zawodu w rzemiosle, ,,Rynek Pracy” 9/2006, s. 109-110.

2L Formy nauki zawodu. Raport koricowy, op. Cit., s. 45-46.

22 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania, Dz.U. 1996 nr 60 poz. 278 2012.09.01.
B Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, Dz.U. 1989 nr 17 poz. 92.

24 por. J. Kosakowska, Nauka zawodu w rzemiosle, op. cit., s. 110.
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Nauka w rzemio$le umozliwia zdobycie umiej¢tnosci praktycznych i
wiedzy teoretycznej niezbednych do odpowiedzialnego wykonania za-
wodu zaréwno w charakterze pracownika, jak tez w ramach samodziel-
nie wykonywanej dzialalnosci gospodarczej®®. Absolwenci, po zdaniu
egzaminu przed komisjg egzaminacyjng izby rzemieslniczej, uzyskuja
swiadectwo czeladnicze, ktore jest panstwowym dokumentem potwier-
dzajacym kwalifikacje zawodowe. Uczniowie, ktorzy wybrali doksztat-
canie teoretyczne w szkole na zakonczenie nauki uzyskuja dodatkowo
swiadectwo ukonczenia zasadniczej szkoty zawodowej, co umozliwia im
kontynuacje nauki w szkole wyzszego szczebla i przystgpienie do egza-
minu maturalnego.

Nauka zawodu u rzemie$lnika trwa od dwoch do trzech lat i sktada
sie z dwoch integralnych czesci: praktycznej realizowanej w procesie
pracy w zakladzie rzemie$lniczym oraz doksztatcania teoretycznego?®.
Uczniowie moga wybra¢ form¢ doksztalcania, sposrod zorganizowa-
nych: w zasadniczej szkole zawodowej, na kursie doksztatcajagcym albo
przez szkolacego pracodawce we wlasnym zakresie (system pozaszkol-
ny). Mimo mozliwosci wyboru formy doksztatcanie jest obowigzkowe.

W 2006 roku wigkszo$¢ uczniéw rzemiosta - okoto 88% - doksztat-
cato sie w szkotach?’. Okoto 12% obowiazek doksztalcania teoretyczne-
go realizowata w systemie pozaszkolnym. System pozaszkolny wybiera
glownie mtodziez ze Srodowisk wiejskich i matych miasteczek oraz
uczaca si¢ w zawodach pozaszkolnych. Umozliwia on zatem ksztatcenie
mlodziezy, ktoéra z ré6znych przyczyn nie jest w stanie podja¢ lub konty-
nuowaé ksztalcenia w systemie szkolnej nauki zawodu. System ten
umozliwia takze ksztatcenie w zawodach unikalnych, o charakterze arty-
stycznym i rekodzielniczym.

Istotnym aspektem oswiaty w rzemiosle jest nadzor nad przebiegiem
przygotowania zawodowego. Nadzor jest utrudniony przez duze rozpro-
szenie uczniow w zaktadach rzemiesIniczych, co rzutuje na problemy z
zapewnieniem odpowiedniej jakosci szkolenia zawodowego realizowa-
nego u pracodawcow®®. Kontrole nad przygotowaniem zawodowym

25 |bidem, s. 110.
% |bidem, s. 111.
27 Ibidem, s. 111.
28 |pidem, s. 119.
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ucznidéw-mtodocianych pracownikow ma na celu ochrong intereséw

uczacych si¢, aby nauka zawodu przebiegata zgodnie z programem i w

warunkach gwarantujacych jego peina realizacje, jak rowniez wspoma-

ganie merytoryczne i organizacyjne rzemies$lnikow, ktorzy oprocz dzia-
falnosci gospodarczej decyduja si¢ na udzial w realizacji zadan systemu
oswiaty. Zasady i tryb sprawowania przez izby rzemie$lnicze i cechy
nadzoru nad przebiegiem przygotowania zawodowego w rzemiosle pra-
cownikow milodocianych ustalony przez zarzad Zwigzku Rzemiosta

Polskiego obejmuje®:

o dostarczenie przez cechy we wspoélpracy z izbg rzemie$lniczg nie-
zbednych materiatow, informacji i doradztwa zwigzanych z proce-
sem szkolenia praktycznego organizowanego u pracodawcow rze-
mieslnikow;

e  wspodldziatanie izb rzemieslniczych i cechow z wlasciwymi orga-
nami administracji terenowej, kuratoriami, szkotami zawodowymi
w zakresie planowania i organizowania — w formach szkolnego i
pozaszkolnego  —  doksztalcania  teoretycznego  uczniow-
miodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego u pracodawcoOw rzemieslnikow;

e organizowanie przez cechy, we wspolpracy z izba rzemieslnicza,
szkolen dla rzemie$lnikow zatrudniajacych mlodocianych pracow-
nikow w celu przygotowania zawodowego (szkota mistrzow);

e organizowanie przez izby rzemieslnicze szkolen doskonalacych dla
przedstawicieli cechow upowaznionych do wykonywania zadan
zwigzanych z przebiegiem przygotowania zawodowego mlodocia-
nych zatrudnionych u pracodawcoéw rzemieslnikow;

e oceng jakosci szkolenia organizowanego u pracodawcow rzemies|-
nikow, polegajace na analizowaniu przez izbe rzemies$lnicza wyni-
kow egzamindéw czeladniczych.

Poza wsparciem w powyzszym zakresie szkoly zawodowe sa dla
rzemiosta waznym partnerem W zakresie dziatan promocyjnychso. Po-
waznym problemem izb i cechéw rzemiost jest brak powszechnej infor-
macji o mozliwosci zdobycia umiejetnosci i wiedzy w drodze nauki u
pracodawcy — rzemie$lnika. Wiele sposrod tych dziatan moze by¢ reali-

29 | bidem, s. 120.
%0 1bidem, s. 121-122.
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zowanych przez te instytucje wspdlnie. Do popularnych form promocji

nauki w rzemio$le naleza:

e wspolpraca z dyrektorami szkél gimnazjalnych i zawodowych, w
ktorych doksztatcaja si¢ mtodociani;

e przygotowywanie i rozpowszechnianie ws$réd uczniow ostatnich
klas gimnazjow materiatdéw informacyjnych na temat mozliwos$ci
ksztalcenia w rzemiosle;

e uczestnictwo cechow i izb rzemieslniczych w regionalnych targach
edukacyjnych i gietdach pracy (stoiska informacyjne, pokazy i pre-
zentacje zawodow rzemie§lniczych);

e organizacja konkursow zawodowych o zasiggu regionalnym i ogol-
nopolskim z udziatem ucznidéw z zaktadéw rzemieslniczych;

e organizacja spotkan informacyjnych dla mlodziezy i rodzicow z
udziatem szkolacych rzemie§lnikow;

e nagradzanie najlepszych absolwentéw nauki zawodu nagrodami,
dyplomami i listami gratulacyjnymi kierowanymi do rodzicéw, two-
rzenie uroczystej oprawy przy wreczaniu $wiadectw czeladniczych,
z udzialem ucznidw, przedstawicieli szkot i rodzicow.

W procesie szkolenia w rzemio$le naturalnymi partnerami organiza-
cji rzemiosta sg wiladze o$wiatowe szczebla centralnego i lokalnego,
urzedy pracy i instytucje rynku pracy, jak rowniez szkoly zawodowe i
inne instytucje o$wiatowe. Autorzy raportu ,,Nauka zawodu w rzemio-
sle” postawili teze, ze wspotpraca cechoéw, jako organizacji reprezentujg-
cych pracodawcow rzemie$lnikéw, z publicznymi szkotami zawodowy-
mi begdzie mie¢ w kolejnych latach bardzo istotne znaczenie dla procesu
ksztalcenia w rzemiosle®’. Taka teza wynika z systematycznych zmian
zachodzacych zaro6wno w szkolnictwie, jak i w systemie edukacji po-
zaszkolnej. Oznacza to, ze zwiazki pomigdzy organizacjami rzemiosta
(cechy, izby), a o§wiata publiczng (szkoty i administracja oswiatowa, w
tym kuratoria) powinny by¢ oparte na wspdlnych celach i wspotpracy
merytorycznej.

Godnym uwagi jest tez inny rodzaj wspotpracy jaki ma miejsce przy-
ktadowo w Gdansku. Ot6z w Polsce niektore izby przejety szkolty zawo-
dowe od samorzadu. Tak si¢ stalo chociazby w przypadku Pomorskiej

31 |bidem, s. 122-123.
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Izby Rzemieslniczej Matych i Srednich Przedsicbiorstw w Gdansku®.
Od kilku lat prowadzi ona szkot¢ zawodowa ksztalcaca okoto 600
uczniéw, potrafi uczynic¢ ksztalcenie zawodowe bardziej praktycznym,
podtrzymuje bezposrednia wymiang z przedsicbiorstwami, wprowadza
intensywne okresy praktyk i w ten sposob zwigksza jakos$¢, obnizajac
jednoczesnie koszty.

1.1.6. Pracodawcy

Praktyczna nauka zawodu poza placowkami ksztalcenia ustawiczne-
go, placowkami ksztalcenia praktycznego, warsztatami szkolnymi i pra-
cowniami szkolnymi, moze odbywac si¢ takze bezposrednio U praco-
dawcow oraz w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Praktyczna
nauka zawodu moze przybiera¢ forme zaje¢ praktycznych (zasadnicze
szkoly zawodowe) lub praktyk zawodowych (technika)®. Zajecia prak-
tyczne dla uczniéw i mtodocianych pracownikdow maja na celu opano-
wanie przez nich umiejetnosci zawodowych, niezbednych do podjecia
pracy w danym zawodzie. Praktyki zawodowe maja na celu zastosowa-
nie i poglebienie zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawodowych w rze-
czywistych warunkach pracy.

W zasadniczych szkotach zawodowych szczegdlny nacisk jest kia-
dziony na ksztalcenie praktyczne®. W ciagu trzech lat nauki powinno
ono obejmowaé ponad 60% catego czasu przeznaczonego na ksztalcenie
zawodowe. Praktyczna nauka zawodu realizowana u pracodawcow od-
bywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomi¢dzy szkolg a pracodawca.
Umowa okre$la m.in. sposob ponoszenia kosztow realizowania tej nauki.

Ponadto szkota wlacza pracodawcow w proces ksztaltowania pro-
gramow ksztatcenia dla zawodu, w szczegdlno$ci w czesci dotyczacej
praktycznej nauki zawodu®. Wspolpraca pracodawcow ze szkotami ma
obejmowac takie formy jak: udziat w zyciu szkoty, wycieczki przedmio-
towe czy wsparcie bazy techno-dydaktycznej szkoty. W szkole moze tez

32 Swiadczenie ustug na rzecz MSP, Projekt BSR QUICK, Hanse Parlament, Hamburg
2011, s. 11.

¥ D. Dziewulak, Ksztafcenie zawodowe w Polsce i w wybranych paristwach Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. 3.

3 Ibidem, s. 3-4.

35 Ibidem, s. 4.
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by¢ zatrudniona osoba niebedaca nauczycielem, a posiadajaca przygoto-
wanie zawodowe uznane przez dyrektora szkoly za odpowiednie do
prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztalcenia zawodowego, z tym ze zatrud-
nienie tej osoby nastepuje za zgodg organu prowadzacego (np. gminy).
Szkota sama ustala zawody, w ktorych zamierza ksztalci¢ uczniow,
lecz nastgpuje to w porozumieniu z organem prowadzacym (np. gming)
oraz po zasiggnieciu opinii powiatowej 1 wojewddzkiej rady zatrudnienia
w sprawie zgodno$ci z potrzebami rynku pracy.

1.1.7. Centra ksztalcenia zawodowego i ustawicznego

Zmiany w systemie ksztalcenia zawodowego wprowadzone od 1
wrzesnia 2012 roku umozliwiajg tworzenie nowych jednostek organiza-
cyjnych, jakimi sg centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Po-
wstajg one poprzez potaczenie technikow i zasadniczych szkét zawodo-
wych, a takze szkot policealnych z ksztalceniem osob dorostych®.

Centrum ksztalcenia zawodowego i1 ustawicznego ma da¢ mozliwosé
szybkiego i efektywnego przygotowania zaréwno do egzaminu matural-
nego, jak i do zdobycia kwalifikacji zawodowych np. poprzez prowa-
dzenie kwalifikacyjnych kursow zawodowych

Do zadan centrum nalezy takze nawigzywanie i utrzymywanie
wspolpracy z pracodawcami i organizacjami pracodawcow, a takze pro-
wadzenie poradnictwa i informacji zawodowej.

1.1.8. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie prowadzi jednolitego, spdjne-
go systemu orientacji i poradnictwa zawodowego. Regulacje dotycza
zadan placowek o$wiatowych w zakresie przygotowania uczniéw do
wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia oraz planowania kariery zawo-
dowej*’. Regulacje te daja podstawy do zatrudniania doradcow zawodo-
wych w szkotach i poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz

% |bidem, s. 4.

%7 K. Rewers, E. Dzielnicka, Diagnoza oswiatowego systemu poradnictwa edukacyjno-
zawodowego w pomorskiem, ECORY'S Polska, Warszawa 2007, s. 10,
www.kuratorium.gda.pl/pliki/Diagnoza.21.12.doc [10.09.2013].
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okres$lajg zasady funkcjonowania i wspotpracy tych podmiotow, w tym
rozwoj ushug poradnictwa zawodowego w edukacji.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym poradnictw0o zawodowe
w edukacji jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty™,
w ktorej do zadan placowek oswiatowych zaliczono przygotowanie
uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia (art.1 pkt.14). Ustawa
naktada na poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie spe-
cjalistyczne udzielajace wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dzie-
ciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom, zadanie pomocy uczniom w
wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu (art. 2 pkt. 4).

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne sa specjalistycznymi pla-
cowkami prowadzacymi dziatalno$¢ diagnostyczna, terapeutyczna, profi-
laktyczng i doradcza w Srodowiskach wychowujacych dzieci i mto-
dziez*. Do zadan poradni nalezy m.in. wydawanie opinii W sprawie
dostosowania wymagan edukacyjnych wynikajacych z programu nau-
czania do indywidualnych potrzeb ucznia, u ktérego stwierdzono specy-
ficzne trudno$ci w uczeniu si¢, uniemozliwiajace sprostanie tym wyma-
ganiom (art. 71b pkt. 3b). Wspoélpraca m.in. ze szkota jest wskazywana
w statutach poradni jako gtowny cel ich dziatalnosci. Niemniej regulacje
okreslajg dos¢ jednostronny charakter tej wspotpracy - to poradnia ma
wspotdziata¢ (art.8) lub wspotpracowaé z nauczycielami lub szko-
ta/przedszkolem, wymog ten nie jest stawiany juz samym nauczycielom i
szkole.

Istniejg takze odrgbne regulacje prawne dotyczace zatrudniania do-
radcow zawodowych w poszczegoélnych placowkach oswiatowych, or-
ganizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy w
dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia, zawodu, planowania kariery
zawodowej i doskonalenia zawodowego®®. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia 2002 roku w
sprawie szczegdlowych zasad dzialania publicznych poradni psycholo-

%8 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425.

¥ K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski, A. Walczak,
Wspolpraca szkot z podmiotami zewnetrznymi. Raport z badania otoczenia instytucjonal-
nego przedszkoli, szkol podstawowych i gimnazjow, Instytut Badan Edukacyjnych, War-
szawa 2012, s. 28.

0 K. Rewers, E. Dzielnicka, Diagnoza oswiatowego systemu poradnictwa edukacyjno-
zawodowego w pomorskiem, op. cit., s. 10.
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giczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych®,
do publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych wprowadzono
stanowisko pracy doradcy zawodowego. Okre$lono takze obowigzek
udzielania dzieciom i mtodziezy pomocy przez te placowki m.in. w wy-
borze kierunku ksztalcenia i zawodu, planowaniu kariery zawodowej
oraz obowigzek udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej ro-
dzicom i nauczycielom.

Co wazne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szk6t*, w statucie liceum ogolnoksztatca-
cego, liceum profilowanego, technikum, zasadniczej szkoty zawodowej
powinna by¢ okre§lona m.in. organizacja wspotdziatania tych placowek
w zakresie wyboru kierunku ksztalcenia z poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, w tym z poradniami specjalistycznymi. Rozporzadze-
nie to naktada wigc na szkoty i poradnie obowigzek wspotdziatania przy
udzielaniu pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia®.

1.1.9. Gminne centra informacji

Ich oferta jest zroznicowana, zazwyczaj umozliwiajg spotecznosci
dostep do Internetu i innych zrodet informacji, niektére koncentruja si¢
tez na udostgpnianiu ofert pracy i posrednictwie pracy. Aktywno$¢
gminnych centrow informacji jest uzalezniona od aktywnosci lokalnych
wladz samorzadowych w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz
mozliwosci finansowych gmin®.

4 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia 2002 r. w
sprawie szczegolowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych, Dz.U. 2003 nr 5 poz. 46.
2 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ra-
mowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot, Dz.U. 2001 nr 61 poz.
624.

4 E. Dzielnicka, A. Wierzchowska-Szymanek, Poradnictwo zawodowe w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, ECORYS Polska, Warszawa 2008, s. 11.

* Formy nauki zawodu. Raport koricowy, op. cit., s. 46-47.
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1.1.10. Agencje zatrudnienia

Agencje stanowig hiepubliczne podmioty swiadczace ustugi w zakre-
sie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodo-
wego i pracy tymczasowej”. Agencja zatrudnienia powinna posiadaé
lokal przeznaczony na biuro, zapewniajacy poufno$¢ prowadzonych
rozmdw oraz wyposazenie w podstawowy sprzet techniczny®. Agencja
powinna zatrudnia¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym, ktérych program
studiow obejmowat przygotowanie w dziedzinie doradztwa personalnego
lub poradnictwa zawodowego. Mogg to by¢ tez osoby posiadajace co
najmniej roczne do§wiadczenie zawodowe w pracy na stanowisku do-
radcy personalnego lub zawodowego w publicznych stuzbach zatrudnie-
nia lub w innych agencjach zatrudnienia. Agencja nie moze dyskrymi-
nowac osob, dla ktorych poszukuje zatrudnienia, ze wzgledu na: pleg,
wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religi¢, pochodzenie etniczne, narodo-
wos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie ani ze
wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa®'. Nie moze pobieraé optat od
osob, dla ktorych poszukuje zatrudnienia, innych niz koszty poniesione
w zwigzku ze skierowaniem osoby do pracy za granicg. Pobiera nato-
miast oplaty od pracodawcéw za zamieszczenie oferty pracy i wyszuka-
nie odpowiedniego kandydata.

Kontrole nad agencjg zatrudnienia sprawuje marszalek wojewodz-
twa*®. Agencja ma obowiazek informowania marszatka o kazdej zmianie
danych, o zaprzestaniu, o zawieszeniu albo wznowieniu swojej dziatal-
nosci, a takze przedstawia marszatkowi informacje o swojej dziatalnosci
w danym roku, dotyczace: liczby 0sob, ktore podjety prace za posrednic-
twem agencji zatrudnienia oraz liczby osob skierowanych przez agencje
zatrudnienia do wykonywania pracy tymczasowej. Dane te sg nastepnie
przekazywane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktore prze-
twarza dane o wszystkich agencjach zatrudnienia.

5 M. Kordas-Surowiec, Agencja zatrudnienia, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Polityka
spoleczna gmin i powiatow. Kompendium wiedzy o instytucjach i procedurach, Elipsa,
Warszawa 2011, s. 150.

“% |bidem, s. 152.

47 |bidem, s. 152.

“8 |bidem, s. 153.
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Co istotne agencje zatrudnienia nie majg bezposredniego wptywu na
ksztaltowanie programow nauczania i polityki zatrudnienia. Prowadzace
je organizacje moga jednak uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych i
za ich posrednictwem przedstawia¢ swoje uwagi i postulaty.

Agencje poza pracodawcami moga wspotpracowaé takze w zakresie
wymiany ofert i wspdlnych projektow z urzedami pracy. Niemniej nie
muszg wspotpracowac ze szkolami ani zajmowaé si¢ wsparciem praco-
dawcow we wspolpracy ze szkotami®.

1.1.11. Organizacje pozarzadowe

Lokalne organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ problematyka bez-
robocia same decyduja o zakresie swojej dziatalnosci, nie majg zadan
ustawowych w zakresie wspolpracy z pracodawcami ani szkotami®.
Polski sektor organizacji pozarzagdowych obejmuje jednak takze stowa-
rzyszenia i fundacje, ktore prowadza dziatalno$¢ statutowa zwigzang z
edukacjg, wychowaniem i ksztattowaniem swiadomos$ci obywatelskiej i
postaw demokratycznych wsrod mlodziezy®. Organizacje pozarzadowe
zajmujg si¢ takze m.in. promocja sportu, zdrowego stylu zycia, ochrong
srodowiska, upowszechnianiem wiedzy historycznej, pielggnowaniem
pamigci zbiorowej, ochrong dobr kultury i dziedzictwa, dzialalno$cia
charytatywng, pomocg 0sobom ubogim, chorym lub niepetnosprawnym.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty™
dyrektor szkoty lub placowki o$wiatowej stwarza warunki do dziatania
W niej: wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji, w szczegdIno-
$ci organizacji harcerskich, ktorych celem statutowym jest dziatalnosé¢
wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty lub placowki (art. 39 pkt.
9). Dodatkowo w 2008 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej oglosito
konkurs ,,Otwarta szkota” celem promocji wspotpracy szkot z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz promocji ksztattowania w uczniach otwartej i
prospotecznej postawy, wspierania ich aktywnos$ci obywatelskiej i umie-

* Formy nauki zawodu. Raport koricowy, op. cit., s. 47.

%0 |bidem, s. 47.

51 K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski, A. Walczak,
Wspolpraca szkél z podmiotami zewnetrznymi, 0p. Cit., S. 52.

52 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425.
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jetnosci pracy zespotowej. Dodatkowo rok szkolny 2011/2012 ogtoszono
»Rokiem Szkoty z Pasja” celem promocji mozliwosci prowadzenia w
szkotach dziatan pozalekcyjnych, wspottworzonych przez organizacje
pozarzadowe, wzbogacania przez nie oferty szkét o elementy, dzieki
ktorym dzieci i mlodziez ucza si¢ zaangazowania, wspolpracy, aktywno-
sci obywatelskiej, wrazliwosci na potrzeby innych, wolontariatu lub
rozwijaja swoje pasje i talenty.

Ponadto podmioty pozarzadowe umozliwiaja szkotom wspodlne apli-
kowanie o $rodki niedostepne w zwyczajnym trybie dla szkot™. Istnieja
réwniez organizacje taczace si¢ ze szkotami w oparciu o posiadany sta-
tus organizacji pozytku publicznego. Wowczas szkoty pomagajg im mo-
bilizowaé rodzicow uczniéw oraz inne osoby do przeznaczania dla nich
jednego procenta podatku, ktory ma nastepnie wréci¢ do szkoty np. jako
szkolenia dla nauczycieli lub fundusze na dozywianie ucznidéw.

1.1.12. Kuratoria o$§wiaty

Wedlug ustawy o systemie o$wiaty kurator o$wiaty, W imieniu wo-
jewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie oswiaty na obszarze
wojewoddztwa™. Do zadaf kuratora nalezy nadzor pedagogiczny nad
szkotami i placowkami (art. 31, pkt 1), wydawanie decyzji administra-
cyjnych w sprawach okre$lonych w ustawie, wspotdziatanie z radami
o$wiatowymi (art. 48), wykonywanie zadan z Kodeksu postepowania
administracyjnego w stosunku do organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego w sprawach szkot publicznych oraz szkot i placowek niepu-
blicznych oraz w stosunku do dyrektorow szkot — w sprawach z zakresu
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki i w sprawach skre$lenia
ucznidéw z listy uczniow. Kuratorium ma zatem gtownie funkcje kontrol-
ne, nie stanowig one obszarow wspolpracy. Zblizone funkcje okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007
roku w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i pro-

5% K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski, A. Walczak,
Wspoipraca szkél z podmiotami zewnetrznymi, 0p. Cit., S. 53.
5 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425.
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mowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i
egzaminéw w szkotach publicznych®.

Dodatkowo od 2009 roku system nadzoru pedagogicznego obejmuje
takze funkcje ewaluacji i wspierania®. Niemniej z analiz Instytutu Badan
Edukacyjnych wnioskowaé nalezy, iz kuratoria sa traktowane jako insty-
tucje z ktéorymi wspolpraca ma ograniczony charakter, gdyz wynika z
zapisoOw prawa. Dochodzi tu raczej do sytuacji nadzoru i zaleznos$ci pio-
nowe;j.

Niemniej kurator moze wspolpracowac ze szkota w ramach realizacji
polityki o$wiatowej panstwa poprzez wspoétdziatanie z organami jedno-
stek samorzadu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio
regionalnej i lokalnej polityki o$wiatowej, w tym poprzez organizacje
olimpiad, konkurséw, turniejow, przegladow oraz innych form wspot-
zawodnictwa i1 prezentacji osiggni¢¢ uczniéw szkot na obszarze woje-
wodztwa (art. 31, pkt. 11).

1.1.13. Placowki doskonalenia nauczycieli

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19
listopada 2009 roku w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli®
wyroéznia si¢ osrodki prowadzace dziatalno$¢ o zasiegu ogdlnopolskim
(podlegte pod ministerstwa edukacji, kultury lub rolnictwa) oraz o zasie-
gu wojewodzkim prowadzone przez samorzad.

Do obowigzkowych zadan wojewddzkich placowek doskonalenia
nauczycieli nalezg (art. 15):

e opracowywanie, we wspolpracy z organami sprawujacymi nadzor
pedagogiczny, priorytetow doskonalenia zawodowego nauczycieli
w wojewodztwie;

% Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych, Dz.U. 2007 nr 83
poz. 562..

% K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski, A. Walczak,
Wspolpraca szkot z podmiotami zewnetrznymi, op. Cit., S. 27.

¥ Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie
placowek doskonalenia nauczycieli, Dz.U. 2009 nr 200 poz. 1537.
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przygotowywanie i realizacja, we wspolpracy z organami sprawujg-
cymi nadzor pedagogiczny, programoéw doskonalenia zawodowego
nauczycieli-doradcéw metodycznych;

przygotowywanie i realizacja programow doskonalenia zawodowe-
go w zakresie zarzadzania o§wiata dla dyrektoréw szkot i placoéwek,
pracownikow urzedu organu prowadzacego szkote i placowke oraz
pracownikéw urzedu organu sprawujacego nadzor pedagogiczny;
organizowanie i prowadzenie, stosownie do potrzeb, doradztwa me-
todycznego dla nauczycieli, w tym dla nauczycieli: przedmiotow
zawodowych nauczanych w zawodach unikatowych, zatrudnionych
w szkotach z jezykiem nauczania mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych;

prowadzenie wojewddzkiego systemu informacji pedagogicznej, w
tym gromadzenie i udostgpnianie informacji dotyczacych dostep-
nych form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli;
organizowanie roznorodnych form wspotpracy i wymiany do$wiad-
czen, w tym warsztatow, konferencji i seminariow, dla nauczycieli
poszczegodlnych typow szkot i rodzajow placowek;

wspieranie inicjatyw nauczycieli oraz wspomaganie samoksztatce-
nia i doskonalenia zawodowego nauczycieli;

organizowanie dzialan na rzecz rozwoju zawodowego nauczycieli,
w szczegblnosci we wspolpracy z organami sprawujacymi nadzor
pedagogiczny;

wspolpraca z organami prowadzacymi szkoty i placowki w zakresie
doradztwa metodycznego dla nauczycieli.

Ponadto wojewodzkie placowki doskonalenia moga realizowac¢ inne
zadania z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli zlecone im
przez organ prowadzacy. Otwiera to szerokie pole do wspolpracy ze
szkotami zawodowymi.

Ponadto placowki zobowigzane sg do: prowadzenia prac koncepcyj-
nych dotyczacych zakresu i sposobu organizowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli; udzielania konsultacji; prowadzenia form do-
skonalenia, w tym seminaridow, konferencji, wykladow, warsztatow i
szkolen, uwzgledniajacych specyfike nauczanych przedmiotow lub pro-
wadzonych zaje¢ oraz dotyczacych ogolnej wiedzy i umiejetnosci zawo-
dowych nauczyciela. Powyzsze formy doskonalenia nauczycieli moga
prowadzi¢ takze zaktady ksztalcenia nauczycieli i szkoty wyzsze.
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Placowki moga by¢ tez prowadzone przez gminy i powiaty (art. 17).
Wowczas realizujag zadania na rzecz nauczycieli, ze szczegdlnym
uwzglednieniem doradztwa metodycznego. Za zgoda organu sprawuja-
cego nadzor pedagogiczny moga prowadzi¢ kursy kwalifikacyjne.

1.1.14. Szkoly i inne placowki edukacyjne

Szkoly zawodowe podejmujg wspotprace takze z innymi szkotami.
Z analiz Instytutu Badan Edukacyjnych wynika, iz niekiedy wspotpraca
ta jest obligatoryjna®®. Szkoty wspolpracuja z innymi placowkami z tego
samego etapu edukacji, jak rowniez z poziomu nizszego i wyzszego.

Wspotpraca dotyczy przede wszystkim wspotorganizowania roznego
rodzaju wydarzenh na terenie innych szkot badz z nimi. Sg to w szczegdl-
nosci: obchody wspdlnych §wiat, wspolnie organizowane wystawy,
przedstawienia, konkury i turnieje.

Celem takich dziatan jest zaréwno pobudzenie rywalizacji migdzy
szkotami i budowa ich renomy, jak rowniez integracja §rodowisk ucz-
niowskich. Jednocze$nie szkolty wspotpracuja w zakresie promocji na
rzecz przyciagnigcia do siebie uczniow z nizszego etapu edukacji.

1.2. Bariery wspoélpracy szkol zawodowych z otoczeniem

Autorzy wywiadow jakosciowych i zogniskowanych wywiadow gru-
powych dotyczacych wspolpracy szkédt z podmiotami zewngtrznymi z
Instytutu Badan Edukacyjnych przeprowadzonych w 2011 roku wskazu-
ja na szereg barier w rozwoju wspotpracy szkot z otoczeniem®. S to w
szczegblnosci: (1) brak zasobow finansowych i materialnych; (2) peryfe-
ryjno$¢; (3) brak czasu i zasoboéw kadrowych; (4) brak zaangazowania i
checi do dziatan; (5) nieznajomo$¢ prawa; (6) konkurencja placowek 0
zasoby instytucji; oraz (7) monopol edukacyjny szkoly. Bariery te zosta-
ng opisane ponizej w odniesieniu do szkot zawodowych.

Brak zasoboéw finansowych i materialnych jest postrzegany jako
gtowna bariera do wspotpracy szkot z instytucjami zewnetrznymi. Ogra-
niczenia finansowe i materialne negatywnie oddziatujg na wspotprace z

%8 K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski, A. Walczak,
Wspdolpraca szkél z podmiotami zewnetrznymi, 0p. Cit., S. 34-35.
% Ibidem, s. 105-111.
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placowkami kulturalnymi, kinami, muzeami itp. Szkoly nie mogg sobie
pozwoli¢ nie tyle na zakup biletow wstepu do takich miejsc, co na orga-
nizacje dojazdu do nich. Dodatkowo szkoty sg uzaleznione od $rodkow
przekazywanych przez organ prowadzacy i maja ograniczone mozliwo-
$ci zdobywania zewngtrznego dofinansowania. Wspotpraca niekiedy
bazuje na wymianie lub uzyczaniu zasobow np. wypozyczaniu pracow-
nikow 1 sprzetu.

Drugim czynnikiem utrudniajacym Szkotom wspotprace jest peryfe-
ryjnos$¢ — potozenie z dala od duzych osrodkow, a w przypadku szkot
zawodowych z daleka od duzych zaktadéw pracy. Peryferyjnos¢ ograni-
cza rowne szanse w odbywaniu praktyki zawodowej i mozliwos$ci zato-
zenia wilasnych przedsigbiorstw przez absolwentow szkot. Jest to tez
ograniczony dostep do instytucji wsparcia biznesu i finansowania przed-
siewzie¢ biznesowych. Peryferyjno$¢ ogranicza tez konkurencje miedzy
szkotami, gdyz maja ograniczony dostep do potencjalnych partnerow i
mozliwosci poszerzania zakresu wspotpracy.

Trzeci czynnik stanowi brak czasu i zasoboéw kadrowych potrzeb-
nych do prowadzenia wspotpracy. Z badan Instytutu Badan Edukacyj-
nych wynika, iz jest to cecha charakterystyczna dla szkot z duzych
osrodkow, w ktorych istnieje bogata oferta partneréw, ale tez uczniowie
maja szeroki dostep do alternatywnych form spedzania wolnego czasu.
W takiej sytuacji wiele okazji nie zostaje wykorzystanych.

Czwarta barierg jest brak zaangazowania i checi do dziatan — ze stro-
ny dyrekcji, nauczycieli, uczniow, rodzicow czy innych aktoréw. Otoz
wspolpraca moze wymagaé pracy bezplatnej, obejmowaé mato atrakcyj-
na dla uczniéw ofertg, brak akceptacji dla nowatorskich rozwigzan lub
utrudniony kontakt z instytucjami zewngtrznymi. Dyrektorzy zwracaja
uwagg na brak zaangazowania rodzicow np. w organizacj¢ dodatkowych
atrakcji i wycieczek.

Piata bariera jest nieznajomos$¢ prawa — gldwnie wsrdd rodzicow i
dzieci. Przyktadowo rodzice organizuja zbidrke pieniedzy czy aukcje z
przeznaczeniem na cel spoteczny np. wsparcie finansowe fundacji po-
magajacej niepelnosprawnym dzieciom, ale nie zwracajg uwagi na fakt,
iz zbieranie ofiar w gotowce lub naturze wymaga pozwolenia wiladz
publicznych.

Kolejna barierg jest konkurencja placowek o zasoby instytucji ze-
wngtrznych. Szkoty rywalizujg ze sobg o mozliwos¢ zdobycia partnerow
w szczegolnosci w przypadku instytucji kultury czy centréw nauki, aby
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uzyskaé preferencyjne warunki organizacji wycieczek, wyjazdow czy
wizyt studyjnych.

Ostatnig barierg jest monopol edukacyjny szkoty. Wynika on z wie-
loznacznie interpretowanej obligatoryjno$ci wspdlpracy ze szkotami.
Poza podmiotami samorzadu szkoly wiasciwie nie muszg prowadzié
wspolpracy z innymi instytucjami. Z tego wzgledu szkoty wspolpracuja
tylko o ile moga dazy¢ do obustronnych korzysci. Jednoczesnie wspot-
praca ta jest nastawiona na rutynowg realizacj¢ zadan. Wspotpraca krot-
kotrwata nie jest dla szkot atrakcyjna, jest traktowana jako dodatkowa,
nadprogramowa. Szkoty maja wobec tego sktonno$¢ do strzezenia zakre-
su swoich kompetencji edukacyjnych i niechetnie dzielg je z innymi
instytucjami. Poza tym wérod nauczycieli dostrzega si¢ niekiedy skton-
no$¢ do uznawania klas szkolnych za najlepsze miejsca do dziatalnos$ci
edukacyjnej, w ktorych mozliwa jest opieka i kontrola nad dzie¢mi. Za-
jecia poza szkola ograniczaja to bezpieczenstwo, a odpowiedzialnos¢
wcigz spoczywa na nauczycielu — opiekunie. Zajecia poza szkotg dodat-
kowo gdy sa prowadzone przez inne osoby (przewodnicy, pracownicy
naukowi), ktore sa kompetentne w swoich dziedzinach moga podwazac
autorytet nauczyciela.

Zasadne jest takze przyblizenie wynikéw analiz przeprowadzonych
przez osrodek PL Europa w ramach projektu ,,Wspotpraca pracodawcéw
ze szkolami zawodowymi — diagnoza sytuacji w wojewodztwie 16dz-
kim”. Okazuje sie, ze gtdéwng barierg w nawigzywaniu wspolpracy szkot
zawodowych z przedsigbiorcami nie sg bezposrednie koszty zwiazane z
organizacja i prowadzeniem praktycznej nauki zawodu®. Czesto istot-
niejsze s3: brak wiedzy o mozliwosci i korzysciach z takiej wspolpracy,
brak dostatecznego zainteresowania uczniéw praktyczng nauka zawodu
bezposrednio w przedsigbiorstwach oraz niska jakos$¢ kandydatow zgta-
szajacych si¢ do firm w celu odbycia stazu lub szkolenia zawodowego.
Bariery te sa pokonywane w mniejszym stopniu poprzez specjalne za-
chety finansowe (np. podatki szkoleniowe czy dotacje dla firm na two-
rzenie stazy) dla przedsicbiorstw. W wickszym stopniu wspolpracy

80 W. Wojciechowski, Determinanty efektywnosci wspolpracy przedsiebiorstw ze szko-
tami zawodowymi. Przeglqd literatury oraz polskich i migdzynarodowych badan empi-
rycznych, PL Europa, £.6dz 2011, s. 15,
www.pleuropa.pl/pdf/Ankieta_do_dyrektorow.pdf [10.09.2013].
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sprzyjaja zas reformy eliminujgce bariery do powstawania nowych firm 1
do elastycznego ksztattowania wielkosci zatrudnienia®,

Bariery zostaty przeanalizowane takze w ramach badan ilosciowych
przeprowadzonych w 2010 roku na zlecenie Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej na wyczerpujacej probie ponad 4000 szkot publicznych ksztat-
cacych w zawodach oraz w centrach ksztalcenia praktycznego i wsrod
pracodawcoéw oraz poprzez badania jakosciowe wsrdd ekspertow zwia-
zanych zawodowo z rynkiem pracy i edukacja zawodowa®.

Zauwazalne sg w pierwszej kolejnosci bariery strukturalne. Podsta-
wowa bariera jest niedopasowanie programu edukacji zawodowej do
potrzeb lokalnego rynku pracy®. Czesto szkota zawodowa ksztatci swo-
ich uczniow w zawodach bardzo mato popularnych w danym regionie, a
lokalne przedsiebiorstwa nie sg zainteresowane przyjmowaniem na prak-
tyki uczniéw ani zatrudnianiem ich absolwentéw. Dopasowywanie pro-
gramu edukacji zawodowej ogranicza brak miarodajnych prognoz roz-
woju sytuacji na lokalnych rynkach pracy dostepnych dla kadry zarza-
dzajacej szkotami i przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
nadzorujacych szkolnictwo zawodowe oraz urzedéw pracy. Barierg jest
tez ograniczone wspoéldzialanie jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie tworzenia spojnej wizji celow szkolnictwa zawodowego. Oferta
ksztalcenia jest wobec tego dostosowywana do wewnetrznych mozliwo-
$ci szkot (dostgpnych zasobow kadrowych, potrzeby utrzymania obec-
nych etatow nauczycielskich) i oczekiwan uczniow. Jednoczesnie wladze
samorzadowe wykorzystuja glownie wskazniki zdawalnosci egzaminow
zawodowych oraz maturalnych, a nie prowadzg monitoringu loséw ab-
solwentow tych szkot po zakonczeniu edukacji oraz nie diagnozuja
kompetencji uczniow z punktu widzenia ich dopasowania do potrzeb
lokalnego rynku pracy®.

Wspolprace ogranicza takze zle dzialajacy system doradztwa zawo-
dowego. System ten jest bardzo ograniczony w gimnazjach, funkcjonuje
bowiem gtéwnie w powiatowych urzgdach pracy. Wiedza przekazywana
przez doradcoOw zawodowych nie jest postrzegana jako uzyteczna. Druga

®1 |Ibidem, s. 15.
62 |bidem, s. 19-22.
% |bidem, s. 19.
% Ibidem, s. 20.
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barierg sg trudnosci diagnozowania aktualnych i przysztych potrzeb pra-
codawcow w zakresie kwalifikacji i umiejetnosci poszukiwanych u kan-
dydatéw do pracy. Trzecig bariera jest brak systemu informowania
uczniow gimnazjéw o mozliwo$ciach ksztatcenia w zawodach i oczeki-
waniach pracodawcow, w zwigzku z tym wybor szkoty nie jest do konca
$wiadomy i przemys$lany. Praktyczna nauka zawodu z udziatem praco-
dawcow jest obecnie gtéwnie efektem relacji miedzy szkotami, a przed-
sigbiorstwami. W proces ten nie sa wlasciwie zaangazowane wtadze
samorzadowe — nie stymuluja wspotpracy szkot i pracodawcow.

Nalezy odréznié bariery dostrzegane przez dyrektoréw szkol i przez
przedsi¢biorcéw. Z badan prowadzonych wsérod dyrektoréw szkot zawo-
dowych wspoélpracujacymi z pracodawcami wnioskuje sig, ze glowne
bariery stanowig: brak zainteresowania nawigzaniem wspotpracy ze
strony szkoty (79%), zte doswiadczenia szkoty w takiej wspolpracy w
przesztosci (79%), zte doswiadczenia pracodawcoOw W przesziosci
(70%), brak w regionie przedsigbiorstw, ktore zatrudniaja osoby w za-
wodach ksztalconych przez szkote (59%), przeszkody prawne, w tym
nieznajomos¢ prawa, ktore reguluje formy i zakres takiej wspotpracy
(56%)%. Potwierdza to wnioski co do niedopasowania profilu ksztatcenia
zawodowego w Polsce do potrzeb lokalnego rynku pracy. Jednoczes$nie
dyrektorzy szkot wskazuja, iz bariera sa problemy z pozyskaniem i
utrzymaniem dobrze wyszkolonych nauczycieli zawodowych. Problem
ten poglebia sie z uwagi na m.in. wysoki przecigtny wiek obecnie za-
trudnianych nauczycieli zawodowych, ktorzy wkrotce beda odchodzié na
emeryture. Jako$¢ ksztalcenia zawodowego obniza tez brak dostepu
szkot zawodowych i ich uczniow do nowych technik i technologii posia-
danych i wykorzystywanych przez pracodawcéw. Firmy nie sa tez
sktonne do przekazywania szkotom sprzetu do praktycznej nauki zawo-
du. Dyrektorzy szkol wysytajacych uczniéw na praktyki do przedsig-
biorstw zwracajg tez uwage na ograniczony zakres wplywu na jakos¢
praktycznej nauki zawodu u pracodawcy.

Z perspektywy pracodawcoéw gtowng barierg sa kwestie formalno-
finansowe, w tym przeszkody prawne i brak odpowiednich zachgt finan-
sowych®®. Pracodawcy sa niechetni do naktadania na swoich pracowni-

% |bidem, s. 21.
% |bidem, s. 22.
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kow obowigzku opieki nad praktykantami. Ogranicza to bowiem ich
mozliwo$¢ wykonywania wszystkich swoich obowiazkow w wyznaczo-
nym czasie. Okoto 80% firm postrzega wspotprace ze szkotami lub cen-
trami ksztalcenia praktycznego w kategoriach kosztow, a nie inwestycji.
Ze wzgledow finansowych pracodawcy nie sa tez zainteresowani odde-
legowywaniem swoich pracownikéw do prowadzenia przedmiotow za-
wodowych w szkotach.

Kolejng barierg dla pracodawcow stanowia problemy wychowawcze
z uczniami odbywajacymi praktyki. Chodzi tu m.in. o niszczenie narze-
dzi, urzadzen lub materiatéw, niezbgdnych do praktycznej nauki zawodu
w firmie. Pracodawcy negatywnie oceniaja tez niskg jakos$¢ lub brak
nadzoru szkot nad uczniami odbywajacymi praktyki. Pracodawcy nie
chca braé na siebie obowiazku dyscyplinowania ucznidéw, a jedynie kon-
centrowac¢ si¢ na praktycznej nauce zawodu. Czg¢$¢ z pracodawcow Wy-
klucza wspotprace z uwagi na ich niedopasowany do potrzeb lokalnego
rynku pracy charakter.

Jednoczesnie pracodawcy, ktorzy prowadza wspotprace ze szkotami
zawodowymi zupetnie nie podzielajg tych pogladow. Uznaja, iz absol-
wenci tych placowek sa dobrze przygotowani do pracy, sa zainteresowa-
ni ich zatrudnieniem w swojej firmie lub polecaja absolwentéw szkoty
zawodowej. Lepiej tez oceniajg ich na tle rowiesnikow ze szkot ogdlno-
ksztalcacych - jako pracowitych, dobrze przygotowanych do pracy w
zawodzie i posiadajgcych potencjal.

Inne bariery wskazuja autorzy raportu Krajowego Osrodka Wspiera-
nia Edukacji Zawodowej i Ustawicznej®’. Po stronie pracodawcoéw do-
strzega sig:

e krotkofalowe mys$lenie nastawione na przetrwanie i zabezpieczenie
biezacej dzialalnosci firmy;

e niska $wiadomos$¢ dtugofalowych korzysci z myslenia o kompeten-
cjach pracownikéw w przedsi¢biorstwie w dluzszej perspektywie;

e czynnik finansowy: zbyt mate naktady przeznaczane przez firmy na
wspolprace;

87 p. Zarcba, R. Kepczyk, J. Misztal, M. Hadrian, A. Biernat, Wspdlpraca szkét zawodo-
wych z pracodawcami - przykltadowe rozwigzania, KOWEZiU, Warszawa 2013, s. 25-
26.
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e 7zbyt malg wiedz¢ na temat korzysci ze wspOlpracy ze szkotami za-
wodowymi, ktora jest jedna z metod zapobiegania niedoborowi wy-
kwalifikowanych pracownikow;

e brak wypracowanych wzorcoOw udzialu przedsiebiorstw w dyskusji
na temat potrzeby wspotpracy szkoét z pracodawcami;

e mala motywacja przedsigbiorcow do aktywnego udziatu w dyskusji
o kwalifikacjach/kompetencjach;

e niski poziom spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu,

e Dbrak jednostek regionalnych posredniczacych w inicjowaniu, na-
wigzywaniu, wdrazaniu i koordynowaniu wspolpracy szkot z praco-
dawcami;

o skomplikowane i dlugotrwale procedury, ktore towarzysza nawia-
zaniu wspoOlpracy, biurokracja (zarébwno w firmach, jak i w szko-
ach);

e kwestie organizacyjne po stronie pracodawcy, m.in. brak odpo-
wiedniej struktury, miejsca, jednostki lub osoby odpowiedzialnej za
kwesti¢ wspOlpracy z uczelniami lub szkotami $rednimi; brak od-
powiednich warunkéw do organizacji praktyk;

e niecadekwatna do potrzeb przedsicbiorstw oferta edukacyjna, ktéra
zniechgca je do podejmowania wspotpracy ze szkotami

e niewiedza dotyczaca mozliwos$ci brania udzialu w opracowywaniu
programdw nauczania;

e zastrzezenia co do postawy i wiedzy nauczycieli, m.in. w opinii
pracodawcoéw nie wykazuja oni zainteresowania praktyczng naukg
zawodu, nie sg na biezaco, nie $ledzg trendow, nie sg zainteresowa-
ni uzupehianiem wiedzy, a czasem nawet nawigzaniem wspolpracy
z pracodawcami;

e trudnosci z dostosowaniem programu ksztatcenia praktycznego do
faktycznych mozliwosci danego pracodawcy;

e brak gratyfikacji zache¢cajacych pracodawcow do wigkszego zaan-
gazowania si¢ w proces ksztatcenia zawodowego.

Podsumowujgc pracodawcy ukierunkowani sa na realizacje potrzeb
doraznych i biezace funkcjonowanie firmy. W ten sposob poprzez brak
zaangazowania w edukacj¢ swoich przysztych pracownikdéw tracg okazje
do tworzenia swojej przysziej kadry i potencjatu firmy. Przedsigbiorcy
nie maja tez wzoré6w wspotpracy ze szkotami i spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu. Brakuje tez jednostek posredniczacych w inicjowaniu,
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nawigzywaniu, wdrazaniu i koordynowaniu wspotpracy szkot z praco-
dawcami.

1.3. Zwi¢kszanie efektywnosci wspolpracy szkol z otoczeniem

Kluczowe do budowy pozycji szkot zawodowych jest zwiekszanie
poziomu ich wspotpracy z pracodawcami, ktorej efekty moga by¢ wy-
mierne takze dla pozostatych podmiotow $rodowiska lokalnego i regio-
nalnego.

Z analiz osrodka PL Europa wynika, iz wedlug przedstawicieli
przedsigbiorstw zwigkszenie wspolpracy ze szkotami zawodowymi i
centrami ksztalcenia praktycznego wymaga uaktywnienia tych placowek
w zakresie nawiazania takiej wspotpracy®. Firmy oczekuja uproszczenia
procedur oraz prezentacji formy wspotpracy, korzysci i form wsparcia ze
strony szkoty. Pracodawcy oczekujg tez statego kontaktu z opiekunem,
ktory bedzie odpowiedzialny za utrzymanie dyscypliny wsrod uczniow.

Firmy oczekuja ponadto bezposrednich korzysci ekonomicznych -
ulg podatkowych, ktore rekompensowatby ich koszty zwigzane z prowa-
dzeniem praktycznej nauki zawodu. Okoto 80% firm nie wspotpracujg-
cych obecnie ze szkotami zawodowymi oczekuje lepszych uregulowan
prawnych takiej wspotpracy, gratyfikacji finansowych, promocji przed-
siebiorstwa przez szkolty zawodowe i mozliwo$ci wspotpracy przy reali-
zacji projektow. Pracodawcy sa takze zainteresowani mozliwoscig ko-
rzystania z bazy techno-dydaktycznej szkot, odptatnoscig za prowadze-
nie zaje¢ na terenie przedsiebiorstwa i/lub dostep do bazy absolwentow.
Firmy oczekuja tez bardziej partnerskiego i indywidualnego podejscia do
wspotpracy o regularnym, a nie incydentalnym charakterze.

Wsréd rekomendacji autorzy raportu wskazujg ukierunkowanie
zmian na rzecz sytuacji w ktorych to pracodawcy sami inicjuja kontakt
ze szkotami, czyli gdy sami potrzebuja pracownikow badz gdy sg czyn-
nie zaangazowani w zycie spolecznosci lokalnej®®. Wowczas to wspot-
praca okazuje sie by¢ bardziej efektywna. Ponadto zaleca sie przede
wszystkim zachecanie pracodawcow do realizacji programéw edukacyj-

88 W. Wojciechowski, Determinanty efektywnosci wspélpracy przedsigbiorstw ze szko-

tami zawodowymi..., op. cit., S. 23.
% |bidem, s. 27.
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nych oraz innych form zaangazowania si¢ w proces ksztalcenia i egza-
minowania uczniéw, dostosowanych do specyfiki danej branzy i potrzeb
regionu. Zaleca si¢ takze by pracodawcy tworzyli klastry gospodarcze —
platformy wymiany wiedzy, jednostki inicjujace i koordynujace wspot-
prace ze szkotami, bedace zrodlem wiedzy na temat potrzeb branzy badz
regionu, oparte na zarzagdzaniu zasobami ludzkimi i potencjale mtodych.

Kolejny nurt dziatan powinny stanowi¢ akcje informacyjno-
promocyjne zwigkszajace swiadomos¢ przedsiebiorstw co do celu, moz-
liwosci i sposobow wspolpracy ze szkotami, jak rowniez zachgcajace do
myslenia o kompetencjach pracownikow w dtuzszej perspektywie. Nie-
zbedne jest upowszechnienie dobrych praktyk, wskazanie istniejgcych
mozliwosci 1 mierzalnych efektow takich rozwigzan w perspektywie
dlugofalowej. Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace wspotpra-
cy pracodawcow ze szkotami powinny by¢ ukierunkowane do wszyst-
kich podmiotow dziatajgcych na rynku pracy. Kampania powinna by¢
prowadzona w §rodowisku szkolnym - na terenie szkoty i w spotecznos$ci
lokalnej, poprzez uczniéw, rodzicow i pracownikow szkoty oraz ze-
wngtrznym - poprzez promowanie dobrych praktyk, efektow i osiggniec
powstatych ze wspotpracy szkoty z pracodawcami, indywidualnych suk-
cesOw uczniow i nauczycieli.

We wspieraniu dziatan na rzecz znoszenia barier we wspOlpracy
szkoly z otoczeniem powinny by¢ zaangazowane ponadto instytucje
otoczenia biznesu oraz instytucje posredniczace w kontaktach z grupami
pracodawcoéw. Podmioty te mogg zarowno reprezentowaé¢ szkoty, jak i
przedsi¢biorstwa, utatwia¢ kontakty i upraszczac procedury.
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ROZDZIAL 2.
MODERNIZACJA SZKOL
ZAWODOWYCH W OPARCIU O
PROGRAMY ROZWOJOWE

2.1. Program rozwojowy szkoly — charakterystyka oraz etapy
tworzenia i realizacji

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7
pazdziernika 2009 roku w sprawie nadzoru pedagogicznego® dyrektor
szkoly lub placowki prowadzacej ksztalcenie zobowigzany jest do opra-
cowania programu i harmonogramu poprawy efektywnosci i ksztatcenia
lub wychowania. Program taki powinien obejmowac¢ perspektywe pieciu
lat, jak tez programy roczne. Programy powinny by¢ opracowywane
przez dyrektora we wspolpracy z nauczycielami zajmujacymi inne sta-
nowiska kierownicze w szkole oraz obejmowac diagnoze potrzeb i dzia-
tania na rzecz doskonalenia jakos$ci pracy wraz z terminami ich realiza-
cji.

M. Jas 1 K. Lysak w poradniku opracowanym na zlecenie Minister-
stwa Edukacji Narodowej okreslaja program rozwojowy szkoty/placowki
jako ,,kluczowe przedsiewziecia majgce charakter projektow lub dziatah
projektowych podejmowanych w szkole/placowce o§wiatowej w celu
wylonienia pozytywnej zmiany jakoSciowej wpisujacej si¢ w polityke

edukacyjna regionu, panstwa, Europy?.

! Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego, Dz.U. 2009 nr 168 poz. 1324.

2 M. Jas, K. Lysak, Fundusze unijne dla oswiaty: Jak budowa¢ programy rozwojowe
szkdl, by edukacja byla skuteczna, przyjazna i nowoczesna? , op. cit., s. 31.
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Przedsiewzigcia te i projekty powinny?:

wynika¢ z diagnozy identyfikujacej problemy i potrzeby;

zawiera¢ jednoznacznie zdefiniowane konkretne i wykonalne cele;

mie¢ przypisany, wyodrebniony budzet zadaniowy;

by¢ zaplanowane w czasie — posiada¢ harmonogram;

by¢ ukierunkowane na efekt — przewidywac rezultaty.

Programy powinny zatem pozostawaé w powigzaniu z potrzebami
dydaktycznym, wychowawczym i opiekunczym konkretnej szkoty. Pro-
jekty za§ wpisujac si¢ w te programy powinny stanowi¢ wsparcie w ich
realizacji.

Jednocze$nie program rozwojowy powinien zawiera¢ elementy
zgodne z polityka danej szkoty i z okreslonymi kierunkami jej rozwoju.
Programy ukierunkowuja zarzadzanie w kierunku nastawienia na osig-
ganie efektow, rezultatow dziatan nizeli na procesy dochodzenia do nich.
Programy stanowig podstaw¢ do wnioskowania o $rodki zewnetrzne, w
tym z programéw Unii Europejskiej zgodnych ze Szczegotowym Opi-
sem Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Autorzy poradnika zwracaja uwage iz programy rozwojowe powinny
glownie®:

e przygotowywac uczniow do uczenia si¢ na kolejnym etapie eduka-
cyjnym;

e umozliwia¢ wszystkim uczniom opanowanie podstaw wiedzy ogol-
ney;

e poglebia¢ wiedz¢ w zakresie odpowiadajacym indywidualnym zain-
teresowaniom i predyspozycjom kazdego ucznia;

e konsekwentnie zachg¢ca¢ uczniow do jak najdtuzszego korzystania z
ushug systemu edukacji;

e motywowac uczniéow do nauki przez przemys$lany proces oceniania
zmierzajacy do poprawy efektow edukacyjnych szkoty, a ponadto
np. promowa¢ nauke jezykow obcych, zaktada¢ nawigzanie wspot-
pracy zagranicznej z krajami Unii Europejskiej;

e mobilizowa¢ nauczycieli do opracowywania wlasnych programow
nauczania oraz wprowadzania innowacji pedagogicznych;

e podejmowac dzialania profilaktyczne;

% |bidem, s. 31.
4 Ibidem, s. 43.
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e angazowal rodzicow 1 spoleczno$¢ lokalna w podejmowanie
wspolnych inicjatyw edukacyjnych, w tym réwniez w zespolowe
rozwigzywanie probleméw wychowawczych i dydaktycznych;

e zaktada¢ wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi informatycz-
nych w procesie dydaktycznym;

e wspiera¢ rozwijanie umiejetno$ci rozwigzywania problemow oraz
wykorzystania wiedzy w praktyce.

Zaleca si¢ stosowanie nastepujacych etapow tworzenia i realizacji
programu rozwojowego szkoty/placowki: diagnoze, planowanie, wdra-
zanie i ewaluacje”. Na etapie diagnozy: zasadna jest identyfikacja i ana-
liza kluczowych probleméw w poszczegdlnych obszarach funkcjonowa-
nia szkoty/placowki z okresleniem zwiazkow przyczynowo-skutkowych
oraz wskazaniem ograniczen i mozliwosci; charakterystyka realizatoréw
programu - ucznidow, nauczycieli, rodzicow, podmiotow otoczenia ze-
wnetrznego szkoty; analizg potrzeb szkoly zwigzanych z warunkami
spotecznymi i demograficznymi. Na etapie planowania: dokonuje sig
analizy celéw — opracowania celu ogdlnego i celow szczegotowych pro-
gramu w oparciu o diagnoze; analize przewidywanych rezultatow tak by
byty mierzalne i osiagalne; zaplanowanie dziatan w czasie; sporzadzenie
budzetu ze wskazaniem zrodet finansowania i harmonogramu wykorzy-
stania zasobow do realizacji dziatan. Etap wdrazania t0: zarzadzanie
programem rozwojowym szkoty/placowki — podzial obowigzkow i ko-
munikacja w zespole realizujacym program rozwojowy; biezaca kontrola
i monitoring realizowanych przedsiewzie¢ — kosztéw i harmonogramu
realizacji prac; kontrola realizacji umowy o dofinansowanie w przypad-
ku wykorzystania srodkéw zewnetrznych, w tym sprawozdawczos¢ me-
rytoryczna i finansowa oraz gromadzenie dokumentacji projektowe;j.
Ostatni etap wdrazania programu rozwojowego to ewaluacja. Obejmuje
ona: ocen¢ rezultatdow i sposob dojscia do nich, realizacji oczekiwan;
identyfikacje mocnych i stabych stron programu rozwojowego do zapla-
nowania i wdrazania kolejnych; ulepszanie programu; dopasowywanie
dziatan do zmieniajacych si¢ oczekiwan otoczenia zewnetrznego; Wyko-
rzystywanie zebranych informacji do podnoszenia kwalifikacji realizato-
réw programu; popularyzacje przyktadow dobrej praktyki.

5 Ibidem, s. 43-45.
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Schemat 3. Obszary rozwoju i modernizacji w modelu programu rozwo-

jowego
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Zrédto: Model programu rozwojowego opracowany w ramach badan lokalnych dla 12
szko6t zawodowych, wspierajacych tworzenie i wdrazanie programéw rozwojowych na
potrzeby Projektu ,,Szkolnictwo zawodowe. Kondycja — Potencjat — Potrzeby 11" Dziata-
nie 9.2, POKL, PSDB, BFKK, Warszawa-Biatystok 2013, s. 12,
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Odmienny model programu rozwojowego zostal przygotowany w
ramach projektu systemowego ,,Szkolnictwo Zawodowe. Kondycja —
Potencjat — Potrzeby II” realizowanego przez Wojewoddzki Urzad Pracy
w Warszawie w latach 2011-2013°. Opracowano w nim Model Programu
Rozwojowego szkoty zawodowej, ktory z jednej strony odpowiada na
zdiagnozowane potrzeby szkot bioracych udziat w projekcie, z drugiej
za$ posiada walory uniwersalnej instrukcji dla innych szkét zawodowych

® Model programu rozwojowego opracowany w ramach badan lokalnych dla 12 szkél
zawodowych, wspierajgcych tworzenie i wdrazanie programow rozwojowych na potrzeby
Projektu ,, Szkolnictwo zawodowe. Kondycja — Potencjal — Potrzeby |1 ” Dziatanie 9.2.
POKL, PSDB, BFKK, Warszawa-Biatystok 2013, s. 3, http://obserwatorium.
mazowsze.pl/upload/user/file/SZ_raporty/Model_Programu_Rozwojowego
_Mazowieckie.pdf [10.09.2013].
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iat 2. Modernizacja szkét zawodowych w oparciu o programy rozwojowe

PRIYSILOSE EDUKACJI ZAWODOWE)
' z fégiohu. Model obejmuje gtéwne obszary problemowe rozwoju i mo-
dernizacji szkot.

Schemat 4. Modelowy program rozwojowy krok po kroku
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Zrédto: Model programu rozwojowego opracowany w ramach badan lokalnych dla 12
szkot zawodowych, wspierajacych tworzenie i wdrazanie programéw rozwojowych na
potrzeby Projektu ,,Szkolnictwo zawodowe. Kondycja — Potencjat — Potrzeby 11" Dziata-
nie 9.2, POKL, PSDB, BFKK, Warszawa-Biatystok 2013, s. 14,
http://obserwatorium.mazowsze.pl/upload/user/file/SZ_raporty/Model_Programu_Rozwo
jowego_Mazowieckie.pdf [10.09.2013].
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Autorzy modelu okreslili takze instrukcje budowy i wdrazania pro-
gramu ,.krok po kroku”’. Ob