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STUDII EUROPENE

Sistemul politic european: intre stabilitate si schimbare

Prof. univ. dr. hab. Ludmila ROSCA
rosca@irim.md

Institutul de Relatii Internationale din Moldova, Moldova
ECSA-Moldova

Abstract: The structural-functional features of the European political system are analyzed. The
author correlates the structure and the functions of the national political system with the functionality of
the European supra-national structures. The efficiency of the decision making process and the functionality
of any type of political system is influenced by the level of political culture and the degree of maturity of
the political actors. The need to correlate interests of different states: EU members, candidates or those in
process to adhere to the EU, determines the supra-national structures: European Council, European Union
Council, European Parliament, EU Court of Justice, EU Court of Accounts, European Central Bank to honor
honestly and responsibly their functions, respecting democratic principles of political communication, of
cooperation and co-work. In conclusion, the author states that the European political system is functional,
efficient, viable due to the capacity of institutions to ensure a dynamic stability both at community level
and national one. The fact that at the moment the European Union is an international political actor with
legal status and its components (Member States) that share the same rights and obligations represents a
unique experience, interesting for the contemporary political theory.

Key-words: political system, political institutions, political relations, political values, European
Council, European Union Council, European Parliament, EU Court of Justice, EU Court of Accounts,
European Central Bank, political stability, dynamic stability, political change.

Introducere. Actualitatea investigatiei dificultatilor cu care se confrunta sistemul politic
european este justificata de realitatile politice, de necesitatea elaborarii si implementarii unui
sistem institutional supra-national stabil, dinamic, functional, viabil, capabil sa reactioneze la toate
schimbarile/provocdrile ce permanent au loc in realitatea politica. Este important ca institutiile
sistemului politic european, in baza valorificarii experientei acumulate in acest domeniu de
statele-membre, de statele dezvoltate, a teoriei politice, sa defineasca clar principiile comunicarii,
interactiunii dintre statele membre ale UE, candidate la aderare si simpatizante a proiectului. Este
evident ca extinderea UE este o necesitate impusa de functionarea organizatiei, dar anume acest
proces creeaza dificultati/provocari noi.

La moment, unii savanti, preocupati de functionarea eficientda a sistemului politic, de
conditiile stabilitatii lui dinamice, se intreaba: Putea fi evitata tensiunea din Ucraina, care s-a
exteriorizat/intensificat in urma refuzului conducerii statului de a semna Acordul de asociere cu
UE? Raspunsul la aceasta intrebare poate fi gasit in relatiile si valorile politice ale sistemului politic
ucrainean si cel european. O situatie similara se constituie, in prezent, si in Republica Moldova.
Derularea evenimentelor insa arata o activizare a institutiilor europene despre care vorbeste
prezenta conducatorilor si membrilor acestora in Republica Moldova. Este o incercare serioasa
pentru sistemele politice nationale si pentru cel european in conditiile in care exista forte din
interior si din exterior care se opun procesului de integrare a statului ex-sovietic in UE. Este vorba
despre interesul imperial al Federatiei Ruse, regimul autoritar al careia, Tn ultimul timp, s-a
fortificat, care trimite emisari ai institutiilor politice, ai elementelor constitutive ale societatii civile,
pentru a-si pregati mediul favorabil propriei politici de anexare a teritoriilor, care o intereseaza. in
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acest scop Federatia Rusa, conducerea tuturor institutiilor politice, aplica toate mijloacele puterii
accesibile, asa cum le descria Nicollo Machiavelli. Desi, minciuna, manipularea au fost si sunt des
aplicate in politica, oricum, Tn prima jumatate a anului curent, Vladimir Putin a depasit, Tn acest
sens, orice limite, asa ncat intelectualii rusi care inteleg ce se petrece sustin ca le este rusine
pentru faptul ca odata l-au sustinut, i-au promovat candidatura la functia de presedinte al tarii.
Realitatea politica actuala si mai ales modul de reflectare al ei Tn mass media ruseasca ne vorbeste
despre imoralitate, cinism nelimitat.

in astfel de conditii este complicat/dificil s promovezi un model de integrare regional3,
cum ar fi integrarea europeana. La fel de dificil este sa sustii si sa promovezi interesul national al
statului ex-sovietic. Despre aceasta ne vorbeste exemplul Republicii Moldova care a declarat in
calitate de obiectiv important al politicii interne si externe a statului — integrarea in UE, in care
coalitia de guvernaméant promoveaza care integral, care partial valorile europene (partidul
democrat ar vrea sa-i impace pe toti, aratand incapacitatea de a fi perseverenti in promovarea
valorilor europene).

Un factor stabilizator, edificator al sistemului politic este coeziunea sociald, integrarea
societatii Tn jurul interesului national. Din momentul declararii propriei independente, statul
moldovenesc n-a avut o perioada de repaos, de conciliere a celor doua parti in care este divizata
societatea si respectiv clasa politica moldoveneasca. Dar anume aceasta este conditia stabilitatii si
functionarii eficiente a sistemului politic din Republica Moldova.

Un alt factor stabilizator ar fi nivelul culturii politice, al culturii generale a clasei politice si a
liderilor societatii civile. In Republica Moldova este promovatd de sistem cultura politica
fragmentara, care din necesitatea consolidarii institutionale a statului, trebuie Tnlocuita cu cultura
politica integratoare fara de care ar ramane nesolutionate problemele cu care se confrunta
institutiile sistemului politic national. Cultura politica integratoare se deosebeste printr-un nivel
relativ inalt al colaborarii sociale, al concilierii tuturor paturilor sociale si grupurilor politice.

Rezultatele investigatiei. Sistemul politic constituie un organism politic integru, prin
intermediul caruia se infaptuieste conducerea, dezvoltarea politica, economica, culturala a
societatii. Componentele principale ale sistemului politic sunt: institutiile, relatiile si valorile. Rolul
social al sistemului politic este semnificativ, gratie faptului ca in cadrul lui se desfasoara cele mai
importante procese, se adopta deciziile ce influenteaza soarta societatii si a fiecarei persoane in
parte. In absenta organizdrii politice, a unui sistem politic functional viata societdtii n-ar fi
ordonata, organizata, orientata. Abordarea sistemica ne permite sa constatam ca sistemul politic
reprezinta ansamblul institutiilor si relatiilor, interactiunilor, regulilor acestora, care gestioneaza
procesele sociale. Ordinea launtrica a sistemului politic este asigurata de natura si dinamica
relatiilor ce se stabilesc intre parti si intreg. Tn lucrérile Sistemul politic, publicatd in anul 1953, si
Analiza sistemicd a vietii politice (1965), D. Easton subliniaza ca sistemul politic este un sistem
deschis, capabil sa se autoregleze, functionalitatea caruia este asigurata de necesitatea
redistribuirii resurselor si valorilor. Sistemul politic reprezinta un sistem complex de realizare si de
institutionalizare a puterii in societate.

Institutiile politice constituie o componenta importanta a sistemului politic, indicand nivelul
de organizare politicd a unei societati. Institutiile puterii de stat formeaza nucleul sistemului
politic, care interactioneaza cu celelalte componente: partidul, grupul de interes, grupul de
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presiune, asociatiile de producere, personalitatile active etc. De reguld, institutiile politice se
constituie Tn cadrul sistemului politic national. In epoca contemporand, se afirmi tendinta
internationalizarii institutiilor politice. Este observata legitimarea relatiilor nu doar dintre statele
nationale, dar si a acelora dintre institutii. In procesul de constituire si de exercitare a puterii un rol
important 1l are institutia legislativa — parlamentul. Ca institutie deliberativa, constituitda din
reprezentanti alesi periodic, Tn termenii stabiliti de ciclurile electorale, parlamentul se regaseste in
practica social-politica, avand o vechime remarcabild. Este vorba despre adundrile membrilor
comunitatii care trebuiau sa ia o atitudine fata de problemele comune. Actualmente, parlamentul
poate fi constituit dintr-o instanta sau din doud. Parlamentul este oglinda unor practici
democratice, iar bicameralismul si unicameralismul constituie si expresia luptei pentru echilibrarea
puterilor, a preocuparilor orientate spre excluderea sau diminuarea practicii abuzului de putere in
stat. Pe parcursul istoriei functionarii parlamentului bicameral, atestat in secolul al Xlll-lea in
Anglia, au fost inregistrate atat avantaje, cat si dezavantaje. Bicameralismul ofera posibilitatea de
a supune proiectele de legi unui examen dublu. Prin aceasta se ofera un cadru mai larg
confruntarilor de idei. Unii analisti insa mentioneaza si dezavantajul bicameralismului parlamentar,
invocand ,dilatarea” ilogica a timpului deliberarii, nivelul scazut al ritmului elaborarii legilor.
Indiferent de subiectul pus in dezbatere de stiinta politica contemporana, parlamentul este unica
institutie care poate asigura functionalitatea pluralismului politic, reprezentarea diverselor
interese, determinand dezbateri pentru a formula solutii optime, imprimand caracter public vietii
de stat si oferind mecanismul controlului puterii de catre societate.

Institutiile executive ale statului: guvernul si/sau presedintele. Tntr-un regim democratic,
executivul nu poate legifera, fiind doar reprezentat pe langa corpul legislativ, iar Tn anumite cazuri
puterea executivd obtine Tmputerniciri legislative limitate. Tn sistemul politic totalitar puterea
executiva absoarbe puterea legislativa si judiciarda in numele asigurarii unitatii de actiune a
puterilor, a unicitatii puterii de stat. Dupd modalitatea de constituire sau de functionare a
executivului se disting mai multe tipuri de guvernare, mai raspandite sunt: guvern majoritar,
alcatuit dintr-un partid, ponderea parlamentara a caruia este semnificativa; de coalitie, constituit
din reprezentantii diferitor partide politice Tn scopul obtinerii unei majoritati favorabile n
parlament; minoritar — executiv care n-are sustinerea majorititii parlamentare. In baza conditiilor
de constituire guvernele se impart in: provizorii, insurectionale, militare. Guvernul provizoriu are
un rol tranzitoriu si guverneaza o perioada de schimbare a situatiilor politice. Executivul
insurectional este instituit ca urmare a unei insurectii contra celui existent. Guvernul militar este
format din cadre militare Tn urma unor lovituri de stat sau prin influente externe. Raportand
functionarea guvernelor la lege, la respectarea legislatiei in vigoare, savantii disting executive de
drept, alcatuite in conformitate cu procedurile constitutionale si guverne de fapt, care isi aroga
autoritatea in urma unei lovituri de stat sau in conditiile ocupatiei straine, fara consultarea vointei
poporului prin proceduri legale.

Teoria politicd contemporand, sintetizand experienta statelor nationale, a functionarii
institutiilor legislative si executive, recomanda conducatorilor de institutii supra-nationale sa
adopte si sa respecte principii clare de colaborare in toate domeniile vietii sociale. Functionalitatea
sistemul politic european este asigurata de cele sapte institutii: Consiliul European, Consiliul
Uniunii Europene, Comisia Europeana, Parlamentul European, Curtea de Justitie a Uniunii
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Europene, Curtea de Conturi a Uniunii Europene, Banca Centrala Europeana. Fiecare institutie are
imputerniciri clare si este investita de statele membre in temeiul tratatelor constitutive sa exercite
puterea politica la nivel european [1, p.61]. Din perspectiva studiului nostru necesita o explicatie
institutiile ncarcate cu atributii mai mult executive, din motiv ca lor le revine functia de a
reactiona la schimbarile/provocarile care necesitda modificari de abordare/atitudine.

Consiliul European n-a fost prevazut de tratatele constitutive, dar apare in urma unei
necesitdti de comunicare a sefilor de stat, primele intalniri informale ale carora I-au determinat pe
Valery Giscard d’Estaing, In decembrie 1974, sa propuna institutionalizarea lor. Propunerea a fost
acceptata, fiind completata cu desemnarea periodicitatii intrunirilor — de trei ori pe an si de fiecare
data cand este necesar. Rolul, functiile Consiliului European au fost definite de Tratatul de Ila
Maastricht si concretizate de Tratatul de la Lisabona (art.9, alin.1). Reunind sefii de state sau de
guvern, asistati de ministrii afacerilor externe ai statelor membre, presedintele Comisiei Europene,
actualmente Consiliul European se intruneste cel putin de doua ori pe an. Consiliul European este
un organ interguvernamental, preocupat de definirea directiilor de dezvoltare a Uniunii Europene,
defineste prioritatile politice Tn domeniul politicii externe si de securitate comuna. ,,Consiliul
European se afla in centrul dezvoltarii europene, confirma schimbarile importante in structura
institutionala, solutionarea conflictelor, detine un rol important Tn initierea si dezvoltarea
strategiilor politice, dispune de puteri in relatiile externe si aprobad aderarile la Uniunea
Europeand” [1, p.93]. Tn contextul functiilor politice ale Consiliului European este de semnificatie
majord vizita Presedintelui acestei institutii la Chisindu, la 13 mai. Tn discursul siu, Presedintele
Consiliului European a anuntat data de 27 iulie 2014, cand conducatorul Republicii Moldova va
semna Acordul de asociere cu Uniunea Europeana.

Consiliul Uniunii Europene — forul decizional principal, imputernicit de Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, de Tratatul de instituire a Comunitatii Economice
Europene, de Tratatul de fuziune, cu 6 atributii fundamentale: exercitarea puterii legislative;
coordonarea politicilor economice si sociale generale ale statelor membre; incheierea acordurilor
internationale; aprobarea bugetului Uniunii Europene; elaborarea politicii externe si de aparare a
Uniunii Europene; coordonarea cooperarii dintre instantele judecatoresti si fortele de politie din
statele membre.

Comisia Europeana — organul executiv suprem al Uniunii Europene. Conform Tratatului de
la Maastricht, Comisia Europeana este responsabild pentru aplicarea deciziilor Parlamentului
European si ale Consiliului Uniunii Europene. Comisia Europeana administreaza toate programele
si proiectele Uniunii Europene, promovand interesul general, comun al UE. Competenta Comisiei
Europene de gestionare a fondurilor vizeaza politici de dezvoltare durabila, agricultura si programe
europene. La moment Comisia Europeana este alcatuita din 28 de comisari, cu mandat pentru 5
ani de activitate. Consiliul European, cu o majoritate calificatd, desemneaza Presedintele Comisiei
Europene. Pentru a examina chestiunile, incluse in agenda, membrii Comisiei Europene se reunesc
la Bruxelles o data pe saptamana.

Conform Tratatului de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene la art.90, alin.(5), Parlamentul European este for unicameral,
format initial din 78 de reprezentanti ai parlamentelor nationale, delegati de statele membre, iar
din anul 1979 - deputatii sunt alesi prin vot universal si direct de catre cetateni, pentru un mandat
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de 5 ani. Conform Tratatului de la Lisabona, Parlamentul European este format din reprezentantii
statelor membre ale UE, nu poate depasi 750 de membri [1, p.106-113]. Parlamentul European
este Tnzestrat cu atributii legislative si bugetare, iar impreuna cu Consiliul Uniunii Europene alege
Presedintele Comisiei Europene.

Un element important al sistemului politic il constituie relatiile politice, acele raporturi care
se stabilesc intre diferite categorii si grupuri sociale in calitatea lor de agenti ai unor actiuni, vizand
satisfacerea intereselor lor Tn raport cu puterea de stat. Relatiile politice reprezinta raporturile
atestate intre indivizi si grupurile de indivizi, intre partidele politice si organizatiile ne-
guvernamentale, intre acestea si institutiile sociale, politice. Relatiile politice constituie diverse
forme de activitate colectiva constientd, orientata spre realizarea unor obiective concrete. Relatiile
politice au un caracter organizat, manifestandu-se prin intermediul institutiilor politice, al unor
programe si platforme politice ce reflecta diferite modele de organizare si gestiune a proceselor
sociale. Relatiile politice exprima vointa unui grup social, a unei comunitati de oameni. Relatiile
politice si institutiile prin intermediul carora ele se materializeaza se afla intr-un raport direct cu
nivelul culturii si constiintei politice al cetatenilor [3, p.114].

Definirea relatiilor politice, explicarea continutului/reusitei acestora, reprezinta una dintre
problemele fundamentale ale filosofiei politice. Axata pe conceptul despre dreptatea social3,
filosofia politica contemporana abordeaza si fenomenul complex al excluziunii sociale, definita ca
,Jinabilitatea de participare la viata sociala (dezavantaj socio-politic) si un nivel redus al bunastarii
(dezavantaj economic)” [4, p.314]. In politologia contemporand fenomene precum activismul civic,
absenteismul, cultura politica participativa si opusul ei - cultura politicd de subordonare, sunt
interpretate, analizate in baza diferitor metodologii. Acceptarea pluralismului metodologic, cu
regret, nu fnseamnd si solutionarea problemelor cu care se confruntd cetdteanul. In lucrarea
Introducere in politologie, Adrian Paul lliescu subliniaza: , Este nevoie de o interpretare globala
(teoreticd) a conduitei si relatiilor inter-umane pentru a putea rdaspunde la intrebarea privind
cauzele sau explicatia” [5, p.43]. Este vorba despre intrebarea: Ce ii determina pe oameni sa
stabileasca intre ei relatiile pe care le au, inclusiv pe segmentul vietii politice? Raspunsul la aceasta
intrebare ar explica multe aspecte ale functionalitatii sistemului politic, indiferent de nivelul de
organizare: global, regional, national. Este unanim recunoscuta si valabila in toate cazurile
concluzia: Indiferent dacd modelul de relatii politice pe care il preferdm este cel conflictual sau cel
cooperativ, principiile democratiei cer ca optiunile colective sd reflecte interesele si dorintele
majoritdtii [5, p.49].

Dinamismul, eficienta, viabilitatea sistemului politic este asiguratda de valorile
fundamentale care stau la baza comunicarii, colaborarii, relatiilor inter-umane. Valoarea
reprezintd intruparea unor scopuri, proiecte, dorinte, intentii, adicd obiectivarea esentei umane in
produse ale activitdtii creatoare, specifice pentru fiecare tip de atitudine umand (eticd, esteticd,
teoreticd, politica etc. [6, p.759]. Fiind un model al integrarii, cooperarii, cointeresarii cetatenilor si
a grupurilor sociale, Uniunea Europeanad si-a demonstrat viabilitatea in timp prin faptul ca
institutiile ei trateaza oamenii, interesele lor, cu atentie, le respecta dreptul la afirmare, la opinie,
la informare obiectivd, adecvatd si la timp. Tn acelasi timp institutiile politice si cele culturale ale
Uniunii Europene sunt preocupate de educarea atitudinii valorice la adolescenti, tineri, maturi,
femei, barbati si alte categorii sociale. O problema acuta pentru Europa unitd o desemneaza
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fenomenul excluziunii sociale, care, cu regret, este prezent in viata sociald, fiind alimentat de
indiferenta si absenteism. Atitudinea valorica, procesul valorizarii desemneaza o anumita pozitie, o
reactie specifica din partea unui individ sau grup, fata de un obiect, idee, persoana. Atitudinea
reprezinta o stare mintala si nervoasa de pregatire, cristalizata pe baza experientei, care exercita o
influenta directionata sau dinamica asupra raspunsurilor persoanei fata de toate obiectele de
valoare. Coloratura sociald este caracteristica atat atitudinilor de grup, cat si celor individuale.
Atitudinea este totdeauna o predispozitie de a actiona, un impuls motivational. Valoarea se
deosebeste de interes. Un interes reprezinta una dintre manifestarile valorii si prin urmare are
doar cateva dintre atributele acesteia. Interesul poate fi definit ca o reprezentare cognitiva a
nevoilor, a actiunii.

Semnificatia componentei axiologice a sistemului politic, inclusiv a sistemului politic
european, sporeste n contextul abordarii interesului/intereselor persoanei/ grupului/
poporului/statului national, uniunii statelor suverane si independente. Aprecierea adecvata a
intereselor, implementarea corecta/responsabild a mecanismului corelarii/ierarhizarii acestora,
reprezinta conditia afirmarii unei stabilitati dinamice a subsistemelor: institutional, relational,
valoric. Tn prezent Europa unitd discutd doud modele de dezvoltare: modelul german si cel francez
[7]. Necesitatea elaborarii acestora a fost dictata de criza economico-financiara, care a influentat
capacitatea monedei unice de a sustine operatiunile sistemice. Ambele modele vizeaza
capacitatea Uniunii Europene de a-si asigura functionalitatea in conditiile sustinerii statelor in curs
de aderare, care sunt, sub aspect economico-social, mai putin dezvoltate.
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