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Bogumil Terminski

Jane McAdam, Climate Change, Forced Migration, and International Law, Oxford University

Press, Oxford-New York, 2012, pp. 344. (Book review).

Published in: Revista europea de derecho de la navegacion maritima y aerondutica, Vol. 28, 2011, pp. 95-100.

Summary: This book explores the issue of environmentally-induced migrations from the point of
view of international human rights law, international humanitarian law, international refugee law
and international law of statelessness. Last few years have become a period of unprecedented
growth in the number of studies devoted to the forced migration caused by climate change. The
book by professor Jane McAdam, published by Oxford University Press, differs significantly from
previous studies in this area. The focus of the author became a state responsibility for the situation
of climate-change induced displaced people with a particular focus on legal aspects of this problem.
The basis of the author’'s considerations are four particular areas of public international law:
international human rights law, international humanitarian law, international refugee law and
international law of statelessness. The issue of climate change-induced displacement is now
becoming a growing challenge for public international law. The growing number of climate change
migrants becomes a challenge for the international istitutions dealing with humanitarian assistance.
Sea level rise become a factor of specific legal problems, such as climatic deterritorialization of the
state, state succession on the new territory, the status of people forced to leave their country
submerged under the waters of ocean (forced migrants?, refugees?, stateless people?, citizens of the

former country continuing its status within a new territory?).

Keywords: forced migration, climate change refugees, climate change-induced displacement,
environmental migrants, environmentally-induced displacement, international law, Tuvalu, Kiribati,
India, Bangladesh, international refugee law, state succession, climatic deterritorialization of the

country, Jane McAdam

Streszczenie: Ostatnie lata staly si¢ okresem niebywalego wzrostu ilo$ci opracowan na temat
przymusowych migracji wywotanych przeobrazeniami s$rodowiska. Opublikowana naktadem
Oxford University Press ksiazka Jane McAdam znaczaco odbiega jednak od wcze$niejszych
pozycji na ten temat. Przedmiotem zainteresowania autorki stala si¢ odpowiedzialno$¢ panstwa za
sytuacj¢ os6b zmuszonych do migracji w rezultacie zmian klimatycznych o duzym stopniu
nieodwracalnos$ci. Analizujac wspomniany temat autorka odnosi si¢ do czterech plaszczyzn prawa

migdzynarodowego publicznego: migdzynarodowej ochrony praw cztowieka, miedzynarodowego



prawa uchodZczego, migdzynarodowego prawa humanitarnego, oraz unormowan zjawiska
bezpanstwowosci. Rosnaca liczba os6b zmuszonych do migracji w nastgpstwie przeobrazen
klimatycznych staje si¢ coraz istotniejszym wyzwaniem dla migdzynarodowych instytucji wsparcia
humanitarnego. Kolejnym problemem jest wyczuwalny juz cho¢by w Azji i Oceanii transnarodowy
potencjat tego problemu. W skrajnych przypadkach podnoszenie poziomu oceandow sta¢ si¢ moze
wyzwaniem dla innych dziedzin prawa migdzynarodowego publicznego. Mam tu na mysli
problemy odpowiedzialno$ci panstwa badz podmiotow prywatnych za konsekwencje zmian
klimatycznych, klimatycznej deterytorializacja panstwa 1 jego sukcesji na nowym terytorium,
statusu 0s6b zmuszonych do opuszczenia obszardw zatopionych pod wodami oceanow
(przymusowi migranci?, uchodzcy?, bezpanstwowcy?, obywatele dotychczasowego panstwa
kontynuujacy sw¢j status na nowym terytorium?). Jednoznaczne dowody na poglebiajacy si¢
charakter transformacji klimatycznych juz dzisiaj zmuszaja nas do odpowiedzi na te pytania w

ramach prawa migdzynarodowego publicznego.

Zmiany klimatyczne w rodzaju pustynnienia gleb, czy prognozowanego wzrostu poziomu
oceanow, sa nie tylko wyzwaniem dla bezpieczenstwa, lecz takze zrodlem licznych kontrowersji w
obszarze prawa migdzynarodowego publicznego. Powstale kilkadziesiat lat temu konwencje nie
uwzgledniaja zazwyczaj mechanizméw odpowiedzi na zjawiska niezalezne od dziatalno$ci ludzkie;.
W latach dziewigcdziesiatych podjgto co prawda aktywno$¢ majaca na celu kodyfikacjg
mechanizmow wspolpracy na rzecz minimalizacji zmian klimatycznych. Wigkszo$¢ obszarow
prawa mig¢dzynarodowego publicznego w dalszym ciagu pelna jest biatych plam, utrudniajacych
elastyczna odpowiedz na antycypowane obecnie zagrozenia. Wspomnijmy tu chocby o ciagle
nierozwigzanym problemie odpowiedzialnosci panstw 1 prywatnych korporacji za zmiany
klimatyczne (debaty pomigdzy tzw. agresorami $rodowiskowymi a mniej lub bardziej
domniemanymi ofiarami tego rodzaju dziatan). Szczego6lnie newralgicznym problemem wydaja sig
kontrowersje prawne zwiazane z trwalym oddziatywaniem zmian klimatycznych na panstwowos¢,
oraz r6zne formy mobilnos$ci przymusowej. Wydana nakltadem Oxford University Press ksiazka
Jane McAdam jest proba odpowiedzi na pytania przysztosci przy wykorzystaniu normatywnego
zaplecza czterech dziedzin prawa migdzynarodowego publicznego: praw czltowieka, prawa
uchodzcow 1 problematyki bezpanstwowosci, oraz migdzynarodowego prawa humanitarnego. Obok
analizy aktualnego stanu prawnego autorka zwraca uwage na perspektywy rozwoju zagadnienia,
oraz wspoOlprace majaca na celu regulacje problemu 1 wsparcie dotknigtych nim osob.

Wyzwania 1 zmienno$¢ prawa migdzynarodowego publicznego bedzie najpewniej
proporcjonalna do rzeczywistego charakteru zmian klimatycznych w przysztosci. Migracje

zwiazane z pustynnieniem gleb czy erozja wybrzezy sa faktycznym zjawiskiem obserwowanym w



przynajmniej kilkunastu krajach Afryki i Azji. Zazwyczaj nie przyjmuja one jednak masowej skali
czy transnarodowego zasiggu. Duzo istotniejsza kategoria mobilnosci przymusowej 1 wigkszym
zagrozeniem dla sfery bezpieczenstwa ludzkiego sa wysiedlenia wewngtrzne wywotane réznymi
kategoriami klesk zywiolowych. Opublikowane niedawno szacunki IDMC wskazywaly na ponad
14 milionéw osob wysiedlonych w konsekwencji roznych kategorii klgsk zywiolowych. Dopdki
zmiany klimatyczne nie doprowadza do znaczacej skali przeobrazen przestrzennych i uruchomienia
wielotysigcznego potencjatu wysiedlen, watpliwe wydaja si¢ przewidywania o powstaniu nowych
konwencji migdzynarodowych, lub uzupetieniu tych dotychczas istniejacych. Zmiany klimatyczne
sa co prawda przedmiotem globalnej wspotpracy rdéznego szczebla i bardzo intensywnej refleks;ji
akademickiej. Negatywne oddzialywanie czynnikoéw klimatycznych przewaznie zamyka si¢ jednak
w granicach wewngtrznych 1 w dominium decyzyjnym wtadz panstwowych.

Ksiazka Jane McAdam nie traktuje wylacznie o pomystach migdzynarodowego "radzenia
sobie" z przymusowymi migracjami Srodowiskowymi. Réwnie istotnym tematem publikacji jest
oddziatywanie zmian klimatycznych na bardziej ogdlne ramy panstwowos$ci (sukcesji panstwa,
kontynuacji rzadu) i obywatelstwa. Regulacja statusu osoéb podejmujacych migracje z przyczyn
srodowiskowych jest oczywiscie sygnalizowanym od kilkunastu lat wyzwaniem prawnym. Duzo
trudniej jednak o polityczny konsensus w kwestii statusu kilkunastu potencjalnych Atlantyd.
Ilustracja kontrowersji w tym zakresie jest niechgtny stosunek australijskich wiadz do przyjecia
kilku tysigcy potencjalnych migrantdw z Tuvalu. Mozemy zatem powiedzie¢, ze ksigzka McAdam
interpretuje zarowno skalg elastycznos$ci ogdlnych ram politycznych i prawnych, jak i pochodna
wobec nich sytuacjg¢ przymusowych migrantow w erze globalnego ocieplenia. Przed przystapieniem
do bardziej szczegotowych uwag na temat zawarto$ci pracy postaram si¢ zapozna¢ Czytelnika z
przynajmniej niektérymi z sygnalizowanych tu problemow.

Zgodnie z dokumentami przyjetymi w latach pigédziesiatych ubieglego stulecia, uchodzstwo
stanowi przede wszystkim kategori¢ prawna i subsydiarny wobec niego system instytucjonalny,
wytworzony na potrzeby regulacji statusu osoéb zmuszonych do migracji transnarodowych w
nastgpstwie dziatan lub zaniechan politycznych. Konwencja Genewska (1951 r.) 1 uzupetniajacy ja
Protokét Nowojorski (1967 r.) nie wspominaja o przeobrazeniach §rodowiska jako przestance
uzyskania statusu uchodZcy lub czynniku ubiegania si¢ o azyl. Pomimo wspomnianego faktu
prawodawstwo kilku krajéw Europy Potnocnej juz dzisiaj wspomina, ze brak mozliwo$ci powrotu
do kraju objetego klgska zywiolowa moze stanowi¢ czynnik uzasadniajacy ubieganie si¢ o azyl lub
otrzymanie czasowego wsparcia. Charakterystyczne dla lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
badania migracji sSrodowiskowych nie byly jednak utrzymane w nurcie prawnym lecz spotecznym.
Przyjmujac wspomniane zastrzezenia forsowane jeszcze w potowie lat dziewigédziesiatych terminy

"uchodzstwo $rodowiskowe" czy "uchodzstwo klimatyczne" wydaja si¢ nam btedne z az trzech



powodow. Nawiazywaly one do nieistniejacego stanu prawnego przy rOwnoczesnym wprowadzaniu
w btad na temat znaczacej skali ilosciowej i duzego potencjatu transnarodowego problemu. Wbrew
opiniom  przedstawicieli nurtu maksymalistycznego (N. Myers, epigoni neomaltuzjanizmu,
eksperci Worldwatch Institute) przesiedlenia zwiazane z nieodwracalnymi zmianami klimatu nie
przyjmowaly w latach dziewigc¢dziesiatych wielomilionowego charakteru. Fakt ten odzwierciedlit
chocby tekst przyjetych w 1998 roku Przewodnich Zasad Wysiedlen Wewnetrzpanstwowych,
catkowicie pomijajac oddzialywanie klimatu na wspomniany problem. Na druga potowe lat
dziewigédziesiatych przypada rozw¢j badan nad wysiedleniami wywolanymi przez spontaniczne
katastrofy zywiotowe. Za sprawa wielkich kataklizméw ostatnich lat- azjatyckiego Tsunami,
huraganu Katrina czy dramatycznych trzgsien ziemi- problem tzw. disaster-induced displacement
staje si¢ coraz bardziej autonomiczna plaszczyzna badan i konceptualizacji IDPs. Biorac pod
uwage, ze krotkotrwale katastrofy naturalne sa bardziej znaczaca iloSciowo 1 grozniejsza
humanitarnie kategoria przesiedlen, nie dziwi wigksze anizeli w przypadku wysiedlen
klimatycznych zainteresowanie tematem.

Brak prawnych odniesien do problemu, oraz dyskusje nad problematyka klimatyczna, staty
si¢ przyczynami prowadzonych juz kilkanascie lat mniej lub bardziej odkrywczych akademickich
debat. Zdaniem niektorych specjalistbw wewngtrzne 1 transnarodowe migracje wydaja sig
nieuniknionym nast¢pstwem obserwowanych zmian klimatu. Osoby przekraczajace granice w
rezultacie drastycznych zmian klimatycznych nie moga liczy¢ na status analogiczny do tego
przyshugujacego uchodzcom migdzynarodowym (ang. refugee status). Nikle zainteresowanie
tematem ze strony agend ONZ powoduje takze, ze w przypadku rzeczywistego nasilenia wysiedlen
zbudowanie mechanizméw pomocowych moze trwac zbyt dlugo. Wedtug mato wptywowej grupy
specjalistow juz dzisiaj niezbgdne okazuje si¢ zapewnienie transnarodowym migrantom
srodowiskowym uprawnien adekwatnych do tych przystugujacych uchodzcom. Cel ten mozna ich
zdaniem osiagna¢ poprzez modyfikacj¢ dotychczasowych konwencji, przyjecie nowego dokumentu
lub przynajmniej uchwalenie specjalnych protokotéw uzupeiniajacych migdzynarodowe prawo
uchodzcze. Wspomniane wyze] opinie kontynuuja zatem na gruncie prawa mig¢dzynarodowego
prognozy Normana Myersa o 250 milionach uchodzcow klimatycznych w niedalekiej przysztosci
czy nieuchronnym zatopieniu obszaré6w przybrzeznych Azji, Afryki czy nawet Meksyku. Obecna
skala transnarodowych migracji wywotanych przeobrazeniami klimatu nie uprawnia jednak do tego
rodzaju sugestii, a co za tym idzie nieprzemyS$lanych 1 daleko idacych modyfikacji
migdzynarodowego prawa uchodzczego. Koncepcje tego rodzaju sa zazwyczaj rozwazane
wylacznie w obszarze Oceanii, zmagajacej si¢ co prawda z rosnacym poziomem oceanu, lecz
zamieszkanej przez maty odsetek populacji $wiatowe;j.

Duzo istotniejszym tematem wydaja mi si¢ konsekwencje zmian klimatycznych dla



"twardych" aspektow prawa migdzynarodowego publicznego: panstwowos$ci (prawo sukcesji,
uznanie panstwa) i obywatelstwa. Zauwazmy bowiem, ze traktowanie hipotetycznych "uchodzcow
klimatycznych" stanowi¢ bgdzie pochodna prawnomigdzynarodowego statusu terytorium z ktorego
przyjdzie im ucieka¢. Wedtug najbardziej pesymistycznych prognoz w ciagu najblizszych stu lat
ofiara podnoszenia si¢ oceanu moze pasc¢ terytorium okoto dziesigciu mikropanstw obszaru Oceanii.
Majac na uwadze Jelinkowska definicj¢ panstwam ich kontynuacja juz dzisiaj stanowi dylemat i
przedmiot rozwazan specjalistow prawa migdzynarodowego. Klimatyczna deterytorializacja
panstwa uruchamia zrdéznicowane scenariusze dla jego mieszkancow, wiladz czy wspolnoty
migdzynarodowej. Czgsto dyskutowanym rozwiazaniem jest kontynuacja prawnomigdzynarodowe;j
podmiotowosci zatopionego kraju na obszarze innego panstwa. Kilka krajow Oceanii rozwazato
nawet wspomniane rozwiazanie, zastanawiajac si¢ nawet nad zakupem ziemi w obszarze Fidzi,
Nowej Zelandii czy Australii. Co ciekawe, te tradycyjnie imigracyjne panstwa nie sa
zainteresowane nawet programem imigracji zagrozonych mieszkancow, nie wspominajac juz o
kontynuacji obcej panstwowo$ci na ich terytorium. Wymogi wspotpracy migdzynarodowe;j
wymuszaja oczywiscie pomoc w ewakuacji mieszkancow w sytuacji ekstremalnego zagrozenia.
Problemy sukcesji 1 transformacji terytorialnej podmiotu PMP na inny obszar to juz jednak duzo
wigksze wyzwanie, wymagajace szerszego konsensusu politycznego. Mozemy raczej wyobrazi¢
sobie przesiedlenie ludnosci potaczone z jakas$ forma wirtualnej kontynuacji panstwa w oderwaniu
od sktadnika terytorialnego. Problem panstwowosci rodzi oczywiscie wiadome skutki dla instytuc;ji
obywatelstwa. Mnie bardziej interesuje jednak przypuszczalny status osOb opuszczajacych
okreslone terytorium badZz kraj w nastgpstwie zmian klimatycznych. Jak zauwaza McAdam, ich
status zawiera¢ si¢ moze w wielu kategoriach- od migrantow ekonomicznych, poprzez uchodzcow,
na bezpanstwowcach konczac. Mieszkancy Haiti uciekajacy na tratwach przed konsekwencjami
zmian $rodowiskowych na tej wyspie postrzegani byli jako specyficzna kategoria uchodzcoéw (boat
people). Osoby migrujace z Tuvalu w nastgpstwie stopniowych zmian ekosystemu uznawane sa za
tradycyjnie rozumianych imigrantow ekonomicznych (ang. migrant workers). Kontekst sytuacyjny i
percepcje migrantow ksztaltuje zatem skala potencjalnego zagrozenia 1 stopien odwracalnosci
zmian klimatycznych.

Pierwszy rozdziat ksiazki stanowi udana prébg konceptualizacji mobilno$ci wywotanej
zmianami klimatycznymi. Punkt odniesienia dla rozwazan autorki stanowia realia matych panstw
wyspiarskich Oceanii, czyli jednego z nielicznych regiondw S$wiata zmagajacych si¢ obecnie z
problemem wysiedlen o podlozu klimatycznym. Refleksje z badan prowadzonych przez autorke w
tym regionie sa takze punktem odniesienia dla okreslenia wywotanych przez klimat zagrozen dla
praw czlowieka.

Szczegodlnie istotny z punktu widzenia analizy normatywnej wydaje si¢ rozdziat drugi.



Zwrécono w nim uwagg na trudno$ci w interpretacji zjawiska w oparciu o obecny ksztalt
migdzynarodowego prawa uchodzcow. Biorac pod uwage prawny charakter ksigzki dos¢
kontrowersyjne wydaje si¢ czgste uzywanie przez autorke terminu "climate change refugees".
Pojecie to wydaje sig¢ jednak dopuszczalne biorac pod uwage fakt, Zze ksiazka stanowi interpretacjg
probleméw spolecznych i w duzym stopniu bazuje na wylacznie transnarodowych migracjach w
obrgbie mikropanstw Oceanii. Siatka pojgciowa specjalisty badajacego spoleczny wymiar
pustynnienia gleb Sahelu czy srodkowych Chin bylaby najpewniej inna. Jak stusznie zauwaza
autorka, pierwsze odwotania do tego problemu znalez¢ mozemy m. in. juz w pochodzacej z 1948
roku ksiazce Vogta "Road to Survival".

Kolejnym rezimem regulujacym odpowiedzialno$¢ podmiotéw politycznych za sytuacje
wysiedlonych sa prawa czltowieka. Z uwagi na ich generalny charakter autorka postrzega prawa
cztowieka wyltacznie w kategorii uzupetniajacych srodkéw ochrony wysiedlonych. Wobec braku
wiazacych norm prawa migdzynarodowego dotykajacych tego specyficznego zagadnienia, prawa
cztowieka wydaja mi si¢ jednak bardzo istotnym rozwigzaniem prawnym. Obok unormowan
krajowych (dyrektyw polityki imigracyjnej) sa one najwazniejszym systemem wspierajacym
przesiedlonych. Srodkiem wsparcia wysiedlonych jest takze ogélna praktyka panstw. Rozwazania
autorki w tym zakresie koncentruja si¢ oczywiscie na do§wiadczeniach krajow regionu Oceanii,
jedynie w ograniczony sposob odnoszac si¢ do praktyki z innych regiondéw $wiata.

Niezwykle interesujace okazuja si¢ rozwazania dotyczace utraty terytorium (disappearing
states) 1 zwiazanej z tym problematyki bezpanstwowosci. Autorka przedstawia rozne scenariusze
kontynuacji badZ utraty podmiotowos$ci panstwa w nastgpstwie deterytorializacji klimatycznej.
Wsréd opceji prawnomig¢dzynarodowej kontynuacji panstwowosci wymienia ona dobrze znane
rozwiazanie w postaci rzadu na wygnaniu. Wywotana przez klimat utrata wladztwa terytorialnego
okazuje si¢ zatem w minimalnym stopniu zblizona do specyfiki czaséw wojny. Inng konsekwencja
deterytorializacji sta¢ si¢ moze bezpanstwowos$¢ jego dotychczasowych mieszkancéw. Instytucje
prawa miedzynarodowego nie sa zatem przygotowane na tego rodzaju problemy, a prognozowane
zjawiska interpretowa¢ mozemy na wiele roznych sposobow.

Dzigki rozdziatowi pos§wigconemu migracjom klimatycznym w Bangladeszu ksiazka nie
sprawia wrazenia jednostronnej analizy opartej na realiach Oceanii. Zjawiska migracyjne i
problemy klimatyczne krajow archipelagowych catkowicie odbiegaja bowiem od specyfiki
wigkszych panstw kontynentalnych. Wysoko zaludniony i odzwierciedlajacy problemy innych
krajow przybrzeznych Bangladesz wydaje si¢ duzo lepszym punktem odniesienia dla rozwazan o
charakterze og6lnym, anizeli kraje w ktorych kazda migracje poza najblizszy atol przyjmuje
migdzynarodowy charakter. Bangladesz, Wietnam i niektore obszary Chin stanowia regiony Azji w

najwigkszym stopniu zagrozone podnoszeniem si¢ poziomu oceanow. Szacuje si¢, ze podniesienie



poziomu oceanu o kilkana$cie-kilkadziesiat centymetrow moze tam doprowadzi¢ do wysiedlenia
wielu milioné6w oséb. Panstwa o duzym terytorium cechuje jednak zdecydowanie wigksza paleta
scenariuszy migracyjnych.

W kolejnym rozdziale autorka podejmuje zagadnienie kodyfikacji problemu "uchodzstwa
klimatycznego" w ramach wiazacego dokumentu migdzynarodowego. Obecna skala
transnarodowych migracji klimatycznych nie przemawia, w mojej ocenie, za takim rozwiazaniem.
Autorka zwraca takze uwagg na trudnosci w osiagnieciu konsensusu dotyczacego tak drazliwego
politycznie tematu. Panstwa AOSIS cechuje do$¢ roszczeniowa postawa, znajdujaca wyraz w walce
o rekompensaty finansowe od krajow-emitentow gazow cieplarnianych. Konsekwencje zmian
klimatycznych jak zaden inny temat ilustruja polaryzacjg interesOw pomiedzy $wiatem "pdtnocy" i
kierujacymi si¢ roznymi motywacjami krajami "potudnia”.

Nastgpny fragment pracy dotyczy perspektyw wspotpracy migdzynarodowej i1 zarzadzania
"uchodzstwem klimatycznym" w celu minimalizacji pojawiajacych si¢ problemoéw. Jednym z
narzgdzi rozwigzywania problemow jest lepsze zrozumienie zjawiska "uchodzstwa klimatycznego"
poprzez intensyfikacje wspoOlpracy naukowej. Nawet tutaj obserwujemy jednak dtugoletnia
polaryzacje¢ stanowisk badawczych, znajdujaca wyraz w antagonizmie pomig¢dzy ekologami i
epigonami neomaltuzjanizmu (tzw. maksymalici) a nastawionymi bardziej umiarkowanie
minimalistami. Najlepsze odzwierciedlenie wspdtczesnych sporéw stanowi brak powszechnego
konsensusu w zakresie siatki pojeciowej 1 definicji, oraz ogromne zroznicowanie aktualnych
statystyk 1 prognoz dotyczacych skali migracji klimatycznych w przysztosci. Osiagnigcie
porozumienia na szczeblu politycznym i globalny konsensus pomigdzy "Pdtnoca" i "Poludniem"
wydaje si¢ zatem mato prawdopodobny.

Ksiazke Jane McAdam uzna¢ nalezy za wazny glos w debacie nad klimatycznym wymiarem
migracji przymusowych. Dobrze uzupelnia ona zaréwno kierunek dotychczasowych badan autorki,
jak 1 inne wydane w ostatnim czasie publikacje (np. Westra, 2011). Analiza problemu "uchodzstwa
klimatycznego" z perspektywy doswiadczen realnie objetych tym problemem panstw
archipelagowych wydaje si¢ zamierzeniem jak najbardziej wiasciwym. Pamigtajmy jednak, ze
konsekwencje przeobrazen klimatu nie ograniczaja si¢ tylko do podnoszenia poziomu oceanow.
Rozwazania dotyczace perspektyw normatywnego rozwoju zagadnienia, oraz scenariusze w
przypadku klimatycznej deterytorializacji panstw nosza wszelkie cechy $§wietnie przeprowadzone;j
analizy prawnej. Ksiazka Jane McAdam to nie tylko §wietnie napisana monografia prawna, lecz

takze swoiste memento przed dylematami zdecydowanie blizszymi niz moze si¢ nam wydawac.
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