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Andrzej Klimczuk
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

sorebrna gospodarka”
w dokumentach strategicznych
panstwa

Wprowadzenie

Punktem wyjscia niniejszego opracowania jest zatozenie, iz proces starzenia
si¢ spoleczenstw obejmuje ztozone skutki, ktorych negatywne oddzialtywanie
moze by¢ ograniczane i wobec ktorych mozna podejmowac interwencje publiczne
z wykorzystaniem osiggnie¢ postepu naukowo-technicznego. Mozliwosci takie
zawiera koncepcja ,,srebrnej gospodarki”, systemu gospodarczego zorientowanego
na dostosowanie sfer wytwarzania i dystrybucji débr 1 ustug do potrzeb starzejacej
sig populacji. Jej glowny element stanowi gerontechnologia jako nowy paradygmat
naukowo-badawczy 1 wdrozeniowy. Po przyblizeniu podstawowych pojec¢ podjeta
zostaje analiza zatozen budowy ,,srebrnej gospodarki” zawartych w dokumentach
strategicznych projektu Polska 2030. Trzecia fala nowocgesnosci. Podsumowanie
bedzie obejmowac¢ wnioski co do dalszych dziatan praktycznych i badawczych.

1. Starzenie sie ludnosci wyzwaniem
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego

Postrzeganie procesu starzenia si¢ ludnosci — czyli systematycznego wzro-
stu odsetka os6b starych! w populacji, ktory wynika ze spadku liczby urodzen

L Synonimami okre$lenia ,ludzie starzy” sg tu zwroty ,,0soby starsze”, ,ludzie starsi” i ,,senio-
rzy”. Za kryterium staro$ci uznaje si¢ za ekspertami Swiatowej Organizacji Zdrowia przekroczenie
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1 umieralnosci, co prowadzi do wzrostu liczby ludzi dozywajacych wieku pode-
sztego — w kategoriach zagrozenia lub wyzwania dla rozwoju wigze si¢ gtownie
ze zmianami zaleznosci pokoleniowych. Kluczowy jest tu wskaznik ,,obcigzenia”
ludnosci w wieku produkeyjnym (18—59 lat dla kobiet/64 lata dla mezczyzn;
po reformie emerytalnej 18—67 lat dla obu pici), ludnoscia w wieku poproduk-
cyjnym (60+/65+; po reformie emerytalnej 67+). Jego wzrost wiaze si¢ z nega-
tywnymi 1 konfliktogennymi zmianami w relacjach spotecznych dotyczacymi
m.in. utraty stabilnosci finanséw publicznych, wzrostu obcigzen osob mtodych
podatkami 1 sktadkami na ubezpieczenia zdrowotne oraz réznic w hierarchiach
wartosci 1 preferencjach politycznych? Kryterium to zostato okreslone w potowie
XXw.1wspotczesnie podlega krytyce z uwagi na mniejsza zasadnos¢ zastosowania
w spoleczenstwach postindustrialnych?.

Cho¢ nastepuje odchodzenie od ,demografii apokaliptycznej™, czyli nurtu
myslenia i oceniania procesu starzenia si¢ poprzez dostrzeganie niemal wytacznie
negatywnych efektéw wzrostu liczby osob starszych, to wciaz za istotne nalezy
uzna¢ wystepowanie ztozonych skutkow tego procesu. Wystepuje przynajmniej
dziesig¢ glownych efektow starzenia sig spoleczenstw®:

+ feminizacja populacji,
* wzrost zapotrzebowania na ustugi opieki spolecznej 1 sektora zdrowia,
+ spadek dynamizmu politycznego i zmiany preferencji politycznych,
+ zapotrzebowanie na edukacje spoteczng
oraz zmiany:
+ sposobu finansowania wydatkéw publicznych,
+ struktury rodziny,
* w spotecznosciach lokalnych (osiedlach miejskich, wsiach),

60. roku zycia (Raport o rozwoju spolecznym. Polska 1999. Ku godnej akrywnej starosci, red. S. Goli-
nowska, UNDP, Warszawa 1999, s. 7). W czesci omawianych w artykule publikacji i dokumen-
tow starzenie si¢ i staros¢ odnosza si¢ do os6b 45/50+. Ich autorzy zwracajg w ten sposob uwage
na potrzebe wezesniejszego przygotowania jednostek i grup do aktywnosci w ostatnim etapie zycia,
np. Program Solidarnosc pokoleri. Dyiatania dla ywigkszenia akrywnosci zawodowey 0s6b w wieku 50+,
MPiPS, Warszawa 2008; Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starzenia sig, red. P. Szukalski, ISP,
Warszawa 2009.

2 Zob. A. Klimczuk, Bariery i perspekrywy integracji miedyypokoleniowej we wspdtczesnej Polsce,
w: Jakosc ycia seniorow w XXI wieku 7 perspekrywy polityki spotecznej, red. D. Katuza, P. Szukalski,
Wydawnictwo Biblioteka, £.6dz 2010, s. 92—-107.

3 Zob. A. Klimczuk, Kapitat spoteczny ludyi starych na przyktadyie mieszkaricow miasta Bialy-
stok, Wiedza 1 Edukacja, Lublin 2012, s. 32.

4 Zob. P. Szukalski, Starzenie si¢ ludnosci — wyywanie XXI wicku, w: Pryygotowanie do starosci.. .,
op.cit., s. 26—34.

5 A.Klimczuk, Kapital spotecyny ludyi starych. .., op.cit., s. 32—34.



»Srebrna gospodarka” w dokumentach strategicznych panstwa 463

+ struktury konsumpgji,
* struktury inwestycji,
*+ innowacyjnosci i produktywnosci pracy ludzkiej.

Szczegblnie istotna jest feminizacja populacji®. Uproszczajac: cho¢ w spoleczen-
stwie polskim kobiety wykonuja mniej prestizowe 1 optacane prace, to zyja dluzej
od mezczyzn, czgsciej dozywajg starosci 1 wezesniej moga przechodzi¢ na eme-
ryture. Sg zatem bardziej narazone na ubéstwo i samotnos¢ na etapie starosci.
Dopiero od 2013 1. zgodnie z przyjeta w 2012r. reformg emerytalng dochodzi¢
bedzie do stopniowego podwyzszania i wyréwnywania wieku emerytalnego dla
kobiet 1 mezczyzn do 67 roku zycia.

Wedtug danych ze spisow powszechnych w Polsce w okresie od 1988 do
2011 r. liczebnos¢ 0sob po 60 roku zycia wzrosta z 5,5 mIn (15% ogotu ludnosci)
do 7,6 (19,9%)". Gléwny wzrost dotyczyl miast — z 3 mln (13% ludnosci miast)
w 1988r. do 4,8 (20,9%) w 2011r. Wedtug prognozy demograficznej na lata
2008-2035 liczba 0s6b po 60 roku zycia w analizowanym okresie moze wzrosna¢
do 10,8 mln (30% ogodtu ludnosci), a w miastach do 6,5 (31% ogoétu ludnosci
miast)®. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa ma cechowac tzw. podwojne starzenie
sig, czyli szybki wzrost w populacji seniorow udziatu grup ,starszych-starych”
(75—89 lat) 1 ,,dtugowiecznych” (90+). Efektem bedzie dalsze réznicowanie sig
kategorii spotecznej ludzi starych, wraz z ich potrzebami i metodami rozwig-
zywania ich problemow. Przyblizona prognoza zaklada tez zmniejszanie si¢
populacji Polski z 38,1 mln osob w 20081. do 35,9 w 2035r. Rezultatem tych
zmian ma by¢ stopniowa dezurbanizacja 1 starzenie si¢ zasobow pracy. Istnieje
potrzeba interwencji wobec ,kurczacych si¢” miast i regionow, gdyz dochodzi
w nich do ograniczenia szans na wykorzystanie kreatywnosci, stworzenie
atrakcyjnych obszarow gospodarczych i zagrozenia rozktadem struktury czesci
ustug 1 dostepu do nich®.

6 Por. Ibidem, s. 34.

7 Narodowy spis powszechny 2002. Ludnos¢ — Polska. Stan i struktura demograficyno-spolecyna,
Komunikat GUS z 1.09.2003 r., www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_ludnosc_stan_i_struk-
tura_demograficzno_ spoleczna.xls, dostep: 20.05.20121.; Raport 3 wynikéw. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci 1 Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2012, s. 115.

8 Prognoza ludnosci na lara 2008—2035, GUS, Warszawa 2009, s. 156—158, 173—175, 209; Bank
Danych Lokalnych, GUS, www.stat.gov.pl/bdl, dostep: 20.05.2012r.

9 Regiony wyludniajgce si¢: nowy paradygmar demograficyny i terytorialny. Studium,
IP/B/REGI/IC/2007-044 11/07/2008, red. I. Katsarova, Parlament Europejski, Bruksela 2008.
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2. Srebrna gospodarka jako odpowiedz
na zmiany demograficzne

Ksztalt europejskich polityk publicznych wobec starzenia si¢ spoleczenstw
W znacznej mierze wyznaczany jest dziatalnoscig Europejskiej Komisji Gospodar-
czej Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Organizacji Wspotpracy Gospo-
darczej 1 Rozwoju'®. Strategie i zalecenia tych organizacji miedzynarodowych
odwotuja si¢ do paradygmatu ,,aktywnego starzenia si¢”'!. R. Ervik, analizujac
rozwijane przez te organizacje koncepcje — odpowiednio: ,,spoteczenstwo dla ludzi
w kazdym wieku” 1 ,,zy¢ dtuzej, pracowac dtuze;”, zwraca uwage, 1z ignorujg one
innowacje technologiczne 1 nie uwzgledniaja ich potencjatu w rozwigzywaniu
probleméw starzejacych sie spoleczenstw!'2 Koncepcje te przypisuja duze zna-
czenie wskaznikow1 obcigzenia osob w wieku produkcyjnym osobami w wieku
poprodukcyjnym, podczas gdy nie uwzglednia on technologii umozliwiajacych
czgsciowe przeciwdziatanie niedoborom sity roboczej poprzez wzrost wydajnosci
pracy oraz zastgpienie wielu czynnosci automatami i robotami®®. Nowe tech-
nologie prowadzg jednak do zjawiska ,wykluczenia cyfrowego” i ,wykluczenia
robotycznego”, inaczej ,,podziatu robotycznego” (roborics divide)**. W pierwszym
przypadku istotny jest dostep do internetu, szerzej do technologii informacyjnych
1 telekomunikacyjnych. Podzial robotyczny dotyczy zas nieré6wnego dostepu do
robotyki poszczegolnych krajow, ich regionéw oraz spotecznosci lokalnych i grup.
Podzial ten moze wyznacza¢ wymiar stratyfikacji spolecznej odnoszacy sie
zasadniczo nie tyle do samej technologii, co do oferowanych przez nig utatwien
w wykonywaniu czynnosci zycia codziennego.

Koncepcja ,,srebrnej gospodarki” w krajach Unii Europejskiej stanowi jedna
z ,konstruktywnych odpowiedzi na wyzwania demograficzne”. Odpowiedzi tych
maja dostarczy¢ dziatania nakierowane na szereg celow, ktore naleza do kompe-
tencji wylacznych rzadow 1 samorzadoéw panstw cztonkowskich oraz moga by¢

10 R. Ervik, A Missing Leg of Ageing Policy Ideas: Dependency Ratios, Technology and Interna-
tional Organizations, referat ESPAnet The future of the welfare state, Urbino, 17-19.09.20091.,
www.espanet-italia.net/conference2009/paper/15%20-%20Ervik.pdf, dostep: 20.05.20121.

11 Paradygmat aktywnego starzenia si¢ wywodzi si¢ gléwnie z prowadzonych od lat dziewigd-
dziesiatych XXw. prac Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéra pod pojeciem tym okresla ,proces
optymalizacji mozliwosci w zakresie zdrowia, uczestnictwa 1 bezpieczenstwa w celu poprawy jako-
$ci zycia starzejgcych sig ludzi”. Zob. Acrive Ageing. A Policy Framework, WHO, Geneva 2002, s. 12.

12 R. Ervik, A Missing Leg of Ageing Policy Ideas. .., op.cit., s. 20-21.

13 Ibidem, s. 6—7, 11-14.

14 Tbhidem, s. 22.
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realizowane w partnerstwie z organizacjami pozarzagdowymi i komercyjnymi's.

Dla podkreslenia wagi tych zagadnien i stymulowania dyskusji i dziatan 2012r.
ustanowiono Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob Starszych 1 Solidarnosci
Migdzypokoleniowej (European Year for Active Ageing and Solidarity berween Gene-
rations)'. Oficjalne tlumaczenie nie odpowiada oryginalnemu sformulowaniu
— koncepcji ,,aktywnego starzenia si¢” calego spoleczenstwa, a nie jedynie osob
starszych — tym samym moze zawezac analizy 1 polityki publiczne.

W 2007 r. Komisja Europejska zalecata budowe ,,srebrnej gospodarki”, uznajac
ja za koncepcje odnoszacg si¢ do ,.kombinacji dobrych warunkéw dostaw (wysoki
poziom edukacji, badan i rozwoju, wrazliwe 1 elastyczne rynki) z rosnaca sila
nabywczg starszych konsumentéw, ktora oferuje nowe ogromne mozliwosci
wzrostu ekonomicznego”"’. Stwierdzono, ze nie istnieje jej precyzyjna defi-
nicja 1 statystyki odzwierciedlajgce jej rozwoj oraz iz nie jest to jeden sektor,
lecz raczej zbior produktow i ustug z wielu istniejacych juz sektoréw. Podobnie
uznajy badacze zjawiska P. Enste, G. Naegele 1 V. Leve: ,,srebrna gospodarka nie
powinna by¢ traktowana jako samodzielny sektor gospodarki, lecz raczej jako
przekroj rynku, w ktory zaangazowanych jest wiele sektoréw przemystu™8. Pojecie
to jest zamiennie stosowane ze zwrotem ,srebrny rynek” ukutym na poczatku
lat siedemdziesigtych XXw. w Japonii w kontekscie wzrostu dostepnosci udo-
godnien dla seniorow'. Rynek ten obejmuje m.in. dobra, wartosci 1 ustugi dla
zamoznych osob starszych; specjalne rozwigzania w handlu miedzy podmiotami
gospodarczymi, umozliwiajace dostosowania do starzejgcych sie zasobow pracy;
idee ,,projektowania uniwersalnego” i ,miedzypokoleniowego”, ktorych celem jest

15 Pigé celéw dzialan wobec zmiany demograficznej okreslonych przez Komisje Europejska
w 20067. 1 podtrzymanych w 20091. to: wspieranie odnowy demograficznej przez stworzenie lep-
szych warunkéw dla rodzin; wspieranie zatrudnienia poprzez tworzenie nowych ilepszych miejsc
pracy oraz przedtuzenie i jakosciowa poprawa okresu aktywnosci zawodowej; stworzenie bardziej
produktywnej 1 konkurencyjnej Europy; zorganizowanie Europy w taki sposéb, aby przyjac imi-
grantéw 1 zapewnic im integracje, oraz zapewnienie stabilnych finanséw publicznych, a tym samym
zagwarantowame ochrony socjalnej i spraw1edl1wosc1 migdzypokoleniowej. Zob. Sprostanie wygwa-
niom ywigyanym e skutkami stargenia sig spotecyeristwa w UE (Sprawozdanie na tremar staryenia si¢
spolecgeristwa, 2009), Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela, 29.04.20091.

16 Krajowy Plan Dyialania na ryecy Europejskiego Roku Akeywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej 2012 w Polsce, MP1PS, Warszawa 2012.

17" Europe’s demographic future. Facts and figures on challenges and opportuniries, European Com-
mission, Luxembourg 2007, s. 96.

18 P. Enste, G. Naegele, V. Leve, The Discovery and Development of the Silver Market in Ger-
many, w: The Silver Marker Phenomenon. Business Opportunities in an Era of Demographic Change,
red. F. Kohlbacher, C. Herstatt, Springer, Heidelberg 2008, s. 330.

19 F. Coulmas, Looking az the Bright Side of Things, w: The Silver Market Phenomenon. .., op.cit.,

S.V — VI
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adaptacja dobr 1 ustug do 0s6b o réznym wieku, kondycji fizycznej 1 mozliwosciach
poznawczych, co moze skutkowac integracja spoteczng?.

Badania i strategie rozwoju sprzyjajace budowie ,srebrnej gospodarki”
powinny uwzglednia¢ wiele wymiaréw tej koncepcji?!. Mozna analizowa¢ konty-
nentalne, krajowe 1 regionalne modele instytucjonalizacji ,,srebrnej gospodarki”,
ktore w odmiennym stopniu uwzgledniaja zréznicowanie spoleczne i kulturalne
spoleczenstw, w tym kategorii ludzi starych oraz wspotdziatania podmiotow
publicznych, komercyjnych i pozarzadowych?% Zasadne jest uwzglednianie przy
tym barier konstruowania ,srebrnych gospodarek” na poziomie regionalnym,
jak: brak podmiotow gospodarczych zainteresowanych koncepcja i sprzyjajacego
im otoczenia, ograniczanie oferty do zamoznych starszych osob, niekorzystny
wzorzec konsumpcji senior6w oraz mata sita przyciggania przez regiony starszych
migrantéw?. Przelamywaniu czesci z nich moze stuzy¢ transfer gerontechnologii
poprzez: formutowanie i wdrazanie programoéw strategicznych — w tym polityki
innowacji, organizacje sieciowe i klastry 1 osrodki badawczo-rozwojowe — w tym
instytucje typu ,agelab” i ,medialab”*. W tym miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢,
1z gerontechnologia jest nauka o technologii 1 starzeniu si¢ dazaca do poprawy

20 F. Kohlbacher, C. Herstatt, Preface and Introduction, w: The Silver Marker Phenomenon. ..,
op.cit., S. X — XXV.

21 Czternascie segment6éw ,srebrnego rynku” wedtug P. Enste, G. Naegele i V. Leve to: zastoso-
wanie technologii informacyjnych (IT) w lecznictwie zamknietym 1 ambulatoryjnym; eleganckie
zycie, adaptacja mieszkan i ustug ulatwiajacych zycie, w coraz wigkszym stopniu opartych na IT;
promocja samodzielnego zycia, rowniez z coraz wigkszym wykorzystaniem IT; dziedziny geron-
tologicznie istotne dla ekonomii zdrowia, w tym technologie medyczne 1 e-zdrowie, technologie
wspierajace stuch 1 wzrok, protetyka i ortopedia; edukacja i kultura jako odpowiedz na che¢ zdobycia
wyzszych stopni edukacji 1 zagospodarowania czasu wolnego; IT i media w polaczeniu z medycyna,
promowaniem niezaleznosci 1 bezpieczenstwa; robotyka ustug potaczona z promocja samodzielnego
zycia w przypadku starszych osob z cigzkimi schorzeniami zdrowotnymi; mobilnos¢ 1 promowanie
jej elementéw, np. bezpieczenstwa ruchu samochodowego; wypoczynek, podréze, kultura, komu-
nikacja 1 rozrywka; firness 1 wellness jako odpowiedz na zwigkszanie swiadomosci zdrowego stylu
zycia; odziez 1 moda jako przejaw dazenia do integracji spolecznej; ustugi utatwiajace codzienne
zycie 1inne prace domowe; ubezpieczenia odnoszace sie gléwnie do form ryzyka wlasciwych star-
szemu wiekowi; ustugi finansowe zwlaszcza w dziedzinie ochrony kapitaltu, utrzymania bogactwa
1 zapobiegania utracie oszczednos$ci. Zob. P. Enste, G. Naegele, V. Leve, The Discovery and Develop-
ment of the Silver Marker in Germany, op.cit., s. 330—331.

22 Por. Ibidem, s. 337—338.

23 Zob. A. Klimczuk, Strategic Responses on Population Ageing in Regional Policy, w: Theory of
Management 4. The Selected Problems for the Development Support of Management Knowledge Base,
red. S. Hittmdr, EDIS, University of Zilina, Zilina 2011, s. 261—265.

24 Zob. Idem, Transfer technologii w ksytattowaniu srebrnej gospodarki, w: Transfer wiedzy w eko-
nomii 1 zarzgdzaniu, red. M. Grzybowski, Wydawnictwo Uczelniane Akademii Morskiej w Gdyni,
Gdynia 2011, s. 65-70.
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zycia codziennego ludzi starych?. Sa to takze zaprojektowane z jej zastosowaniem
produkty, ustugi i rozwigzania infrastrukturalno-organizacyjne, np. urzadzenia,
inteligentne domy, $rodki transportu.

3. Analiza wybranych krajowych dokumentow
strategicznych

Punkt wyjscia stanowi pozbawiony bezposrednich odniesien do pojecia ,,srebr-
nej gospodarki” program rzadowy ,,Solidarno$¢ pokolen” przyjety w 2008 .26 Jego
glownym celem jest wzrost do 2020 1. wskaznika zatrudnienia ludnosci znajdujace;
sie miedzy 55 a 64 rokiem zycia do poziomu 50%. Kluczowe jest tu okreslenie
dziatan z zakresu polityki rynku pracy i ograniczajacych dezaktywizacje zawo-
dowa starszych pracownikéw. Zatozono wydtuzanie 1 wyrownywanie wieku
emerytalnego kobiet 1 m¢zczyzn celem zmniejszenia transferéw skierowanych do
seniorow, co ma pozwoli¢ na wzrost wsparcia dzieci 1 mlodziezy, ktore s najbar-
dziej zagrozone ubostwem. Zatozono koniecznos¢ realizacji polityki aktywnego
starzenia si¢ 1 modelu flexicuriry obejmujacego ksztalcenie ustawiczne.

Dostownych relacji z omawiang tematyka nie zawiera tez ,Raport o kapitale
intelektualnym Polski”. Powtarzajac powyzsze wnioski, stwierdzono, iz gtéwnie
z uwagi na niskie zatrudnienie oséb 50+ 1 ich wysokie poczucie alienacji, pod
wzgledem kapitatu intelektualnego polscy seniorzy zajmujg ostatnie miejsce spo-
srod 16 analizowanych krajow europejskich. Zalecono: zmiang polityki panstwa
wobec 0s6b 50+, stworzenie paktu na rzecz ich aktywnosci, dziatania na rzecz
zmiany postaw wobec senior6w, dostosowanie oferty edukacyjnej, popularyzacje
zarzadzania wiekiem 1 reforme emerytalng?’.

Bezposrednie odniesienia do ,srebrnej gospodarki” zawiera opublikowany
rok pozniej raport Polska 2030. Uznano w nim, ze gospodarka ta odnosi si¢ do
aktywnego przebiegu zZycia na emeryturze w odréznieniu od tradycyjnego modelu
dezaktywizacji®®. ,Srebrna gospodarka” ma by¢ wspierana glownie po 2020r.,
gdy bardziej potrzebne bedg dziatania na rzecz najstarszych obywateli. Celem
jest stworzenie rownowagi miedzy liczbg osob zaleznych a oséb aktywnych, co

25 J. Graafmans, V. Taipale, Gerontechnology. A sustainable investment in the furure, w: Geronrech-
nology. A sustainable investment in the future, red. J. Graafmans, V. Taipale, N. Charness, IOS Press,
Amsterdam 1998, s. 3.

26 Program Solidarnosé pokolet. ..., op.cit.

27 Raport o kapirale intelektualnym Polski, red. M. Boni, KPRM, Warszawa 2008, s. 137.

28 Raport Polska 2030. Wyzwania rogwojowe, red. M. Boni, KPRM, Warszawa 2009, s. 17.
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ma zneutralizowa¢ negatywne efekty zmian demograficznych. Rozwojowi tej
gospodarki ma sprzyja¢ poprawa stanu zdrowia seniorow?. Z drugiej strony sys-
tem ten poprzez wykorzystanie potencjatu seniorow ma pozwoli¢ na ograniczenie
ich zagrozenia ub6stwem?’.

Projekt Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) zaktada, 1z budowa
»srebrnej gospodarki” wymaga stworzenia dobrych warunkow do zycia dla
osob mlodych, ktore beda pelni¢ funkcje przywodceze po 2020r.3! Podkresla
si¢ stymulowanie otwartosci drugiego powojennego wyzu demograficznego
(cyfrowego) na wymiane w kontaktach z przedstawicielami poprzedniego wyzu
(analogowego) 1 wzrost jakosci kapitatu spolecznego w tych relacjach. Wyrézniono
1 zalozono faczenie trzech strategii dojscia do srebrnej gospodarki: dostosowa-
nie jednostronne — projekcja potrzeb 1 uwzglednienie zmian demograficznych,
kompleksowe — przygotowanie spoteczenstwa przez cale zycie do jego dtuzszego
trwania poprzez polityke edukacyjna, zdrowotna, dostep do technologii, prace
wysokiej produktywnosci, nowe rozwigzania emerytalne, aktywne dziatanie
prewencyjne — polityka prokreacyjna i migracyjna. Uznano tez, ze ,srebrna
gospodarka” wymaga stworzenia modelu aktywnosci seniorow wykorzystujacego
ich potencjaly 1 zapobiegajacego wykluczeniu, bezpieczenstwa systemu emery-
talnego, instytucjonalnego wsparcia opieki dtugoterminowej*2.

Projekt Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) wiaze omawiany system
z wyzwaniami poprawy spojnosci spotecznej i wysokiej aktywnosci zawodowej
oraz adaptacyjnosci zasoboéw prac®’. Zaklada stworzenie warunkow rozwoju
srebrnej gospodarki oraz opracowanie 1 upowszechnienie jej modelu. Dziatania
te znajduja przelozenie w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, w ktorej zostata
zdefiniowana jako ,uwzgledniajaca strukture wieku ludnosci, w ktorej istotna
role odgrywaja osoby w zaawansowanym oraz starszym wieku, model gospodarki
odpowiadajacy na potrzeby osob starszych oraz pozwalajacy wykorzysta¢ potencjat
0s6b w zaawansowanym wieku™*. W opisie ,,srebrnej gospodarki” jako narzedzia
realizacji strategii opisano obecne 1 przyszie dziatania, m.in. programy ,, Solidar-
nos¢ pokolen” 1 ,,Rekreacja ruchowa osob niepeinosprawnych w starszym wieku”,

29 Tbidem, s. 66.

30 Thidem, s. 276.

31 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Projekt. Czes¢ I, red. M. Boni, MAIC, Warszawa
9.05.2012r., s. 20, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Projekt. Cze$¢ II, red. M. Boni, MAIC,
Warszawa 9.05.20121., s. 120, 290.

32 Dlugookresowa Strategia... Czg$¢ I, op.cit., s. 56; Diugookresowa Strategia..., Czg$¢ 11, op.cit.,
s. 162, 170.

33 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Projekt, MRR, Warszawa, listopad 2011r., s. 95, 97.

34 Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego. Projekt, MPiPS, Warszawa 1.08.2012r., s. 39.
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projekt programu rozwoju uczenia si¢ przez cate zycie, opracowanie dtugofalowej
polityki senioralnej, wsparcie rozwoju ekonomii spolecznej i wolontariatu senio-
16w, Pozostate z podporzadkowanych DSRK i SSRK zintegrowanych strategii
nie zawieraja bezposrednich odniesien do srebrnej gospodarki. W Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego 1 projekcie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
znajduja sig¢ jednak liczne odwotania do starzenia si¢ spoleczenstwa 1 seniorow,
ktore pokrywaja si¢ z przywolanymi juz diagnozami i propozycjami dziatan.

Podsumowanie

W artykule przyblizono gtéwne cechy ztozonych skutkow procesu starzenia
sie spoleczenstwa, ktore mogg zaréwno pozytywnie, jak 1 negatywnie oddzia-
tywac na rozwoj spoleczno-gospodarczy Polski. Zwrocono uwage na koniecz-
nos¢ uwzgledniania w interwencjach publicznych dziatan na rzecz utrzymania
solidarnosci pokolen 1 zapobiegania wykluczeniu robotycznemu. Przyblizono
wiasciwosci koncepcji ,,srebrnej gospodarki” oraz ujecie jej modelu w rzagdowych
dokumentach strategicznych.

Zasadna jest dalsza popularyzacja ,,srebrnej gospodarki” przy uwzglednie-
niu zréznicowania wewnetrznego kategorii spotecznej ludzi starych. Krajowy
model powinien w wigkszym stopniu uwzglednia¢ dzialania z zakresu polityki
innowacji. Niezbedne jest wsparcie rozwoju gerontechnologii i jej wykorzystania
glownie w transporcie 1 komunikacji poprzez stosowne programy 1 instytucje
naukowo-dydaktyczne. Zachodzi potrzeba rozpoznania szans i barier tworzenia
zwigzanych ze srebrng gospodarka organizacji sieciowych, klastrow 1 osrodkow
badawczo-rozwojowych. Badania mogg dotyczy¢ tez identyfikacji regionalnych
specjalizacji 1 modeli instytucjonalizacji srebrnej gospodarki®®. Upowszechnienie

35 Tbidem, s. 31, 191-194. Plany szczegdtowe obejmuja dodatkowe dzialania m.in. interwencje
w systemie podatkowym, turystyce, sporcie, wsparcie Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ograni-
czanie wykluczenia cyfrowego, polityke réwnego traktowania, przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek. Zob. Krajowy Plan Dzialania na rzecz Europejskiego Roku..., op.cit.; Rzadowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013, MPiPS, Warszawa
2012.

36 Do pierwszych w Polsce préb adaptacji koncepcji srebrnej gospodarki mozna zaliczy¢ naste-
pujace strategie i badania regionalne: Wojewddzki program na rzecz osob starszych na lata 2009—
2013, Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2008; B. Plawgo, M. Klimczuk,
M. Citkowski, M. Juchnicka, A. Klimczuk, Srartery podlaskiej gospodarki. Analiza gospodarczych
obszarow wgrostu 1 innowacji wojewodztwa podlaskiego: sekror rehabiliracyi geriatrycines, WUP, Bia-
tystok 2009; Wyzwania Matopolski w kontekscie srargzenia sig spotecyeristwa. Podejscie strategicine,
red. S. Golinowska, ,Malopolskie Studia Regionalne” 2010, nr 2-3.
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wynikow badan powinno taczy¢ si¢ z pobudzaniem wspoétdziatania interesariuszy
tego modelu.
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Summary

SILVER ECONOMY IN THE STATE
STRATEGIC DOCUMENTS

One of the main challenges of the contemporary socio-economic development is the
process of population ageing. The complexity of the changes associated with it justifies
interventions taking into account the challenge of generational solidarity maintenance
and robotics divide prevention. Article introduces the concept of silver economy — an
economic system based on meeting the needs of ageing populations. This paper present
the assumptions of building the silver economy contained in selected documents which
are a part of civilizational project “Poland 2030. The Third Wave of Modernity”.

Summary include conclusions from the strategy analysis and postulates of further
research directions.



