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Dynamik des Landlichen Raums
Baden-Wiurttembergs wird schwéacher

Attina Dominé

Land, Kommunen

Die aktuelle Diskussion um die Neuen Leit-
bilder der Raumentwicklung und eine starkere
Forderung der Metropolregionen fuhrt zu
Angsten bei Akteuren, die sich um die Zukunft
des Landlichen Raum sorgen. ,,Der landliche
Raum darf nicht abgehéngt werden!* ist ihre
Forderung. In den letzten Jahrzehnten ist der
Landliche Raum in Baden-Wirttemberg zum
Gluck nicht hinter den Agglomerationsraumen*
zurlckgeblieben, sondern hat vielmehr eine
beachtliche Entwicklung erfahren. Aber es gibt
durchaus neuere Erscheinungen im Landlichen
Raum, die weniger gunstig sind und auf die
hingewiesen werden sollte.

Nach dem Landesentwicklungsplan 2002 z&h-
len in Baden-Wirttemberg flachenmafig etwas
Uber 60 % der Landesflache zum Landlichen
Raum im engeren Sinn (hier kurz ,,Landlicher
Raum®).? In diesem eher dinn besiedelten
Gebiet leben nur zirka 25 % der Bevdlkerung
(i-Punkt). Durchschnittlich sind das 150 Ein-
wohner pro Quadratkilometer. Auf die Agglo-
merationsraume des Landes entfallt nur ein
Sechstel der Landesfléache, doch lebt hier tber
die Halfte der Bevolkerung. Die Bevdlkerungs-
dichte betragt 908 Einwohner pro Quadratkilo-
meter. Daneben sind im Landesentwicklungs-
plan Verdichtungsbereiche im Landlichen
Raum (8 % der Flache und der Bevdlkerung)
und Randzonen um die Agglomerationsrdume
(15 % der Flache und der Bevolkerung) definiert.

Der Landliche Raum: vom Agrar- zum
Industriestandort

48 % der Gesamtflache des Landlichen Raums
wird auch heute noch von der Landwirtschaft
genutzt. Die Siedlungs- und Verkehrsflache
nimmt nur rund 10 % ein. Der Rest sind Wald-
flachen (41 %). In den Agglomerationsraumen
sind 43 % Flachen der Landwirtschaft. Die Sied-
lungs- und Verkehrsflache nimmt mit 26 %
deutlich mehr Flache als im Landlichen Raum
ein. Die Waldflache ist mit nur 29 % dafur er-
heblich kleiner. Der Anteil der Landwirtschafts-
flache an der Gesamtflache ist in den letzten
Jahrzehnten zurtickgegangen. Der Struktur-

,,Landlicher Raum* in Baden-
Wirttemberg

Was als ,,Iandlich* betrachtet wird ist
immer eine Frage der Definition. Die
Neuabgrenzung der Raumkategorien im
LandesentwicklungsplanBaden-W(rttem-
berg erfolgte 2002 auf Gemeindeebene
anhand der siedlungsstrukturellen Merk-
male: Siedlungsflachenanteil, Siedlungs-
dichte, Einwohner-Arbeitsplatzdichte und
Baulandpreisniveau. Dariiber hinaus be-
rucksichtigte man bei der Abgrenzung
der Verdichtungsraume (hier: Agglome-
rationsraume) und der Verdichtungsbe-
reiche auch funktionsrdumliche Zusam-
menhange durch die Einbeziehung von
Umlandgemeinden. Die Verflechtung be-
stimmte man dabei anhand der zentrums-
bezogenen Berufspendlerquote 1987.
Zudem flossen die Ergebnisse des An-
hoérungsverfahrens in die Plansatze ein.?

1Vgl. Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg,
Landesentwicklungsplan 2002, S. B8.

wandel der Landwirtschaft zeigt sich vor allem
in einer Halbierung der Anzahl der Betriebe in
den letzten 25 Jahren. So arbeiten heute nur
noch 2 % der Erwerbstétigen in der Land- und
Forstwirtschaft. Landesweit ist die Mehrzahl
der Beschéftigten in Unternehmen des Dienst-
leistungssektors beschéftigt. Nur im Land-
lichen Raum sind auch heute noch tber 50 %
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
im Produzierenden Sektor tatig. Der Wandel
zur Dienstleistungsgesellschaft hat sich in den
Agglomerationsraumen somit schneller voll-
zogen als im Landlichen Raum.

Gunstige Beschaftigtenentwicklung lasst nach

Bis in die 90er-Jahre hinein verlief das Auf und
Ab der Beschéaftigtenzahlen im Landlichen Raum
meistens gunstiger als in den Agglomerations-
raumen. Diese Entwicklung ist erstaunlich: Der
Landliche Raum hatte Uber viele Jahre hinweg
eine positivere Beschéaftigungsentwicklung als

N
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Dominé ist Referentin im
Referat ,,Landesinforma-
tionssystem, Regionalstatis-
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amtes Baden-Wirttemberg.

1 Agglomerationsraume

sind hier die Verdichtungs-
raume des Landesent-
wicklungsplans von 2002
(Stuttgart, Rhein-Neckar,
Karlsruhe/Pforzheim, Frei-
burg, Lorrach/Weil, Ulm,
Bodenseeraum); nicht
dazu zahlen die Rand-
zonen der Verdichtungs-
raume und die Verdich-
tungsbereiche im
Landlichen Raum.

Landlicher Raum im enge-
ren Sinne (i.e.S.) ist der
Landliche Raum insgesamt
ohne die Verdichtungs-
bereiche im Landlichen
Raum (Schwabisch Hall/
Crailsheim, Aalen/Heiden-
heim/Ellwangen, Offen-
burg/Lahr/Kehl, Villingen-
Schwenningen/Tuttlin-
gen/Rottweil, Albstadt/
Balingen/Hechingen).
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Jahrliche Wachstumsrate der sozialversicherungspflichtig

Y Beschaftigten im Landlichen Raum und
in den Verdichtungsraumen Baden-Wurttembergs seit 1981
%
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die Agglomerationsraume, obwohl der Produ-
zierende Sektor im Landlichen Raum besonders
stark und die Wachstumsbranchen des Dienst-
leistungsbereichs eher unterreprasentiert waren
und sind. Das heif3t letztlich, dass sich im Land-
lichen Raum eine Vielzahl der produzierenden
Branchen weiter entwickeln bzw. halten konnte.

Die jungere Entwicklung zeigt allerdings, dass
diese gunstige Entwicklung des Landlichen
Raums nachlésst. So erreichte der Landliche
Raum in den Jahren 1999 bis 2002 nicht mehr
die Wachstumsraten der Agglomerationsraume.
Zwischen 2003 und 2005 sind die Beschaftig-
tenzahlen landesweit gesunken. Wahrend die
Verluste im Landlichen Raum 2003 und 2004
niedriger waren als in den Agglomerationsrau-
men, lagen sie zuletzt dartiber (Schaubild 1).

Dabei ist jedoch zu bedenken, dass die Entwick-
lung innerhalb des Landlichen Raums unter-
schiedlich verlauft. Wahrend in den letzten

5 Jahren einerseits ein Funftel der landlichen
Kommunen einen Beschaftigtenverlust von
Uber 14 % zu verzeichnen hatten, haben ande-
rerseits 122 der 609 Kommunen im Landlichen
Raum ein Wachstum der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten von tber 9 % erreicht
(Durchschnitt: — 2,6 %).

Die Moglichkeiten im Landlichen Raum einen
Arbeitsplatz zu finden sind insgesamt ungiins-
tiger als in den Agglomerationsraumen: Im
Jahr 2005 gab es im Landlichen Raum 267 sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte je 1 000
Einwohner, in den Agglomerationsrdumen 406.
Dieses unterdurchschnittliche Arbeitsplatzan-
gebot spiegelt sich auch im Pendlersaldo wie-
der: Per saldo pendelten knapp 30 % der Be-
schéaftigten aus dem Landlichen Raum aus.
Trotzdem — oder gerade deshalb - ist die Arbeits-
losigkeit im Landlichen Raum nicht wesentlich
hoher als in den Agglomerationsraumen. Im
Juni 2005 waren im Landlichen Raum zirka

81 000 Menschen arbeitslos gemeldet, in den
Agglomerationsraumen 212 000. Der Anteil
von arbeitslosen Frauen an allen Arbeitslosen
ist im Landlichen Raum mit 50 % etwas hdher
als in den Agglomerationsraumen mit 47 %
(Tabelle).

Ende der dynamischen Bevdlkerungs-
entwicklung?

In den 50er- und 60er-Jahren des vergangenen
Jahrhunderts war die Zunahme der Bevdlke-
rungszahl im Landlichen Raum unterdurch-
schnittlich und die Agglomerationsrdume
wuchsen stérker als der Landliche Raum. In

Ausgewabhlte Indikatoren fuir den Landlichen Raum im Vergleich

zu den Verdichtungsrdumen 2005

Merkmal MaReinheit Léndlipher Raum Verdlilchtungs-

i.e.S. raume
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte je 1 000 Einwohner Anzahl 267 406
Einpendler je 100 Auspendler Anzahl 71 139
Arbeitslose Anzahl 80 535 212 159
Anteil der Frauen an allen Arbeitslosen % 50 47
Baulandpreise Euro/m? 98 390
Anteil der Einfamilienhduser an allen Wohngebauden % 65 51
Wohnflache je Wohnung m? 101 84
Wohnflache je Einwohner m? 44 40
Entwicklung des Wohnungsbestands 1990 bis 2005 % 29 18




den 70er-Jahren glich sich die Entwicklung in
beiden Raumen an und kehrte sich in den 80er-
Jahren um. Wahrend die Agglomerationsraume
zwischen 1982 und 1984 mit Bevolkerungsver-
lusten zu kdmpfen hatten, konnte der Landliche
Raum seine Bevdlkerungszahl mehr oder we-
niger halten. Von 1989 bis zur Jahrhundert-
wende Uberflugelte der Landliche Raum die
Agglomerationsraume; seitdem wéachst die
Bevolkerungszahl in den Agglomerationsrau-
men wieder etwas stérker (Schaubild 2).

In den letzten 5 Jahren ist die Bevolkerungs-
zahl des Landlichen Raums insgesamt um 1,7 %
gewachsen (Agglomerationsraume: 2,2 %). Ein
FlUnftel der Gemeinden im Landlichen Raum
haben jedoch mehr als 0,6 % an Bevoélkerung
verloren. Allerdings konnten auch 122 landliche
Gemeinden Bevolkerungsgewinne von tber

4 % erzielen.

Uber lange Jahre hat neben der teils adminis-
trativ gesteuerten Zuwanderung aus dem Aus-
land und der Zuwanderung aus den neuen
Bundeslandern auch der Suburbanisierungs-
prozess, das heif3t die Abwanderung von Be-
voblkerung aus den Stadten in ihr Umland, zum
Bevolkerungswachstum des Landlichen Raumes
beigetragen. Griinde dafir sind unter anderem
der in den Zentren knappe Baugrund, die hohen
Grundstucks- und ErschlieBungskosten und
damit das relativ teure Wohnen. Besonders
deutlich wird dies anhand der Baulandpreise:
Der Quadratmeterpreis fur baureifes Land lag
im Landlichen Raum im Jahr 2005 bei durch-
schnittlich 98 Euro, in den Agglomerationsrau-
men bei 390 Euro.

Diese regionalen Unterschiede der Bauland-
preise haben unter anderem dazu gefuhrt, dass
zwei Drittel der Wohngebaude im Landlichen
Raum Einfamilienh&auser sind, in den Agglo-
merationsraumen lediglich die Halfte. Der
hohe Anteil an Einfamilienh&usern im Land-
lichen Raum geht einher mit relativ grof3en
Wohnungen und einer guinstigen Wohnflachen-
versorgung. Mit durchschnittlich 101 m? sind
die Wohnungen derzeit 17 m? grof3er als in den
Agglomerationsraumen. Die verfugbare Flache
je Einwohner lag mit 44 m? zwar ebenfalls Gber
dem der Agglomerationsraume (40 m?), der
Unterschied ist hier aufgrund der grof3eren
Haushalte im Landlichen Raum jedoch geringer.

Die ausgepragte Stadt-Umland-Wanderung
ging mit einer hohen Dynamik beim Wohnungs-
bau einher. Zwischen 1990 und Ende 2005 er-
hohte sich im Landlichen Raum der Wohnungs-
bestand um 29 % in den Agglomerationsraumen
lediglich um 18 %. Allerdings hat das Bevdlke-
rungswachstum der Agglomerationsraume in
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Jahrliche Wachstumsrate der Bevolkerung
Sy im Landlichen Raum und in den Verdichtungsraumen
Baden-Wiurttembergs seit 1981
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den letzten 5 Jahren dazu gefuhrt, dass mit-
unter bereits von einer ,,Renaissance der grof3en
Stadte* gesprochen wird. Ob diese Entwicklung
in Zukunft anhalt, ist noch nicht sicher.

Im Landlichen Raum hat bis Ende der 90er-Jahre
neben der Zuwanderung die relativ hohe An-
zahl der Geburten zum Wachstum beigetragen.
Seit 1997 haben sich die Werte immer weiter
angeglichen, sodass in den letzten 2 Jahren im
Landlichen Raum die ,,rohe Geburtenrate* (Ge-
burten je Einwohner) geringfiigig niedriger als
in den Agglomerationsraumen ausfiel. Dennoch
zeigte der Landliche Raum in den letzten Jahren
noch immer eine hdhere Fertilitatsrate von
durchschnittlich 1,5 Kindern pro Frau als die
Agglomerationsraume mit 1,3 Kindern.

Junge landliche Bevdlkerung ...

Vor allem die ehemals hohen Geburtenraten
des Landlichen Raums und die Zuwanderung
junger Familien haben dazu gefiihrt, dass dort
die Bevolkerung immer noch jinger als in den
Agglomerationsrdaumen ist. Das Durchschnitts-
alter der Bevolkerung lag im Jahr 2005 im Land-
lichen Raum bei 40,7 Jahren, in den Agglome-
rationsraumen aber bei 41,7 Jahren. Noch deut-
licher werden die Altersunterschiede der Bevol-
kerung, wenn die Jungeren gesondert betrachtet
werden: Im Landlichen Raum sind immerhin
17 % der Bevolkerung unter 15 Jahre alt, in den
Agglomerationsraumen dagegen nur 14 %. Auch
leben im Landlichen Raum nicht mehr éltere
Personen als in den Agglomerationsraumen.
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3 Vgl.: Eildienst 57 ,,Land-
kreis Heilbronn wachst bis
2025 voraussichtlich am
starksten und Eildienst 58
,,Ulm wird 2025 voraus-
sichtlich Kreis mit jings-
ter Bevolkerung sein®
vom 22. Februar 2007.

111 SKR Stuttgart

115 LKR Boblingen

116 LKR Esslingen

117 LKR Goppingen

118 LKR Ludwigsburg

119 LKR Rems-Murr-Kreis

121 SKR Heilbronn

125 LKR Heilbronn

126 LKR Hohenlohekreis

127 LKR Schwabisch Hall

128 LKR Main-Tauber-Kreis

135 LKR Heidenheim

136 LKR Ostalbkreis

211 SKR Baden-Baden

212 SKR Karlsruhe

215 LKR Karlsruhe

216 LKR Rastatt

221 SKR Heidelberg

222 SKR Mannheim

225 LKR Neckar-Odenwald-
Kreis

226 LKR Rhein-Neckar-Kreis

231 SKR Pforzheim

235 LKR Calw

236 LKR Enzkreis

237 LKR Freudenstadt

311 SKR Freiburg im Breisgau

315 LKR Breisgau-Hoch-
schwarzwald

316 LKR Emmendingen

317 LKR Ortenaukreis

325 LKR Rottweil

326 LKR Schwarzwald-Baar-
Kreis

327 LKRTuttlingen

335 LKR Konstanz

336 LKR Lorrach

337 LKR Waldshut

415 LKR Reutlingen

416 LKRTubingen

417 LKR Zollernalbkreis

421 SKR Ulm

425 LKR Alb-Donau-Kreis

426 LKR Biberach

435 LKR Bodenseekreis

436 LKR Ravensburg

437 LKR Sigmaringen
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2005 waren im Landlichen Raum 18,0 % der

Bevolkerung Uber 65 Jahre und 1,7 % Uber

85 Jahre alt. Die Bevolkerungsanteile dieser

Altersgruppen lagen in den Agglomerations-
raumen mit 18,2 % und 1,9 % sogar gering-
flgig daruber.

Allerdings ist die erwerbsfahige Bevolkerung
im Landlichen Raum inzwischen &lter als die
der Agglomerationsrdume. So kamen dort 2005
auf 100 der 40- bis unter 60-jahrigen Personen
im Landlichen Raum nur 88 der 20- bis unter
40-jahrigen, in den Agglomerationsrdumen
waren es 98. Bereits im Jahr 2000 war dieser

als Erneuerungsindex bezeichnete Wert nied-
riger als in den Agglomerationsraumen. In den
Jahren 1985, 1990 und 1995 hatte er noch hdher
bzw. gleich hoch gelegen.

... altert starker als in den Agglomerations-
raumen

Seit Kurzem liegen auch die aktuellen Zahlen
der regionalisierten Bevdlkerungsvorausrech-
nung des Statistischen Landesamtes zur zu-
kunftigen demografischen Entwicklung bis 2025
vor.® Danach wird der erwartete Bevolkerungs-

SEI Raumkategorien des Landesentwicklungsplans 2002

- Verdichiumgsriume

Randzanen

Verdichwngsbereiche
im Landlichen Faum

Léndiicher Raum |.e.5.

Smtisnachin Landesam (a0an-Wirmesnnang
L el ]

LEF 3002



Bevolkerungsvorausrechnung

Vorausrechnungen sind keine Vor-
hersagen. Vielmehr kann lediglich aufge-
zeigt werden, mit welcher weiteren Ent-
wicklung aufgrund der getroffenen
Annahmen in einer Gemeinde zu rech-
nen ist. Den aktuellen Berechnungen des
Statistischen Landesamts liegen unter
anderem eine Konstanz des derzeitigen
Geburtenniveaus, ein weiterer Anstieg
der Lebenserwartung um etwa 3 Jahre
bis 2025 sowie ein jahrlicher Wanderungs-
gewinn Baden-Wurttembergs von ca.

17 000 Personen zugrunde (Annahmen
der 11. koordinierten Bevolkerungsvo-
rausrechnung fur Baden-Wiurttemberg).
Daruber hinaus wurde unterstellt, dass
sich die vergangene relative Entwicklung
(der Jahre 1997 bis 2005) in Zukunft fort-
setzen wird. Konkret bedeutet das, dass
wenn beispielsweise eine Kommune in
der Vergangenheit Gberdurchschnittliche
Wanderungsgewinne erzielt hat, dies
auch fur den Vorausrechnungszeitraum
gilt (Status-quo-Ansatz). Dieser lange
,»Stltzzeitraum* ist notwendig, um klein-
raumig valide Wanderungsraten berech-
nen zu kdnnen und die Ergebnisse nicht
durch temporare Sonderentwicklungen
zu verzerren. Dies bedeutet aber, dass
die sich in den letzten Jahren abzeich-
nende Angleichung von Landlichem
Raum und Agglomerationsraumen in
den Vorausrechnungsergebnissen mog-
licherweise nur unzureichend zum Aus-
druck kommt.

rickgang im Landlichen Raum (- 0,4 %) nicht
ganz so stark ausfallen wie in den Agglomera-
tionsraumen (- 1,4 %) (vgl. i-Punkt). Entscheiden-
der als die Bevolkerungsentwicklung insgesamt
sind die zu erwartenden Altersstruktureffekte.
Diese werden im Landlichen Raum mit grofRer
Wahrscheinlichkeit besonders wirksam werden,
da vor allem jene Bevdlkerungsgruppe, von

B kurz notiert ...
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der der Landliche Raum bisher am meisten pro-
fitiert hat — ndmlich junge Familien — den stérks-
ten Ruckgang verzeichnen wird. Das Durch-
schnittsalter wird 2025 voraussichtlich in
beidenTeilrAumen 45,8 Jahre betragen. Die
Altersstruktur wird sich dabei im Landlichen
Raum wie folgt andern:

unter 15-Jahrige Abnahme um 22 % bzw.
103 000 Personen (Agglo-
merationsraume - 17 %),
Zunahme um 33 % bzw.
169 000 Personen (Agglo-
merationsraume + 27 %),
Zunahme um 131 % bzw.
65 000 Personen (Agglo-
merationsraume + 99 %).

Uber 65-Jahrige

Uber 85-Jahrige

Angleichung der Entwicklung

Der Landliche Raum hat im Vergleich zu den
Agglomerationsraumen in den letzten Jahren
an Dynamik eingebuf3t. Doch kann bisher noch
nicht davon gesprochen werden, dass er als
Ganzes zurluckgeblieben ist. Vielmehr hat sich
die Entwicklung in beiden Raumkategorien an-
geglichen. Allerdings bestehen immer noch
strukturelle Unterschiede zwischen Landlichem
Raum und Agglomerationsraumen, die die
weitere Entwicklung beeinflussen kénnten.

Eines ist aber bei den vorgelegten Daten zu
bedenken: Der Landliche Raum ist kein homo-
genes Gebilde - ebenso wenig wie es den Ag-
glomerationsraum gibt, gibt es den Landlichen
Raum. Gerade in Baden-Wurttemberg ist der
Landliche Raum besonders vielfaltig. Starkere
und schwaéchere, wachsende und schrumpfende
Gemeinden liegen oft direkt nebeneinander.
Wie in der Vergangenheit werden sich deshalb
die einzelnenTeilrAume des Landlichen Raumes
(Schaubild 3) auch in Zukunft unterschiedlich
entwickeln. il

Weitere Auskiinfte erteilt
Attina Domine, Telefon 0711/641-28 73,
Attina.Domine@stala.bwl.de

Erstmals Indikatoren auf Gemeindeebene
zum Flachenverbrauch

Mit den ,,Indikatoren auf Gemeindeebene zum
Flachenverbrauch* legt das Statistische Landes-
amt ein neues Informationsangebot zum Fla-
chenverbrauch fur alle 1 109 Gemeinden in

Baden-Wurttemberg unter www.statistik-bw.de
vor. Das Angebot baut unmittelbar auf einer
Auftragsarbeit des Umweltministeriums Baden-
Wirttemberg mit demTitel ,,Entwicklung und
Erprobung von Indikatoren zur Flacheninan-
spruchnahme und flachensparenden Siedlungs-
entwicklung in Baden-Wiurttemberg* auf. il
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