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Versorgung mit Kinderbetreuungsplatzen

in Baden-Wurttemberg
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1 Die amtliche Erhebung
bertcksichtigt ausschlie3-
lich die institutionellen
Betreuungsangebote.
Betreuungsleistungen im
Bereich derTagespflege
und anderweitig organi-
sierte Betreuungsarrange-
ments (zum Beispiel im Ver-
wandten- und Bekannten-
kreis) werden nicht erfasst.
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Die Betreuungslandschaft hat sich seit der
letzten Erhebung vor vier Jahren deutlich
verandert. Wahrend Krippen- und Hortplatze
geschaffen wurden, gingen Kindergarten-
platze zuriick. Zuwachse gab es vor allem in
Tageseinrichtungen mit altersiibergreifender
Betreuung. Insbesondere Platze in altersge-
mischten Gruppen wurden ausgebaut. Immer
mehr Einrichtungen andern zudem ihre
Offnungszeiten. Dadurch gehen sowohl im
Krippen- als auch im Kindergartenbereich
traditionelle Platze zugunsten von Vormittags-
platzen und Ganztagesplatzen zuriick. Eine
Versorgung mit Mittagessen ist im Kinder-
gartenbereich selten. Generell lassen sich
regionale Unterschiede bei der Versorgung
mit Betreuungsplatzen feststellen. Im Bundes-
landervergleich zeigt sich ein Nachholbedarf
bei der Bereitstellung von Krippenplatzen und
Ganztagesangeboten.

Bedurfnisgerechte Kinderbetreuungsangebote
unterstlitzen Familien und tragen zu einer
besseren Vereinbarkeit der Lebensbereiche
Familie und Beruf bei. Darliber hinaus sind sie
ein wichtiger Baustein in den Bildungskarrieren
von Kindern.

Zu Beginn des Jahres 2003 gab es in Baden-
Wiirttemberg 443 880 Betreuungsplatze. Gegen-
Uber 1998, als letztmalig entsprechende Daten
erhoben wurden, ist dies ein Riickgang um
knapp 2 % und entspricht damit annahernd
dem Bevolkerungsrickgang bei den unter
14-Jahrigen im selben Zeitraum. Die Versorgung
liegt damit unverandert bei gut 27 Betreuungs-
platzen je 100 Kinder unter 14 Jahren. Den-
noch gab es einige Veranderungen: Wahrend
die relativ hohen Versorgungsquoten im
Kindergartenbereich zurlickgingen, wurden
far Kinder im Krippen- und Hortalter neue
Platze geschaffen. Die beschriebenen Entwick-
lungen spiegeln sich auch bei den Einrichtungs-
zahlen wider. So gingen reine Kindergarten
zuruck, die Zahl derTageseinrichtungen mit
alterstibergreifender Betreuung sowie die
Zahl der Horte und Krippen hingegen stieg.
Insgesamt gab es 7 445 Betreuungseinrich-
tungen, 146 mehr als 1998."

Nur wenig Ganztagesplatze in den
Landkreisen

Immer mehr Einrichtungen dndern ihre Off-
nungszeiten und reagieren damit auf die ver-
anderten Bedlrfnisse der Eltern. Dadurch gehen

Platze in den Tageseinrichtungen fiir Kinder in Baden-Wiirttemberg

$1 zum 31. Dezember 2002 nach Art der Einrichtung
Anteile in % Krippen
Kindergarten (80,0) ©04)

Tages-
einrichtungen

greifender

Betreuung
(17.4)

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

_ mit altersiber-

-- Krippenplatze
in alters-
| __ Kindergarten- gemischten
platze } Gruppen
-- Krippenplatze
in alters-
| __ Kindergarten- einheitlichen
platze ¢ Gruppen
-- Hortplatze )
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so genannte Regelplatze, die vor- und nach-
mittags geodffnet, Gber die Mittagszeit aber
geschlossen sind, zuriick. An ihre Stelle treten
sowohl im Krippen- als auch im Kindergarten-
bereich Vormittagsplatze ohne Mittagessen
sowie Ganztagesplatze, die sich durch eine
Betreuung von mehr als sechs Stunden und
ein Mittagessen auszeichnen. Allerdings be-
stehen regionale Unterschiede: Gut die Halfte
der Ganztagesplatze werden in den Stadtkreisen
angeboten, sodass der Versorgungsgrad dort
wesentlich héher ist. Wahrend in den Land-
kreisen nur 17 Ganztagesplatze fiir 1 000 Kinder
im Alter unter 14 Jahren zur Verfligung stehen,
sind es in den Stadtkreisen 98.

Mehr Einrichtungen mit altersiiber-
greifendem Betreuungsangebot

Tageseinrichtungen mit alterstibergreifendem
Betreuungsangebot ermoglichen es Familien,
Kinder unterschiedlichen Alters in nur einer
Einrichtung unterzubringen. Eltern konnen
sich so zeitaufwandige Fahrten, zum Beispiel
von der Krippe zum Kindergarten, ersparen.
Seit 1998 stieg der Anteil der Tageseinrich-
tungen, in denen Kinder unterschiedlichen
Alters betreut werden, von 7 % auf gut 17 %.
Die Zahl der Platze in diesen Tageseinrich-
tungen hat sich mehr als verdoppelt. Beson-
ders starke Zuwachse gab es bei Platzen in
altersgemischten Gruppen. lhre Zahl stieg auf
Uber 52 000; das sind fast viermal so viel wie
1998. Die Altersmischung bietet flr Einrichtun-
gen mehr Flexibilitat bei der Platzvergabe als
alterseinheitliche Gruppen. Dartber hinaus sind
die Zuwachse vermutlich auch auf die hohere
Bezuschussung altersgemischter Gruppen durch
das Land zurtckzuflihren.

Weiterhin Nachholbedarf bei der
Kleinkindbetreuung

In Baden-Wiirttemberg leben fast 311 000 Kin-
der unter 3 Jahren. Fir ihre Betreuung standen
inTageseinrichtungen 7 231 Platze zur Verfi-
gung. Auf 100 Kleinkinder kommen demzufolge
nur 2,3 Platze. Gegenliber 1998 ist dies ein
Plus von einem Platz je 100 Kinder. Knapp die
Halfte der Platze befindet sich in den Stadt-
kreisen. So ist die Ausstattung mit Platzen fur
Kleinkinder dort in der Regel hoher als in l1and-
lichen Gebieten. Insbesondere fiir die Stadt-
kreise Heidelberg, Stuttgart und Freiburg weist
die amtliche Statistik eine vergleichsweise hohe
Versorgung aus. Angesichts dieser Situation
haben nach wie vor nur wenige Familien die
Mdglichkeit, ihr Kleinkind in einer Tagesein-
richtung betreuen zu lassen. In anderen Bundes-
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landern sieht die Situation zumindest etwas
besser aus. Unter den westlichen Flachen-
landern flihren das Saarland (4,8 %) und
Hessen (3,7 %) die Betreuungsskala an. Baden-
Wiirttemberg liegt zusammen mit Nieder-
sachsen auf dem drittletzten Platz, vor Bayern
(2,1 %) und Nordrhein-Westfalen (2,0 %).

Kleinkinder werden in Baden-Wiirttemberg zu
61 % in gemischten Gruppen, das heil3t zu-
sammen mit Kindern im Kindergarten- und
Hortalter, betreut. In den letzten Jahren wurden
vor allem Ganztagesplatze ausgebaut, ihr An-
teil betragt heute 55 %. Gut ein Viertel der
Platze bietet ausschlieBlich eine Betreuung am
Vormittag. Wahrend die Vormittagsbetreuung
zunahm, gingen Platze, die vor- und nachmit-
tags geodffnet, Uber die Mittagszeit aber ge-
schlossen sind, auf 14 % zurlick (1998: 52 %).
Anders als bei den Kindergartenplatzen bieten
fast zwei Drittel der Platze fiir Kleinkinder ein
Mittagessen an. Obwohl das Angebot an Ganz-
tagesplatzen fiir Kleinkinder gegentiber 1998
deutlich ausgebaut wurde, steht Baden-Wiirt-
temberg im Bundeslandervergleich an dritt-
letzter Stelle. In den neuen Bundeslandern
liegt der Anteil an Ganztagesplatzen bei 98 %.
Im friiheren Bundesgebiet weisen vor allem
Nordrhein-Westfalen (95 %), Hessen (73 %),
Bayern (70 %) und Niedersachsen (66 %) ver-
gleichsweise hohe Werte auf.

Gute Kindergartenplatzversorgung
- aber regionale Unterschiede

Fir Kinder ab dem vollendeten 3. Lebensjahr
besteht bis zum Schuleintritt ein Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz. In Baden-
Wiirttemberg kommen auf 100 Kinder zwischen
3 und 6 2 Jahren fast 104 Platze. Damit kann
—zumindest theoretisch — jedes Kindergarten-
kind in den Kindergarten gehen. Nur inThi-
ringen (126), Rheinland-Pfalz (106) und Sach-
sen (105) findet man eine hohere Versor-
gung.? Die Situation in den einzelnen Stadt-
und Landkreisen Baden-Wirttembergs ist al-
lerdings unterschiedlich: Wahrend der Versor-
gungsgrad in eher landlich gepragten Land-
kreisen Werte von bis zu 117 Platzen erreicht,
liegt er in den Stadtkreisen bei durchschnitt-
lich 94 Platzen je 100 Kinder. Insgesamt sind
die Versorgungsquoten eher riicklaufig, sie
gingen im Vergleich zu 1998 in 34 von 44 Krei-
sen zurlck.

Die Unterteilung in Stadt- und Landkreise ist
nur bedingt fiir die Abbildung der Versorgungs-
situation in eher landlichen und eher stadti-
schen Gebieten geeignet. Mithilfe der Raum-
kategorien des Landesentwicklungsplans 2002
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2 Im FreistaatThiringen
besteht der Rechtsan-
spruch auf einen Kinder-
garten bereits ab einem
Alter von 2 "2 Jahren. Die
hohe Versorgungsquote
bezogen auf die 3- bis
6 2-Jéhrigen ist dadurch
—zumindest teilweise — zu
erklaren.
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3 Es sind vier Raumkate-

gorien zu unterscheiden:
Als Verdichtungsrdume
werden groR3flachige Ge-
biete mit einer stark Gber-
durchschnittlichen Sied-
lungsverdichtung bezeich-
net. An diese Verdichtungs-
raume grenzen so genannte
Randzonen mit erheblicher
Sieldungsverdichtung. Der
Landliche Raum ist in Ver-
dichtungsbereiche und
den Landlichen Raum im
engeren Sinne unter-
gliedert. Verdichtungs-
bereiche im Landlichen
Raum sind Stadt-Umland-
Bereiche mit engen Ver-
flechtungen und erheb-
licher Siedlungsverdich-
tung. Gebiete, die als Land-
licher Raum im engeren
Sinne beschrieben werden,
sind durch eine deutlich
unterdurchschnittliche
Siedlungsverdichtung und
einen hohen Freiraum-
anteil gekennzeichnet.
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Versorgung mit Kindergartenplatzen in Baden-Wiirttemberg

T zum 31. Dezember 2002 nach den Raumgategorien des Landes-
entwicklungsplans 2002

_ _Plétze far Kindgrgarten— Platze je
Raumkategorie Kmdgrgarten— _ kinder 100 Kinder
kinder (3 bis 6 %2 Jahre)

Verdichtungsraume insgesamt 188 040 188 872 99,6
VR Stuttgart 106 126 104 948 101,1
VR Ulm/Neu-Ulm (baden-wirttembergischer Teil) 5899 5891 100,1
VR, Bodenseeraum mit besonderer struktureller Prégung” 10 797 10 896 99,1
VR Karlsruhe/Pforzheim 24 019 24 422 98,3
VR Freiburg 10 290 10 548 97,6
VR Rhein-Neckar 26 410 27 235 97,0
VR Lorrach/Weil (baden-wirttembergischer Teil des VR um Basel) 4499 4933 91,2
Randzonen um die Verdichtungsraume insgesamt 68 240 63 615 107,3
RZ Stuttgart 29 641 27 322 108,5
RZ Rhein-Neckar 2337 2178 107,3
RZ Karlsruhe/Pforzheim 22 435 20923 107,2
RZ Lérrach/Weil(/Basel) 3970 3710 107,0
RZ Freiburg 4815 4528 106,3
RZ ,Bodenseeraum mit besonderer struktureller Pragung” 5042 4 955 101,8
Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum insgesamt 33653 32591 103,3
VB Schwabisch Hall/Crailsheim 3820 3529 108,3
VB Villingen-Schwenningen/Tuttlingen/Rottweil 9045 8576 105,5
VB Albstadt/Balingen/Hechingen 4737 4510 105,0
VB Offenburg/Lahr/Kehl 7 429 7 204 103,1
VB Aalen/Heidenheim/Ellwangen 8 622 8773 98,3
Landlicher Raum im engeren Sinne insgesamt 124 474 114 637 108,6
LR i. e. S. in der Region NeckarAlb 6 487 5508 117,8
LR i. e. S. in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 11 822 10 570 11,9
LR i. e. S. in der Region Mittlerer Oberrhein 2 110 1893 11,5
LR i. e. S. im Regierungsbezirk Freiburg 38706 34 896 110,9
LR i. e. S.in der Region Sudlicher Oberrhein 17 739 16 034 110,6
LRi. e. S.in der Region Hochrhein-Bodensee 9145 8292 110,3
LR i. e. S. im Regierungsbezirk Karlsruhe 19 303 17 549 110,0
LRi. e. S.in der Region Rhein-Neckar-Odenwald 9954 9 055 109,9
LR i. e. S. in der Region Heilbronn-Franken 17 945 16 345 109,8
LR i. e. S. in der Region Nordschwarzwald 7 239 6 602 109,7
LR i. e. S. im Regierungsbezirk Stuttgart 27 825 25878 107,5
LR i. e. S. in der Region Donau-lller 15 429 14 494 106,5
LR i. e. S. im Regierungsbezirk Tubingen 38 640 36 315 106,4
LRi. e. S.in der Region Stuttgart 4824 4624 104,3
LR i. e. S.in der Region Ostwirttemberg 5 056 4909 103,0
LR i. e. S. in der Region Bodensee-Oberschwaben 16 724 16 314 102,5

besteht die Moglichkeit, die Versorgungs-
quoten von Gebieten mit ahnlichen siedlungs-
strukturellen Verhéltnissen zu vergleichen.®
Die niedrigste Kindergartenplatzversorgung
findet sich mit 99,6 % in den Verdichtungs-
raumen. Deutlich hoher liegt die Versorgungs-
quote hingegen in deren Randzonen (107,3 %).
In den Verdichtungsbereichen des Landlichen
Raums stehen 103,3 Platze je 100 Kindergarten-
kinder zur Verfligung. In Gebieten des Land-
lichen Raums im engeren Sinne ist die Ver-
sorgung mit Kindergartenplatzen — gemessen
an der Kinderzahl - am hochsten (108,6 %).
Die Tabelle zeigt die Versorgungsquoten im
Einzelnen.

Letztendlich entscheidend ist aber, wie sich
die Betreuungssituation flr die Kinder vor Ort,
das heil3t in den Stadten und Gemeinden, dar-
stellt und inwieweit diese den Bedlirfnissen
der Eltern entspricht. Auf der Basis der vor-
liegenden Statistik kann hierzu jedoch keine
Aussage gemacht werden.

Mittagessen im Kindergarten selten

Ein Kindergartenplatz allein ist noch kein Ga-
rant flr eine bedarfsgerechte Betreuung, aus-
schlaggebend ist auch die Qualitdt des Ange-
botes. Sie entscheidet haufig, ob die Erwerbs-
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S2 Raumkategorien des Landesentwicklungsplans Baden-Wiirttemberg 2002

und die Regionen

- Verdichtungsraume

Randzonen

Landlicher Raum

Verdichtungsbereiche
im Landlichen Raum

Landlicher Raum i.e.S

Mordsciwarzwald

Sodlicher
Cberrhein

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
Landesinformationssystem

eckar-Odenwalkd

Heilbronn-Franken

MNeckar-Alb

Donau-lller

Bodensse-

GZ-LEP 2002

tatigkeit beider Elternteile moglich ist. Im
Kindergartenbereich sind 81 % der Platze
Regelplatze. Diese eher traditionellen Platze
sind gegenliber 1998 zugunsten von reinen
Vormittagsplatzen und Ganztagesplatzen zu-
rickgegangen. Dennoch stehen fir nur 7,4 %
der Kindergartenkinder Ganztagesplatze zur
Verfligung (1998: 4,6 %). Es bestehen deut-
liche regionale Unterschiede. Wahrend in den
Stadtkreisen 21,6 Platze je 100 Kinder zur Ver-
fligung stehen, sind es in den Landkreisen nur
4,8. Nach wir vor selten ist die Versorgung mit
einem Mittagessen: In nur 9 % der Falle erhal-
ten die Kinder ihre Mittagsmahlzeit in der
Betreuungseinrichtung.

Trotz der beschriebenen Veranderungen ist
das Kindergartenangebot in Baden-Wirttem-
berg nach wie vor stark von traditionellen
Strukturen gepragt. In keinem anderen Bundes-
land findet sich ein so starkes Gewicht von
Regelplatzen. Im friiheren Bundesgebiet (ohne
Berlin) liegt der Anteil bei nur 48 %. Lediglich
in Rheinland-Pfalz (74 %) und Nordrhein-West-
falen (68 %) finden sich anndhernd hohe Werte
wie in Baden-Wirttemberg (81 %). Darliber
hinaus sind in anderen Bundeslandern Kinder-
gartenplatze wesentlich haufiger ganztags
vorhanden: In Bayern stehen fiir 35 % der
Kindergartenkinder Ganztagesangebote zur
Verfligung. In Hessen sind es 29 % und in
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Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
immer noch 22 bzw. 20 %. Baden-Wirttemberg
liegt mit 7,4 Platzen je 100 Kinder weit hinter
den anderen Landern und damit auf dem
letzten Platz.

Angebot an Hortplatzen verbessert

Das Betreuungsangebot fur Kinder im schul-
pflichtigen Alter hat sich seit der letzten Erhe-
bung im Jahr 1998 leicht verbessert. Wahrend
damals nur 1,6 Platze je 100 Kinder im Alter
von 6 bis unter 14 Jahren zur Verfligung stan-
den, sind es heute bereits 2,3. Uber ein Drittel
der Hortplatze standen in altersgemischten
Gruppen zur Verfigung. Trotz der Zunahme
um rund 6 500 Platze liegt Baden-Wurttemberg
aber weiterhin hinter den benachbarten Bundes-
landern: Bayern stellt 3,4 Platze und Hessen
4,8 Platze je 100 Kinder bereit.

l kurz notiert ...

Wenn der Arbeitsbeginn der Eltern vor dem
Unterrichtsbeginn liegt, reicht es nicht, den
Hortbetrieb erst mittags oder nachmittags auf-
zunehmen. Ganztagesangebote ermoglichen
es, dass die Kinder nicht nur nach dem Unter-
richt, sondern auch vor Schulbeginn betreut
werden. Von den 22 242 Hortplatzen in Baden-
Wirttemberg bieten 80 % ein Mittagessen an,
bei mehr als 13 000 Platzen handelt es sich
um Ganztagesplatze. Die Umstrukturierungen
der Schulbesuchszeiten (zum Beispiel durch
Einflihrung von Kernzeitbetreuung, Ganztages-
schulen) kénnten allerdings in der Zukunft zu
veranderten Bedarfen und Hortbetreuungs-
zeiten fihren. il

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Karl Pristl, Telefon 0711/641-2466
E-Mail: Karl.Pristl @stala.bwl.de

7 % der Eltern sind mit der Grundschul-
empfehlung nicht einverstanden

Nach der Erhebung der Ubergénge auf weiter-
fiihrende Schulen zum Schuljahr 2003/04 wa-
ren 93 % der Eltern mit der Empfehlung der
Grundschule im Prinzip einverstanden. Von
den insgesamt knapp 115 000 Viertklasslern in
Baden-Wiirttemberg hatten 37 944 (33 %) im
vergangenen Jahr eine Empfehlung zum Be-
such der Hauptschule erhalten. Mit dieser
Empfehlung der Grundschule waren die Eltern
von 6 594 Kindern nicht einverstanden: 6 531
wollten statt der Hauptschule die Realschule,
63 das Gymnasium. Diese weiter gehenden
Wiinsche konnten nur zu einem geringen Teil
durchgesetzt werden. So nahmen an der Auf-
nahmeprifung fur Realschule und Gymnasium
zwar 2 504 Viertklassler teil, aber nur 390 (15,6 %)
bestanden die Priifung. Die Empfehlung zum
Besuch der Realschule (korrekt ,Besuch der
Orientierungsstufe an der Hauptschule oder
der Realschule”) wurde fiir 28 770 Kinder (25 %)
ausgesprochen; von diesen wollten aber die
Eltern in 1 513 Fallen stattdessen den Besuch
des Gymnasiums. Im engeren Sinne waren
also lediglich 8 107 oder 7 % der Eltern von

Viertklasslern im Jahre 2003 in Baden-Wurt-
temberg mit der Grundschulempfehlung (GSE)
nicht einverstanden (6 594 Empfehlungen
Hauptschule, 1 513 Empfehlungen Realschule).
Diesbezliglich ist anzumerken, dass in man-
chen dieser Falle eine Korrektur der GSE Uber
eine ,Gemeinsame Bildungsempfehlung”
mithilfe der Einschaltung eines Beratungs-
lehrers erreicht werden konnte.

Bei 8 384 (7,3 %) der Empfehlungen wollten
die Eltern die weiter gehende Option nicht
wahrnehmen. So hatten zwar 47 897 Kinder
(41,7 % der Viertklassler) die GSE ,,Gymnasium”
(korrekt ,Besuch der Orientierungsstufe an
der Hauptschule oder der Realschule oder
dem Gymnasium®) erhalten, die in Baden-
Wiirttemberg auch gleichzeitig die Hauptschule
und die Realschule erwahnt; von diesen woll-
ten aber landesweit nur 40 434 ihr Kind tat-
sachlich auf das Gymnasium schicken, 7 268
aulerten den Wunsch ,Realschule” und 195
den Schulbesuchswunsch ,Hauptschule® Zu
diesen nicht genutzten Gymnasialoptionen
kommen 921 Falle, in denen die Eltern ihr
Kind trotz Empfehlung fur die Realschule auf
die Hauptschule wechseln lassen wollten. il



