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STUDII EUROPENE

Tratamentul penal al minorilor in Uniunea Europeana
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Abstract: The criminal treatment of juveniles in the European Union was regulated in earlier times
and has evolved by national legislation of Member States, international treaties, documents of the Council
of Europe, as well as by European Union Treaties, European Parliament Resolutions and Press Releases of
the European Commission. The regulatory divergence of criminal treatment of juveniles in EU countries
implies the need to elaborate certain minimum rules to prevent and to combat juvenile delinquency,
oriented to education of minors and their punishment.
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. Evolutia tratamentului penal al minorilor

Initial, tratamentul penal al minorului a fost sanctionator, fapt care rezulta din mai multi
factori ai acelor timpuri:

- in jurisprudenta nu exista conceptul de copilarie ca o perioada de protectie specifica

a persoanei,

- in actele normative ale trecutului nu au fost identificate norme juridice speciale de
protectie a copiilor si adolescentilor in judecatd, inchisori. Pentru juristii antici,
perioadei medievale si de la Tnceputul perioadei moderne copiii infractori nu
interesau ca o categorie specifica.

Potrivit legilor severe, minorii care savarseau acte ilegale erau pedepsiti la fel ca si adultii.

n Digestele lui Justinian este un titlu ,Despre persoanele pan la 25 ani”, in care se stipulau
cazurile In care acestora li se acorda sprijin la incheierea anumitor afaceri si de proprietate, dar in
cazul comiterii actelor ilegale, Ulpian spunea ca nu necesita a fi ajutat minorul, daca el a comis un
furt sau ilegal a cauzat un prejudiciu, asistenta nu se acorda.

Legea celor Xll Table a formulat pentru prima data principiul iertarii pedepsei si achitarii in
privinta minorilor. Potrivit Legii acest principiu actiona in cazul indeplinirii a doua conditii: cand cel
ce a comis infractiunea nu intelegea caracterul actului comis si cand actul nu a fost savarsit pana la
sfarsit. Acest principiu a fost raspandit pe o perioada indelungata in statele care au preluat dreptul
roman. Astfel, francezii iau in consideratie existenta principiului nominalizat in Franta si alte state

romanice pana la revolutia din 1789.
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Legea celor Xll Table distingea infractiunile cu si fara intentie, pentru comiterea celor dintai
urma intotdeauna pedeapsa. lar in privinta minorilor recunoscuti imaturi din punct de vedere
psihic, se admitea reducerea pedepsei. Renumitul cercetator francez a drepturilor minorilor
P.H.Robert aprecia aceasta reguld ca temei de aparitie mai tarzie a criteriului discernamantului.

Autorii elvetieni M.Veillard-Cybulski si H.Veillard-Cybulski in rezultatul investigarilor pe
parcursul mai multor ani despre istoria luptei cu infractionalitatea minorilor au stabilit ca in
privinta minorilor se aplicau toate pedepsele ce se aplicau adultilor, inclusiv si pedeapsa cu
moartea, detentia in aceleasi inchisori ca si adultii, chiar si in privinta copiilor in varsta de 7 ani,
actiuni procesuale inexplicabile ca depunerea juramantului si inadmisibile (tortura).

Tn Germania, Actul Carolina (Reglementdrile penale-judiciare ale regelui Carol al V-lea,
secolul al XIV-lea) cuprindea reglementari referitoare la minori, pe care ii considera privati de
gandire datoritd varstei. Tn cazul comiterii infractiunilor de citre acestia, legea prevedea de a fi
cerut sfatul expertilor cum de procedat, in functie de toate circumstantele cazului, si daca este
necesar de aplicat pedeapsa. Ca urmare, expertii hotarau daca necesita de a fi pedepsiti minorii
sau nu. Asa numitul expert-judecator a intervenit in asa rol in timpurile mai tarzii chiar in procesul
penal.

Art. CL-XIV din Legea ,Carolinei” avea un caracter sever prin stipularea ca daca cel ce fura
avea pana la 14 ani, atunci el, indiferent de dovezi, va fi exonerat de pedeapsa cu moartea, dar va
fi supus la pedepse corporale la aprecierea judecatorului si trebuie sa dea juramantul pe veci. Dar
daca cel ce fura se apropia de 14 ani si sustragerea era semnificativa si au fost stabilite
circumstante agravante, raul va putea remedia insuficienta de varsta, atunci judecatorul trebuia sa
aprecieze daca minorului urma sa i fie aplicata pedeapsa pecuniara, corporala sau cu moartea.

Aceasta din urma prevedere oferea posibilitatea de a fi aplicatd pedeapsa cu moartea
minorilor.

n Anglia, doi copii de 9 si respectiv 10 ani au fost omorati potrivit unei decizii judiciare.

Astfel, principiul reaua intentie suplineste insuficienta vdrstei actiona nu numai in Germania,
dar si in Anglia, care nu a preluat dreptul roman.

Dezinteresul fata de o protectie speciala minorilor infractori a continuat si in epoca sumbra
a jurisprudentei in Evul Mediu. Tn lucrarea sa ,Despre infractiuni si pedepse” (1764), Cesare
Beccaria a subliniat despre severitatea pedepsei si dezordinea procedurii penale neevidentiind

anumite prevederi specifice despre minori.
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in a doua jumétate a secolului al XVlll-lea au apdrut date statistice despre lipsa unei
protectii speciale a minorilor in procesul de judecatd si in cazul aplicirii pedepsei. in doctrina
engleza (1762-1782) s-a precizat ca neprotectia minorilor aflati in Tnchisori era absoluta. O mare
parte din detinuti o constituiau baietii de cea mai mica varsta si fete intre 10-13 ani. Aceasta
situatie contribuia la formarea unei cariere infractionale a minorilor detinuti. Astfel, practicienii
penitenciari din Anglia au mentionat ca minorii intrau in inchisori din cauza varstei si nu pentru
comiterea infractiunilor, dar ieseau de acolo cu cunoasterea cailor de savarsire a faptelor rele.

Lipsa protectiei speciale in legile mai multor state europene pana la jumatatea secolului al
XIX-lea denota ca la acea etapa nu s-a constientizat ca minorii au nevoie de o protectie juridica a
drepturilor sale in functie de varsta. Ignorarea acestui fapt a contribuit la aceea ca dreptul roman
si dreptul feudal si chiar legile perioadei moderne prevedeau o protectie legald limitata pentru
minori.

In a doua jumé&tate a secolului al XIX-lea s-au produs schimbari in privinta minorilor
infractori. Primele judecatorii referitoare la minori in Europa au aparut in Irlanda in 1904 (sesiunea
speciald a judecdtoriei comune). Tn Anglia in august 1905 apare prima instanta in privinta
minorilor, in decembrie 1908 apare prima lege in privinta minorilor care a instituit un sistem
judiciar autonom pentru minori. In Germania (1907-1908) a avut loc cumularea functiilor
instantelor tutelare si instantelor in privinta cauzelor penale referitoare la minori. in Franta in
martie 1914, legea din 22 iulie 1912, care a intrat Tn vigoare la 4 martie 1914 a creat un sistem
judiciar autonom. La fel, in Ungaria (1908), Transilvania (1913), Polonia (1919) au fost create
sisteme judiciare autonome pentru minori. In Austria din 21 octombrie 1908 au fost create
sisteme judiciare tutelare pentru minori. In Spania au fost create instante tutelare din 2 august
1918. in Italia din 11 mai 1908 au fost specializate instantele in privinta minorilor. in Portugalia in
1911 au fost create tribunale in privinta minorilor cumulati in instante tutelare. In Rusia a fost
creat in 1913 un sistem autonom pentru minori. in Elvetia, in unele cantoane au fost create consilii
tutelare, in Geneva a fost creatd o camera speciald pentru minori in 1913, in alt canton consiliul
functiona ca instantd pentru minori. n Olanda in 1901 au fost create temporar instante pentru
minori, care functionau pe baza unei proceduri rigide. in Grecia printr-o circulard a Ministrului
Justitiei din 24 decembrie 1924 s-a stabilit specializarea judecatorilor in privinta cauzelor cu
minori. Sistemul judiciar autonom in privinta minorilor a fost creat 1939.

n secolul al XX-lea au fost create in Anglia, Belgia, Franta, Grecia, Olanda, Polonia, Ungaria,

cantonul francez din Elvetia judecatorii autonome pentru minori.
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in Germania, Austria, Spania, Portugalia, cantoanele germane din Elvetia, functiile tutelare
ale instantelor au fost cumulate cu functiile instantelor pentru minori, care au Tnhaintat pe primul
plan protectia drepturilor minorilor, dar nu lupta cu criminalitatea, cum s-a petrecut in instantele
primei grupe a tarilor.

n alte state ca Irlanda, Italia, Grecia, Elvetia (cantonul Geneva) au fost instituiti judecatori
speciali pentru cauzele privind minorii.

Aceasta a fost situatia initiala a justitiei juvenile, ulterior aceasta s-a dezvoltat, suportand
schimbari de caracter general, precum si specifice pentru fiecare stat.

Tn Anglia, sistemul instantelor justitiei juvenile a fost creat in 1909; prima lege in privinta
copiilor fiind din decembrie 1909 si legea cu privire la copii —din 21 decembrie 1908.

Sedintele speciale din Birmingham au inceput sa functioneze dupa urmatoarele reguli:
sedintele de judecata cu o ora Tnainte de judecatile generale, divizarea minorilor dupa categoria
infractiunilor savarsite, prezenta parintilor si altor oameni in sedintele de judecata, separarea
fiecarui caz de examinare a cauzelor in privinta minorului, chiar Tn caz de coparticipare, crearea
functionarilor in privinta probatiunii, carora li se atribuia functii de studiere a personalitatii si
reintegrarea copiilor infractori.

Franta a avut un rol important in sistemul continental a justitiei juvenile, caracterizandu-se
prin clara reglementare a procesului judiciar. in comparatie cu Anglia si alte state de drept
continental, se caracterizeaza prin rigiditatea structurii sistemului judiciar. Judecatorii pentru
minori in Franta au fost create printr-o lege din 22 iulie 1912, care intrat in vigoare in martie 1914.
Franta a fost una din ultimele state europene in care a fost creat sistemul justitiei juvenile. Un rol
important I-a avut specializarea judecatorilor pentru minori si ancheta sociald in cadrul procesului
penal in privinta minorilor.

In Germania, prima judecatd in privinta minorilor a fost creatd la 1 ianuarie 1908 in
Frankfurt. Sistemul justitiei pentru minori nu era autonom, dar in cadrul judecatoriilor specializate
erau sectii specializate pentru minori. Prima examinare a cauzelor cu minori in varsta de la 12 la 18
ani, de catre participantii in instante, care duceau ancheta preventiva si se numea judecator
anchetator. Doctrina a apreciat cumularea functiilor de pedepsire si educare, care ii caracteriza pe
judecatorii specializati pentru minori in calitate de cumulare a tutelei cu pedeapsa.

in pofida diferitor forme ale instantelor pentru minori in diverse state, urmare a unei
analize sintetice care identifica anumite trasaturi comune putem delimita doua modele ale justitiei

juvenile continental si anglo-saxon.
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in Anglia, judecdtorii pentru minori examineaza infractiunile care se referd la categoria
celor grave, cu exceptia omorurilor, precum infractiuni mai putin grave, precum si incalcarea
regulilor scolare, fuga de acas3, jocurile de hazard.

Tn dreptul penal francez a fost luatd urmatoarea clasificare a incilcarilor: contraventii,
delicte si crime carora le corespund trei categorii de judecatori pentru minori. La fel se iau 1n
considerare calitatile personale ale infractorului, atingerea sau neatingerea varstei de 16 ani.
Numai cauzele persoanelor de 16 ani pot fi examinate de instantele pentru minori.

n Franta, cauzele pentru minori sunt transate numai de cétre judecatoriile pentru minori,
altfel este situatia in Anglia, unde minorul sau reprezentantul acestuia are dreptul de a alege
examinarea cauzei in instantele pentru minori sau de drept comun pentru a i se asigura drepturile
procesuale. Diferenta intre sistemul continental si cel anglo-saxon a instantelor pentru minori
consta, ca in primul caz coparticiparea minorilor cu adultii se examineaza de judecatoriile de drept
comun, iar cel de-al doilea de catre judecatoriile pentru minori.

n unele state instantele pentru minori examineaza si cauze in privinta minorilor mai mici
decat limita varstei raspunderii penale in privinta carora pot fi aplicate masuri educative si
judecatorii pot micsora varsta raspunderii penale si sa le aplice pedeapsa. Astfel, in Franta
raspunderea penala survine de la varsta de 15 ani, iar de la 13 la 15 ani se aplicd masuri de ocrotire
judiciara.

Cauzele in privinta minorilor in Anglia se reglementeaza de Legea in privinta copiilor si
tinerilor din 1933, regulile generale privind instantele pentru minori; desi a trecut o perioada
indelungata de timp, nu s-au schimbat. Conform dreptului englez toate legile in privinta minorilor,
luand in considerare amendarile din 1968 despre ridicarea varstei raspunderii penale, cu exceptia
omorurilor se examineaza de instantele privind minorii in procedura simplificata.

Procedura judiciara in privinta copiilor in instante poate fi divizata in doua stadii: hotararea
de a fi recunoscuti vinovati si pronuntarea hotararii dupa ce sunt recunoscuti vinovati.

Un rol important il au in Anglia serviciile de probatiune care asista organele locale de
servicii sociale.

Sistemul judiciar pentru minori in Franta din 1945 este constituit din trei etape: judecatori
pentru copii, tribunale pentru minori si judecatori pentru minori, ceea ce a inlocuit sistemul unui
singur judecator din 1914. lar din 1958 a fost creat un sistem autonom in privinta cauzelor cu

minori.
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Judecatorul francez pentru copii este un magistrat al marilor instante, numit pe un termen
de 3 ani cu posibilitatea de prelungire. La alegerea candidaturii acestuia se ia in considerare
interesul magistratului in privinta intrebarilor minorilor.

Un aspect important al procesului francez il constituie ancheta sociald care se ocupa de
studierea personalitatii minorului.

Judecatorul pentru copii poate elibera minorul de la urmarire penala si masuri de
influentare pentru incalcari si poate aplica in privinta lui masuri de asigurare (protectie,
supraveghere), dar nu poate aplica pedeapsa penala. El poate examina cauza si decide remiterea
acesteia spre examinare tribunalului.

Procedura judiciara in tribunalele pentru minori se aseamana cu procedura in jurisdictia
comuna, ceea ce deosebeste modelul francez de cel englez. Aceasta procedura cuprinde audierea
minorului, tutorelui, martorilor, procurorului, parintilor si opinia aparatorului minorului.

Judecatoriile pentru minori examineaza infractiunile minorilor de la 16 la 18 ani, precum si
coparticipantii adulti. in judecatoriile pentru minori se aleg zece judecatori dintr-o listd speciald a
judecatorilor de la instanta [1].

Cooperarea internationalda in domeniul justitiei juvenile a avut loc treptat, incepand cu
crearea organizatiilor internationale care se ocupau cu problemele justitiei juvenile. in anul 1928 a
fost creata prima Asociatie Internationala a judecatorilor pentru copii, care din iulie 1938 se
numeste Asociatia internationala a magistratilor in privinta minorilor, iar din 1978 si-a extins
obiectul de activitate si in privinta cauzelor familiale, numindu-se Asociatia Internationala a
magistratilor in cauzele minorilor si familiei.

Asociatia Internationald a Protectiei Sociale nu avea ca obiect principal studierea
problemelor minorilor, dar domeniul de activitate al careia avea conexiune cu acestea si implica
investigarea acestora la nivel international. Astfel, cele 13 congrese ale Asociatiei aveau tematici in
exclusivitate Tn privinta minorilor, de exemplu, | Congres - Implicarea administrativa si judiciara in
privinta copiilor neadaptati social si al adolescentilor, VI Congres — in ce masura este justificata
diferenta intre statutul de drept si adresarea intre minori, tinerii adulti si adultii infractori.

Lupta Tmpotriva infractionalitatii minorilor a constituit obiectul cercetarii regionale si
globale, incluzand mai multe state ale asociatiei internationale. Tn acest context, s-a pronuntat al I
Congres al ONU in privinta prevenirii infractionalitatii si tratamentul infractorilor in care a fost

prezentat Raportul ,Noile forme ale infractionalitétii minorilor”. in acest raport pentru prima data
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au fost folosite materiale din mai multe state in functie de toate principiile si criteriile. A avut loc o
cercetare comparativa aproape pe toate regiunile globului, rezultatele fiind reprezentative.

Propunerile raportorului general sunt actuale si in prezent constau in crearea unor
jurisdictii speciale pentru tinerii adulti de a atribui cauzele in privinta tinerilor adulti instantelor
pentru minori (spre exemplu de la 18 la 21 de ani), de a diviza competentele judecatoriilor de
drept comun si judecatoriile pentru minori in privinta tinerilor adulti, luand in considerare
gravitatea infractiunii, gradul de maturitate al infractorului, hotararea instantei de transmitere a
cauzei intr-o anumita instanta, alegerea instantei de Tnsisi infractori, incredintarea infractorului
judecatoriei de drept comun poate fi numai asigurandu-i un regim de adresare favorabil, aplicate
de catre organele administrative care se ocupa de minori.

Astfel, desi de tinut cont de ele si nu au oferit in mare parte un tratament mai favorabil
tinerilor adulti.

Tn 1874, la Oxford, al IX Congres al Asociatiei Internationale a Magistratilor a Cauzelor cu
Minori a abordat intrebarea ,implicarii administrative”, dupa acest Congres a fost activata
tendinta de a schimba pedepsele cu masurile preventive educative. In anumite state ca Franta,
Belgia, minorilor le era aplicatda munca in folosul societatii la locul lor de trai.

Prin Rezolutia a VI a Congresului ONU privind prevenirea infractiunilor din 1980, Caracas,
Venezuela, s-a intentionat elaborarea unor standarde minime care ar servi drept model pentru
legislatiile statelor membre ale ONU. Acceptand Declaratia de la Caracas, Consiliul Economic si
Social al ONU a inceput elaborarea un document international la care au participat experti din
toate regiunile Intruniti Tn sedinte la Beijing.

Ulterior, Regulile de la Beijing au fost adoptate de Congresul VII al ONU in 1985 la Milano,
iar la cel de al VIII Congres al ONU de la Havana din 1995 au fost prezentate rezultatele
implementarii regulilor de la Beijing.

Regulile de la Beijing stabilesc conditiile social-economice, care se considera ca favorabile
pentru dezvoltarea minorilor, tinerilor si spre care trebuie sa tinda statele membre.

Acestea reglementeaza detaliat semnificatia minorului infractor, infractiunile status-quo
(faptele care constituie infractiuni in cazul cand sunt savarsite de minori si nu sunt pedepsite cand
sunt comise de adulti), varsta raspunderii penale, scopul jurisprudentei pentru minori, asigurarea
confidentialitatii, precum si alte aspecte ale procedurii penale.

Regulile de la Beijing au avut o mare importanta la nivel international pentru administrarea

unei justitii adecvate si corespunzatoare minorilor, care urmau sa fie implementate la nivel
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national de catre statele membre. Regulile nominalizate au initiat alte documente juridice
internationale precum Principiile de la Riyadh adoptate in 1990 de Congresul al VIII al ONU pentru
prevenirea justitiei juvenile si Regulile ONU privind protectia tinerilor privati de libertate.

Asadar, evolutia dezvoltarii regulilor privind protectia minorului delincvent au demonstrat
interesul deosebit pentru oferirea unui sistem special de protectie a minorilor, care desi s-a
materializat Tn diferite state, s-a nuantat prin norme de drept international care au evidentiat
necesitatea unui tratament deosebit referitor la minori. Dezvoltarea sistemului de protectie n
privinta minorilor infractori a fost influentat atat de factori interni, ce apartineau diferitor sisteme
de drept, cat si externi, politica penald in privinta minorilor.

Politica penala s-a orientat spre prevenirea si lupta ITmpotriva criminalitatii prin cautarea
unor mijloace alternative, fapt care demonstra ineficienta sistemului de sanctionare a minorilor.

Tn dezvoltarea sistemului de sanctionare au intervenit modificari, dar care nu au schimbat
conceptul acestuia. Cooperarea internationala si regionala a patruns ca un fir rosu perfectionarea
sistemului de sanctionare al minorilor. Astfel, cooperarea internationala a format principiul
umanismului in sanctionarea minorilor.

Organizatia Natiunilor Unite creata in baza Cartei Natiunilor Unite are competente si in
domeniul dreptului penal si al justitiei penale. Printre organele competente in domeniul penal
remarcam Comisia Interdepartamentala pentru Prevenirea Crimei si de Justitie Penala, infiintata
prin Rezolutia Adunarii Generale nr. 46 din 18 decembrie 1991, serviciul de prevenire a crimei si de
justitie penala a Oficiului ONU de la Viena, care are optiuni de a promova rezolutiile ONU in acest
domeniu. Aceste organe au menirea de a preveni infractiunile si tratamentul infractorilor minori.

ONU organizeaza din 1955 o data la 5 ani Congresul international pentru combaterea,
prevenirea si tratamentul delincventilor.

Urmare a primului Congres ONU a fost adoptata prin Rezolutia nr. 603/C (XXIV) din 31 iulie
1957 de catre Consiliul Economic si Social ansamblul de reguli minime care invoca ca lipsirea de
libertate, inclusiv a minorilor si tinerilor, nu trebuie sa fie insotita de suferinte, in plus atunci cand
s-ar putea evita acest lucru. Prin rezolutiile nr. 2858 (XXV) din 20 decembrie 1971, nr. 3144 (XXVIII)
din 14 decembrie 1973 si nr. 3218 (XXXIX) din 6 noiembrie 1974, Adunarea Generald a ONU a
recomandat statelor membre sd-si adapteze legislatiile nationale la principiile ansamblului de
reguli minime. Tn conformitate cu acestea, in Romania a fost inclusd munca corectionald in Codul

penal roman.
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Tn cadrul celui de-al V-lea Congres ONU tinut la Geneva in 1975 (101 state participante)
Prevenirea si controlul — provocarea ultimului sfert de veac, s-a urmarit gasirea unor masuri de
pedeapsa substitutive pedepsei inchisorii pentru minorii care nu pun in pericol securitatea publica.
Tn acest sens, Romania a inlocuit in fapt pedeapsa cu inchisoarea aplicabild minorilor infractori
pana atunci cu masura educativa a scolii speciale de munca si educare prin Decretul nr. 218/1977,
precum si modificarile aduse institutiei recidivei prin Legea nr. 6/1973 prevazandu-se conditii mai
restrictive. Congresul a adoptat Declaratia privind protectia tuturor persoanelor impotriva torturii
si a altor pedepse inumane care a stat la baza adoptarii in 1984 a Conventiei privind protectia
persoanei impotriva torturii si pedepselor inumane. in rezultatul abordarilor Congresului pentru
prevenirea crimei si tratamentului delincventilor a fost adoptatd Declaratia de la Caragas, care
este primul document international mai cuprinzator si ofera date referitoare la prevenirea crimei
si la eforturile umane legate de aceasta. La Congresul a Vll-lea ONU desfasurat la Beijing a fost
adoptat ansamblul de Reguli minime cu privire la administrarea justitiei pentru minori aprobate de
ONU cu ocazia celei de-a 96-a sesiuni plenare din 29 noiembrie 1985, prin Rezolutia nr. 40/33 [2].
Potrivit acestora pentru cauzele cu minorii trebuie sa se recurgd la mijloace extrajudiciare,
apelandu-se astfel la alte servicii in vederea excluderii efectelor negative in privinta minorilor.

Dupa lucrarile celui de al VII lea Congres a Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si
pentru tratamentul delincventilor, care a avut loc la Havana au fost adoptate principiile de la Ryad
pentru prevenirea delincventei juvenile. Acestea se orienteaza spre interesul tanarului pentru a se
evita, chiar aflat in perioada copildriei, comportamente nedorite. La Congresul respectiv au fost
adoptate Regulile minime pentru protectia tinerilor privati de libertate.

Tn decembrie 1990 la cea de-a 45-a sesiune a ONU au fost adoptate Regulile minime ale
Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri neprivative de libertate, numite Regulile de la
Tokyo. Tn acest context, Adunarea Generald a ONU recomand3 ca la fiecare 5 ani, incepand cu
1994 sa se prezinte informari despre rezultatele obtinute Tn practica cu privire la aplicarea acestor
reguli. La Congresul ONU de la Cairo din 1995 s-au abordat probleme legate de justitia penala in
perioada de tranzitie, de delincventa minorilor si tinerilor, de masurile de prevenire fata de minor
dupa intrarea sa in conflict cu legea penala.

Cresterea criminalitatii si atingerea unui caracter transfrontalier a determinat necesitatea
internationalizarii prevederilor privind raspunderea penala a copilului. Impactul extinderii
cooperarii internationale a statelor in domeniul drepturilor copilului prin documente

internationale a avut o influenta benefica prin contribuirea la perfectionarea legislatiei nationale in
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materia respectivd. In acest sens, noile acte internationale in domeniul protectiei copilului a
stimulat aparitia a noi acte legislative si mecanisme de protectie la nivel national. Pe de alta parte,
protectia drepturilor copilului la nivel constitutional si legislativ a contribuit la recunoasterea la
nivel international a respectarii acestora [3].

Tratatele internationale privind protectia drepturilor copilului au mare importanta si
relevanta prin aplicarea directa a acestora si prevalenta fatda de normele nationale. Aceasta se
explica prin faptul ca in baza prevederilor constitutionale ale statelor, tratatele internationale au
prioritate fata de reglementarile nationale. Dupa cum s-a remarcat, dreptul international este un
drept al coexistentei intre state suverane si egale in drepturi, care contribuie la modelarea
competentelor, a conduitei. Acesta se afirma ca un drept al comunitatii internationale, al
umanitatii, avand posibilitatea de a le proteja interesele si de a le garanta supravietuirea. Prin
urmare, sunt eficiente conventiile internationale in materia raspunderii penale a minorilor, care
devin obligatorii pentru statele membre. In ceea ce priveste recomandarile si rezolutiile, acestea
sunt facultative, dar pot influenta politica statului Tn domeniul respectiv.

Astfel, in Declaratia Universala a Drepturilor Omului au fost consacrate principiile legalitatii
incriminarii, prezumtia de nevinovatie si aplicarii legii penale mai blande in legislatiile penale
nationale ale statelor membre. Cel de-al doilea Protocol international cu privire la drepturile civile
si politice aboleste pedeapsa cu moartea. Conventia ONU Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante prevede ca statele vor lua masurile legislative,
administrative, judiciare si alte masuri eficiente pentru a Tmpiedica actele de tortura si vor exercita
o supraveghere sistematica asupra regulilor de arest, detinere sau inchisoare pe teritoriul aflat
sub jurisdictia sa, inclusiv si Tn privinta minorilor. Comitetul impotriva torturii analizeaza rapoartele
statelor asupra masurilor pentru implementarea Conventiei ONU Tmpotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime si prezinta Observatiile la aceste rapoarte ale statelor membre
pe marginea cdrora statele vor prezenta informatia utila. Protocolul facultativ la Conventia ONU
Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, fiecare
stat instituie, desemneaza sau sustine la nivel national unul sau mai multe organe de vizitare in
scopul prevenirii torturilor si a altor forme de tratament sau pedepse crude, inumane sau
degradante. Potrivit acestui Protocol, statele vor institui mecanismele de prevenire nationala
abilitate sa examineze problemele referitor la comportamentul fata de persoanele private de
libertate care se afla in locurile de detinere pentru a spori protectia impotriva torturilor si a altor

forme de tratament sau pedepselor crude, inumane sau degradante, sa prezinte recomandari
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autoritatilor Tn scopul imbunatatirii comportamentului fata de persoanele private de libertate si a
conditiilor de detentie si a prevenirii torturilor si a altor forme de tratament sau pedepselor crude,
inumane sau degradante, sa faca propuneri si observatii cu referire la legislatia nationala. Este
important de mentionat ca actele de tortura nu se definesc in functie de natura actului in sine, ci
de impactul acestora asupra victimei. Tn acest context, sunt relevante caracteristicile victimei, cum
ar fi varsta, sanatatea, ceea ce constituie tortura pentru un copil nu poate constitui tortura pentru
un adult sanatos.

Primul document international privind drepturile copilului poate fi considerat Declaratia
drepturilor copilului din 20 noiembrie 1959 care instituie principiul interesului superior al copilului.
Tinand cont de caracterul sau declarativ, aceasta nu a instituit anumite obligatii concrete pentru
state privind ameliorarea cadrului normativ si institutional in interesul superior al copilului.

Ulterior, la 20 noiembrie 1989, a fost adoptata de catre Adunarea Generala a Natiunilor
Unite Conventia Internationald a Drepturilor Copilului, considerata celebra in aceasta materie.
Respectiva impunea statelor anumite sarcini pentru protectia copilului si asigurarea garantiilor
necesare, inclusiv referitoare la raspunderea penala a acestuia. Astfel, potrivit art. 37 al Conventiei
internationale cu privire la drepturile copilului, pentru infractiunile comise de o persoana care nu a
implinit 18 ani nu vor fi pronuntate nici pedeapsa capitald, nici inchisoarea pe viata, fara
posibilitatea de eliberare. Arestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil se vor face conform
legii si vor fi folosite doar ca masuri extreme si pentru o perioada cat mai scurta. Orice copil privat
de libertate va fi tratat cu Tngaduinta si cu respectul datorat demnitatii persoanei umane, tinand
cont de necesitatile unei persoane de varsta sa. Art. 40 din Conventia prenotata stipuleaza ca
statele parti recunosc oricarui copil suspect, acuzat sau dovedit cd a comis o incalcare a legii
penale, dreptul de a fi tratat intr-un mod de natura sa favorizeze simtul sdau de demnitate si al
valorii personale si sa t{inda seama de varsta sa si de necesitatea de a promova reintegrarea
copilului si asumarea de citre acesta a unui rol constructiv in societate. Tn acest context, se relev
importanta de a exclude macar copiii mai mici din randul acelora care raspund penal, evitand
procedurile judiciare si dezvoltand dispozitii privind alternativele de ingrijire institutionalizata [4].
in plus, se elucideazd scopul educativ care urmireste dezvoltarea respectului pentru drepturile
omului si pregatirea copilului pentru o viata responsabila intr-o societate democratica si libera.

Statele trebuie sa respecte Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Regulile

standard Minime de Infiptuire a Justitiei Juvenile (regulile de la Beijing), principiile ONU pentru

11



2/2013

prevenirea justitiei juvenile (principiile Riyadh) si Regulile Natiunilor Unite pentru Minorii aflati in
detentie.

Art. 40.1 al CDC prevede ca la tratarea unui copil in conflict cu legea trebuie sa se tina cont
printre alte momente de ,oportunitatea promovarii reintegrarii copilului si a asumarii de catre
copil a unui rol constructiv in societate” [5]. Punctul 5 al Regulilor de la Beijing prevede ca sistemul
justitiei juvenile trebuie sa fie orientat spre asigurarea bunastdrii minorului [6]. Prin aceasta,
Regula introduce principiul proportionalitatii si ,va garanta ca orice reactie fata de infractorii
juvenili totdeauna sa fie proportionala circumstantelor, atat ale infractorului, cat si ale
infractiunii”.

Tratamentul socio-juridic al minorilor care au savarsit infractiuni a fost reglementat, in
Sistemul Natiunilor Unite, prin Regulile si Standardele Minime ale Administrarii Justitiei Juvenile -
Regulile de la Beijing [7]- adoptate de Adunarea Generala prin rezolutia 40/33 din noiembrie 1985.
Scopul si obiectivele urmarite de Natiunile Unite prin elaborarea si adoptarea acestor reguli au
fost, asa cum mentioneaza Declaratia Consiliului Economic si Social din 24 mai 1989, ,dezvoltarea,
mbunatatirea si reforma sistemului justitiei juvenile din lumea intreaga."

Regulile de la Beijing au deschis un nou capitol in legislatia internationald a Drepturilor
Omului. Cateva argumente vin in sprijinul acestei afirmatii si anume:

a) Odata cu elaborarea acestor standarde se contureaza un nou domeniu Tn cadrul
legislatiei internationale a Drepturilor Omului, respectiv si a Drepturilor Copilului. Aceasta
recunoastere nu face altceva decat sa sanctioneze in drept rezultatele studiilor si
cercetarilor psiho-sociologice, psiho-neuro-biologice, etc. care au evidentiat caracterul
ireductibil, distinct al copildriei in procesul dezvoltarii si maturizarii fiintei umane. Tn
consecinta, ea necesitda o abordare socio-juridica diferentiata precum si reglementari
distincte.
b) Regulile de la Beijing deschid calea unei noi intelegeri, precum si a unui nou
tratament juridic al comportamentului infractional al copiilor si tinerilor. El este integrat in
contextul dezvoltarii, fiind considerat mai de graba un accident, care trebuie inteles si
tratat pe fondul particularitdtilor procesului de maturizare. in consecintd, formele de
interventie si remediile reglementate au un caracter precumpanitor socio-educational si
sunt administrate in comunitate.

c) Pornind de la aceste supozitii, Regulile de la Beijing au reprezentat inceputul unui

proces de reforma a justitiei penale in general, a celei pentru minori in special, care s-a
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materializat ulterior in elaborarea de catre Natiunile Unite a unui nou set de reguli care

reglementeaza tratamentul comunitar, non-custodial al sanctiunilor penale precum si un

ghid al prevenirii delincventei juvenile.

Regulile de la Beijing reprezinta prima tentativa de a reglementa un subsistem penal
centrat pe particularitatile psiho-sociale ale minorului delicvent, pe nevoile sale de socializare si
reinsertie comunitara. Ele reglementeaza tratamentul juridic diferentiat al copiilor care au comis
infractiuni, drepturile delicventului minor Tn toate fazele procesuale, precum si obligatiile
profesionale / legale ale persoanelor implicate in administrarea sanctiunilor penale aplicate
minorilor. Documentul este structurat in sase parti.

Prima parte - Principii Generale - precizeaza scopul acestor Reguli si reglementeaza
ansamblul principiilor, normelor si valorilor care fundamenteaza tratamentul penal al minorilor:
varsta responsabilitatii penale, drepturile infractorilor minori, protectia vietii private, etc.

Standardele minime prevad obligatia statelor (rg.2.3) de a reglementa in legislatia nationala
un set de legi, reguli si prevederi speciale aplicabile delicventilor minori, precum si infiintarea unor

institutii si organisme specializate in administrarea justitiei pentru minori. Rolul acestor institutii

este:
a) de a satisface nevoile delicventilor minori, respectandu-le in acelasi timp, drepturile
Si
b) de a satisface nevoile de securitate ale comunitatii.

Regulile recomanda statelor reglementarea varstei raspunderii penale, tindnd cont de
particularitatile maturizarii emotionale, mentale si intelectuale ale minorilor. De asemenea,
apreciaza ca interpretarea si aplicarea principiului proportionalitdtii trebuie sd se realizeze in
spiritul circumstantelor personale ale minorului infractor si nu neapdrat in conformitate cu
urmdrile si gravitatea faptei comise.

De asemenea, potrivit Regulilor de la Beijing, statele membre vor cauta, in conformitate cu
interesele lor generale, sa asigure bunastarea copiilor si a familiilor lor. Statele membre se vor
stradui sa realizeze conditii care vor asigura dezvoltarea normala a copiilor in comunitate, in
special in acele perioade ale vietii in care sunt predispusi la comportamente deviante, si vor sprijini
procesul de maturizare personala precum si educatia lor, astfel incat sa-i fereasca pe cat posibil de
infractiune si delicventa.

O atentie speciala va fi acordata masurilor pozitive, ceea ce implica mobilizarea tuturor

resurselor disponibile, inclusiv familia, voluntarii si alte grupuri comunitare, scoala si alte institutii
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comunitare, Tn scopul promovarii bunastarii copiilor, in vederea reducerii necesitatii interventiei
formale a legii si al instituirii unui tratament uman, echitabil, al minorilor care sunt in conflict cu
legea.

Partea a doua si a treia a Regulilor de la Beijing (Cercetarea si urmdrirea penale, Procesul si
Hotdrdrea instantei) reglementeaza tratamentul juridic al minorului in toate fazele cercetarii,
urmarii si procesului penal. Ele precizeaza drepturile minorului in toate fazele procesuale,
procedurile speciale aplicabile minorului pe toata durata investigatiilor si procesului, precum si
tratamentul la locul de detentie. Institutionalizarea este apreciata de Regulile de la Beijing ca o
solutie de ultima instanta. Regulile prevad pentru prima oara intr-un document international lista
drepturilor procesuale ale infractorilor minori (Rg.7.1):

- prezumtia de nevinovatie,

- dreptul de a i se aduce la cunostinta faptele de care este nvinuit;

- dreptul la ne-auto-denuntare;

- dreptul de a fi asistat de un avocat;

- dreptul parintilor sau al altor ocrotitori legali de a fi prezenti la audierea
minorului;

- dreptul de a-si sustine public, in contradictoriu, cauza;

- dreptul de a face apel la o instanta superioara;

- dreptul la protectia vietii private (Rg.8.1);

- dreptul de a nu se publica nici o informatie care ar face posibila identificarea
infractorului minor, etc.

Este reglementata obligativitatea anchetei sociale (Rg.16.1) in orice hotarare a autoritatilor
competente referitoare la minorul delicvent.

La nivelul Regulilor de la Beijing este incd vizibil conflictul dintre cele doud filosofii penale
concurente: cea traditionala, represiva si cea restitutiva care incepea sa castige teren, in special in
domeniul tratamentului delicventei juvenile. Principiile (Rg.17.1) care orienteaza pedepsele
aplicabile minorilor reflecta tensiunea dintre valorile polare ale celor doua filosofii: reabilitare
versus pedeapsd proportionald cu gravitatea faptei; asistentd versus represiune; protectia
individului versus protectia comunitadtii; etc.

Una dintre obligatiile prevazute de Regulile de la Beijing se refera la reglementarea unei
game cdt mai largi si flexibile de sanctiuni (Rg.18.1) astfel incat institutionalizarea sd fie doar o

solutie de ultimd instantd. Intre acestea sunt recomandate:
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- hotararile de supraveghere;

- probatiunea;

- munca in comunitate;

- compensatia si restituirea;

- amenzi penale;

- consilierea si terapia de grup;

- decizii de asistenta alternativa;

- decizii de internare in centre educationale, etc.

Regulile de la Beijing reglementeaza, de asemenea, standardele de pregdtire profesionald
ale celor care sunt implicati in solutionarea cauzelor cu minori. Ele subliniaza necesitatea pregatirii
profesionale continue in acest domeniu, prin cursuri speciale, astfel incat personalul implicat in
cauzele cu delincventi minori sa-si mentina si Tmbunatateasca permanent competenta in acest
domeniu (Rg.22.1). ,Pentru toate aceste persoane este necesard o minimd pregdtire in drept,
sociologie, psihologie, criminologie si stiintele comportamentului. Aceastd pregdtire este tot atdt
de importantd ca si specializarea organizationald precum si independenta autoritdtilor competente
in cauzele cu minori" [8].

Partea a patra, Tratamentul non-institutional, reglementeaza implementarea hotararilor
adoptate de autoritatea competenta. Deciziile adoptate in cauzele cu minori tind sa influenteze,
pe termen lung, viata celui in cauza intr-o masura mult mai mare decat in situatia infractorilor
majori. Din acest motiv, implementarea hotararilor se va realiza de catre organisme specializate al
cdror personal are pregdtirea profesionald necesard, prevazutd de Reguli (Rg.23.1). De asemenea,
se prevede obligativitatea asigurarii asistentei nevoilor minorului pe toata durata procedurilor,
astfel incat acesta sa poata beneficia de locuinta, de continuarea scolii si a pregatirii profesionale,
de un loc de munca, etc. Aceste masuri sunt menite sa faciliteze procesul de reabilitare si
reinsertie a minorului in comunitate (Rg.24.1).

Regulile de la Beijing prevad in cea de a cincia parte, obiectivele, principiile si normele, care
trebuie sa guverneze tratamentul institutional al minorilor care au comis infractiuni (Tratamentul
Institutional). Obiectivul fundamental (Rg.26.1) al asistentei si tratamentului institutional al
minorilor care au comis infractiuni este de a favoriza reintegrarea lor comunitara prin ,asumarea
unor roluri productive si constructive pentru societate". In acest scop, minorii institutionalizati vor
fi integrati in programe de pregdtire scolard si profesionald, de asistentd psihologicd si medicald,

corespunzdtoare vdrstei, sexului, personalitdtii si nevoilor specifice dezvoltdrii lor (Rg.26.2). Sub
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raportul organizarii locurilor de detentie, Regulile prevad obligativitatea separarii infractorilor
minori de cei adulti (Rg.26.3). Regula 26.4 acorda atentie specialda minorelor care au comis
infractiuni. Efect al stereotipurilor si discriminarii, femeile si tinerele care ispasesc o pedeapsa
privativd de libertate sunt tratate diferit, sunt neglijate, in comparatie cu baietii / barbatii
infractori. Rezolutia nr.9 a celui de-al saselea Congres al Natiunilor Unite cu privire la Prevenirea
Infractionalitatii si Tratamentul Infractorilor recomanda statelor sa acorde tratament egal femeilor
in toate etapele cercetdrii, urmdririi si procesului penal, precum si acordarea unei atentii speciale
problemelor si nevoilor lor pe durata detinerii. Actualmente, aceasta regula trebuie, de asemenea,
interpretata in lumina dispozitiilor Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Eliminarea tuturor
Formelor de Discriminare impotriva Femeilor. Regulile 28.1 si 28.2 recomanda reglementarea
institutiei liberdrii conditionate precum si asistarea si supravegherea minorilor in aceastd perioadd
de cdtre organisme specializate.

Totodatd, Regula 28.1 din Regulile respective stabileste cd liberarea conditionata dintr-o
institutie va fi folosita de autoritatea competenta cat mai mult posibil, si va fi dispusa cat mai
repede cu putinta.

Regula 28.2 prevede ca minorii liberati conditionat dintr-o institutie vor fi asistati si
supravegheati de o autoritate competenta si vor primi intreg sprijinul comunitatii.

Sunt, de asemenea, incurajate alternativele semi-institutionale (Rg.29.1) cum ar fi centrele
de zi, stabilimentele educationale (educational homes, half way houses, etc).

Partea a sasea ,Cercetare, Planificare, Elaborarea Politicilor si Evaluare" subliniaza
necesitatea dezvoltarii cercetarii stiintifice ca baza a politicilor din domeniul justitiei penale pentru
minori. Regula 30 stabileste standarde de integrare a cercetarii in procesul elaborarii si aplicarii
politicilor din domeniul administrarii justitiei juvenile. Tn acest context, este recomandati
evaluarea constanta a nevoilor delicventilor minori, precum si a tendintelor si aspectelor noi care
apar in domeniul infractionalitatii. Cercetarea trebuie sa ia in considerare inclusiv motivatia si
explicatiile pe care chiar infractorii minori le dau acestor acte.

Principiile, normele si valorile prevazute de Regulile de la Beijing au fost reiterate si
completate in spiritul Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului printr-un noua
reglementare, ,Regulile Natiunilor Unite pentru Protectia Minorilor care ispasesc o Pedeapsa
Privativa de Libertate", adoptata de Adunarea Generala la 14 decembrie 1990.

Reiesind din reglementarile sus-mentionate care ofera o protectie superioara minorului,

acestea nu au fost suficiente pentru garantarea drepturilor tinerilor privati de libertate care sunt
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foarte vulnerabili in fata abuzului, transformarii in victime. Tn acest sens, au fost elaborate Regulile
Natiunilor Unite pentru protectia tinerilor privati de libertate la 14 decembrie 1990, care au ca
perspective fundamentale. Sistemul justitiei pentru minori trebuie sa sustind drepturile si
siguranta si sa promoveze bunastarea fizica si mintala a minorilor. Pedeapsa cu inchisoarea trebuie
folosita numai ca o metoda extrema. Totodatd, acestea mentioneaza ca privarea de libertate a
minorilor se va face numai in conformitate cu principiile si procedurile prezentate in aceste Norme
si in Normele standard minime pentru administrarea justitiei pentru minori ale Organizatiei
Natiunilor Unite (Normele de la Beijing). Privarea de libertate a unui minor trebuie sa fie o masura
extrema si pentru o perioada minim necesara si trebuie sa se limiteze la cazurile exceptionale.
Durata sanctiunii trebuie sa fie stabilita de o autoritate judiciara, fara a elimina posibilitatea
scurtadrii pedepsei. Concomitent, privarea de libertate trebuie aplicata in conditii si imprejurari
care asigura respectarea drepturilor minorilor. Minorilor detinuti Tn institutii trebuie sa li se asigure
participarea la activitati si programe care sa le promoveze si sustind sanatatea si respectul de sine,
sa le stimuleze simtul raspunderii si sa Tncurajeze acele atitudini si aptitudini care 1i vor ajuta in
dezvoltarea potentialului lor ca membri ai societatii.

De asemenea, regulile garanteaza protectia drepturilor individuale ale minorilor, in special
in ceea ce priveste legalitatea executarii masurilor de detentiune; aceasta va fi garantata de
autoritatea competenta, pe cand obiectivele integrarii sociale vor fi asigurate prin inspectii
periodice si alte mijloace de control, efectuate in conformitate cu standardele internationale,
legile si reglementadrile nationale, de catre un corp de control corespunzator constituit, autorizat
sa viziteze minorii si care nu apartin institutiei de detentiune [9].

Art. 40.1 al CDC prevede ca la tratarea unui copil in conflict cu legea trebuie sa se tina cont
printre alte momente de ,oportunitatea promovarii reintegrarii copilului si a asumarii de catre
copil a unui rol constructiv in societate” [10]. Punctul 5 al Regulilor de la Beijing prevede ca
sistemul justitiei juvenile trebuie sa fie orientat spre asigurarea bunastarii minorului [11]. Prin
aceasta, Regula introduce principiul proportionalitatii si ,va garanta ca orice reactie fata de
infractorii juvenili totdeauna sa fie proportionala circumstantelor atat ale infractorului, cat si ale
infractiunii”.

Forma reactiei la comportamentul unui minor, atunci cand este descoperit trebuie sa arate,
ca nu reprezinta ultima incercare si sansa de a redirectiona minorul de la modul de viata care 1l va
aduce la crima.

Astfel reactiile la infractiunile comise de minori trebuie:
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- sa Tncurajeze procesul de schimbare a comportamentului prin ajutorarea
copilului sau a adolescentului sa se simta responsabil de actiunile sale si
sa inteleaga impactul acestor actiuni asupra altora;

- sa sprijine integrarea si nu alienarea;

- sa incerce sa evite implicarea sistemului judiciar oficial mai presus de
toate reactiile pur punitive asa ca privatiunea de libertate de fiecare data
cand este posibil si sa acorde o importanta deosebita solutiilor
constructive, avand la baza suportul comunitatii [12].

Tn acest sens, Recomandarea (2003) 20 a Comitetului de ministri citre statele membre cu
privire la noile modalitati de tratare a delincventei juvenile si rolul delincventei juvenile din 24
septembrie 2003 recomanda statelor de a preveni comiterea si recidiva faptelor de natura penal3,
de a socializa si de a reintegra infractorii si de a se preocupa de necesitatile si interesele victimelor.
Interventia in cazul minorilor trebuie pe cat este de posibil sa se bazeze pe dovezi de ordin stiintific
care da raspuns cand acestea sunt aplicabile Tn privinta cui si in ce conditii. Totodata, este
necesara continuarea extinderii alternativelor susceptibile sa substituie condamnarea formala.
Acestea trebuie sa faca parte din procedura ordinara, sa respecte principiul proportionalitatii, sa
reflecte interesele minorului si sa fie aplicabile in masura in care responsabilitatea este liber
acceptatd. Concomitent, merita ca minorilor sa li se aplice masurile alternativele la detentie asa ca
plasarea minorului la rude si stimularea familiilor sau centrelor de plasament sa ia minorul.
Privarea de libertate nu trebuie sa fie niciodata utilizata in calitate de pedeapsa iminenta, ca forma
de intimidare sau sa serveasca drept substitut al protectiei copilului sau a masurilor de sanatate
mintala. Plus la toate, tinand cont de factorul preventiv pe care detentia il joaca in cazul minorilor
banuiti, instantele de judecata trebuie sa efectueze o analiza a tuturor riscurilor inerente in baza
informatiilor depline si confirmate referitoare la personalitatea si circumstantele sociale ale
minorului respectiv [13]. Tn fine, stipuldm c&, in pofida reglementdrilor internationale ale
Natiunilor Unite referitoare la delincventa juvenild si in particular a minorilor aflati in dificultate,
garantarea acestor prevederi nu se poate realiza decat pe cale interna si in functie de anumite
situatii de la caz se admit unele carente in aplicarea acestora in realitate.

Il. Reglementarile Uniunii Europene privind minorul delincvent

Un mecanism demn de a asigura drepturile copilului aflat in dificultate este Uniunea

Europeana care prin intermediul Tratatelor, Regulamentelor si Directivelor oferd un cadru de

apropiere a legislatiilor nationale intru ameliorarea situatiei din domeniul respectiv.
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Desi, la nivelul Uniunii Europene nu putem identifica un cadru bine diferentiat in acest
domeniu si un mecanism functional, totusi, prevederile comunitare ofera anumite garantii copiilor
aflati in dificultate, desi realizarea acestora revine in cele din urma statelor membre.

Art. 24 al Cartei Europene a Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene prevede ca toti
copiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare pentru asigurarea bunastarii lor. Ei isi pot
exprima in mod liber opinia. Aceasta se ia in considerare in problemele care i privesc, in functie de
varsta si gradul lor de maturitate. De asemenea, in toate actiunile referitoare la copii, indiferent
daca sunt realizate de autoritati publice sau de institutii private, interesul superior al copilului
trebuie sa fie considerat primordial. Orice copil are dreptul de a intretine cu regularitate relatii
personale si contacte directe cu ambii parinti, cu exceptia cazului in care acestea sunt contrare
interesului sau [14].

Art. 8 al Cartei Sociale Europene prevede dreptul la protectie a tinerilor si adolescentilor,
fixand varsta minima pentru munca 15 ani la munci lejere care nu vor afecta sanatatea, moralitatea
si educatia lor. Prin urmare, aceste prevederi ar trebui luate in considerare si la antrenarea copiilor la
munci neremunerate in calitate de pedeapsa sau de masura educativa [15].

Exista mai multe programe la nivel comunitar privind ameliorarea situatiei din domeniu,
care potrivit ultimelor date s-au dovedit a fi vulnerabile, precum: programul specializat pentru
,Prevenirea si combaterea criminalitatii" (2007-2013), axat in principal pe prevenirea criminalitatii
si protectia victimelor, programul specializat ,Justitia penald" (2007-2013), care urmareste
promovarea cooperdrii judiciare in domeniul penal, pe baza recunoasterii si increderii reciproce, a
intaririi legaturilor si a schimbului de informatii dintre autoritatile nationale competente,
programul DAPHNE Il privind combaterea violentei impotriva copiilor si tinerilor, programul
»Tineretul in actiune" (2007-2013) a carui prioritate principala o constituie sustinerea tinerilor cu
mai putine oportunitati sau provenind din medii mai putin favorizate, actiunile Fondului Social
European si ale programului ,Equal" pentru consolidarea integrdrii sociale si combaterea
discriminarilor si pentru facilitarea accesului la piata muncii al persoanelor mai putin favorizate,
programul de initiativa ,Urbact"”, sustinut de UE, care urmareste schimbul de bune practici intre
orasele europene, in scopul asigurarii unui mediu mai viabil pentru locuitori, si care cuprinde
actiuni vizand crearea unui mediu urban mai sigur pentru tineri, precum si actiuni de integrare
sociala pentru tinerii cei mai putin favorizati in scopul socializarii si participarii lor, programe
transnationale de initiativa cum ar fi ,,Safety net for children and youth at risk", axate pe adoptarea

de masuri in sprijinul copiilor si tinerilor aflati Tn pericol sau Tn conditii de excludere sociala,
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programe la care pot si trebuie sa participe parteneri din cat mai multe state membre, linia
telefonica europeana pentru copiii disparuti, printre care se numara si victime ale delincventei
juvenile.

Astfel, Uniunea Europeana protejeaza si promoveaza toate drepturile copilului in mod
nediferentiat, incurajand statele sa adere si sa puna in aplicare mecanismele si procedurile
internationale in domeniul drepturilor copiilor, respectarea solicitarilor masurilor de protectie,
decizii, hotarari si recomandari ale organismelor internationale, cooperarea cu mecanismele
corespunzatoare ale ONU si ale Consiliului Europei, sa consolideze capacitatile de promovare si de
protectie la nivel national, sa imbunatateasca procesul si structurile de monitorizare, sa incurajeze
alocarea si protectia drepturilor copiilor, sa incurajeze reforma legislativa pentru promovarea si
protectia drepturilor copiilor, sa combata si sa descurajeze violarea drepturilor copiilor, sa ofere
posibilitatea de a participa mai eficient la luarea deciziilor, s& mareasca capacitatile familiilor si
altor persoane care au grija de a-si indeplini pana la capat rolurile in privinta protectiei drepturilor
copiilor.

Reiesind din faptul ca politica penala se inscrie in unul din obiectivele majore ale politicii
statului, includem in acest obiectiv si perfectionarea legislatiei penale in domeniul tratamentului
penal al minorului infractor prin optimizarea si adecvarea sistematica a solutiilor juridice la
cerintele sociale obiective si subiective actuale si de perspectiva a societatii din Republica
Moldova, precum si armonizarea acesteia la legislatia comunitara.

De altfel, Conventiile europene ale UE constituie o procedura normala de armonizare, care
nu poate fi numai opera guvernelor, ea trebuie sa reprezinte de asemenea si nevoia de justitie la
scara Europei, drept consecintda a unui sentiment de injustitie, incercat de oameni acestui
continent. Tn acest sens, adaptarea dreptului penal la conceptiile sociale ar asigura, potrivit opiniei
autorului citat, cunoasterea nevoii de protectie sociala Tncercata de populatie. Asadar, s-a sustinut
ca dreptul penal si in special cel al minorilor trebuie sa fie un drept democratic [16].

in acest context, pentru intreprinderea masurilor la nivel comunitar s-a recomandat
statelor membre in colaborare cu Comisia Europeana sa elaboreze si sa adopte o serie de norme si
principii minime in domeniul combaterii delincventei juvenile care sa se axeze pe trei piloni:
pretentie, masuri judiciare si extrajudiciare, si reabilitare, integrare si insertie sociald, pe baza
principiilor stabilite la nivel international prin regulile de la Beijing, prin Principiile de la Riyadh si

prin Conventia Internationala cu privire la drepturile copilului.
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La fel, se considera cad obiectivul unei abordari comune la nivel european ar trebui sa fie
acela de a elabora modele de interventie pentru solutionarea si gestionarea delincventei juvenile,
iar recursul la masuri privative de libertate si sanctiuni penale ar trebui sa constituie ultima
optiune si sa fie aplicat doar cand este absolut necesar. Aceasta pentru ca in conditiile in care
minorul, datorita varstei, nu are dezvoltare fizica, dar mai ales corectare psihica, necesara pentru a
avea reprezentarea completa a actiunilor sale, iar corectarea unui comportament antisocial
trebuie sa aiba prioritate fata de masurile punitive care se vor lua fata de minor [17].

Totodata, potrivit art. 36 din Rezolutia Parlamentului European privind delincventa
juvenila: rolul femeilor, al familiei, si al societatii din 21 iulie 2007 s-a propus statelor membre
examinarea celor mai bune practici de prevenire si de solutionare eficace si inovatoare, pa baza
unei abordari multisectoriale, masurarea si analizarea eficacitatii pe care o pot avea pe termen
lung unele sisteme recent dezvoltate in materie de delincventa juvenila, cum ar fi ,justitia
reparativa”, schimbul de bune practici la nivel international, national si local, tinand seama de
experientele extrem de pozitive inregistrate in cadrul programului DAPHNE de combatere a
violentei, program care, prin numeroasele sale proiecte eficiente in lupta Tmpotriva violentei,
constituie el Tnsusi un exemplu de , buna practica", garantarea ca aceste practici si servicii se vor
concentra cu prioritate asupra intereselor primordiale ale copiilor si adolescentilor, asupra
protejdrii drepturilor acestora, precum si asupra educarii acestora in privinta sarcinilor pe care le
au si a respectului fata de lege, dezvoltarea unui model european pentru protectia tinerilor, axat
pe cei trei piloni fundamentali reprezentati de prevenire, masurile judiciare si extrajudiciare si
reintegrarea sociala si, de asemenea, pe promovarea valorilor respectului si a egalitatii, precum si
a drepturilor si obligatiilor tuturor, elaborarea unor programe de educare si de formare
profesionala pentru minori, care sa faciliteze integrarea sociala a acestora si instaurarea unei reale
egalitati a sanselor prin intermediul formarii continue, accesibile pentru toti de-a lungul intregii
vieti, formarea eficienta pentru toti constituind, impreuna cu realizarea obiectivelor de la
Barcelona, o premisa pentru prevenirea eficientd a violentei; sprijinirea initiativelor existente,
lansate in acest context, de organizatiile de tineret, organizarea unui program coordonat de
formare continua pentru mediatorii nationali, fortele de politie si membrii sistemului judecatoresc,
organismele nationale competente si autoritatile de control, stabilirea unei retele intre serviciile
competente ale autoritatilor locale si regionale, organizatile de tineret si comunitatea

educationala [18].
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De altfel, pentru combaterea delincventei juvenile se impune un cadru legislativ menit sa fi
asigure minorului protectia necesara, precum si garantarea unor conditii de viata
corespunzatoare, care sa ii asigure dezvoltarea fizica, psihicd prin respectarea dreptului la
sanatate, acces educatie, scolarizare si pregatire profesionald, precum si al pazei si supravegherii
acesteia.

La nivelul Uniunii Europene in domeniul delincventei juvenile in termen scurt urmeaza sa se
efectueze actiuni de finantare a masurilor preventive in cadrul programelor comunitare existente
si crearea unei noi linii bugetare pentru actiuni si retele integrate in vederea combaterii
delincventei juvenile si ulterior publicarea unui studiu, a unei comunicari a Comisiei Europene
privind dimensiunile fenomenului Tn Europa si pregatirile corespunzatoare prin intermediul unei
retele de experti nationali, pentru elaborarea unui program-cadru integrat de combatere a
delincventei juvenile.

lar statele membre trebuie sa prevada pentru abordarea integrata a delincventei juvenile
alocarea de credite bugetare speciale pentru adoptarea unor masuri de prevenire a acesteia,
consolidarea creditelor pentru insertia sociala si profesionala a tinerilor, suplimentarea resurselor
financiare pentru reabilitarea si modernizarea structurilor de plasament destinate minorilor
delincventi la nivel central si regional, precum si specializarea si formarea profesionala a
specialistilor si tuturor factorilor de raspundere implicati.

Tn acest context, prevenirea delincventei juvenile impune adoptarea de citre statele
membre ale UE de politici publice si in alte domenii, cum ar fi cele de asigurare cu locuinte,
ocuparea fortei de munca, formarea profesionala, activitati pentru petrecerea timpului liber si
favorizarea interactiunilor pozitive si constructive intre minori.

Raspunderea penala a minorului in dreptul european are mai multe dimensiuni
determinate de cadrul juridic multiplu al reglementarilor care sunt specifice spatiului european.
Astfel, putem delimita prevederile internationale Tn materie, documentele Consiliului Europei,
tratatele si actele Uniunii Europene si reglementdrile nationale. In pofida unor reglementdri
internationale si europene care tind sa uniformizeze prevederile referitoare la raspunderea penala
a minorului, totusi acestea ofera suficienta posibilitate statelor membre pentru a-si institui
propriile reglementari. Problematica consta ca unele si aceleasi fapte pot fi considerate licite si
respectiv incriminate Tn alte state. Minorii de aceeasi varsta pot fi pasibili de raspundere penala
intr-un stat si exonerati in altul. Problema e ca decalajele oscileaza semnificativ si criteriul

teritorialitatii are o importanta relevanta pentru ca minorii sa se bucure de anumite drepturi si sa
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le revind anumite obligatii. lar fenomenul infractional nu se limiteaza la un anumit teren, ci se
declanseaza pe un teritoriu mai extins european, fapt determinat de alte interese comune sociale,
economice, culturale. Contrapunerea mai multor forte de reglementare ofera un dezechilibru care
a reusit sa oscileze atat pe orizontald, cat si pe verticala. Ca urmare, putini divizori comuni se
identifica in prevederile nationale privind raspunderea penald a minorilor. Printre acestea putem
identifica oferirea unui tratament penal special copilului, care este persoana pana la 18 ani,
abolirea pedepsei cu moartea si detentiunii pe viata pentru minori, prioritatea masurilor educative
fata de pedepse. Cert este ca numitorul comun al acestor prevederi sunt prevederile
internationale si europene determinate, care nu acordd o mare discretie pentru legiuitori
nationali.

Totusi, o mare parte din reglementarile internationale permit statelor, in virtutea
principiului suveranitatii penale, de a institui propriile reguli penale, inclusiv si in privinta
raspunderii penale a minorilor. Diversitatea reglementarilor nationale permit de a varia de la limita
varstei raspunderii penale pana la stabilirea sanctiunilor penale minorilor, incluzand si capacitatea
penalda a minorilor, criteriile subiective si obiective de tragere la raspundere penald, masuri
educative si pedepse.

M. Tratamentul penal al minorilor in sistemul national al statelor membre ale UE

Raspunderea juridica a minorilor variaza de la un stat la altul in functie de dezvoltarea
sociald, economica, culturald a fiecaruia si se caracterizeaza prin mai multe componente: varsta
raspunderii penale, criteriile de tragere la raspundere penald, sanctiunile aplicate. Sistemele de
sanctionare a minorilor au fost diversificate, prevazand pentru sanctionarea minorilor numai
masuri educative, doar pedepse sau sistemul mixt (pedepse si masuri educative). Majoritatea
statelor abordeaza sistemul mixt pentru sanctionare a minorilor si sistemul elvetian aplica
minorilor numai masuri educative.

Varsta raspunderii penale variaza de la un sistem economic la altul in functie de specificul
national al fiecarui stat. Astfel, Tn Europa cea mai joasa varsta a lipsei raspunderii penale absolute
este Tn Elvetia - 7 ani, urmata de Anglia, Danemarca si Tara Galilor - 10 ani, Olanda - 12 ani,
Portugalia si Spania - 16 ani, in Franta, Polonia - 13 ani, Romania, Austria, Ungaria, Germania,
Letonia, Lituania, Estonia, Italia, Republica Moldova - 14 ani, Norvegia, Finlanda, Suedia, Slovacia,
Irlanda de Nord, Islanda - 15 ani, Belgia - 16 ani. In perspectiva unor noi evolutii legislative exista
tendinta de a micsora varsta raspunderii penale, fapt argumentat prin cresterea numarului

crimelor comise de catre minorii mai mici. Aceste tendinte se manifesta in propunerile legislative

23



2/2013

ale Frantei, care tind spre reducerea varstei raspunderii penale de la 13 la 12 ani, initial in noul Cod
penal a Romaniei de la 14 la 13 ani, dar s-a revenit la 14 ani. In conditiile existentei unor diferite
varste a raspunderii penale in Europa se impune stabilirea la nivelul Uniunii Europene a varstei
minime a raspunderii penale 12 ani, pe care statele o pot varia in functie de specificul national.

Varsta raspunderii penale se caracterizeaza prin anumite etape pentru care minorul este
supus unui regim sanctionator diferit. Astfel, sunt doua criterii de delimitare a varstei de la care
raspunde minorul, cel subiectiv si cel obiectiv. Primul criteriul presupune conditia, daca minorul a
actionat sau nu cu discernamant, savarsind o anumita fapta periculoasa. Discernamantul este
definit Tn diverse state diferit. In Franta se considerd ci existd discerndmant dac3 o persoana nu
sufera de boli psihice, iar in Ungaria minorul intre 14-18 ani raspunde daca nu este dement [19].
Acest criteriu este caracteristic mai multor state: 13-15 ani in Franta, pentru tragerea la
raspundere penald a minorului este necesar ca acesta sa fi actionat cu discernamant, si de la 16 ani
in Romania si la 15 ani in Franta minorul devine penal responsabil. Tn alte state, in special cele
foste socialiste, la baza delimitarii varstei penale a minorilor a fost luata in considerare gravitatea
faptelor comise, precum este Letonia, Lituania, Estonia, Moldova. Tn context, este de mentionat c&
in statele respective pentru infractiunile grave (omor, viol) raspunderea penald survine pentru
minorii de la varsta de 14 ani, iar pentru celelalte — de la 16 ani, cea din urma constituind varsta
generalda a raspunderii penale. De asemenea, in unele state existd o simbioza intre criteriul
obiectiv si subiectiv, cand minorii sunt trasi la raspundere penald de la o anumita varsta tinand
cont de gravitatea infractiunii comise si daca au actionat cu discernamant.

Un alt aspect al raspunderii penale il constituie regimul masurilor educative si pedepselor;
cert este ca in toate statele masurile educative au prioritate in raport cu pedepsele si cele din
urma se aplica numai in cazul cand primele nu sunt eficiente.

Tn diferite state m&surile de educare a minorilor delincventi sunt numite in mod diferit:
masuri de sigurantd, masuri disciplinare sau masuri educative, care desi impun unele restrictii au
mai mult o functie educativa.

Tn Germania masurile educative constau in impunerea unor reguli de conduita referitoare
la resedintd, formare, interdictia de a frecventa anumite locuri. Tn cazul cand acestea sunt
insuficiente se aplica masuri disciplinare, avertismentul, impunerea de obligatii (repararea
prejudiciului, achitarea unei sume de bani unei organizatii de interes general, inchisoarea speciala

pentru minori pe perioada weekend-uri, pe 2-4 zile, sau 1-4 saptamani.
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Tn Marea Britanie pentru infractiunile mai usoare se aplicd mustrare pentru primul delict in
celelalte cazuri — avertisment, despagubiri in folosul victimei, supravegherea, munca in folosul
comunitatii, obligatia de a nu parasi domiciliul, ordonanta de supraveghere cu obligatia de
resedinta pentru tinerii sub 16 ani, obligatia de a participa 2-3 ore pe saptamana la activitati
organizate 1n scoli pentru tineri [20].

Tn Franta Ordonanta din 2 februarie 1945 prevede ca jurisdictiile pentru minori dispun in
privinta acestora masuri de protectie, de asistenta, de supraveghere sau de educatie pe care le
considera adecvate. Astfel, in Franta pot fi aplicate minorilor urmatoarele masuri: relaxarea
minorului, daca nu este culpabil, condamnarea cu suspendarea pedepsei in aceleasi conditii ca si
adultul, admonestarea, punerea in paza solemna si intimidata, punerea sub supravegherea
parintilor sau unei persoane demne de incredere, punerea sub protectie judiciard nu mai mult de 5
ani, plasarea intr-o institutie de educare supravegheata sau intr-o institutie medicala sau medico-
psihologica. Tn cazul contraventiilor, minorul nu poate fi condamnat decat la o0 amend3, care nu
poate fi inlocuitd, in caz de neexecutare, cu inchisoarea. In cazul contraventiilor de clasa a V-a (al
delictelor si crimelor), minorul de 13-18 ani poate fi pedepsit cu inchisoarea, beneficiind de o
reducere la % a duratei prevazute in criminalitatea data. Minorii intre 13 si 18 ani pot fi
condamnati la pedeapsa cu inchisoarea daca trasaturile de personalitate fac necesara aplicarea
unei asemenea sanctiuni ori daca se sustrag, In mod sistematic, de la executarea unei masuri de
reeducare. Reducerea pedepsei are un caracter de principiu, deoarece judecatorul are dreptul ca,
printr-o hotadrare special motivata si in cazuri de exceptie, sa aplice minorului intre 16 si 18 ani
aceeasi pedeapsa ca si cea prevazuta pentru infractorii majori [21].

Tn Olanda minorilor le pot fi aplicate urmé&toarele masuri: detentia in institutiile pentru
tineri, confiscarea averii, privarea de veniturile primite ilegal si compensarea pagubei. Potrivit
Codului penal olandez, perioada de detentie a minorului nu poate depasi 24 de luni, precum si
faptul ca judecatorul care a pronuntat sentinta il poate elibera sub ,,cuvant de onoare” pe tanarul
aflat in conflict cu legea, stabilindu-i o perioada de incercare. De asemenea, un element nou al
legislatiei penale olandeze, comparativ cu cele analizate anterior, 1l constituie munca in folosul
comunitatii.

Tn Polonia minorului, care la atingerea varstei de 15 ani sdvarseste una din infractiunile
deosebit de grave (omor, vatamarea grava a sanatatii, viol), 1i pot fi aplicate pedepse penale, in

mod special daca masurile educative nu s-au soldat cu rezultatele dorite.
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Tn Suedia pentru persoana care a savarsit o infractiune pan3 la atingerea varstei de 18 ani si
este pasibila de pedeapsa cu inchisoarea, instanta poate dispune tutela inchisa, care nsa va fi cel
putin 14 zile si de cel mult 4 ani si pedeapsa sub forma de inchisoare, numai in cazul in care exista
temei extraordinar.

in Estonia minorului 1i pot fi aplicate una sau mai multe sanctiuni: avertisment, sanctiuni
privind organizarea studiului, trimiterea la un psiholog, specialist in probleme de dependents,
asistent social sau la un alt specialist pentru consultare, concilierea, obligatia de a locui cu un
parinte, un parinte adoptiv, un tutore sau cu o familie cu cineva care fi asigura ingrijirea sau intr-un
orfelinat, munca in folosul comunitatii, garantia, participarea la programe pentru tineret sau
sociale sau la programe de tratament medical, trimiterea la scoli pentru elevi cu nevoi speciale.
Sistemul de drept portughez prevede ca pentru minorii de la 12 ani pana la 14 ani se aplica masuri
educative. Aceste masuri se aplica in privinta minorilor care au dovedit dificultati de adaptare la o
viata sociala normala. Minorii, care practica cersetoria, prostitutia, vagabondajul, abuzul de
bauturi alcoolice sau recurg la folosirea ilicita a drogurilor, sunt subiecti ai unor fapte calificate de
lege ca infractiuni sau contraventii [22].

Tn Olanda pentru minorii cu varsta cuprinsd intre 12 si 18 ani sunt prevdzute sanctiuni
respective, cea mai severa fiind detentia In penitenciarul destinat tinerilor infractori pentru o
perioada ce nu depaseste 24 de luni. Minorilor le pot fi aplicate urmatoarele masuri de pedeapsa:
detentia in institutiile pentru tineri, confiscarea averii, privarea de veniturile primite ilegal,
compensarea pagubei. Detentia minorului minimum 1 zi si maximum 12 luni, daca persoana nu a
Tmplinit varsta de 16 ani la momentul savarsirii infractiunii si maximum 24 de luni, in celelalte
cazuri. Munca in folosul comunitatii, ca varietate a sanctiunilor alternative, nu trebuie sa
depdseascd 6 luni. In cazul in care sunt stabilite anumite sanctiuni alternative, numérul total de ore
nu trebuie sa depaseasca 240.

in Grecia pentru minori este prevdzutd detentia in centre corectionale si nu in inchisori,
durata detentiei este de la 5 la 10 ani, daca pedeapsa aplicata adultului este mai mare de 10 ani si
minima — de 6 luni.

Tn Romania este un sistem mixt de sanctionare pentru minori format din mésuri educative
(mustrare, libertate supravegheatd, internarea intr-un institut special de reeducare, internarea
intr-un institut medical educativ) si pedepse. Limitele Tnchisorii aplicabile in aceste cazuri se reduc
la jumatate: in urma reducerii, in nici un caz minimul pedepsei nu va depasi 5 ani. De asemenea,

condamnarile pronuntate pentru faptele savarsite in timpul minoritatii nu atrag nici un fel de

26



STUDII EUROPENE

incapacitati sau decaderi, iar pedepsele complementare nu se aplica minorului. Cand legea
prevede pentru infractiunea savarsita de minor detentia pe viata, se aplica inchisoarea de la 5 la
20 de ani. Condamnarea suferitd in timpul minoritatii nu constituie primul termen al recidivei. Tn
cazul liberarii conditionate, cei condamnati in timpul minoritatii pot fi liberati dupa executarea
unei durate mai reduse din pedeapsa (art. 60, alin. 4, Codul Penal). Noul Cod penal prevede
masurile educative neprivative de libertate: stagiul de formare civicd, supravegherea,
consemnarea la sfdrsit de sdptadmdnd, asistarea zilnica si masurile educative privative de libertate
internarea intr-un centru educativ, internarea intr-un centru de detentie (art. 115). Raportand
continutul masurilor educative din noul Cod penal la cele din Codul actual observam ca acestea
sunt expuse Tn ordinea crescatoare a gravitatii si au ca scop de reintegrare sociala a minorului si
reeducarea prin intermediul consiliilor de probatiune care au menirea de a-l controla si verifica.

Codul penal al Republicii Moldova prevede masuri educative ce pot fi aplicate fata de
minori si anume: avertismentul, incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, obligarea
minorului sa repare daunele cauzate (la aplicarea acestor mdsuri se ia in considerare starea
materiald a minorului), obligarea minorului de a urma un curs de tratament medical de reabilitare
psihologica, internarea minorului, de catre judecata, intr-o institutie curativa si de reeducare (art.
104). Minorului 1i pot fi aplicate concomitent cateva masuri de constrangere. in calitate de
pedepse minorilor li se pot aplica: amenda, munca neremunerata in folosul comunitatii, inchisoare
(nu poate fi aplicata persoanelor care nu au atins varsta de 16 ani). La stabilirea pedepsei inchisorii
pentru persoana, care la data savarsirii infractiunii nu avea varsta de 18 ani, termenul inchisorii se
stabileste din maximul pedepsei prevazut de legea penala pentru infractiunea savarsita redusa la
jumatate. Comparativ cu noul Cod penal, masurile prevazute in Codul penal al Republicii Moldova
sunt mai mult privative de libertate. In acest sens, ar fi binevenita reglementarea unor masuri
neprivative de libertate in privinta minorului, precum ar fi stagiul de formare civica, consemnarea
la sfarsit de sGptdmand, asistarea zilnicd.

Totodata, merita de mentionat ca potrivit art. 54 al Codului penal al Republicii Moldova
persoana in varsta de pana la 18 ani, care a savarsit pentru prima oara o infractiune usoara sau
mai putin grava poate fi liberata de raspundere penalad in conformitate cu prevederile procedurii
penale, daca s-a constatat ca corectarea ei este posibila fara a fi supusa raspunderii penale.

Anumite state diferentiaza pedepsele de masurile penale cu caracter educativ. Elvetia si
Olanda utilizeaza admonestarea ca sanctiune penala, in timp ce altele, ca Portugalia, Spania sau

Belgia, integreaza masurile educative sau corectionale. De altfel, plasarea in institutii inchise este
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considerata ca o masurd educativa in Franta, Belgia sau Luxemburg, Spania si ca pedeapsa in
Anglia, Elvetia si Olanda. Germania si Grecia integreaza masurile corectionale. Unitatea europeana
a tratamentului minorilor este in curs si trebuie sa se bazeze pe notiuni ca pedeapsa,
responsabilitatea in functie de varsta si imputabilitate [23].

in unele state — Suedia, Elvetia, Danemarca, Portugalia, Spania — este un regim specific
tinerilor adulti intre 18-21 ani, iar in Elvetia intre 18-21 ani, carora li se aplica regulile penale
referitoare la minori [24].

In Lituania a fost instituit un sistem special pentru copiii aflati in dificultate prin
supravegherea medie si minima a copilului, care trebuie sa se axeze pe prioritatea intereselor si
bunastarii copilului, participarii copilului la deciziile luate Tn privinta sa, individualizarea deciziilor
(la adoptarea deciziilor trebuie luata in considerare varsta si nivelul de maturitate al copilului,
calitatile lui psihice si fizice, necesitatile lui, specificul mediului lui social si alte necesitati
deosebite), educarii copilului n spiritul realizarii obligatiunilor si dezvoltarii spiritului
responsabilitatii pentru propriile actiuni in familie, institutie de invatamant, la serviciu si mediu
social, non-separarii de la familie, realizarii supravegherii in locul cat mai aproape de domiciliu,
includerii publicului larg in procesul supravegherii copilului si integrarii lui sociale prin colaborarea
cu societatea locald, organizatii non-guvernamentale, organe de stat. Acest sistem, merita de a fi
preluat Tn Romania si Republica Moldova.

Tn contextul diverselor reglementdri nationale putem identifica: unitatea definitiei
minorului Tn sens penal ca persoana care nu a implinit 18 ani, abolirea pedepsei cu moartea si
detentiunii pe viata pentru minori, prioritatea masurilor educative fata de pedepse, fapt care
deriva din tratatele internationale si documentele Consiliului Europei.

Asadar, multitudinea de divergente in celelalte aspecte ale raspunderii penale a minorului
in diferite state exprima necesitatea de apropiere la nivel european, de instituire a noi standarde
minime privind raspunderea penald, masurile educative si pedepsele aplicate minorilor, acordarea

unui regim specific tinerilor adulti.
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