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Abstract: This book explores the impact of climate change on the legal situation of small island states such as
Marshall Islands. Climate change-related problems of these nations touching their legal situation in a very
different way than in the case of large countries threatened by economic and social consequences of sea level
rise (such as Bangladesh, Vietnam, Nigeria and Egypt). Presentation of scientific forecasts is an introduction
to the in-depth deliberations from the point of view of international law. According to many researchers,
global sea level rise of 0,5-1 m. is highly possible in the next hundred years. Sea level rise is not the only
climate-related threat experienced by small island states. Among other significant problems associated with
climate change we can list tropical cyclones, floods, and droughts. Island nations must prepare for such
problems on the basis of public international law. The authors draw attention to the most crucial legal
challenges associated with sea level rise, such as the deterritorialization of the state, continuity of statehood,
the issue of citizenship or the legal status of forced environmental migrants. The authors draw attention to
the significant legal challenges (e.g. the legal status of migrants forced to leave their country of
origin/residence as a result of irreversible climate change). This issue has still not been regulated by
international law documents. Much attention is also being paid to the analysis of the consequences of climate
change on the basis of international law of the sea. The core elements of the analysis presented in this book
are, inter alia, the impact of sea level rise on Exclusive Economic Zones and fishing rights. The book is
focused on the social and legal challenges facing microstates. Presented considerations may become a useful
point of reference in the analysis of the problems facing larger countries affected by climate change and sea

level rise.

Keywords: small island states, sea level rise, public international law, international human rights law, climate
change, micro-states, sovereignty, self-determination, international law of the sea, international refugee law,

forced environmental migrants, continuity of statehood,

Streszczenie: Prezentowana ksigzka jest pierwsza publikacja w rozszerzony sposob analizujaca
oddziatywanie dhlugotrwatych zmian klimatu na status prawny najbardziej zagrozonych tym problemem
matych panstw wyspiarskich. Jak zauwazaja autorzy, problemy matych panstw wyspiarskich okazuja si¢
zdecydowanie grozniejsze dla ich zywotnych intereséw anizeli w przypadku duzych ludnosciowo i
terytorialnie krajow zagrozonych konsekwencjami podnoszenia si¢ poziomu oceandéw. Analiza wptywowych
prognoz naukowych stala si¢ punktem wyjscia dla rozszerzonych rozwazan na gruncie prawa

miedzynarodowego publicznego. Wedlug niektorych autoréw podniesienie si¢ poziomu oceandéw o jeden-



dwa metry sta¢ si¢ moze przyczyng klimatycznej deterytorializacji wigkszosci sposrod kilkudziesigeiu
panstw archipelagowych. Wzrost poziomu ocean6éw nie jest bynajmniej jedynym problemem klimatycznym
panstw archipelagowych. Rownie istotnymi problemami okazujg si¢ rowniez cyklony tropikalne i zwigzane z
nimi powodzie, zalewanie pot uprawnych przez wdzierajaca si¢ w glab wyspy morskg wode, oraz
dlugotrwate susze. Wszystkie sposrdd sygnalizowanych wyzej zagrozen w niezwykle silny sposob
oddzialuja na sytuacje prawna mikropanstw wyspiarskich. Za kluczowe tematy podjete w ramach
prezentowanej publikacji uzna¢ nalezy analizy wplywu potencjalnej deterytorializacji panstwa na
kontynuacje jego panstwowos$ci, obywatelstwa, oraz status prawny przymusowych migrantow
srodowiskowych. Autorzy zwracaja uwage na najwazniejsze Wwyzwania stojagce przed prawem
migdzynarodowym publicznym w zakresie statusu migrantéw zmuszonych do opuszczenia panstwa
dotychczasowego zamieszkania w nastgpstwie nieodwracalnych zmian klimatycznych. Wspomniane
zagadnienie w dalszym ciaggu nie zostalo uregulowane w jakimkolwiek dokumencie prawa
migdzynarodowego publicznego. Zdaniem niektérych specjalistow konieczna staje sie nawet modyfikacja
migdzynarodowego prawa uchodzczego (ang. international refugee law) w celu zagwarantowania
przymusowym migrantom klimatycznym wigzacych srodkow ochrony prawnej. Autorzy zwracaja takze
uwage na wptyw klimatycznej deterytorializacji panstwa na ksztalt instytucji panstwowosci i obywatelstwa
(perspektywy kontynuacji panstwowosci w sytuacji utraty terytorium i zwigzany z tym status prawny
dotychczasowych obywateli). Sporo uwagi po§wiecono takze analizie konsekwencji potencjalnych zmian
klimatycznych na gruncie migdzynarodowego prawa morza. Przedmiotem analiz autoréw stalo si¢ miedzy
innymi oddziatywanie wzrostu poziomu oceandéw i deterytorializacji panstwa na zachowanie wylgcznej
strefy ekonomicznej czy prawa do potowu ryb. Ksigzka odnosi si¢ przede wszystkim do wyzwan
spotecznych i prawnych w kontekscie sytuacji mikropanstw regionu Oceanii. Zawarte w niej rozwazania
okazujg si¢ przydatne takze w kontekScie analizy prawnych konsekwencji problemow klimatycznych

dotykajacych wigksze panstwa (w rodzaju Nigerii czy Bangladeszu).

Stowa kluczowe: panstwa wyspiarskie i archipelagowe, podnoszenie poziomu moérz i oceandw, prawo
miedzynarodowe publiczne, prawa czlowieka, zmiany klimatyczne, suwerenno$¢, oceanografia,
mie¢dzynarodowe prawo morza, mi¢dzynarodowe prawo uchodzcze, przymusowi migranci Srodowiskowi,

granice morskie, wylgczna strefa ekonomiczna

Analizy konsekwencji zmian klimatycznych sg obecnie jedna z najbardziej dynamicznych, a takze
szczegolnie kontrowersyjnych, dziedzin badan naukowych. Na ksztalt wspomnianej dyscypliny oddziatluja
bowiem nie tylko zrdéznicowane czgsto wyniki badan szczegétowych, lecz réwniez liczne czynniki o
charakterze pozanaukowym. Pomimo wspomnianych zastrzezef, zmiany klimatyczne juz od wielu lat
okazuja si¢ jednym z najwiekszych wyzwan dla wszystkich wlasciwie ptaszczyzn bezpieczenstwa obecnych
1 przysztych pokolen. Wsrod najwazniejszych zagrozen, prowadzacych do spadku globalnego poziomu
bezpieczenstwa, wymieni¢ mozemy te o charakterze ekonomicznym, zywnosciowym, srodowiskowym i

zdrowotnym. Pochodzace z ostatnich lat raporty [IPCC wskazuja na przynajmniej cztery konsekwencje zmian



klimatycznych, mogace prowadzi¢ do szczegélnych zagrozen w przysztosci. Zaliczono do nich: wzrost
poziomu moOrz i oceandw, globalny wzrost temperatury, susze, oraz wywotang przeobrazeniami
klimatycznymi rosnacg skalg klgsk Zywiotlowych o podtozu atmosferycznym (takich jak cyklony tropikalne).
Szczegolnie niebezpiecznym procesem z punktu widzenia zagrozen dla twardych aspektow bezpieczenstwa i
panstwowos$ci okazuje si¢ wywotany zmianami klimatycznymi wzrost pozioméw morz i oceanow. Juz w
ubieglym stuleciu globalna dynamika tego procesu szanowana byla na przynajmniej kilkanascie
centymetrow. Wedtug pochodzacych z 2007 roku szacunkéw Migdzyrzadowego Panelu do Spraw Zmian
Klimatycznych (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) w obecnym stuleciu sta¢ si¢
mozemy $wiadkami globalnego wzrostu poziomu oceanow o 18-59 centymetrow. Zdecydowana wigkszo$¢
ludno$ci $wiata zamieszkuje obecnie tereny oddalone od duzych akwenoéw wodnych o mniej niz 150
kilometréw. Fakt ten, w potaczeniu z rosnagcym wspoétczynnikiem zaludnienia azjatyckich wybrzezy, juz
dzisiaj okazuje si¢ potencjalnym zagrozeniem dla wielu milionéw 0s6b i przedmiotem coraz wigkszej ilosci
analiz naukowych. Nie dziwi zatem, ze proces ten stat si¢ w ostatnich latach przedmiotem zainteresowania

coraz wigkszej ilosci dziedzin wiedzy, w tym prawa mi¢dzynarodowego publicznego.

Szczegoblnie zagrozone problemem wzrostu poziomu oceandéw okazujg si¢ wysoko zaludnione kraje
azjatyckie, cechujgce si¢ ponadto rozwinigtg i gegsto zaludniong linig brzegowa (Bangladesz, Wietnam,
Filipiny). Podobne problemy sta¢ si¢ mogg udziatem najwyzej zaludnionych krajow afrykanskich: Nigerii i
Egiptu. Podniesienie poziomu oceanow o kilkanascie centymetrow doprowadzi¢ moze do przymusowych
migracji setek tysiecy mieszkancow tych panstw i znaczacych przeobrazen ekonomicznych. Duza
powierzchnia wspomnianych wyzej krajow stanowi czynnik minimalizujacy potencjalne skutki zmian
klimatycznych na plaszczyznie demograficznej i politycznej. Hipotetyczny wzrost poziomu oceanu moze co
prawda doprowadzi¢ do zalania obszaréw przybrzeznych Bangladeszu i lokalnych migracji setek tysigcy
0osOb. Duza powierzchnia wspomnianego panstwa wydaje si¢ jednak wystarczajagca gwarancja
bezpieczenstwa jego istnienia, oraz czynnikiem minimalizujacym potencjalng skale mig¢dzynarodowe;j
mobilnos$ci przymusowej z jego terytorium. Z catkowicie odmienng sytuacja mamy do czynienia w
przypadku kilkudziesi¢ciu matych panstw wyspiarskich regionu Oceanii. Podniesienie globalnego poziomu
oceanow o kilkadziesigt centymetrow doprowadzi¢ moze do permanentnego badz czasowego zalania calo$ci
obszaru przynajmniej kilkunastu mikropanstw wyspiarskich. Wsrdod najbardziej zagrozonych z nich
wymieni¢ nalezy: Tuvalu, Vanuatu, Kiribati, Wyspy Marshalla, Palau, Republike Malediwow, oraz Wyspy
Salomona. Charakteryzujaca wigkszo$¢ wspomnianych panstw $rednia wysoko$¢ terenu nad poziomem
morza nie przekracza bowiem kilku metrow. Wzrost poziomu oceandéw okazuje si¢ zatem nie tylko
znaczacym wyzwaniem spotecznym i humanitarnym, lecz takze zroédlem fundamentalnych dylematéw na
gruncie prawa mi¢dzynarodowego publicznego. Szczegélnie znaczacym problemem okazuja si¢
perspektywy kontynuacji panstwowosci w sytuacji braku sktadnika terytorialnego. Dylematy zwigzane z
kontynuacja panstwowosci w nowych warunkach terytorialnych oddziatuja takze na instytucje obywatelstwa,
oraz status o0sob zmuszonych do opuszczenia kraju dotychczasowego zamieszkania w nastepstwie

nieodwracalnych przeobrazen §rodowiskowych i klimatycznych (ang. climate change forced migrants).



Ograniczone mozliwosci sprawowania efektywnej kontroli nad ludnoscia, oraz przerwanie zwiazku
mieszkancéw z dotychczasowym terytorium wydaja si¢ czynnikami utrudniajagcymi uznanie
dotychczasowego podmiotu w zmienionych warunkach terytorialnych (i klimatycznych). Potencjalne
zatopienie matych wysp archipelagowych jest ponadto zrodtem dylematow i kontrowersji dla
miedzynarodowego prawa morza. Wywotane wzrostem poziomu oceandw dylematy prawne matych panstw
wyspiarskich okazuja sie duzo bardziej skomplikowane od tych cechujacych wysoko zaludnione kraje Afryki
i Azji. Ich rozszerzona analiza w ramach spodjnej publikacji ksigzkowej okazuje si¢ zatem w pekni

uzasadniona i konieczna.

Wydana naktadem Cambridge University Press ksiazka pod redakcja M.B Gerrarda i G.E. Wannier jest
pierwszg rozwinieta publikacja koncentrujaca si¢ w catosci na dylematach prawnych matych panstw
wyspiarskich. Punktem wyjscia dla rozwazan autoréw staty siec omowione przez profesor M.E. Karr
prognozy potencjalnego wzrostu poziomu oceandow w blizszej i bardziej odleglej przysztosci. Kolejny
rozdziat ksigzki w poswigcony zostal analizie perspektyw uznania panstw pozbawionych sktadnika
przestrzennego w nastepstwie ich klimatycznej deterytorializacji. Za podstawowe skladniki panstwowosci
uznaje si¢ zazwyczaj ludno$¢, terytorium i wtadze najwyzsza. Znamy jednak przynajmniej kilka przypadkow
gdzie zakres wladzy nad dotychczasowym terytorium ma charakter czysto iluzoryczny. Mikropanstwa
wyspiarskie nie sg obecnie znaczacymi aktorami stosunkéw mi¢dzynarodowych, a ich aktywnos¢ na forach
wielostronnych struktur wspotpracy zazwyczaj ogranicza si¢ do debat o charakterze klimatycznym. Pewna
forma kontynuacji panstwowosci w warunkach oderwania od sktadnika terytorialnego wydaje si¢ zatem
mozliwa do wypracowania. Szczegolnie istotne (przynajmniej z punktu widzenia periodyku dla ktérego mam
przyjemno$¢ pisac) okazuja si¢ implikacje wzrostu poziomu oceanéw dla mi¢dzynarodowego prawa morza.
Wspomniane tu dylematy w decydujacej mierze zaleze¢ beda od perspektyw uznania panstwa.
Konsekwencja klimatycznej deterytorializacji panstwa sta¢ si¢ moze zmiana uktadu granic morskich, nie
tylko wod terytorialnych, lecz takze wytacznych stref ekonomicznych. Uwaga autoréow kolejnych rozdziatow
koncentruje si¢ na oddzialywaniu wzrostu poziomu oceandw na przestrzen praw czlowieka. Problem
ochrony i wsparcia tak zwanych przymusowych migrantow klimatycznych (ang. forced environmental
migrants) do dnia dzisiejszego nie znalazt nalezytego odzwierciedlania w zapisach dokumentoéw
miedzynarodowych. Pamigtajmy jednak, Ze przewazajaca czgs¢ wywotanej zmianami srodowiskowymi
mobilnosci przymusowej przyjmuje charakter wewngtrzny. W sytuacji dtugotrwatego wzrostu poziomu
oceandOw mozliwa jest takze intensyfikacja skali przymusowych migracji $rodowiskowych o
transnarodowym charakterze. Regulacja statusu prawnego osob zmuszonych do opuszczenia obszaru
zagrozonego catlkowitym zalaniem wydaje si¢ jednak koniecznym do rozwigzania dylematem prawa
migdzynarodowego publicznego. Pamigtajmy bowiem, ze problem ten sta¢ si¢ moze konsekwencja nie tylko
dlugotrwatego wzrostu poziomu oceanu, lecz takze spontanicznych i trudnych do przewidzenia klesk
zywiotowych o podtozu atmosferycznym i sejsmicznym (np. cyklony tropikalne czy wywotane podmorskimi
trzgsieniami ziemi fale tsunami). W jednym z ostatnich fragmentéw opracowania zwrdcono uwage na

konieczno$¢ szerszego anizeli dotychczas uwzglednienia czynnikéw klimatyczno-§rodowiskowych w



ramach dyrektyw polityk migracyjnych poszczegdlnych panstw.

Recenzowang ksigzke uzna¢ nalezy na niezwykle istotny przyczynek do dyskusji nad specyficznymi
wyzwaniami prawnymi, dotykajacymi mikropanstw wyspiarskich w sytuacji wzrostu poziomu oceanow.
Autorzy ksigzki w rozszerzony sposob zwrocili uwage na oddziatywanie czynnikow $rodowiskowych na
ewolucje sytuacji prawnej panstw wyspiarskich i ich mieszkancéw. Biorac pod uwage marginalne
oddziatywanie wzrostu poziomu oceandw na dynamike transnarodowych ruchow migracyjnych zawarte w
niej dylematy prawne wydaja si¢ (na szczescie) problemami bardzo odleglej przysztosci. W chwili obecnej
zadne panstwo wyspiarskie nie jest bowiem w bezposredni sposob zagrozone utrata calosci badz nawet
fragmentu terytorium w nastgpstwie wzrostu poziomu oceanéw. W ostatnich latach obserwujemy co prawda
liczne przyktady erozji linii brzegowej, prowadzace do zalania niewielkich obszaréw ladowych.
Wspomnijmy tu cho¢by o zjawiskach tego rodzaju znanych z wyspy Bhola (Bangladesz), Tegua (Vanuatu),
wysp Carteret (Papua Nowa Gwinea) czy matych wysepek archipelagow Malediwow. Obecnie stanowig one
jednak wybitnie jednostkowe przypadki, zwigzane raczej z konsekwencjami kataklizmow o podiozu

atmosferycznym badz sejsmicznym.
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