SSOAR

Open Access Repository

Perspektiven einer Politik der Gleichstellung von

Frauen und Mannern
Hausen, Karin; Krell, Gertraude

Verdffentlichungsversion / Published Version
Sammelwerksbeitrag / collection article

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:

Rainer Hampp Verlag

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Hausen, K., & Krell, G. (1993). Perspektiven einer Politik der Gleichstellung von Frauen und Mannern. In Karin
Hausen ; Gertraude Krell (Hrsg.), Frauenerwerbsarbeit : Forschungen zu Geschichte und Gegenwart (S. 9-24).
Munchen: Hampp. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-409950

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer Deposit-Lizenz (Keine
Weiterverbreitung - keine Bearbeitung) zur Verfigung gestellt.
Gewéhrt wird ein nicht exklusives, nicht (Ubertragbares,
persénliches und beschrénktes Recht auf Nutzung dieses
Dokuments.  Dieses Dokument ist ausschlieSlich  fiir
den persénlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt.
Auf sémtlichen Kopien dieses Dokuments missen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen
Schutz beibehalten werden. Sie dlrfen dieses Dokument
nicht in irgendeiner Weise abéndern, noch dirfen Sie
dieses Dokument fiir &ffentliche oder kommerzielle Zwecke
vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffiihren, vertreiben oder
anderweitig nutzen.

Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

gesIs

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under Deposit Licence (No
Redistribution - no modifications). We grant a non-exclusive, non-
transferable, individual and limited right to using this document.
This document is solely intended for your personal, non-
commercial use. All of the copies of this documents must retain
all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any
way, to copy it for public or commercial purposes, to exhibit the
document in public, to perform, distribute or otherwise use the
document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-409950

Perspektiven einer Politik der Gleichstellung von Frauen
‘'und Minnern

Karin Haysen und Gertraude Krell

-1-
Die in Wissenschaft und Politik -vorherrschende Sicht auf erwerbstiitige
Frauen 148t sich mit den Begriffen "Defizitforschung” und "Entwicklungs-
hilfe” charakterisieren. Gemessen am Mann erscheinen berufstitige Frauen
als Arbeitskrifte zweiter Klasse, Mingelwesen bzw. Mitglieder einer Pro-
blemgruppel. MaBnahmen gezielter Frauenforderung wie Quotierung etc.
werden dementsprechend als Entwicklungshilfé angesehen. Als ent-
wicklungsbedilrftig gelten dabei nicht Organisationen, Arbeitsbedingungen
oder (zumeist ménnliche) Fithrungskrifte wegen der von ihnen ausgehen-
den unmittelbaren oder mittelbaren Dlsknmmlerungen, sondem d1e dmen
D1sk11m1merungen ausgesetzten Frauen

In dieser Hinsicht gleicht der Blick auf Frauen dem von West nach Ost.
Dies sei beispielhaft an der Betriebswirtschaftslehre fiir den Schwerpunkt
"Personal” erliutert. Die in der DDR entwickelte Theorie und Praxis wird

- an den Standards westlicher Industrielinder gemessen, und wegen dieser
Elle erscheinen die beobachteten Abweichungen zwangslaufig als Defizite.
Ausgehend von einer solchen Analyse konnen westliche Managementkon-
zepte relativ umstandslos als Entwicklungshilfe propagiert und &stlichen
Verhiltnissen aufgepfropft werden. Die Frage, ob es im Osten etwas gab
bzw. gibt, von dem der Westen lernen konnte, wird von westlicher Seite nur
selten gestellt. Von &stlicher Seite wiederum werden Konzepte und Gestal-
nmgsempfehlungen der West-Personalpolitik haufig ibernommen, ohne sie
kritisch zu iiberprﬁfen

* Bei dem derzeit herrschenden Anpassungsdruck ist dieses Verhalten nicht
verwunderlich, aber dennoch bedauerlich. Denn sowohl der nicht-besser-

1 Vgl dazu zB. die Beitrige, insbesondere im Teil "Wie mfinnlich ist die Personal-
politik”, bei Krell/Osterloh (1992).
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wisserische Blick von West nach Ost als auch der kritische Blick von Ost
nach West wiren forderlich fir die Losung der nun gemeinsamen Pro-
bleme. Das wird insbesondere dort deutlich, wo es um den Anspruch von
Frauen auf berufliche Gleichstellung geht. Hier kommt es um der zukiinfti-
.gen Entwicklungen willen darauf an, die bisherigen Defizite, Hindernisse
und Entwicklungsméglichkeiten vergleichend zu untersuchen.

GewiB, Vergleiche der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Ost und West
geraten leicht zum Lamento-Wettstreit, wer denn schlechter dran (gewe-
sen) sei. Das hat Wolf Biermann in seiner Geschichte von den Ost- und
West-Linken vortrefflich kolportiert. Und Grund zum Lamento gab und
gibt es fiir Frauen zweifellos in ganz besonderem MaBe. Trotz dieser Ge-
fahr ist der Vergleich der Arbeits- und Lebensbedingungen von Frauen in
beiden deutschen Staaten eine dringliche Aufgabe.

In der DDR wurde auf andere Weise und sehr viel offensiver als in der
BRD mit der beruflichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern experi-
mentiert. Die Erfahrungen, die dabei mit férderlichen oder hinderlichen
Rahmenbedingungen sowie gewollten und ungewollten Konsequenzen ge-
macht wurden, und das dariiber akkumulierte Wissen drohen heute von der
Wucht des sogenannten Transformationsprozesses - und dessen gerade fiir
Frauen gravierenden Konsequenzen (vgl. Jasper in diesem Band) - ver-
schiittet zu werden. (Personal-)Forscherinnen und Forscher aus dem We-
sten wissen {iblicherweise sehr viel mehr {iber die USA oder Japan als {iber
die DDR. Forscherinnen und Forscher aus dem Osten, sofern sie iiber-
haupt noch eine Chance zu weiterer wissenschaftlicher Arbeit haben, laufen
nicht selten Gefahr, ihre eigene Vergangenheit zu verleugnen.

Die Frauenforschung, die sich erklirtermaBen die Uberwindung jeglicher
Diskriminierung aufgrund der Zugehdrigkeit zum weiblichen Geschlecht
zur Aufgabe gemacht hat, und die einer nicht-hierarchisch bewerteten Ge-
schlechterdifferenz gesellschaftliche Akzeptanz verschaffen will, mu8 die-
sem Verschiittungsproze entgegenwirken. DaB Frauen die Verliererinnen -
der "Wende" und der Vereinigung Deutschlands sind - eine Feststellung,
die derzeit auf dem besten Wege ist, zum gefliigelten Wort zu werden -
kann nicht einfach hingenommen werden. Um der genannten Ziele willen
ist es notwendig, daB Frauen aus Ost und West in gemeinsamer Anstren-
gung die getrennten Wege der Frauenpolitik in der DDR und der BRD hi-
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storisch und systematisch vergleichend erforschen, und zwar ohne sich vom
"Sieg" oder der "Niederlage" des jeweiligen Systems blenden zu lassen.

-H-

Wenn dies Vorhaben verwirklicht werden soll, ist es lohnend, mit der Ana-
Iyse der Arbeits- und Lebensbedingungen von Frauen nicht erst zum Zeit-
punkt der Entstehung der beiden deutschen Staaten zu beginnen. Nur wenn
der Blick noch weiter zuriick gerichtet wird, tritt deutlicher zutage, in wel-
chem MaBe die Erwerbsverhiltnisse Teil der umfassenderen, durch ein
auBerordentliches strukturelles Beharrungsvermdgen gekennzeichneten,
Geschlechterverhiltnisse sind.

Bekanntlich war jahrhundertelang das Bestreben wirksam, Arbeiten und -
Zustindigkeiten moglichst konsequent zwischen den Geschlechtern aufzu-
teilen und die jeweiligen Titigkeiten, Leistungen und Kompetenzen stets
hierarchisch zugunsten des ménnlichen Geschlechts zu bewerten. Noch in
der frithneuzeitlichen Stindegesellschaft hatte allerdings die - als gottge-
wollt legitimierte - Geschlechterordnung fiir die Angehdrigen der verschie-
denen Stinde hochst unferschiedliche Auswirkungen. Im Adel waren die
Verhéltnisse anders als bei den Biirgern oder Bauern, und deren ge-
schlechtstypisch ausdifferenzierten Arbeits- und Lebensordnungen unter-
schieden sich wiederum betréchtlich von den nivellierend wirkenden Le-
bensbedingungen der Mehrheit aller Menschen, die in extremer Armut leb-
ten (vgl. dazu z.B. Martin/Zpffel 1989; Wunderer 1992).

Erst mit ‘der Herausbildung der biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaft
wurde seit dem spaten 18. Jahrhundert eine Geschlechterordnung sozial
verallgemeinert. Mehr noch: Sie wurde zur natiirlichen Ordnung erkléirt
und gegen jede auf Veridnderung dringende Entwicklungsdynamik vertei-
- digt. Dabei erlangte die dem weiblichen Geschlecht zugewiesene priméire
Zustandigkeit fiir die Haus- und Familienarbeit in dem MaBe ein groBeres
Gewicht, wie die auBerhusliche Erwerbstitigkeit zur Regel wurde - und als

primire Zustindigkeit des minnlichen Geschlechts normiert wurde. Im
~ Zuge dieses Prozesses wurde dem ménnlichen Erwerbsarbeiter der Status
des Familienern&hrers zugeschrieben, die der Frau zugewiesene Haus- und
Familienarbeit wurde zum "natiirlichen Beruf" und unentgeltlichen Liebes-
dienst. Diese Normierung von Zustindigkeiten und Wertigkeiten pragte -
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und pragt bis heute - die geschlechtstypische Verteilung und Bewertung be-
ruflicher Arbeit.

Dieser Proze8 der Umstrukturierung der Arbeits- und Lebensverhaltmsse

erstreckte sich insgesamt iiber Jahrzehnte und verlief bezogen auf die An-
* gehorigen der verschiedenen Schichten ungleichzeitig. Das Bildungsbiirger-

tum wurde von ihm sehr viel frither erfaBt als Bauern, Handwerker und

Einzelhiindler; und neben der in Fabriken zentralisierten Lohnarbeit be-

hauptete sich noch bis @ber die Mitte des 19. Jahrhunderts hinaus die

hausindustrielle Familienarbeit (vgl. dazu u.a. Berg 1985; Davidoff/Hall

1987; Sabean 1990). Frither hatten der Hausvater und die Hausmutter die

direkte Kontrolle iiber den Arbeitseinsatz der zu ihrem Haushalt bzw. zu

ihrer Wirtschaft gehdrenden Menschen - und damit Giber die faktische Aus-
gestaltung und Umsetzung der normativen Geschlechterordnung. In dem

MaBe, in dem sich die riumliche und zeitliche Trennung von marktorien-

tierter Erwerbsarbeit einerseits und am Bedarf der Haushaltsgemeinschaft

orientierter Subsistenzarbeit andererseits durchsetzte, ging diese Kontrolle
verloren. Im Hinblick auf die weitere Entwicklung der Frauenerwerbsarbeit
spielte dies eine wichtige Rolle, denn so entstand ein betrichtliches Poten-
tial an sozialer Sprengkraft. Drohte doch mit der auBerhduslichen Erwerbs-
arbeit die Verklammerung zwischen dem Wirtschaften in Einzelhaushalten
und der haushaltsfernen Produktion und.Dienstleistung zu zerbrechen.

Dies bedeutete zugleich eine Gefdhrdung der Familie als gesellschaftlicher

Institution,

Als sich dieser Umstrukturierungsproze8 in der zweiten Hilfte des 19.
.. Jahrhunderts beschleunigte, wuchs in allen gesellschaftspolitischen Lagern
_ . die Bereitschaft, die auf Individualisierung und Mobilisierung der Arbeits-
- kréfte dringende Entwicklung zu akzeptieren, aber gleichzeitg auf deren
. sozialvertragliche Kanalisierung hinzuarbeiten. Das hief nicht zuletzt, die
hierarchische Geschlechterordnung sowoh! innerhalb als auch auBerhalb
der Familie zu verteidigen, weil in ihr ein entscheidender Beitrag zur Stabi-
. lisierung der gesellschaftlich erwiinschten, am biirgerlichen Modell orien-
tierten Familienverhaltnisse gesehen wurde (vgl. dazu Hausen i.V.; Kessler-
Harris 1990) . Sy

Seit dem spiten 19. Jahrhundert war es das erklérte - wenn auch nie ver-
wirklichte - sozialpolitische Bestreben, moglichst alle verheirateten Frauen



.13

vom Arbeitsmarkt fernzuhalten..Auch die in den beiden Weltkriegen for-
cierte ‘Mobilisierung von Frauen fiir die Knegswutschaft galt dementspre-
chend nur als vorubergehende NotmaBnahme, die nach Knegsende umge-
- hend wieder riickgéingig gemacht werden sollte (vgl. dazu u.a. Rouette 1993;
Sachse 1990; Willms-Herget 1985). Die mit dieser Normierung program-
mierte und kaum zu dbersehende Diskriminierung sowohl der nicht er-
werbstitigen-Ehefraven und Miitter als auch der erwerbstitigen Frauen
gleich welchen Familienstandes wurde nicht nur billigend in Kauf genom-
men. Zur Stabilisierung von Ehe und Familie und zum Schutz der mannli-
chen "Erndhrer” vor der Konkurrenz gleichwertiger weiblicher Arbeitskrafte
um Erwerbs- und Einkommenschancen war sie gesellschaftspolitisch sogar
durchaus erwiinscht.

Frauen konnten im 20. Jahrhundert zwar eine berufsrelevante Ausbildung
erhalten. Diese sollte aber inhaltlich méglichst auf zukiinftige Familienar-
beiten ausgerichtet bleiben. Sie sollte auch keine kontinuierliche Berufskar-
riere ermdglichen,. sondern nur eventuell eintretende Situationen wie
Nicht-Verheiratung, Scheiding oder Verwitwung absichern helfen bzw. im
Falle von Heirat und Mutterschaft bestenfalls nach dem Drei-Phasen-Mo-
dell den Wiedereinstieg in die Berufsarbeit erleichtern.

-1 -

Nach dem zweiten Weltkrieg gehorte dieses Modell der Geschlechterord-
nung zum kulturellen Erbe beider deutscher Staaten. Aber es wurde in der
DDR und der BRD sehr unterschiedlich weiterentwickelt.

In der BRD wurde in den 50er Jahren mit erstaunlichem Erfolg versucht,
das alte, durch den Krieg und die unmittelbare Nachkriegszeit aus den Fu-
gen geratene Modell zu restabilisieren. Selbst als Ende der 50er Jahre Ar-
beitskrafte knapper wurden, wurde weniger die Integration von Hausfrauen
und Miittern in die Erwerbsarbeit forciert als der Weg der Anwerbung
auslindischer Arbeitskrifte gegangen. Alles in allem stie8 die weiterhin zur
Norm erkidrte geschlechtstypische Teilung der Arbeiten - verbunden mit
einer durchgfingig niedrigeren Bewertung der Frauenarbeit - in der vorhers-
schenden &ffentlichen Meinung zundchst auf kaum nenneswerte Kritik.
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Dies énderte sich erst in den spéiten 60er Jahren, als kritische Kommentare
zu Diskrepanzen zwischen der im Grundgesetz garantierten Gleichberech-
tigung und der faktisch existierenden beruflichen Diskriminierung verstérkt
offentliche Aufmerksamkeit erregten. Mit der Schubkraft der neuen Frau-
. enbewegung gelang es schlieBlich in den 70er Jahren, das Postulat der
Gleichstellung von Frauen und Minnern im Erwerbsleben als relativ breit
akzeptierte gesellschaftspolitische Herausforderung auf die Tagesordnung
zu setzen. Es ist allerdings bis jetzt nur ansatzweise gelungen, dieses Pro-
gramm durch eine verfinderte Placierung und Bewertung von Frauenarbeit
auch tatsichlich umzusetzen. Die angestrebte, in ihren langfristigen Konse-
quenzen noch kaum absehbare tiefgreifende Umstrukturierung der Arbeits-
und Lebensverhiltnisse von Frauen und Minnern, std8t auf betrdchtliche
Schwierigkeiten und Widerstinde. Dies war schon vor der "Wende" der
Fall, seitdem haben die konservativen Krifte spiirbaren Riickenwind be-
kommen.

In der DDR war der gleichberechtigte Zugang von Frauen zur beruflichen
Arbeit von Anfang an programmatischer Bestandteil des Aufbaus des So-
zialismus. Fiir die verstirkte Integration der Frauen in die Erwerbsarbeit
waren jedoch nicht nur ideologische Griinde ausschlaggebend, sie war an-
gesichts des Mangels an Arbeitskraften auch eine dkonomische Notwendig-
keit. In der Verfassung wurde fiir beide Geschlechter das Recht und die
Pflicht zur Arbeit festgeschrieben, Faktisch waren Rechtsanspruch auf und
tendenzieller Zwang zu auBerhfuslicher Arbeit in der SED-Frauenpolitik
stets miteinander verschrinkt. Was immer wirksamer gewesen sein mag, die
‘Folge war jedenfalls eine im Vergleich zum westlichen Deutschland deut-
lich héhere Erwerbsbeteiligung der Frauen, insbesondere auch von verhei-
rateten Frauen und Miittern.

Aus diesem Grund wurde in der DDR auch sehr viel friiher als in der BRD
die Haus- und Familienarbeit zum Gegenstand des &ffentlichen Interesses
und der Politik. Die Politik der SED zur beruflichen Gleichstellung von
Frauen - von ihr selbst als "Frauenforderung” bezeichnet - ging bald einher
mit MaBnahmen zur Erleichterung der Vereinbarkeit von beruflicher Ar-
beit mit Hausarbeit und Kinderbetreuung. Insofern ist die DDR-Frauenpo-
litik ‘ein Lehrstiick in Sachen Interdependenz von beruflicher Gleichstel-
lungs- und Familienpolitik.
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Wihrend einer ersten Phase dieser Frauenpolitik ging es in den 50er Jah-
ren schwerpunktmaBig um die Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen und parallel dazu auch bereits um eine gezielte Qualifizierung von
Frauen fiir bislang mannlich besetzte Tatigkeitsfelder. In einer zweiten
Phase - wihrend der 60er Jahre - dominierte programmatisch die Qualifi-
zierung und Férderung von Frauen filr technische und Leitungstitigkeiten.
Das 1eitbild fiir Frauen war fortan die "Karrierefrau” (vgl. Enders 1987;
Penrose 1990).

Flankierend wurden von staatlicher und betrieblicher Seite bessere struktu-
reile Bedingungen geschaffen, um den Frauen die Vereinbarung beruflicher
und familifrer Anforderungen zu erleichtern. Es wurde auBerdem - was
hierzulande weniger bekannt ist - auch reflektiert, da8 die gleichberechtigte
Integration der Frauen in die berufliche Arbeit mit der Integration der
Minner in die Haus- und Familienarbeit einhergehen mu8. Schon in den
50er Jahren tauchte in den Medien bisweilen der "kameradschaftlich hel-
fende Ehegatte” als minnliches Leitbild auf (Merkel 1990, S. 164). Zu Be-
ginn der 60er Jahre verweist Walter Ulbricht hochstpersdnlich darauf, daB
die "Erziehung und Umerziehung der Méinner" eine wichtige Voraussetzung
fir die Verwirklichung der Beschliisse des VI. Parteitages zur Frauenforde-
rung sei (zit.n. Hieblinger 1967, S. 59).2 Die (Neu-)Verteilung der Repro-
duktionsarbeit wurde sogar in § 10 des Familiengesetzbuches der DDR von
1965 festgeschrieben: "Beide Ehegatten tragen ihren Anteil bei der Erzie-
hung und Pflege der Kinder und der Fithrung des Haushaltes. Die Bezie-
hungen der Ehegatten zueinander sind so zu gestaiten, da die Frau ihre
berufliche und gesellschaftliche Tatigkeit mit der Mutterschaft vereinbaren
kann" (zit.n. Grandke 1978, S. 240). Verweigerte ein Ehepartner die Betei-
ligung an den hduslichen Pflichten, war dies ein mdglicher Scheidungs-
grund. Um so erkldrungsbediirftiger ist, warum faktisch dennoch der GroB-
teil der hiuslichen Arbeiten und der Kmderbetreuung weiterhin auf den
Schultern der Frauen lastete. ‘

2 Inihrem im Staatsverlag der DDR erschienen Buch "Frauen in unserem Staat” be-
tont Hieblinger (1967, S. 29/Herv. 1.0.), "da8 die Arbeiten im Hausbalt und zur
Betreuung der Kinder nicht nur Angelegenheiten der Fran, sondern von Maiin und
Frau sind”.
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Zu Beginn der 70er Jahre kam es in einer dritten Phase der SED-Frauen-
politik zu einer Kehrtwende, die bis zum Ende der DDR nicht mehr revi-
diert wurde. Die Gleichberechtigung der Frau, so hie8 es; sei nun in der
DDR verwirklicht, "und zwar nicht nur im Gesetz, sondern auch im Leben”
(Kuhrig/Speigner 1978, S. 9). Seitdem wurde hinsichtlich einer gerechteren
Verteilung der Haus- und Familienarbeit zwischen den Geschlechtern von .
politischer Seite kein Handlungsbedarf mehr gesehen.

DaB es in Wirklichkeit nicht unerhebliche Probleme gab, verdeutlichen sin-
kende Geburtenzahlen und erhdhte Scheidungsraten. Diese bewirkten, da
es Mitte der 70er Jahre zu einer Reihe von MaBnahmen zur Familienférde-
rung kam, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern sollten.
Anders allerdings, als es das Familiengesetzbuch von 1965 nahegelegt hétte,
waren die Adressatinnen dieser Regelungen fast ausnahmslos Frauen. Im
Vergleich zur Frauenpolitik der 60er Jahre 148t sich ein umfassender Roll-
Back feststellen: Die Vereinbarkeit beruflicher und familidrer Pflichten
wurde wieder umstandslos als weibliche Angelegenheit angesehen. Damit
wurden auch in der DDR vor allem junge Frauen und Miitter fiir Betriebe
zu einer Risikogruppe, was wiederum zu einer spiirbaren Verschlechterung
ihrer Erwerbs- und Karrierechancen fithrte:* SchlieBlich wurde sogar wieder
offentlich dariiber nachgedacht, ob Frauen mit Kindern die Ausiibung einer
Leitungstatigkeit iberhaupt zugemutet werden konne, weil sie doch eine
stirkere emotionale Bindung an die Kinder hétten und die Hauptlast der
Reproduktionsarbeit triigen (vgl. dazu Penrose 1990, S. 73f).

Im Westen Deutschlands existierte trotz des Gleichberechtigungsartikels im
Grundgesetz der Bundesrepublik fiir verheiratete Frauen. noch fast dreifig
Jahre lang die Rechtsnorm der "Hausfrauenehe”. Erst mit der Reform des
Ehe- und Familienrechtes Mitte der 70er Jahre wurden auch hier fiir beide
Eheleute die gleichen Rechte und Pflichten kodifiziert. Fiir Frauen besteht
seitdem die sog,’ Wahlfreiheit, was allerdings nicht dahingehend miBzuver-
stehen ist, daB sie die Familienarbeit "abwihlen” konnten, es sei denn, sie
entscheiden sich fiir ein Leben ohne Partner und/oder ohne Kinder.

3 Vgl die Beitrdge in dem Sammelband "Zur gesellschaftlichén Stellung der Frau in
der DDR", insbesondere Kurig/Speigner (1978, S. 65) und Dunskus u.a. (1978, S.
103).

4 Vgl dazu die Beitrige von Christiane Ochs und Rosemarie Eichfeld. ~
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Um dieser rechtlichen Gleichstellung auch zu faktischer Relevanz zu ver-
/helfen, fordert die Frauenbewegung in der BRD seit den 80er. Jahren
*Minnerforderpline”, um die Integration des minnlichen Geschlechts in
die hausliche Arbeitswelt zu erleichtern bzw. zu forcieren (vgl. z.B. Teubner .
1985). Wenn gesetzliche, tarifliche oder betriebliche Regelungen zur Er-
leichterung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit nur an
Frauen adressiert sind, dann wird dadurch deren Zustindigkeit fir die
Haus- und Familienarbeit und damit jhre berufliche Diskriminierung ze-
mentiert. Frauenforderlich im Sinne von gleichstellungsforderlich sind sol-
che Regelungen nur dann, wenn sie gleichermaBen fiir Méanner gelten. Die
Erfahrung lehrt jedoch auch, daB dies nur eine notwendige, aber nicht hin-
reichende Bedingung fiir "Mannerférderung” ist. Damit die Inanspruch-
nahme solcher Regelungen durch beide Geschlechter eine Selbstverstind-
lichkeit werden konnte, diirfte die voriibergehende Unterbrechung oder
Reduzierung der Berufstitigkeit nicht die Abschiebung auf das berufliche
Abstellgleis zur Folge haben.. Zur Diskussion stiinde damit auch die Ge-
wihrleistung von Aufstiegschancen fiir Menschen beiderlei Geschlechts, die
nicht zu 60-Stunden-Wochen und unbegrenzter raumlicher Mobilitit bereit
sind. Eine weitere Voraussetzung wire, daB Frauen im Durchschnitt so viel
verdienen wie die Méinner, mit denen sie zusammenleben, damit die Frage,
wer um der Familie willen die Berufstitigkeit eine zeitlang unterbricht oder
reduziert, nicht linger durch die unterschiedlichen Verdienstchancen vor-
entschieden wird. Gerade hier lehren die in der DDR gemachten Erfah-
rungen, daB sich fiir Frauen die Chancen erhdhen, ihre Interessen in den
ehelichen Aushandlungsprozessen durchzusetzen, wenn sie nicht aus finan-
ziellen Griinden auf die eheliche Gemeinschaft angewiesen sind. Nur eine
Berufstitigkeit, die eine eigenstandige Existenz ermoglicht, erdffnet Optio-
nen, ob Frauen mit Mann und/oder Kind(ern) leben wollen.

Das famlhenpohnsche Szenario steckt insofern den Bedmgungsrahmen fur
die Wirksamkeit einer Politik der beruflichen Gleichstellung von Frauen
und Miinnern ab. MaBnahmen der beruflichen Gleichstellung von Frauen,
die das Phinomen der "doppelten Vergesellschaftung™ unberiicksichtigt
lassen, greifen zu kurz. AusschlieBlich an Frauen gerichtete MaBnahmen
zur Verbésserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit

S Vgl dazu Knapp in diesem Band und die dort angegebene Literatur.
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durch Unterbrechen ‘oder Reduzieren der- beruflichen- Tétigkeit kdnnen
zwar momentane Erleichterungen verschaffen,- aber keine- berufliche
Gleichstellung der Géschlechter bewirken. Aus betrieblicher Sicht verfesti-
gen sie den Status der Frau als defizitdre Atrbeitskraft. Der Erfolg von
MaBnahmen zur Gleichstellung-von Méinnern bezogen auf die Hausarbeit
und die Kinderbetreuung hingt wiederum von der Verwnrkhchung der be-
rufhchen Glelchstellung von Frauen ab.

SV

Im-Hinblick auf die Entwicklung der "Frauenfrderung” lassen sich'in den
beiden deutschen Staaten gemeinsame Grundmuster erkennen, allerdmgs
mit erheblichen Zeitverschiebungen.

Zunichst ging es schlicht darum, die Erberbsbetexhgung von Frauen zu er-
héhen. Dies soll als quantltatlve FrauenfGrderung bezeichnét werden. Hier
wie dort war eine MaBnahme zur quantitativen Frauenforderung die "Haus-
frauenschicht” bzw. die "Hausfrauenbrigade” als Form der Partialintegra-
tion von Frauen in die Erwerbstatigkeit. In der DDR wurde jedoch schon
Ende der 50er Jahre die Vollzeitbeschiftigung zum Normalarbeitsverhalt-
nis auch fiir Frauen. Doit wie hier fand sich in der Industrie die Hausfrau-
enbngade am FlieBband wieder (vgl. Merkel 1990, S. 83ff) Und ebenfalls
dort$ wie hier, und ibrigens auch schon im JahIzehnt zuvor, als es in dem
einen Deutschen Reich um den Emsatz der Frauen in der Knegsproduk—
tion ging, wurden industrielle Frauenarbeltsplatze mit extrem, zerteilten_
Arbeltsgangen gIelchgesetzt und dementsprechend ' gestaltet (vgl. Krell
1984, S. lllff)

Eine rein quantitative Frauenforderung ist deshalb aus der Perspekttve ei-
ner Politik der Gleichstellung von Frauen abzulehnen. Quantitative Frau-
enférderung muB einhergehen mit quahtlatlver Frauenférdenmg im Sinne
von MaBnahmen zum Abbau von Benachteiligungen bei der Aus- und Wei-
terbildung, beim Zugang zu blsher Minnern vorbehaltenen Tatigkeiten und
bei der Bezahlung In der (alten) Bundesrepubhk werden qualitative Frau-
enférdt:mngsmaBnahmen erst seit den 80er Jahren in nennenswertem Um-

6 Vgl dazu in diesem Band dxe Ansﬁ‘xhrungen von Elchfeld 2 den Arbelts(platz)-
katalogen.
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fang diskutiert und - wenn auch im Vergleich zur literarischen Instensitat.

sehr viel seltener - umgesetzt" In diesem Zusammenhang werden Erfah- :
rungen aus den USA, Kanada, Schweden und GroBbritannien zur Kemmus

genommen (vgl. z.B. Krebsbach-Gnath/SchmldJﬁrg 1985) aber nicht die

aus der DDR, wo es seit. den 50er J. ahren auch quahtatlve Frauenforderung,

gab. .

Seit der Verabscbiedung des Gesetzes- "iiber. den'Mutter- und Kinderschutz- .
und die Rechte der Frau” vom September 1950 existierten in der DDR ar-

beitsrechtliche Regelungen, die die berufliche Gleichstellung von Frauen -
sicherstellen sollten (vgl. Staatliche Dokumente-1975). Nach § 30:des Ar-

beitsgesetzbuches der DDR vom 16. Juni 1977 waren die "Ma8nahmen zur

Forderung der schopferischen Fihigkeiten der Frau im Arbeitsproze8, zur-
politischen und fachlichen Aus- und Weiterbildung und zur planmiBigen
Vorbereitung auf den Einsatz in leitende Funktionen sowie zur Verbesse-

rung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen (...) im Frauenforderungsplan
f%tzulegen Ergénzend wurde in § 148 verfiigt, Frauen seien bei der Aus-

und Weiterbildung besonders zu fordern”. :

Fir FrauenforscherInnen sowie fiir dle]emgen, die in Forschung und Praxis
mit einer nicht diskriminierenden Personalpolitik befaBt sind, ware es wich-
tig zu eruieren, welche Erfahrungen in der DDR mit diesen Frauenforde-
rungspldnen gemacht wurden. Vor allem miiSte versucht werden, genauer.
zu kliren, welche (systembezogenen und systemindifferenten) Faktoren ih-
rer Umsetzung forderlich oder hmderhch waren. Fiir westliche Pcrsonal-
fachleute interessant sind z.B. die ﬁ'auenbezogenen MaBpnahmen der Kade-
rentwicklung, die seit den 60er Jahren forciert wurden. So wird berichtet,
daB als Reaktion auf die, Beschliisse des VI. Parteitages beim Rat der Stadt
WeiBenfels mit allen dort beschaftigten Frauen' Kaderentmcklungsgesprﬁ-
che gefiihrt worden seien. "Inhalt der Gespréche war der Entwicklungsgang
jeder emzelnen JFrau, ihre Fahxgkelten, ihre Nexgungen und Wiinsche, 1hre

T - Wihrend die Pubhkatxonen zu dlesem Thema mzwlschen ein beachthches AusmaB
erreicht haben, sind es den Ergebnissen eines Forschungsprojektes zufolge (vgl.
Brumlop o.J., S. 31) zu Beginn der 90er Jahre sage und schreibe etwa 80 westdeut-
sche Unternehmen, die als Franenforderung bezeichnete MaBnahmen praktizie-
ren. Dabei liegt der Schwerpunkt auf Regelungen zur Vereinbarkeit von Beruf und

'Familie, also j jenen Aktivititen, bei denen es ansgeprochen fragwﬁrdlg 1st, ob das
* Etikett “frauenfSrderlich" angemessen ist. .
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Aufgaben als Mutter und im Haushalt sowie alle anderen Faktoren, die fir
ihre Qualifizierung entsprechend ihrer individuellen Begabungen und den
gesellschaftlichen Erfordernissen eine Rolle spielen. Ein solch ausfiihrliches
Gesprich, in dessen Verlauf mit den Frauven selbst differenzierte MaBnabh-
men fiir ihre Qualifizierung festgelegt wurden, hat wesentlich dazu beige-
tragen, da8 die Qualifizierungsiehrginge auch mit gutem Erfolg besucht
und abgeschlossen wurden" (Hieblinger 1967, S. 52). Kaderentwicklungs-
pline sollten grundsdtzlich unter Einbeziehung des Kollektives und der
Gewerkschaftsorganisation erarbeitet und mit der betreffenden Frau bera-
ten werden (vgl. ebd., S. 138). Auch bei der Durchfihrung von Qualifizie-
rungsmaBnahmen wurde der Lebenssituation der Frauen Rechnung getra-
gen. -

Allerdings bestand offensichtlich ein MiBverhaitnis zwischen der Qualifizie-
rungspolitik und dem Arbeitseinsatz? Dies galt nicht nur fiir Frauen, aber
fiir diese in besonderem MaBe. Die Titigkeiten vieler Frauen - vor allem:
vieler Miitter - entsprachen nicht ihrer Qualifikation (vgl. Ochs in diesem
Band), was einmal mehr darauf verweist, daB Frauen wegen ihrer Zustin-
digkeit fiir Reproduktionsarbeit aus der Sicht der Betriebsleitungen zum
vermeintlichen oder tatsichlichen Risikofaktor werden.

Wesentlich fiir die Erklarung dieses Phinomens sind jedoch auch jene Me-
chanismen zur Aufrechterhaltung ménnlicher Vorherrschaft, die im folgen-
den Beitrag von Gudrun-Axeli Knapp analysiert werden. Auch davon zeugt
die Geschichte der Frauenfrderung in der DDR: Fiir die Gleichstellung
von Frauen-bei der Verteilung von Arbeit geniigt es nicht, wenn Frauen
Qualifikationen erwerben, und es genfigt auch nicht, Aufkldrungsarbeit
iiber die bei den Frauen vorhandene Befihigung fiir diese Tatigkeiten zu
leisten, um Vorurteile abzubauen. Qualifizierung auf Seiten der Frauen
und Abbau von Vorurteilen auf Seiten der Minner allein erzielen nicht die
gewiinschte Wirkung, wenn unberiicksichtigt bleibt, daB es hier um Fragen
der Machtverteilung zwischen den Geschlechtern geht. Der aufklirerische
Appell an das "objektive Interesse, das die Ménner an der Gleichberechti-

8  Jacob (vgL 1990, S. 237) benennt als Ursachen dieses Problems die mangelhafte
Ermittiung des (kiinftigen) Qualifikationsbedarfs sowie Méngel beziiglich der Ar-
beitsorganisation und der technischen Ausstattung der Betriebe.



21

gung der Frau haben" (Hieblinger 1967, S. 54) blieb daher nicht von unge-
fahr eine weitestgehend unwirksame Beschworungsformel.

-V-

Das Resultat von 40 Jahren Frauenforderung in der DDR war eine im Ver-

gleich zur Bundesrepublik deutlich hohere Erwerbsquote. Im {brigen for-

dern empirische. Bestandsaufnahmen zur Placierung und Bewertung von

Frauenarbeit bemerkenswerte Parallelen zur BRD zutage:

o Frauenerwerbstitigkeit blieb - beginnend mit der Erstausbildung - be- -
schrinkt auf bestimmte Berufe und Titigkeiten (vgl. Ochs in diesem
Band).

o Der Frauenanteil in Flihrungspositionen war deutlich geringer als der
der Minner (vgl. z.B. Deters/Weigandt 1987; Erhardt 1990).

o Frauen verdienten im Durchschnitt weniger als Minner (vgl. z.B.
Roloff/Assenmacher 1991; Eichfeld in diesem Band).

Dafiir gibt es noch eine weitere Erklarung. Wie auch die skizzierte 'Kehrt-
wende in der dritten Phase der SED-Frauenpolitik zeigt, waren die als
Frauenférderung deklarierten MaBnahmen, trotz aller ideologischen Ver-
lautbarungen iiber die Gleichberechtigung der Frau als Grundprinzip der
sozialistischen Gesellschaft, letztlich Skonomisch motiviert.?

Nicht nur in der DDR zielte die quantitative und qualitative "Frauenforde-
rung" auf die Nutzung weiblichen Arbeitsvermdgens als bislang nicht ausge-
schdpfte Ressource. Auch die Analyse der branchen- und betriebsgroSen-
spezifischen Verteilung von FrauenférdermaBnahmen in der BRD "provo-
ziert die kritische Frage, ob es bei den hier realisierten Programmen
tatsdchlich darum geht, wirksame Strategien zum Abbau der Benachteili-
gungen von Frauen im Erwerbsleben zu entwicklen, oder ob die sogenann-
ten FrauenfordermaBnahmen nicht vor allem so konzipiert sind, daf die

9  AufschluBreich in diesem Zusammenhang ist das Kommuniquée "Die Frau - der
Frieden und der Sozialismus" von 1961, in dem Bilanz gezogen und die nichste
Etappe der Frauenfdrderung festgelegt wird. Dort heiBt es: "Wenn das Politbiiro
energisch eine Anderung auf diesen Gebieten [Qualifizierung, Frauenférderungs-
pléine, d. Verf.) verlangt, dann geht es doch nicht mur um die Gleichberechtigung
der Frau, sondern vor allem um die objektiv notwendige Nutzung aller gesell-
schaftlichen Produktivkriifte zum Wohle der ganzen Gesellschaft" (zit.n. Penrose
1990, S. 67/Herv. von uns).
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expandierefiden GroBunternehmen in éiner Situation partieller Arbeits-
krafteknappheit und wachsender Uniibersichtlichkeit neue Regulierungsin-
strumente der betrieblichen Personalpolitik in die Hand geben" (Brumlop
oJ,S. 34)

‘ Spﬁt&stens seit der "Wende" ist es kaum noch moghch die Augen davor zu
‘verschlieBen, daB die zuletzgenannte Alternative zutrifft. Vlele der ehemals
gefbrderten DDR-Frauen haben ihren Arbeltsplatz verlorcn, und d1e Aus-
sichten auf Wlederbeschﬁfngung sind meist ‘nicht rosig (vgl. Jasper i in die-
sem Band) Die Auswirkungen der’ verénderten Nachfrage nach Arbeits-
kriften bleiben aber nicht auf die Frauén im Osten beschrankt. Zwar wird
in den Personal- und Managementzeitschriften noch dffentlichkeitswirksam
' {iber MaBnahmen zur besseren Verelnbarkelt von Familie und Beruf als In-
.. Strument des ,Personalmarketmgs fiir weibliche Fachkrifte berichtet und
der "weibliché Fiihrungsstil” als Element einer neuen Unternehmenskultur -
zelebriert. Aber gleichzeitig sinkt, wie Ariane Hegewisch (in diesem Band)
zeigt, die Anzahl der Unternehmen, die gezielte Anstrengungen unteriieh-
men, uii weibliche Arbeitskrifte zu rekrutieren. Fir viele gesellschaftspoli-
tische Akteure und Gruppen verliert angesichts der Beschaftigungspro-
bleme, die im Zuge der Vereinigung und des konjunkturellen Abschwungs
bewiltigt werden missen, die Forderung nach der beruflichen Gleichstel-
lung von Frauen. an Dringlichkeit. Hier existieren offensichtliche Parallelen
-- .zum "Nebenwiderspruch™Theorem der geistigen Viter der DDR.
Fazit: Eine - quantitative und qualitative - "Frauenférderung", bei der es
‘ vorrangig um- die ‘ErschlieBung bzw. Nutzung von Arbeitskraftréssourcen
geht, ist nachfrageabhéngig. Solche arbeitsmarktbedingten Zugestindnisse
sind keirie tragfahige Basis fiir eine Politik der Gleichsteling von Frauen
" und-Ménnern. Damit die harter werdenden Verteilungskimpfe um Arbeit
“und Einkommen nicht wieder auf Kosten der Frauen gehen, ist eine starke
institutionalisierte Interessenvertretung von Frauen in allen arbeitspoliti-
schen Entscheidungsgremien,. d.h. auf staathcher tariflicher und betriebli-
cher Ebene drmghcher denn Je
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