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Vorwort

Dieses Buch ist ein Angebot, Grenzwanderungen zwischen historischen
Zeiten, gesellschaftlichen Systemen und wissenschaftlichen Disziplinen zu
unternehmen. In den Beitrigen geht es um Facetten der Fraunenerwerbs-
tatigkeit vor, wihrend und nach der Existenz zweier deutscher Staaten
sowie an der Schwelle zum vereinten Europa. Vorgestellt werden neuere
Forschungen zur Geschichte und Gegenwart und zugleich die Ergebnisse
eines Dialoges zwischen Wissenschaftlerlnnen aus dem dstlichen und west-
lichen Deutschland und aus unterschiedlichen Disziplinen.

Zur Entstehung dieser Verdffentlichung haben auBer den Autorinnen bei-

getragen: )

o die Werner-Reimers-Stiftung, die uns die Ressourcen fiir ein Collo-
quium "Frauenerwerbsarbeit und Diskriminierung - Das westliche und
dstliche Deutschland im Vergleich” im Januar 1992 zur Verfiigung
stellte,

o alle diejenigen TeilnehmerInnen am Colloquium, deren Beitrige die
Diskussion bereicherten, aber in diesen Sammelband leider nicht auf-
genommen werden konnten und

o Marianne Becker, die einen Teil der Texte verarbeitet hat.

Thnen allen mdchten wir an dieser Stelle danken.

Berlin, im Mirz 1993 Karin Hausen und Gertraude Krell



I Anniherungen



Perspektiven einer Politik der Gleichstellung von Frauen
‘'und Minnern

Karin Haysen und Gertraude Krell

-1-
Die in Wissenschaft und Politik -vorherrschende Sicht auf erwerbstiitige
Frauen 148t sich mit den Begriffen "Defizitforschung” und "Entwicklungs-
hilfe" charakterisieren. Gemessen am Mann erscheinen berufstitige Frauen
als Arbeitskrifte zweiter Klasse, Mingelwesen bzw. Mitglieder einer Pro-
blemgruppel. MaSnahmen gezielter Frauenforderung wie Quotierung etc.
werden dementsprechend als Entwicklungshilfé angesehen. Als ent-
wicklungsbedilrftig gelten dabei nicht Organisationen, Arbeitsbedingungen
oder (zumeist ménnliche) Fithrungskrafte wegen der von ihnen ausgehen-
den unmittelbaren oder mittelbaren Dlsknmmlerungen, sondem d1e dmen
D1sk11m1merungen ausgesetzten Frauen

In dieser Hinsicht gleicht der Blick auf Frauen dem von West nach Ost.
Dies sei beispielhaft an der Betriebswirtschaftslehre fiir den Schwerpunkt
"Personal” erliutert. Die in der DDR entwickelte Theorie und Praxis wird

- an den Standards westlicher Industrielinder gemessen, und wegen dieser
Elle erscheinen die beobachteten Abweichungen zwangslaufig als Defizite.
Ausgehend von einer solchen Analyse konnen westliche Managementkon-
zepte relativ umstandslos als Entwicklungshilfe propagiert und &stlichen
‘Verhiltnissen aufgepfropft werden. Die Frage, ob es im Osten etwas gab
bzw. gibt, von dem der Westen lernen konnte, wird von westlicher Seite nur
selten gestellt. Von &stlicher Seite wiederum werden Konzepte und Gestal-
nmgsempfehlungen der West-Personalpolitik haufig ibernommen, ohne sie
kritisch zu iiberprﬁfen

* Bei dem derzeit herrschenden Anpassungsdruck ist dieses Verhalten nicht
verwunderlich, aber dennoch bedauerlich. Denn sowohl der nicht-besser-

1 Vgl dazu zB. die Beitrige, insbesondere im Teil "Wie méinnlich ist die Personal-
politik”, bei Krell/Osterloh (1992).
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wisserische Blick von West nach Ost als auch der kritische Blick von Ost
nach West wiren forderlich fir die Losung der nun gemeinsamen Pro-
bleme. Das wird insbesondere dort deutlich, wo es um den Anspruch von
Frauen auf berufliche Gleichstellung geht. Hier kommt es um der zukiinfti-
.gen Entwicklungen willen darauf an, die bisherigen Defizite, Hindernisse
und Entwicklungsméglichkeiten vergleichend zu untersuchen.

GewiB, Vergleiche der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Ost und West
geraten leicht zum Lamento-Wettstreit, wer denn schlechter dran (gewe-
sen) sei. Das hat Wolf Biermann in seiner Geschichte von den Ost- und
West-Linken vortrefflich kolportiert. Und Grund zum Lamento gab und
gibt es fiir Frauen zweifellos in ganz besonderem MaBe. Trotz dieser Ge-
fahr ist der Vergleich der Arbeits- und Lebensbedingungen von Frauen in
beiden deutschen Staaten eine dringliche Aufgabe.

In der DDR wurde auf andere Weise und sehr viel offensiver als in der
BRD mit der beruflichen Gleichstellung von Frauen und Minnern experi-
mentiert. Die Erfahrungen, die dabei mit férderlichen oder hinderlichen
Rahmenbedingungen sowie gewollten und ungewollten Konsequenzen ge-
macht wurden, und das dariiber akkumulierte Wissen drohen heute von der
Wucht des sogenannten Transformationsprozesses - und dessen gerade fiir
Frauen gravierenden Konsequenzen (vgl. Jasper in diesem Band) - ver-
schiittet zu werden. (Personal-)Forscherinnen und Forscher aus dem We-
sten wissen {iblicherweise sehr viel mehr {iber die USA oder Japan als Giber
die DDR. Forscherinnen und Forscher aus dem Osten, sofern sie iiber-
haupt noch eine Chance zu weiterer wissenschaftlicher Arbeit haben, laufen
nicht selten Gefahr, ihre eigene Vergangenheit zu verleugnen.

Die Frauenforschung, die sich erklirtermaBen die Uberwindung jeglicher
Diskriminierung aufgrund der Zugehdrigkeit zum weiblichen Geschlecht
zur Aufgabe gemacht hat, und die einer nicht-hierarchisch bewerteten Ge-
schlechterdifferenz gesellschaftliche Akzeptanz verschaffen will, mu8 die-
sem Verschiittungsproze entgegenwirken. DaB Frauen die Verliererinnen -
der "Wende" und der Vereinigung Deutschlands sind - eine Feststellung,
die derzeit auf dem besten Wege ist, zum gefliigelten Wort zu werden -
kann nicht einfach hingenommen werden. Um der genannten Ziele willen
ist es notwendig, daB Frauen aus Ost und West in gemeinsamer Anstren-
gung die getrennten Wege der Frauenpolitik in der DDR und der BRD hi-
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storisch und systematisch vergleichend erforschen, und zwar ohne sich vom
"Sieg" oder der "Niederlage" des jeweiligen Systems blenden zu lassen.

-H-

Wenn dies Vorhaben verwirklicht werden soll, ist es lohnend, mit der Ana-
Iyse der Arbeits- und Lebensbedingungen von Frauen nicht erst zum Zeit-
punkt der Entstehung der beiden deutschen Staaten zu beginnen. Nur wenn
der Blick noch weiter zuriick gerichtet wird, tritt deutlicher zutage, in wel-
chem MaBe die Erwerbsverhiltnisse Teil der umfassenderen, durch ein
auBerordentliches strukturelles Beharrungsvermdgen gekennzeichneten,
Geschlechterverhiltnisse sind.

Bekanntlich war jahrhundertelang das Bestreben wirksam, Arbeiten und -
Zustindigkeiten moglichst konsequent zwischen den Geschlechtern aufzu-
teilen und die jeweiligen Titigkeiten, Leistungen und Kompetenzen stets
hierarchisch zugunsten des ménnlichen Geschlechts zu bewerten. Noch in
der frithneuzeitlichen Stindegesellschaft hatte allerdings die - als gottge-
wollt legitimierte - Geschlechterordnung fiir die Angehdrigen der verschie-
denen Stinde hochst unferschiedliche Auswirkungen. Im Adel waren die
Verhéltnisse anders als bei den Biirgern oder Bauern, und deren ge-
schlechtstypisch ausdifferenzierten Arbeits- und Lebensordnungen unter-
schieden sich wiederum betréchtlich von den nivellierend wirkenden Le-
bensbedingungen der Mehrheit aller Menschen, die in extremer Armut leb-
ten (vgl. dazu z.B. Martin/Zpffel 1989; Wunderer 1992).

Erst mit ‘der Herausbildung der biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaft
wurde seit dem spaten 18. Jahrhundert eine Geschlechterordnung sozial
verallgemeinert. Mehr noch: Sie wurde zur natiirlichen Ordnung erkléirt
und gegen jede auf Veridnderung dringende Entwicklungsdynamik vertei-
- digt. Dabei erlangte die dem weiblichen Geschlecht zugewiesene primire
Zustandigkeit fiir die Haus- und Familienarbeit in dem MaBe ein groBeres
Gewicht, wie die auBerhiusliche Erwerbstitigkeit zur Regel wurde - und als

primire Zustindigkeit des minnlichen Geschlechts normiert wurde. Im
- Zuge dieses Prozesses wurde dem miénnlichen Erwerbsarbeiter der Status
des Familienern&hrers zugeschrieben, die der Frau zugewiesene Haus- und
Familienarbeit wurde zum "natiirlichen Beruf" und unentgeltlichen Liebes-
dienst. Diese Normierung von Zustindigkeiten und Wertigkeiten pragte -
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und pragt bis heute - die geschlechtstypische Verteilung und Bewertung be-
ruflicher Arbeit.

Dieser Proze8 der Umstrukturierung der Arbeits- und Lebensverhaltmsse

erstreckte sich insgesamt iiber Jahrzehnte und verlief bezogen auf die An-
* gehorigen der verschiedenen Schichten ungleichzeitig. Das Bildungsbiirger-

tum wurde von ihm sehr viel frither erfaBt als Bauern, Handwerker und

Einzelhiindler; und neben der in Fabriken zentralisierten Lohnarbeit be-

hauptete sich noch bis @ber die Mitte des 19. Jahrhunderts hinaus die

hausindustrielle Familienarbeit (vgl. dazu u.a. Berg 1985; Davidoff/Hall

1987; Sabean 1990). Frither hatten der Hausvater und die Hausmutter die

direkte Kontrolle iiber den Arbeitseinsatz der zu ihrem Haushalt bzw. zu

ihrer Wirtschaft gehdrenden Menschen - und damit Giber die faktische Aus-
gestaltung und Umsetzung der normativen Geschlechterordnung. In dem

MaBe, in dem sich die rAumliche und zeitliche Trennung von marktorien-

tierter Erwerbsarbeit einerseits und am Bedarf der Haushaltsgemeinschaft

orientierter Subsistenzarbeit andererseits durchsetzte, ging diese Kontrolle
verloren. Im Hinblick auf die weitere Entwicklung der Frauenerwerbsarbeit
spielte dies eine wichtige Rolle, denn so entstand ein betrichtliches Poten-
tial an sozialer Sprengkraft. Drohte doch mit der auBerhiuslichen Erwerbs-
arbeit die Verklammerung zwischen dem Wirtschaften in Einzelhaushalten
und der haushaltsfernen Produktion und.Dienstleistung zu zerbrechen.

Dies bedeutete zugleich eine Gefdhrdung der Familie als gesellschaftlicher

Institution,

Als sich dieser Umstrukturierungsproze8 in der zweiten Hilfte des 19.
.. Jahrhunderts beschleunigte, wuchs in allen gesellschaftspolitischen Lagern
_ . die Bereitschaft, die auf Individualisierung und Mobilisierung der Arbeits-
- kréfte dringende Entwicklung zu akzeptieren, aber gleichzeitg auf deren
- sozialvertragliche Kanalisierung hinzuarbeiten. Das hief nicht zuletzt, die
hierarchische Geschlechterordnung sowoh! innerhalb als auch auBerhalb
der Familie zu verteidigen, weil in ihr ein entscheidender Beitrag zur Stabi-
. lisierung der gesellschaftlich erwiinschten, am biirgerlichen Modell orien-
tierten Familienverhaltnisse gesehen wurde (vgl. dazuy Hausen i.V.; Kessler-
Harris 1990) . Sy

Seit dem spiten 19. Jahrhundert war es das erklérte - wenn auch nie ver-
wirklichte - sozialpolitische Bestreben, moglichst alle verheirateten Frauen
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vom Arbeitsmarkt fernzuhalten..Auch die in den beiden Weltkriegen for-
cierte ‘Mobilisierung von Frauen fiir die Knegswutschaft galt dementspre-
chend nur als vorubergehende NotmaBnahme, die nach Knegsende umge-
- hend wieder riickgéingig gemacht werden sollte (vgl. dazu u.a. Rouette 1993;
Sachse 1990; Willms-Herget 1985). Die mit dieser Normierung program-
mierte und kaum zu dbersehende Diskriminierung sowohl der nicht er-
werbstitigen- Ehefrauen und Miitter als auch der erwerbstitigen Frauen
gleich welchen Familienstandes wurde nicht nur billigend in Kauf genom-
men. Zur Stabilisierung von Ehe und Familie und zum Schutz der mannli-
chen "Erndhrer” vor der Konkurrenz gleichwertiger weiblicher Arbeitskrafte
um Erwerbs- und Einkommenschancen war sie gesellschaftspolitisch sogar
durchaus erwiinscht.

Frauen konnten im 20. Jahrhundert zwar eine berufsrelevante Ausbildung
erhalten. Diese sollte aber inhaltlich méglichst auf zukiinftige Familienar-
beiten ausgerichtet bleiben. Sie sollte auch keine kontinuierliche Berufskar-
riere ermdglichen,. sondern nur eventuell eintretende Situationen wie
Nicht-Verheiratung, Scheiding oder Verwitwung absichern helfen bzw. im
Falle von Heirat und Mutterschaft bestenfalls nach dem Drei-Phasen-Mo-
dell den Wiedereinstieg in die Berufsarbeit erleichtern.

-1 -

Nach dem zweiten Weltkrieg gehorte dieses Modell der Geschlechterord-
nung zum kulturellen Erbe beider deutscher Staaten. Aber es wurde in der
DDR und der BRD sehr unterschiedlich weiterentwickelt.

In der BRD wurde in den 50er Jahren mit erstaunlichem Erfolg versucht,
das alte, durch den Krieg und die unmittelbare Nachkriegszeit aus den Fu-
gen geratene Modell zu restabilisieren. Selbst als Ende der 50er Jahre Ar-
beitskrafte knapper wurden, wurde weniger die Integration von Hausfrauen
und Miittern in die Erwerbsarbeit forciert als der Weg der Anwerbung
auslindischer Arbeitskrifte gegangen. Alles in allem stie8 die weiterhin zur
Norm erkidrte geschlechtstypische Teilung der Arbeiten - verbunden mit
einer durchgfingig niedrigeren Bewertung der Frauenarbeit - in der vorhers-
schenden &ffentlichen Meinung zundchst auf kaum nenneswerte Kritik.
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Dies énderte sich erst in den spéiten 60er Jahren, als kritische Kommentare
zu Diskrepanzen zwischen der im Grundgesetz garantierten Gleichberech-
tigung und der faktisch existierenden beruflichen Diskriminierung verstérkt
offentliche Aufmerksamkeit erregten. Mit der Schubkraft der neuen Frau-
. enbewegung gelang es schlieBlich in den 70er Jahren, das Postulat der
Gleichstellung von Frauen und Minnern im Erwerbsleben als relativ breit
akzeptierte gesellschaftspolitische Herausforderung auf die Tagesordnung
zu setzen. Es ist allerdings bis jetzt nur ansatzweise gelungen, dieses Pro-
gramm durch eine verfinderte Placierung und Bewertung von Frauenarbeit
auch tatsichlich umzusetzen. Die angestrebte, in ihren langfristigen Konse-
quenzen noch kaum absehbare tiefgreifende Umstrukturierung der Arbeits-
und Lebensverhiltnisse von Frauen und Minnern, std8t auf betrdchtliche
Schwierigkeiten und Widerstinde. Dies war schon vor der "Wende" der
Fall, seitdem haben die konservativen Krifte spiirbaren Riickenwind be-
kommen.

In der DDR war der gleichberechtigte Zugang von Frauen zur beruflichen
Arbeit von Anfang an programmatischer Bestandteil des Aufbaus des So-
zialismus. Fiir die verstirkte Integration der Frauen in die Erwerbsarbeit
waren jedoch nicht nur ideologische Griinde ausschlaggebend, sie war an-
gesichts des Mangels an Arbeitskraften auch eine dkonomische Notwendig-
keit. In der Verfassung wurde fiir beide Geschlechter das Recht und die
Pflicht zur Arbeit festgeschrieben. Faktisch waren Rechtsanspruch auf und
tendenzieller Zwang zu auBerhuslicher Arbeit in der SED-Frauenpolitik
stets miteinander verschrinkt. Was immer wirksamer gewesen sein mag, die
‘Folge war jedenfalls eine im Vergleich zum westlichen Deutschland deut-
lich héhere Erwerbsbeteiligung der Frauen, insbesondere auch von verhei-
rateten Frauen und Miittern.

Aus diesem Grund wurde in der DDR auch sehr viel friiher als in der BRD
die Haus- und Familienarbeit zum Gegenstand des &ffentlichen Interesses
und der Politik. Die Politik der SED zur beruflichen Gleichstellung von
Frauen - von ihr selbst als "Frauenférderung” bezeichnet - ging bald einher
mit MaBnahmen zur Erleichterung der Vereinbarkeit von beruflicher Ar-
beit mit Hausarbeit und Kinderbetreuung. Insofern ist die DDR-Frauenpo-
litik ‘ein Lehrstiick in Sachen Interdependenz von beruflicher Gleichstel-
lungs- und Familienpolitik.
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Wihrend einer ersten Phase dieser Frauenpolitik ging es in den 50er Jah-
ren schwerpunktmaBig um die Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen und parallel dazu auch bereits um eine gezielte Qualifizierung von
Frauen fiir bislang mannlich besetzte Tatigkeitsfelder. In einer zweiten
Phase - wihrend der 60er Jahre - dominierte programmatisch die Qualifi-
zierung und Férderung von Frauen filr technische und Leitungstitigkeiten.
Das 1eitbild fiir Frauen war fortan die "Karrierefrau” (vgl. Enders 1987;
Penrose 1990).

Flankierend wurden von staatlicher und betrieblicher Seite bessere struktu-
reile Bedingungen geschaffen, um den Frauen die Vereinbarung beruflicher
und familifrer Anforderungen zu erleichtern. Es wurde auBerdem - was
hierzulande weniger bekannt ist - auch reflektiert, da8 die gleichberechtigte
Integration der Frauen in die berufliche Arbeit mit der Integration der
Minner in die Haus- und Familienarbeit einhergehen mu8. Schon in den
50er Jahren tauchte in den Medien bisweilen der "kameradschaftlich hel-
fende Ehegatte” als minnliches Leitbild auf (Merkel 1990, S. 164). Zu Be-
ginn der 60er Jahre verweist Walter Ulbricht hochstpersnlich darauf, daB
die "Erziehung und Umerziehung der Méinner" eine wichtige Voraussetzung
fir die Verwirklichung der Beschliisse des VI. Parteitages zur Frauenforde-
rung sei (zit.n. Hieblinger 1967, S. 59).2 Die (Neu-)Verteilung der Repro-
duktionsarbeit wurde sogar in § 10 des Familiengesetzbuches der DDR von
1965 festgeschrieben: "Beide Ehegatten tragen ihren Anteil bei der Erzie-
hung und Pflege der Kinder und der Fithrung des Haushaltes. Die Bezie-
hungen der Ehegatten zueinander sind so zu gestaiten, da die Frau ihre
berufliche und gesellschaftliche Tatigkeit mit der Mutterschaft vereinbaren
kann" (zit.n. Grandke 1978, S. 240). Verweigerte ein Ehepartner die Betei-
ligung an den hduslichen Pflichten, war dies ein mdglicher Scheidungs-
grund. Um so erkldrungsbediirftiger ist, warum faktisch dennoch der GroB8-
teil der hiuslichen Arbeiten und der Kmderbetreuung weiterhin auf den
Schultern der Frauen lastete. ‘

2 Injhrem im Staatsverlag der DDR erschienen Buch "Frauen in unserem Staat” be-
tont Hieblinger (1967, S. 29/Herv. 1.0.), "da8 die Arbeiten im Haushalt und zur
Betreuung der Kinder nicht nur Angelegenheiten der Fran, sondern von Maiin und
Frau sind”.
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Zu Beginn der 70er Jahre kam es in einer dritten Phase der SED-Frauen-
politik zu einer Kehrtwende, die bis zum Ende der DDR nicht mehr revi-
diert wurde. Die Gleichberechtigung der Frau, so hie8 es; sei nun in der
DDR verwirklicht, "und zwar nicht nur im Gesetz, sondern auch im Leben”
(Kuhrig/Speigner 1978, S. 9). Seitdem wurde hinsichtlich einer gerechteren
Verteilung der Haus- und Familienarbeit zwischen den Geschlechtern von .
politischer Seite kein Handlungsbedarf mehr gesehen.

DaB es in Wirklichkeit nicht unerhebliche Probleme gab, verdeutlichen sin-
kende Geburtenzahlen und erhdhte Scheidungsraten. Diese bewirkten, da
es Mitte der 70er Jahre zu einer Reihe von MaBnahmen zur Familienférde-
rung kam, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern sollten.
Anders allerdings, als es das Familiengesetzbuch von 1965 nahegelegt hétte,
waren die Adressatinnen dieser Regelungen fast ausnahmslos Frauen. Im
Vergleich zur Frauenpolitik der 60er Jahre 148t sich ein umfassender Roll-
Back feststellen: Die Vereinbarkeit beruflicher und familidrer Pflichten
wurde wieder umstandslos als weibliche Angelegenheit angesehen. Damit
wurden auch in der DDR vor allem junge Frauen und Miitter fiir Betriebe
zu einer Risikogruppe, was wiederum zu einer spiirbaren Verschlechterung
ihrer Erwerbs- und Karrierechancen fithrte:* SchlieBlich wurde sogar wieder
offentlich dariiber nachgedacht, ob Frauen mit Kindern die Ausiibung einer
Leitungstatigkeit iberhaupt zugemutet werden kdnne, weil sie doch eine
stirkere emotionale Bindung an die Kinder hétten und die Hauptlast der
Reproduktionsarbeit triigen (vgl. dazu Penrose 1990, S. 73f).

Im Westen Deutschlands existierte trotz des Gleichberechtigungsartikels im
Grundgesetz der Bundesrepublik fiir verheiratete Frauen. noch fast dreifig
Jahre lang die Rechtsnorm der "Hausfrauenehe”. Erst mit der Reform des
Ehe- und Familienrechtes Mitte der 70er Jahre wurden auch hier fiir beide
Eheleute die gleichen Rechte und Pflichten kodifiziert. Fiir Frauen besteht
seitdem die sog,’ Wahlfreiheit, was allerdings nicht dahingehend miBzuver-
stehen ist, daB sie die Familienarbeit "abwihlen” konnten, es sei denn, sie
entscheiden sich fiir ein Leben ohne Partner und/oder ohne Kinder.

3 Vgl die Beitrdge in dem Sammelband "Zur gesellschaftlichén Stellung der Frau in
der DDR", insbesondere Kurig/Speigner (1978, S. 65) und Dunskus u.a. (1978, S.
103).

4 Vgl dazu die Beitrige von Christiane Ochs und Rosemarie Eichfeld. ~



17

Um dieser rechtlichen Gleichstellung auch zu faktischer Relevanz zu ver-
thelfen, fordert die Frauenbewegung in der BRD seit den 80er. Jahren
*Minnerforderpline”, um die Integration des ménnlichen Geschlechts in
die hausliche Arbeitswelt zu erleichtern bzw. zu forcieren (vgl. z.B. Teubner .
1985). Wenn gesetzliche, tarifliche oder betriebliche Regelungen zur Er-
leichterung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit nur an
Frauen adressiert sind, dann wird dadurch deren Zustindigkeit fir die
Haus- und Familienarbeit und damit ihre berufliche Diskriminierung ze-
mentiert. Frauenforderlich im Sinne von gleichstellungsforderlich sind sol-
che Regelungen nur dann, wenn sie gleichermaBen fiir Méanner gelten. Die
Erfahrung lehrt jedoch auch, daB dies nur eine notwendige, aber nicht hin-
reichende Bedingung fiir "Mannerférderung” ist. Damit die Inanspruch-
nahme solcher Regelungen durch beide Geschlechter eine Selbstverstind-
lichkeit werden konnte, diirfte die voriibergehende Unterbrechung oder
Reduzierung der Berufstitigkeit nicht die Abschiebung auf das berufliche
Abstellgleis zur Folge haben.. Zur Diskussion stiinde damit auch die Ge-
wihrleistung von Aufstiegschancen fiir Menschen beiderlei Geschlechts, die
nicht zu 60-Stunden-Wochen und unbegrenzter raumlicher Mobilitit bereit
sind. Eine weitere Voraussetzung wire, daB Frauen im Durchschnitt so viel
verdienen wie die Méinner, mit denen sie zusammenleben, damit die Frage,
wer um der Familie willen die Berufstitigkeit eine zeitlang unterbricht oder
reduziert, nicht linger durch die unterschiedlichen Verdienstchancen vor-
entschieden wird. Gerade hier lehren die in der DDR gemachten Erfah-
rungen, daB sich fiir Frauen die Chancen erhdhen, ihre Interessen in den
ehelichen Aushandlungsprozessen durchzusetzen, wenn sie nicht aus finan-
ziellen Griinden auf die eheliche Gemeinschaft angewiesen sind. Nur eine
Berufstitigkeit, die eine eigenstandige Existenz ermoglicht, erdffnet Optio-
nen, ob Frauen mit Mann und/oder Kind(ern) leben wollen.

Das famlhenpohnsche Szenario steckt insofern den Bedmgungsrahmen fur
die Wirksamkeit einer Politik der beruflichen Gleichstellung von Frauen
und Miinnern ab. MaBnahmen der beruflichen Gleichstellung von Frauen,
die das Phinomen der "doppelten Vergesellschaftung™ unberiicksichtigt
lassen, greifen zu kurz. AusschlieBlich an Frauen gerichtete MaBnahmen
zur Verbésserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit

S Vgl dazu Knapp in diesem Band und die dort angegebene Literatur.
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durch Unterbrechen ‘oder Reduzieren der- beruflichen- Tétigkeit kdnnen
zwar momentane Erleichterungen verschaffen,- aber keine- berufliche
Gleichstellung der Géschlechter bewirken. Aus betrieblicher Sicht verfesti-
gen sie den Status der Frau als defizitire Atbeitskraft. Der Erfolg von
MaBnahmen zur Gleichstellung von Minnern bezogen auf die Hausarbeit
und die Kinderbetreuung hingt wiederum von der Verwnrkhchung der be-
rufhchen Glelchstellung von Frauen ab.

SV

Im-Hinblick auf die Entwicklung der "Frauenforderung” lassen sich'in den
beiden deutschen Staaten gemeinsame Grundmuster erkennen, allerdmgs
mit erheblichen Zeitverschiebungen.

Zunichst ging es schlicht darum, die Erberbsbetexhgung von Frauen zu er-
héhen. Dies soll als quantltatlve FrauenfGrderung bezeichnét werden. Hier
wie dort war eine MaBnahme zur quantitativen Frauenforderung die "Haus-
frauenschicht” bzw. die "Hausfrauenbrigade” als Form der Partialintegra-
tion von Frauen in die Erwerbstatigkeit. In der DDR wurde jedoch schon
Ende der 50er Jahre die Vollzeitbeschiftigung zum Normalarbeitsverhalt-
nis auch fiir Frauen. Doit wie hier fand sich in der Industrie die Hausfrau-
enbngade am FlieBband wieder (vgl. Merkel 1990, S. 83ff) Und ebenfalls
dort$ wie hier, und dbrigens auch schon im JahIzehnt zuvor, als es in dem
einen Deutschen Reich um den Emsatz der Frauen in der Knegsproduk—
tion ging, wurden industrielle Frauenarbeltsplatze mit extrem, zerteilten_
Arbeltsgangen gIelchgesetzt und dementsprechend ' gestaltet (vgl. Krell
1984, S. lllff)

Eine rein quantitative Frauenforderung ist deshalb aus der Perspekttve ei-
ner Politik der Gleichstellung von Frauen abzulehnen. Quantitative Frau-
enférderung muB einhergehen mit quahtlatlver Frauenférdenmg im Sinne
von MaBnahmen zum Abbau von Benachteiligungen bei der Aus- und Wei-
terbildung, beim Zugang zu blsher Minnern vorbehaltenen Titigkeiten und
bei der Bezahlung In der (alten) Bundesrepubhk werden qualitative Frau-
enférdt:mngsmaBnahmen erst seit den 80er Jahren in nennenswertem Um-

6 Vgl dazu in diesem Band dxe Ansﬁ‘xhrungen von Elchfeld 2 den Arbelts(platz)-
katalogen.
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fang diskutiert und - wenn auch im Vergleich zur literarischen Instensitat.

sehr viel seltener - umgesetzt" In diesem Zusammenhang werden Erfah- :
rungen aus den USA, Kanada, Schweden und GroBbritannien zur Kemmus

genommen (vgl. z.B. Krebsbach-Gnath/SchmldJﬁrg 1985) aber nicht die

aus der DDR, wo es seit. den 50er J. ahren auch quahtatlve Frauenforderung,

gab. .

Seit der Verabscbiedung des Gesetzes- "iiber. den'Mutter- und Kinderschutz- .
und die Rechte der Frau” vom September 1950 existierten in der DDR ar-

beitsrechtliche Regelungen, die die berufliche Gleichstellung von Frauen -
sicherstellen sollten (vgl.Staatliche Dokumente-1975). Nach § 30:des Ar-

beitsgesetzbuches der DDR vom 16. Juni 1977 waren die "Ma8nahmen zur

Forderung der schopferischen Fihigkeiten der Frau im Arbeitsproze8, zur-
politischen und fachlichen Aus- und Weiterbildung und zur planmiBigen
Vorbereijtung auf den Einsatz in leitende Funktionen sowie zur Verbesse-

rung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen (...) im Frauenforderungsplan
f%tzulegen Ergénzend wurde in § 148 verfiigt, Frauen seien bei der Aus-

und Weiterbildung besonders zu fordern”. :

Fir FrauenforscherInnen sowie fiir dle]emgen, die in Forschung und Praxis
mit einer nicht diskriminierenden Personalpolitik befaBt sind, ware es wich-
tig zu eruieren, welche Erfahrungen in der DDR mit diesen Frauenforde-
rungspldnen gemacht wurden. Vor allem miiSte versucht werden, genauer.
zu kliren, welche (systembezogenen und systemindifferenten) Faktoren ih-
rer Umsetzung forderlich oder hmderhch waren. Fiir westliche Pcrsonal-
fachleute interessant sind z.B. die ﬁ'auenbezogenen MaBpnahmen der Kade-
rentwicklung, die seit den 60er Jahren forciert wurden. So wird berichtet,
daB als Reaktion auf die, Beschliisse des VI. Parteitages beim Rat der Stadt
WeiBenfels mit allen dort beschaftigten Frauen' Kaderentmcklungsgesprﬁ-
che gefiihrt worden seien. "Inhalt der Gespréche war der Entwicklungsgang
jeder emzelnen JFrau, ihre Fahxgkelten, ihre Nexgungen und Wiinsche, 1hre

T - Wihrend die Pubhkatxonen zZu dlesem Thema mzwlschen ein beachthches AusmaB
erreicht haben, sind es den Ergebnissen eines Forschungsprojektes zufolge (vgl.
Brumlop o.J., S. 31) zu Beginn der 90er Jahre sage und schreibe etwa 80 westdeut-
sche Unternehmen, die als Franenforderung bezeichnete MaBnahmen praktizie-
ren. Dabei liegt der Schwerpunkt auf Regelungen zur Vereinbarkeit von Beruf und

'Familie, also j jenen Aktivititen, bei denen es ansgeprochen fragwﬁrdlg 1st, ob das
* Etikett “frauenfSrderlich" angemessen ist. .
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Aufgaben als Mutter und im Haushalt sowie alle anderen Faktoren, die fir
jhre Qualifizierung entsprechend ihrer individuellen Begabungen und den
gesellschaftlichen Erfordernissen eine Rolle spielen. Ein solch ausfiihrliches
Gesprich, in dessen Verlauf mit den Frauen selbst differenzierte MaBnah-
men fiir ihre Qualifizierung festgelegt wurden, hat wesentlich dazu beige-
tragen, daB die Qualifizierungsiehrginge auch mit gutem Erfolg besucht
und abgeschlossen wurden" (Hieblinger 1967, S. 52). Kaderentwicklungs-
pline sollten grundsdtzlich unter Einbeziehung des Kollektives und der
Gewerkschaftsorganisation erarbeitet und mit der betreffenden Frau bera-
ten werden (vgl. ebd., S. 138). Auch bei der Durchfihrung von Qualifizie-
rungsmaBnahmen wurde der Lebenssituation der Frauen Rechnung getra-
gen. -

Allerdings bestand offensichtlich ein MiBverhaitnis zwischen der Qualifizie-
rungspolitik und dem Arbeitseinsatz? Dies galt nicht nur fiir Frauen, aber
fiir diese in besonderem MaBe. Die Titigkeiten vieler Frauen - vor allem:
vieler Miitter - entsprachen nicht ihrer Qualifikation (vgl. Ochs in diesem
Band), was einmal mehr darauf verweist, daB Frauen wegen ihrer Zustin-
digkeit fiir Reproduktionsarbeit aus der Sicht der Betriebsleitungen zum
vermeintlichen oder tatsichlichen Risikofaktor werden.

Wesentlich fiir die Erklarung dieses Phinomens sind jedoch auch jene Me-
chanismen zur Aufrechterhaltung ménnlicher Vorherrschaft, die im folgen-
den Beitrag von Gudrun-Axeli Knapp analysiert werden. Auch davon zeugt
die Geschichte der Frauenfdrderung in der DDR: Fiir die Gleichstellung
von Frauen-bei der Verteilung von Arbeit geniigt es nicht, wenn Frauen
Qualifikationen erwerben, und es genfigt auch nicht, Aufkldrungsarbeit
iiber die bei den Frauen vorhandene Befihigung fiir diese Tatigkeiten zu
leisten, um Vorurteile abzubauen. Qualifizierung auf Seiten der Frauen
und Abbau von Vorurteilen auf Seiten der Minner allein erzielen nicht die
gewiinschte Wirkung, wenn unberiicksichtigt bleibt, daB es hier um Fragen
der Machtverteilung zwischen den Geschlechtern geht. Der aufklirerische
Appell an das "objektive Interesse, das die Ménner an der Gleichberechti-

8  Jacob (vgL 1990, S. 237) benennt als Ursachen dieses Problems die mangelhafte
Ermittiung des (kiinftigen) Qualifikationsbedarfs sowie Méngel beziiglich der Ar-
beitsorganisation und der technischen Ausstattung der Betriebe.
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gung der Frau haben" (Hieblinger 1967, S. 54) blieb daher nicht von unge-
fahr eine weitestgehend unwirksame Beschworungsformel.

-V-

Das Resultat von 40 Jahren Frauenforderung in der DDR war eine im Ver-

gleich zur Bundesrepublik deutlich hohere Erwerbsquote. Im {brigen for-

dern empirische. Bestandsaufnahmen zur Placierung und Bewertung von

Frauenarbeit bemerkenswerte Parallelen zur BRD zutage:

o Frauenerwerbstitigkeit blieb - beginnend mit der Erstausbildung - be- -
schrinkt auf bestimmte Berufe und Titigkeiten (vgl. Ochs in diesem
Band).

o Der Frauenanteil in Flihrungspositionen war deutlich geringer als der
der Minner (vgl. z.B. Deters/Weigandt 1987; Erhardt 1990).

o Frauen verdienten im Durchschnitt weniger als Minner (vgl. z.B.
Roloff/Assenmacher 1991; Eichfeld in diesem Band).

Dafiir gibt es noch eine weitere Erklarung. Wie auch die skizzierte 'Kehrt-
wende in der dritten Phase der SED-Frauenpolitik zeigt, waren die als
Frauenférderung deklarierten MaBnahmen, trotz aller ideologischen Ver-
lautbarungen iiber die Gleichberechtigung der Frau als Grundprinzip der
sozialistischen Gesellschaft, letztlich 8konomisch motiviert.?

Nicht nur in der DDR zielte die quantitative und qualitative "Frauenforde-
rung" auf die Nutzung weiblichen Arbeitsvermdgens als bislang nicht ausge-
schdpfte Ressource. Auch die Analyse der branchen- und betriebsgroSen-
spezifischen Verteilung von FrauenférdermaBnahmen in der BRD "provo-
ziert die kritische Frage, ob es bei den hier realisierten Programmen
tatsichlich darum geht, wirksame Strategien zum Abbau der Benachteili-
gungen von Frauen im Erwerbsleben zu entwicklen, oder ob die sogenann-
ten FrauenfordermaBnahmen nicht vor allem so konzipiert sind, daf die

9  AufschluBreich in diesem Zusammenhang ist das Kommuniquée "Die Frau - der
Frieden und der Sozialismus" von 1961, in dem Bilanz gezogen und die nichste
Etappe der Frauenforderung festgelegt wird. Dort heiBt es: "Wenn das Politbiiro
energisch eine Anderung auf diesen Gebieten [Qualifizierung, Frauenférderungs-
pléine, d. Verf.) verlangt, dann geht es doch nicht mur um die Gleichberechtigung
der Frau, sondern vor allem um die objektiv notwendige Nutzung aller gesell-
schaftlichen Produktivkriifte zum Wohle der ganzen Gesellschaft" (zit.n. Penrose
1990, S. 67/Herv. von uns).
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expandierefiden GroBunternehmen in éiner Situation partieller Arbeits-
krafteknappheit und wachsender Uniibersichtlichkeit neue Regulierungsin-
strumente der betrieblichen Personalpolitik in die Hand geben" (Brumlop
oJ,S. 34)

‘ Spﬁt&stens seit der "Wende" ist es kaum noch moghch die Augen davor zu
‘verschlieBen, daB die zuletzgenannte Alternative zutrifft. Vlele der ehemals
gefbrderten DDR-Frauen haben ihren Arbeltsplatz verlorcn, und d1e Aus-
sichten auf Wlederbeschﬁfngung sind meist ‘nicht rosig (vgl. Jasper i in die-
sem Band) Die Auswirkungen der’ verénderten Nachfrage nach Arbeits-
kriften bleiben aber nicht auf die Frauén im Osten beschrankt. Zwar wird
in den Personal- und Managementzeitschriften noch dffentlichkeitswirksam
" {iber MaBnahmen zur besseren Verelnbarkelt von Familie und Beruf als In-
.. strument des ,Personalmarketmgs fiir weibliche Fachkrifte berichtet und
der "weibliché Fiihrungsstil” als Element einer neuen Unternehmenskultur -
zelebriert. Aber gleichzeitig sinkt, wie Ariane Hegewisch (in diesem Band)
zeigt, die Anzahl der Unternehmen, die gezielte Anstrengungen unteriieh-
men, uinweibliche Arbeitskrifte zu rekrutieren. Fir viele gesellschaftspoli-
tische Akteure und Gruppen verliert angesichts der Beschaftigungspro-
bleme, die im Zuge der Vereinigung und des konjunkturellen Abschwungs
bewiltigt werden missen, die Forderung nach der beruflichen Gleichstel-
lung von Frauen. an Dringlichkeit. Hier existieren offensichtliche Parallelen
-- .zum "Nebenwiderspruch™Theorem der geistigen Viter der DDR.
Fazit: Eine - quantitative und qualitative - "Frauenférderung", bei der es
‘ vorrangig um- die ‘ErschlieBung bzw. Nutzung von Arbeitskraftréssourcen
geht, ist nachfrageabhéngig. Solche arbeitsmarktbedingten Zugestindnisse
sind keirie tragfahige Basis fiir eine Politik der Gleichsteling von Frauen
" und-Ménnern. Damit die harter werdenden Verteilungskimpfe um Arbeit
“und Einkommen nicht wieder auf Kosten der Frauen gehen, ist eine starke
institutionalisierte Interessenvertretung von Frauen in allen arbeitspoliti-
schen Entscheidungsgremien,. d.h. auf staathcher tariflicher und betriebli-
cher Ebene drmghcher denn Je
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Segregation in Bewegung: Einige Uberlegungen zam
"Gendering" von Arbeit und Arbeitsvermégen.

Gudrun-Axeli Knapp

Die Ausgangsphinomene:

1.

Trotz unterschiedlich hoher Erwerbsbeteiligung von Frauen in den
"entwickelten Industrielindern” haben sich in allen Lindern ge-
schlechtsspezifische Arbeitsmérkte herausgebildet. Sie unterliegen
Wandlungsprozessen, sind aber als Phinomen selbst stabil geblieben.
Die Berufswelt ist in "weibliche” und "minnliche” Bereiche getrennt.
Die Tatsache, daB Fraven und Manner in unterschiedlichen Berufen,
Branchen und Titigkeitsfeldern (horizontale Segregation) und auf un-
terschiedlichen Hierarchieebenen (vertikale Segregation) beschiftigt
sind, hat sich seit Beginn der Industrialisierung kaum geéndert.

Verinderungen gibt es in den weiblichen Berufsverldufen (stirkere
Kontinuitit in der Erwerbsbeteilignng) und im Ausbildungsverhalten
(Zunahme beruflicher Bildung), dennoch bleiben Arbeitsmirkte - dies
gilt auch fir die jingeren Generationen von Arbeitskriften - in
"minnliche” und "weibliche" Segmente gegliedert. Diese Zuordnungen
sind gleichwohl nicht statisch und auch nicht in allen Lindern diesel-
ben, Giberdies haben ganze Berufe in den vergangenen hundert Jahren
eine Art "Geschlechtswechsel” durchgemacht.! (Simtliche Angaben
aus: Maier 1990) ‘ '

Zur Entschliisselung dieser Phinomene gibt es unterschiedliche, z.T. kon-
troverse Erklirungsversuche, die sich grob in drei Richtungen auffichern
lassen: Zum einen angebotsorientierte Ansétze, die nach dem Berufswahl-
verhaiten von Frauen und Minnern und damit zusammenhéingenden sozio-

1

Priignantes Beispiel filr einen Geschlechtswechsel vom Ménnerberuf zum Franen-
beruf ist die Geschichte des Sekretéirsberufs (vergl. Frevert 1984; Hausen 1978b).
Zur Problematik der Transformation als “weiblich" geltender Tatigkeiten im Zuge
von Professionalisierungsprozessen vergl. ausfithrlich Wetterer 1992 a, 1992 b.
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kulturellen Faktoren fragen; zum. anderen nachfrageorientierte Ansitze,
welche die Rekrutierungsstrategien von Arbeitgebern in den Vordergrund
riicken, und ferner Ansitze, die sich um eine integrierte Sichtweise bemii-
hen indem sie nach dem Zusammenwirken bzw. dem relativen Gewicht der
-jeweiligen Faktoren fragen, die in Segregationsprozesse¢ eingehen.: Wie
unterschiedlich die Akzentsetzungen innerhalb der Frauenforschung sind,
die sich mit Segmentations-bzw. Segregationsphinomenen in der Erwerbs-
sphére befaBt, mag ein kurzer Uberblick illustrieren.
Im deutschsprachigen Raum nach wie vor in der Diskussion ist die in den
frilhen Jahren der Frauenforschung von Elisabeth' Beck-Gernsheim und
Tlona Ostner entwickelte These vom "weiblichen Arbeitsvermdgen”, in der
sie von einém inhaltlichen Zusammenhang zwischen T4tigkeitsanforderun-
gen an typischen Frauenarbeitspldtzen und Eigenschaften des "weiblichen
Arbeitsvermdgens” ausgehen.? Einen weiteren Schwerpunkt bilden Ansitze,
die versuchen,-Zusammenhénge der geschlechtstypischen "Kanalisierung”
von Arbeitsvermdgen in familialer, schulischer und beruflicher Sozialisation
zu rekonstruieren. Im Mittelpunkt dieser Analysen steht das Ausbildungs-
bzw. Berufswahlverhalten von Frauen, das unter dem Gesichtspunkt der
aufgenotlgtcn Anpassungsprozesse an bereits geschlechtssegregierte
Ausbﬂdungs- und Arbeitsmirkte untersucht w1rd. (Kriiger 1988, Rabe-
Kleberg 1986, 1987)

: Auf etwas, das man den struknnellen "Unterbau von Segmentatlonsphﬁ-
nomenen nennen kdnnte, zielen die neuerenr Studien von Helga Kriiger

2 Frauen wihlen danach Berufe, die diesem Arbeitsvermdgen-entsprecherund kdn-

- mnenweniger als Minner ihre Einkommens-, Status- und Karriereinteressen durch-
setzen. Das Verdienstvolle dieses Konzepts besteht darin, da8 es auf Zusammen-
hiinge zwischen Erwerbsarbeit und dem sogenannten "Reproduktionsbereich"
aufmeérksam gemacht hat. Kritisiert wurde an diesem Konzept u.a. sein hoher Ge-
neralisierungsgrad, seine eindimensionale Vorstellung vorf weiblicher Sozialisation

. und die,Vorstellung von einer dominanten Familienorientierung bei Frauen.
Vergl. dazu v.a.: Gottschall 1988, Knapp 1987, 1988, 1989, Gildemeister/ Wetterer
1982, Wetterer 1982. Ilona Ostner ist in ihren jiingsten und erklirtermaBen
"letzten” Anmerkungen zum “weiblichen Arbeitsvermdgen” nicht konkret auf die
Einwiinde eingegangen, sondern beendet diesen Dauerbrenner der feministischen
Disknssion mit dem lapidaren Hinweis, daB das "weibliche Arbeitsvermégen”, wo
. es empirisch zu finden war, zu einer 'knappen Ressource” geworden sei (Ostner -

1992,5.107). ..



27

und Claudia Born, die - mit lebenslauftheoretischer Orientierung - typische
Konfigurationen im Gestaltungsverhiltnis von Erwerbsarbeit und Familie
“erforschen und di¢ Frage verfolgen, wie die "Verembarkeltsproblematlk"
das Erwerbsverhalten erwachsener Frauen beeinfluBt.3

Zunehmende Bedeutung gewinnen auch im deutschsprachigen Bereich
Studlen, die Segregationsprozesse im Zusammenhang begrieblicher Perso-
naleinsatz- und ‘Rekrutlerungsstrateglen sowie von bargaining-Prozessen

"3 . Ankniipfend an die These von der "doppelten Vergeselischaftung” (Becker- -
Schmidt) der Arbeitskraft von Frauen gehen sie der Frage nach, wie Familien- und
Erwerbssystem sich als "geschlechtsspezifische Strukturgeber fiir den Lebenslanf
von Minnern oder Frauen" auswirken. Ihre interessante und fiir die Lebenslauffor-
schung provokante These ist, "daB sich das Zusammenwirken von Familie und Er-
werbssystem als Ablanfstruktur-Unterstiitzer des mannlichen Iebenslaufs, aber als

-« Ablanfstruktur-Verwerfer fiir den weiblichen darstellt. Gut belegt ist, daB der
. minnliche Lebenslauf um das Brwerbssystem herum strukturiert ist (Kohli 1985).
. DaB wir in seiner Analyse die entsprechenden familialen Unterstiitzungsleistungen
" einfach vernachlissigen kdnnen, bedarf durchaus noch der empirischen Uberprii-
fung. Das Provokante an obiger These fiir den weiblichen Lebenslanif liegt darin,
daB das Familiensystem fiir den weiblichen Lebenslauf nie den gleichen Struktu-
rierungseffekt erlangt hat, sondern daB zwei Institutionen mit je institutionalen Ei-
genlogiken in ihrem Verfiigbarkeitsanspruch an dieselbe Person in ein und dersel-
ben biographischen Phase des Lebenslaufs zeitgleich aufeinanderprallen und sich
" das daraus resultierende Dilemma weder in Altérnativrollen noch in Phasenmo-
delle zerlegen 148t. Immer bleibt die eine Institution gegenstenernd zur anderen
bestehen." (Kriiger 1991, S. 5) Besonders aufschluBreich ist folgender Befund:
"Empirische Studien zur Strukturseite der Vereinbarkeitsproblematik belegen (...)
daB nicht normative Orientierungen am Mutterbild und den Vorstellungen iiber
das Zyhause, das Kinder brauchen, die Erwerbsbeteiligungsmuster in dieser
Zeitspanne hdchster Familienbelastung bestimmen, sondérn die vor Geburt der
Kinder vorliegende Erwerbsarbeit der Frauen, d.h. die Berufstypiken ihrer Beschif-
tigungsverhAltnisse. Diese entscheiden dariiber, welche Frauen als Miitter den T3-
tigkeitsbereich wechseln, welche iiber Teilzeitmbglichkeiten im Beruf, welche fiber
Ausstiege diese Zeit iiberbriicken. (Born w.a.1985, Kriiger w.a. 1987): kundenkon-
taktorientierte Offnungszeiten - sie gelten fiir die {iberwiegende Zahl von Frauen-
berufen (z.B. Arzt-, Zahnarzthelferinnen, Verkuferitinen aller Art, Friseurinnen,
aber auch Arztinnen, Rechtsanwiltinnen usw.) bringen diese Frauen nach Hause,
wihrend Frauen mit Teilzeitm6glichkeiten, ebenso Krankenschwestern durch ver-
blockten Nachtdienst, Arbeiterinnen in Wechselschicht zum Ehemann und Lehre-
rinnen mit besten Vereinbarkeitsbedingungen die Erwerbsarbeit auch als Miitter
Kleinerer Kinder fortsetzen."(a.a.0., S. 10) -
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zwischen betrieblichen Interessengruppen untersuchen.* In diesem Zusam-
menhang ist auch das im anglo-amerikanischen Sprachraum entwickelte
Konzept des "gendering™ aufgegriffen worden, auf das sich dieser Beitrag
konzentrieren wird. Der Begriff "gender" bezieht sich auf die kulturelle
+ Konstruktion des Geschlechts und umfaBt sowohl die interaktive Konstruk-
tion der Geschlechterdifferenz ("doing gender") als auch Strukturmomente
des Geschlechterverhiltnisses ("gender-system”), wobei allerdings im Rah-
men empirischer Untersuchungen geselischaftliche Strukturzusammen-
hinge des Geschlechterverhiltnisses relativ wenig berificksichtigt werden.

Die theoretischen Traditionen, die in den Untersuchungen des "gendering"
eine wichtige Rolle spielen, sind die des symbolischen Interaktionismus und
der Ethnomethodologie. Sie fragen: wie funktioniert die bindre Ge-
schlechterklassifikation in unserer Kultur? Wie kommt es zu der
monochromen "Blau- und Rosafirbung” in der Wahrnehmung von Men-
schen, ihrem Arbeitsvermdgen, ihrer Arbeit, ihrer Arbeitsmittel - und zu
der ungleichen Wertigkeit dieser Traditionsfarben? Wie funktioniert das
"doing gender” in den Interaktionen zwischen Menschen und ihren Selbstin-
szenierungen, wie geht es in Strukturbildungsprozesse ein? (Vergl. Gilde-
meister/Wetterer, 1992)

Die Moglichkeit, derartige Prozesse im Rahmen spez:fischer betrieblicher
Situationen zu untersuchen hat Cynthia Cockburn genutzt, auf die ich mich
im folgenden beziehe. Sie begleitete in elf britischen Betrieben Vorginge

der Einfithrung neuer Technologien und Rationalisierung. Cockburn re-
konstruierte anhand von Expertengesprichen, Beobachtungen und Inter-

4  "In diesen Strategien gelten Franen zunichst unabhiingig von ihrer Qualifikation
als Arbeitskrifte, die langfristig nicht voll verfiigbar sind. Daran &ndern mehr und
bessere Bildung, aber auch ‘minnliche’ Erwerbsbiographien einzelner Franen
zunfichst wenig. Solange im Erwerbsleben die Normierung auf voll verfiigbare Ar-
beitskrifte, bzw. genauer auf sog, 1 1/2-Personen-Berufe (Beck-Gernsheim 1980,
Ostner 1989), die unbezahite Reproduktionsarbeit von Frauen voraussetzen, auf-
rechterhalten wird, werden Frauen objektiv und subjektiv auf den Status
‘besonderer* oder ‘defizitirer: Arbeitskriifte festgelegt und wird die Vereinbar-
keitsproblematik zu ihrem individuellen Problem erklirt.” (Gottschall 1991, S. 2)

5  Der Ausdruck "gendering” ist our schwer ins Deutsche ibersetzbar, Die hierfiir
" zuweilen verwendeten Begriffe "Vergeschlechtlichung” oder "Sexuierung” bringen
Akzente ins Spiel, die der englische Begriff, der die handlungshezogene, praktische
Dimension ( doing gender) akzentuiert, nicht enth#lt,
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views, wie die verinderten Arbeitsplitze im Zusammenhang betrieblicher
Umstrukturierungen auf die Geschlechter verteilt wurden und wie dies von
den Beteiligten begriindet, erklirt und eingeschitzt wird. Ankniipfend an
ihre Beschreibung der "Machinery of Dominance" (Cockburn 1988) soll die
Mikrologie von Hierarchisierungs- und Segregationsprozessen im Bereich

. technisch qualifizierter Tatigkeiten etwas genauer betrachtet werden. Im

" Vordergrund steht dabei die sozialpsychologische Seite des "gendering".

Zunichst die Ergebnisse der Studie von Cynthia Cockburn kurz zusammen-
gefaBt:

1.

Geschlechtertypisierung und Geschlechtertrennung sind nach Cockburn
die wesentlichen Mechanismen, durch die Minner sich ihre Kontrolle
iiber technisch qualifizierte Tatigkeiten und Berufe sichern. Das heifit,
sie erfolgt erstens durch aktive Vergeschlechtlichung von Arbeiten und
Menschen und zweitens durch die fortgesetzte Fragmentierung der
Arbeitsprozesse und durch Schaffung hierarchisierter Tatigkeitsfelder.
Der Eintritt von Frauen in bestimmte "ménnliche” Bereiche wird "ab-
gewehrt”, indem Minner durch horizontales oder vertikales "Auswei-
chen” die Frauen stets auf Distanz halten, wodurch auch die direkte
Vergleichbarkeit von Frauen und Minnern "unterlaufen” wird. Ideolo-
gische Prozesse motivieren und unterstiitzen diese "Ausfallschritte".S

Unternehmer, méinnliche Beschiftigte und Gewerkschaften verfolgen
ihre jeweiligen Interessen- in durchaus unterschiedlichen Konfliktkon-
stellationen - unter Ausnutzung der kulturellen Konstruktion der Ge- -
schlechterdifferenz. Differente Klasseninteressen und Konkurrenzen
unter Minnern dndern nichts am Resultat, da8 Minner "als Ge-
schlecht (..) stets auf Seiten der Gewinner geschlechtsspezifischer
Spaltungen” stehen (Cockburn 1988, S. 229).

Die "Machinery of Dominance" vermittelt sich - auf dem strukturellen
Hintergrund geschlechtlicher Arbeitsteilung im Betrieb wie im Priva-
ten - wesentlich iiber Geschlechterstereotype und bestimmte pauschale

Cockburn sieht die Isolierung der Frauen in Tétigkeitsfeldern, die keine
Vergleichsmdglichkeiten zu mAnnlichen Tarifen und Lshnen zulassen, auch als
Grund filr das Scheitern der Iohnglelchhexts-Gwemgebung der T0er Jahre in
Grofbritannien,
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Vorstellungen iiber Frauen als entweder defizitire oder fiir bestimmte
Tétigkeiten besonders geeignete Arbeitskrifte.’

In den Interviews von Cockburn erweisen sich die Deutungselemente, die
von den Gespréachspartnern zur- Erkldrung und Rechtfertigung von Tren-
nungs- und Hierarchisierungsphinomenen herangezogen werden, innerhalb
eines tiberschaubaren Bestands an Oppositionspaaren (hart/weich, korper-
lich/geistig etc.) als variabel. Je nach der Art der technologischen
Veranderung und der konkreten Tétigkeit verdndern sich die Kriterien,
vermittels derer die sozio-symbolische Segregation der Geschlechter er-
folgt. o :

" Konstant ist ihre Funktion: die Legitimation mannlicher Statusdominanz
und die Ausgrenzung bzw. Bwonderuné des Weiblichen.

Die ménnlichen Gesprichspartner, so Cockburns Beobachtung, argumen-
tieren deutlich stirker mit Stereotypen als die Gesprichspartnerinnen, ob-

wohl auch deren Selbstwahrnehmungen gendcred" (geschlechtsvermittelt/
sexujert) sind.

In der nachstehenden Erérterung einiger soualpsycholog:scher Aspekte
dieses "gendering" folge ich der Akzentsetzung von Cockburn und._ analy-
siere die Argumentationen der Ménner intensiver als die der Frauen. Zur
Erklirung der oben beschricbenen Segmentatlonssphanomene miiiten
allerdings beide Seiten aufeinander bezogen und genauer an den struktu-

rellen Zusammenhang von honzontaler und vertikaler Arbextstellung riick-
gebunden werden.

Die Ausgangsfrage lautet: Sind Mé#nnlichkeits- und Weiblichkeitsstereotype
wirklich so stereotyp wie es zahlreiche Forschungsergebnisse suggerieren.
Oder gehen wir - etwa in der Frauenforschung - selbst von einem undiffe-
renzierten Begriff vom Geschlechterstereotyp aus? Gibt es so etwas wie "hi-
storische Verdnderungen” in Stereotypen oder wére das ein Widerspruch in
sich, weil Ahistorizitit, Entwirklichung und Standardisierung die wesentli-
chen Charakteristika von Stereotypen sind? Sind die "real existierenden”

7  Berta von Suitner charakterisierte schon 1889 in "Die Frauen® folgende "Réison-
niermethode™: "DumnBtAsem,weildumBmchtstmlgst.DutaugstzuBmcht,
weil du A bist." (In: Brinker-Gabler 1978, S. 57)

T ::.._1
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Klischees von Mannhchkelt und Weiblichkeit immer noch die des 19. Jahr-‘
hunderts?

Meine These ist, daB-die fixe Idee, an der die geschlechtsbezogenen Legi-
timationsmuster fiir Segregation und Hlerarchlslerung festhalten, sich nur
partiell Gber die inhaltlichen Merkmale von Mannlichkeit und Weiblichkeit
erschlieBen 148t Wichtiger ist moglicherweise die in der pnnz1p1ell duahstl
schen Form der Geschlechtetstereotype verankerte Qualitit, Distanzen und
Dominanzverhiltnisse anzuzeigen, die sich mit unterschiedlichen "Inhalten"
verkniipfen konnen. Ich vermute, daB im Zusammenwirken der Logik
bindrer Klassifikation (Tyrell), nach der die Geschlechterdifferenz kultur-
iibergreifend konstruiert ist, und dem kulturell jeweils zur Verﬁigung
stehenden Reservoir an Geschlechterklischees eine relative Beweghc_:hkelt .
angelegt ist. Gerade diése inhaltliche Variabilitat ist es, die die Klischees
funktional werden 148t fiir Legitimations- und Verortungsprom unter
den komplexen und widerspriichlichen Bedingungen unserer gegenwértigen
Gesellschaft. Eine genauere Uberpriifung dieser These hitte das wider-
spriichliche Zusammenspiel sowie die AmalgamlenmgSmbghchkelten von
Elementen aus unterschiedlichen politisch-kulturellen Diskursen in Bezug
auf das Geschlechterverhiltnis zu berficksichtigen. Ein Beispiel wire etwa
das Spannungsverhaltnis zwischen den aus der Tradition der Aufklirung
zehrenden Gleichheitsdiskursen sowie den Differenzdiskursen, welche den
iberkommenen Geschlechterstereotypen in der Regel stirker verhaftet
sind. ' . : .

Zunichst sei kurz erlautert wie die Vergeschlechtlichung im Rahmen einer
bindren Klassifikation funktioniert. Sie folgt dem Modus der Identitiitslo-
gik. Das heiBt: In ein und demselben Vorgang der "Benennung” von sich
selbst als "ménnlich”, "rational”, "technisch qualifiziert” usw. wird zugleich
implizit etwas als -das "andere" fixiert. Dieses "andere" ist, als das logisch
Nicht-Identische, im Kontext phallo- oder androzentrischer Kulturen un-
ausweichlich mit' dem Zeichendes Mangels markiert und bekommt damit:
einen niederen Rang, der den Sprechenden als dominant affirmiert.
Gleichzeitig stehen geniigend Oppositionspaare zur Verfiigung, di¢ je nach.
konkreter Bedarfslage im diskursiven Proze8 - wie in den Interviews von
Cynthia Cockburn deutlich wurde - ztiert und ausgetauscht werden
konnen. In den Antworten auf die Frage, warum bestimmte Tatigkeiten
Minnerarbeit und daher mchts fiir Frauen seien, spielten die von Cockburn
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Befragten auf der Klaviatur dichotomer Zuordnungen, um ihr jeweiliges

- Votum zu begriinden: hart/weich, intellektueli/nicht-intellektuell, schmut-
zig/sauber, geistig/korperlich etc. Dabei werden gedankliche Purzelbdume
in Kauf genommen: die befragten Ingenieure nannten beispielsweise Physis,
Muskelkraft und manuelle Fihigkeiten als die Aspekte der Tatigkeit, die es
verhindern, da8 ihre Arbeit auch von Frauen ausgeiibt werden konnte; auf
den Hinweis der Interviewerin, daB sie doch eigentlich selbst auch Schreib-
tisch- und Computerarbejtleisten, wurde auf die Entgegensetzung intellek-
tuell/nichtintellektuell ausgewichen: "Man mu8 die Probleme logisch 16sen.
Man kann nicht einfach von einer Sache zur anderen hiipfen. Ich glaube

- nicht, daB Frauen tatséchlich so logisch denken koénnen, um diese Arbeit zu
machen." (Cockburn 1988, S. 196) Zur Begriindung der Nichteignung von
Frauen fligte dieser Ingenieiur dann noch hinzu: "Frauen fehlt die Phanta- .
sie, der Spiirsinn, um Febler zu diagnostizieren." (Cockburn 1988, S. 197)
Was ein richtiger Ingenieur ist, braucht Intuition. Cockburn fragt nach:
Intuition ist das nicht eigentlich eine weibliche Eigenschaft? "Naja‘, antwor-
tet der Ingenieur rasch, *wahrscheinlich ist es auch keine Intuition. Wahr-
scheinlich einfach, daB wir die Maschine kennen. Wir haben eben alles
schon einmal gesehen.’ Und so geht es weiter, immer im Krels (Cockburn
1988, S. 197)

Auch die von Cockburn befragten Unternehmer spielten auf dleser Klavia-
tur, doch hatten sie anscheinend in threm Klassenstatus ein anderes Krite-
rium fiir Dominanz - zumindest erwiesen sie sich in der geschlechtsbezoge-
nen Legitimation Skonomischer Interessen als vergleichsweise flexibler.8

Schon Hedwig Dohm staunte 1876 iiber die "unfaBlichen Widerspriiche" in
minnlichen Urteilen iiber Frauen. Danach erscheine das "Weib als ein Pot-
pourri der aller entgegengesetztesten Eigenschaften, als ein Kaleidoskop,
das, je nachdem man es schiittelt, jede beliebige Charakternuance in Form
und Farbe zutage fordert. Der Grundstoff dieser weiblichen Seelen scheint-
nach dem Dafiirhalten der kritischen Menge ein chaotischer Nebel, aus
dem willkiirlich der Schopfermund des Mannes jeder von ihm beliebten Ei-
genschaft sein ‘Werde* zuruft." (Dohm 1976, S. 10)

8  Um diese Prozesse nither analyswren b kﬁnnen, miite man allerdings die Inter-
views kennen. .
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Wenn hier die Rede von "Willkiir" und dem "Schépfermund” des Mannes
und dessen Belieben die Rede ist, so sind damit zwei Sachverhalte ange-
sprochen, die niher zu bedenken wiren:

Zum einen der Hinweis auf Machtverhdltnisse (hier bezogen auf Defini-
tionsmacht), zum anderen der Hinweis auf Interessen, die in diese "nebuld-
sen” Definitionen eingehen. Eine rein interessenrationale Erklarung, wie sie
auch Cockburn ein Stiick weit zugrundelegt, greift hier sicherlich zu kurz.
Statt dessen gilt es, die spezifische "Zusammensetzung" derartiger Interes-
sen ndher zu untersuchen: was ist bewuBtes Kalkil, welche moglichen (auch
unbewuBten) "Motive" werden zu Interessen "rationalisiert” (vergl. Becker-
Schmidt 1992), welche kulturellen Selbstverstindlichkeiten werden als un-
reflektierte Elemente ins Spiel gebracht, wie verkniipfen sich auf mikropoli-
tischer Ebene Macht und Diskurs?

In diesem Zusammenhang muB auch das Verhiltnis ausgelotet werden zwi-
schen der traditionellen Ideologie weiblicher und ménnlicher Geschlechts-
charaktere, wie sie auch in der Sex-Role-Forschung und der Stereotypen-
forschung aufgenommen wird®, und dem, was Dohm den "chaotischen Ne-
bel" nennt. Ebenfalls' niher bestimmt werden muB der Realitits- bzw.
‘Wabhrscheinlichkeitsgehalt der pauschalen Einschitzung von Frauen als "de-
fizitren" Arbeitskriften oder "unechten Arbeitern" (Cockburn). Wie
"kommt es, daB Frauen - unterschiedslos - als Arbeitskrifte gelten, die mit
dem prinzipiellen Makel h#uslicher und miitterlicher Verpflichtung
behaftet sind, welche Konsequenzen hat diese geschlechtsspemﬁsche "Un-
freiheit" ihrer "Ware Arbeitskraft".0

Ich méochte die oben gestellte Frage nach der Struktur und relativen Flexi-
bilitit von Geschlechterstereotypen noch ein wenig vertiefen: Bei naherer
Betrachtung zeigt sich auch in dem "chaotischen Nebel", von dem Hedwig
Dohm sprach, eine bestimmte Struktur. Dohm weist selber darauf hin, in-
dem sie von einer "Blumenlese von Widerspriichen” spricht, die "leicht bis

9  Thre Charakteristika sind: Identitéitslogische Konstruktion, strenge Polaritat und
Komplementaritit.

10 Ubergeneralisiert wird hierbei die historisch, schicht- und lebensphasenspenﬁsch
variable Wahrscheinlichkeit von Unterbrechungen der Erwerbstitigkeit durch
Heirat oder Geburt von Kindern, aber auch Restriktionen in den Binsatzmdglich-
keiten von Frauen aufgrund von Arbeitsschutzbestimmungen spiel(t)en hier eine
Rolle.
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ins Unendliche fortgefiihrt werden" konne (Dohm 1976, S. 30). Nehmen wir
diese Anregung auf, so 148t sich folgende Uberlegung anstellen: Das Feld
der Eigenschaften, mit denen die Geschlechterdifferenz ausgemalt wird, be-
steht keineswegs nur, wie {iblicherweise argumentiert wird, aus zwei kom-
plementir angeordneten Hilften, die mit einander logisch ausschlieBenden

"ménnlichen" bzw. "weiblichen" Eigenschaften besetzt sind. Vorstellbar 1st

ein wergetelltes Feld:
-W +M
+ weich hart +
+ emotional rational +
+ expressiv instrumentell +
- hart weich -
- rational emotional -
- instmmeﬁtell expressiv -

Diese Vierteilung enthilt einige Besonderheiten:

1.

Im relationalen Bezugsrahmen des Geschlechterverhdltnisses wird die
Geschlechterdifferenz nach dem oben beschrieben identitdtslogischen
Modus (Komplementaritit/Exklusivitit) gefaBt: Mann = Nicht-Frau;
ménnlich = rational, agonal, stark; weiblich = emotional, empathisch,
anlehnungsbedirftig.

Auch im geschlechtsimmanenten Bezugsrahmen, d.h. innerhalb eines
Geschlechts, finden sich Eigenschaftsverteilungen und damit Klassifi-
kationsangebote, die bindr organisiert sind: Heilige/Hure; En-
gel/Xantippe; naiv/berechnend usw. Im Bereich der Forschung von
Cockburn tauchte die geschlechtsimmanente Spaltung in "real wo-
men"/"Mannweiber”, herrische Frauen/anschmiegsame Frauen auf.
Beispielsweise in der Feststellung eines leitenden Angestellten: "Es
gibt nur zwei Arten von Frauen. Herrische Frauen, die sich' das ihre
holen, und weiche, anschmiegsame Frauen, die sich das ihre holen (...).
Es gibt eben nur zwei Arten von Frauen.” Ein weiterer leitender Ange-
steliter: "Es gehort zu meiner Aufgabe, daB ich weiB, welche Frau der
Typ ist, der gerne mal in den Hintern gekniffen wird, und welche der
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Typ ist, die getreten werden muB." (Cockburn 1988, S. 80) Eine Frau

aus dem gleichen Unternehmen wurde gefragt, welche Arbeiten die

Minner verrichten. Sie lachte und sagte: "Ich glaube, die Méanner sind

alle Chefs! Oder versuchen es zu sein.” (S. 80) .

Mein Eindruck ist, daB das weibliche Feld geschlechtsiinmanent Zu- -

" mindest in unserer Kultur dichter mit derartigen bindren Eigen-

schaftspaaren besetzt ist als das mannliche.
Die Funktion dieser geschlechtsimmanenten Polarisierung, so meine
These, ist doppelt: sie stiitzt - nehmen wir das auf Frauen bezogene

* Feld - das normative Ideal des Weiblichen als Legitimationsgrundlage

méinnlicher Dominanz; indem ein davon abweichendes "anderes”
konstruiert und negativ konnotiert wird; zugleich macht sie Zuge-
stindnisse an' die "Empirie der wirklichen Verhaltnisse” (Negt). Das

" heiBt: sie erlaubt, reale Abweichungen vom ‘normativen Ideal zur

Kenntnis zu nehmen, sie aber zugleich im Rahmen des bindren Mu-
sters als Negation des Ideals differenzverstirkend zu vereinnahmen.
Damit stiitzt diese Konstruktion bestimmte Normalitéitsvarstellungén.
Das Zur-Kenntnis-Nehmen eines Moments von Realitét ist dabei, wie
eine -alte Einsicht der Stereotypen- und Vorurteilsforschung lehrt, Be-
dingung der Moglichkeit der Zirkulation von -Stereotypen. Ohne jegli-
chen Haftgrund in der Erfahrung wiren sie unglaubwiirdig: ihre Gel-
tungsanspriiche begriindet das berithmte "K6rnchen Wahrheit" (All-
port), das in dem hier verhandelten Zusammenhang die Moglichkeit
des Abweichens gleichzeitig aufblitzen und abblitzen 146t. )

In beiden Feldern wird Differenz erzeugt, werden Projektionsrdume erdff-

net:

im Bezugsrahmen der Geschlechterdifferenz erscheint und fungiert

. Weiblichkeit als Entgegensetzung und Komplement zum Minnlichen;

im geschlechtsimmanenten Bezugsrahmen erscheint und fungiert

. Weiblichkeit (bei Frauen) als Entgegensetzung zur Abweichung vom

normativen Ideal .

Es wire wichtig, in kunftigen Forschungen stirker als bisher auf Verande-
rungen dieses normativen Ideals von "Weiblichkeit” und auf neue Ungleich-
zeitigkeiten zu achten: Etwa die neueste Entgegensetzung von moderner
Superfrau (aliroundfrau) und traditioneller (Haus-)Frau.
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Erklarungsbediirftig ist die relative Spérlichkeit derartiger geschlechtsim-
manenter Differenzkonstruktionen auf der Seite der Ménner. Zwar gibt es
hier auch den - sogleich homosexuell konnotierten - Schlappschwanz, den
Weichling, den "Miislifresser”, den Pantoffelhelden, aber die weiblichen
Oppositionspaare scheinen deutlich ausgeprégter zu sein.

Die entsprechenden Unschérfen auf Seiten des Ménnlichen konnten als
normative Freiheitsgrade gelesen werden.!! Sie konnten aber auch umge-
kehrt oder gleichzeitig geradezu ein Indiz sein fir den Zwang, der auf
Minnern lastet: Dominanz als Privileg und normativer Uberdruck als
Preis.? Eine dritte Interpretationsméglichkeit wire, daB die Abweichung
vom Maskulinititsideal unterdeterminiert bleiben mu8, um die
"hom(m)osexuellen” (Irigaray) Bindungskréifte unter Mannern, d.h. die Ko-
hisionskraft des "Minnerbundes” oder des "Boys Networks™ nicht zu
bedrohen. Diese Zusammenhénge sind allerdings noch wenig erforscht und
empirisch auch schwer zuganglich. .

In der Frauenforschung wird hiufig darauf hingewiesen (vergl. Chodorow
1985, Hagemann-White 1984), da8 die Geschlechter sich der Differenz ge-
geniiber ungleich verhalten. Auch Hartmann Tyrell bezieht sich in seinen
"Uberlegungen zur Universalitit geschlechtlicher Differenzierung” auf der-
artige Beobachtungen und reslimiert, "daB die ménnliche Seite vielfach das
stirkere Unterscheidungsbediirfnis hat, also stirker-auf die Differenz zum
Weiblichen dringt, und diese damit teils stimuliert, teils dramatisierend
verstirkt." (Tyrell 1989, S.68) Diese Unterscheidungsbediirfnisse hitten

11  Vergl hierzu etwa Rosa Mayreders Uberlegungen zur Tyranuei der Norm: Der
"normative Typus" des Mannlichen berechtige "den Mana so weit zu allen Freihei-
ten und Vorteilen seiner Klasse (...) wie Staat und Gesellschaft in jhrer gegenwdr-
tigen Form sie iiberhaupt gewdhren. Dieser Typus kann einem gerfiumigen Panzer
verglichen werden, der nach dem groBten Mafle zugeschnitten ist, vielleicht fiir den
Schwicheren unbequem, doch fiir den Starken kein Hindernis seines Wachstums,
Der normative Typus des Weibes hingegen gestattet der Entfaltung des
Individuellen viel geringeren Spielraum: er ist privativ in seinen Wirkungen, ein
beengendes Mieder, das von der Individualitit zersprengt werden mu8, wenn sie
nicht ersticken wilL" (Mayreder 1905, S. 90)

12 Dieser Zusammenhang wire auch lebensaltersspezifisch zu diskutieren: Untersu-
chungen haben darauf aufmerksam gemacht, daB es Phasen in der mfnnlichen
Biographie gibt, in denen der normative Druck besonders stark ist: insbesondere
die Pubertit, Familiengriindungsphase, Einstiegsphase der Berufskarriere.
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eine hierarchische Ambition und zelten auf (differentielle) Uberlegen-
heitsdarstellung ab, wobei zu beobachten sei, da8 gerade Nihe polarisie-
rend wirke. (ebenda)!® Diese Annahmen lieBen sich auch auf Cockburns
Studien beziehen, wobei "Nihe" hier verstanden wird als unmittelbare
Konkurrenz- und Vergleichssituation.

Einige unsystematische Uberlegungen zu den Mechanismen, die wir im Zu-
sammenhang von gendering-Prozessen beobachten kdnnen, seien noch hin-
zugefiigt: Typisch und grundlegend ist die bereits von Hedwig Dohm be-
schriebene "Versimtlichung™ Frauen sind - Minner sind. Abstrahiert wird
dabei von Unterschieden innerhalb der Geschlechter, wie sie sich etwa aus
der sozialen und kulturellen Herkunft, der Ausbildung, Qualifikation usw.
ergeben. Auch in den von Cockburn zitierten Interviewpassagen mit In-
genieuren fanden wir dieses Muster: selbst technisch ausgebildete Kolle-
ginnen wurden samt Qualifikation im Horizont der Geschlechtendeologle
definiert und bewertet.

"Qualifikationen” sind also nichts vdllig Sachliches, sondern mind%tens auf
zweifache Weise "gendered™:

- zum einen dadurch, daB schon in den Definitionen beruflich-qualifika-
torischer Anforderungen eine ménnliche Weltsicht zum Tragen kommt
oder kommen kann, da in den entsprechenden Gremien des Ausbil-
dungs-, Weiterbildungs - und Berufssystems Frauen und ihre Erfah-
rungen unterreprasentiert sind und implizit das minnliche Modell als
normgebender MaBstab gilt. Dies ist im Detail bis in Tarifvertrige und
Arbeitsbewertungssysteme hinein nachvollziehbar;

- zum anderen dadurch, da8 vorhandene Qualifikationen stets gewich-
tet, bzw. relativiert werden in Abhangigkeit vom Geschlecht des Tra-
gers bzw. der Tragerin: "blau” gibt der Qualifikation ein anderes Ge-
wicht oder eine andere Aura als "rosa". Die scheinbar "natiirliche”
Nahe zwischen Technik und Ménnlichkeit ist hier ein prominentes Ex-

13  Inder psychoanalytisch orientierten Sozialpsychologie wird vermutet, daB das af-
fektive UberschuSmoment in der Abgrenzung von "Weiblichkeit" zusammenhinge
mit der jungenspezifischen Problematik im Zusammenhang der Losldsung von der
Mutter und der Triangulierung: Ménnlich-Sein/Werden heiBe zuallererst Nicht-
weiblich sein. Miidchen stehe, weil sie demselben Geschlecht angeh6ren wie die
Mutter, diese Abgrenzungsméglichkeit nicht zur Verfiigung,. (Vergl. hierzu:
Chodorow 1985; Hagemann-White 1984. Zur Kritik: GroBma8 1989)
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empel. In derartigen Wahrnehmungs- und Zuschreibungsprozessen ist
ein nichtexpliziter Kontext, ein "gender-subtext”, mitgedacht: Quali-
fikation/plus Geschlecht. Im offizwllen Diskurs bleibt das "Plus" héufig
latent, ist aber hochst wirkungsvoll im Ergebnis (vergl. Becker-Sclmndt
1992). Da diese androzentrischen Wertungen zum Teil unbewuBt sind,
ist es duBerst schwierig, sie zum Gegenstand von Verhandlungen zu

- machen. Das zeigen inzwischen Erfahrungen von Frauenbeauftragten
in aller Deutlichkeit. -

In diskursiven Prozessen taucht zuweilen ein welterer Mechanismus auf,
der ebenfalls Hierarchien stabilisieren kann: der Mechanismus der
Pamkulanszerung Wenn es unausweichlich wird, ihre Fahigkeiten anzuer-
kennen - nach zahllosen Schilderungen etwa bei hundertfiinfzigprozentiger
Leistung -, werden solche Hochleistungs-Frauen als Ausnahmen akzeptiert,
in Relation zur Regel. Dieser Mechanismus der "Partikularisierung” erhilt
die oben beschriebene "Versimtlichung” aufrecht, erméglicht aber ein
Stiick Realismus. Verkniipft wird dieser "Realismus” zuweilen mit einem
Malus zur Seite des Geschlechts. Eine Ausnahme zu sein heit dann immer
auch, nicht vollkommen weiblich oder minnlich zu sein,

Aufgrund der hierarchischen Wertrelationen zwischen beiden scheint fiir
Frauen dieser "Ausnahmestatus” erstrebenswerter, obglelch ‘keineswegs
leichter lebbar, zu sein. Die "Ausnahme -Position ist zwar erkauft mit ei-
nem Malus an Weiblichkeit, impliziert aber auch ein Stiick an Entschidi-
gung. Um im Bild zu bleiben: die "blauen" Einsprengsel stdren zwar das
harmonische Ideal, indem sie "rosa" verdringen, sie sind aber gleichzeitig
ein Zugewinn, da sie der kulturell wertbesetzteren Farbe entlichen wurden.
Es ware interessant, konjunkturellen Schwankungen und Verdnderungen in
den favorisierten Mischungsmoglichkeiten nachzugehen, wie etwa der im
Zusammenhang mit neuen Managementstrategien offenbar gestiegenen
Wertschitzung von Qualititen, die als "weiblich" gelten. Diese modernen
Mischungen scheinen sich gleichwoh! ungleich "auszuzahlen". Minner ér-
lernen "weibliche" Stile durch zertifizierte Zusatzkurse, d.h. ihre Kenntnisse
schlagen als Investition in Weiterbildung zu Buche; bei Frauen werden sie
dagegen als Bestandteil ihrer "Natur" vorausgesetzt.14

14 Diesen Hinweis verdanke ich U. Miller, Frauenbeauftragte der Stadt Hannover.
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Auch die Dynamiken und Widerspriiche zwischen dem Unsichtbar- und
dem Uber-Sichtbarsein von Frauen in unterschiedlichen gesellschaftlichen
Kontexten und Arbeitszusammenhingen sollten genauer ausgeleuchtet
werden. Rosabeth Moss Kanter hat in ihren Forschungen zu Frauen in
"frauenuntypischen" Berufen (1977) diese Zusammenhange untersucht. Sie
beschreibt drei Erfahrungen, die den sogenannten "token-women" gemein-
sam waren: sie waren iiber-sichtbar, d.h. erhohter Aufmerksamkeit ausge-
setzt, die zu einem Druck fiihrte, besonders gut zu arbeiten; sie waren rela-
tiv ausgegrenzt aus informellen sozialen und beruflichen Netzwerken, d.h.
bestimmte Entlastungsmdglichkeiten fehlten, und sie beschrieben, daB die
Unterschiede zwischen ihnen und minnlichen Kollegen stindig iiberbetont
und dbertrieben wurden, wodurch die gleichwertigen Leistungen von
Frauen partiell wieder unsichtbar gemacht wurden (vergl. auch Sieverding
1990). Kanter nennt dieses letztere Phinomen "boundary hightening”. Man
kdnnte auch Freuds Uberlegungen zum "NarziBmus der kleinen Differen-
zen" (Freud 1976, S. 473) hier einbeziehen: er verweist auf die starke libidi-
ndse Besetzung von Grenzen, die insbesondere bei geringen Differenzen
(oder Nahe-Relationen) auftreten.

Kanter hat ihre Befunde erklart mit einem Konzept des proportionellen
numerischen Geschlechter-Ungleichgewichts. Frauen sind "token-women",
wenn sie weniger als 15 Prozent einer Gruppe ausmachen. Kritikerinnen
haben jedoch darauf hingewiesen, daB Kanter die grundsatzliche Wirkung
der gendering-Mechanismen unterschitzt, diese seien nicht nur eine Frage
der numerischen Zahl (Yoder 1991). Was im einzelnen dieses (geschlechts-
differenzierte /geschlechtsvermittelte) Wahrnehmen, dieses Hineinsehen,
Absehen und Entnennen konstituiert ist wenig untersucht. Befunde der ex-
perimentellen Sozialpsychologie, die sich allerdings nicht explizit auf das
"gendering" bezichen, verweisen ebenfalls auf solche Phinomene des
"boundary-hightening”. So hat etwa die experimentelle Vorurteilspsycholo-
gie von Henri Tajfel sowohl in rein kognitiv orientierten Experimenten als
auch in Gruppenexperimenten die grundsitzlich starke Wertbesetzung von
Differenzen (Eigengruppe/Fremdgruppe) hervorgehoben (Tajfel 1982).

Der Ethnopsychoanalytiker Georges Devereux hat in einem ganz anderen
Zusammenhang darauf hingewiesen, daBl eine Vielfalt authentischer sub-
jektiver Motive ein "Ventil” in demselben Typus kollektiver Handlungen su-
chen und finden kann: gleiches manifestes Verhalten kann unterschiedlich
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motiviert sein (Devereux 1984, S. 121). Dies gilt moglicherweise auch flir
die Emotionen und Affekte, die "gendering"-Prozesse begleiten, antreiben
oder binden. Umgekehrt gilt, da8 sich kulturelle Normen dynamisieren und
auch brechen in den Subjekten. Es gibt also keine eindeutigen und fixierten
Relationen zwischen Motiven und Normen, Normen und Handeln, Han-
deln und Eigenschaften, wie das zumindest in der (funktionalistischen) So-
ziologie zuweilen angenommen wird (vergl. Wrong 1973). Kulturelle Nor-
men bzw. Deutungsmuster - also auch die Geschlechternormen und -kli-
schees- existieren insofern mindestens in zweierlei "Zustinden": Zum einen
als gewuBter und manifester "Fundus”, als intersubjektiv geteilter Vorrat an
Bildern und Kulturwissen zum Ausmalen und Ordnen der Geschlechterdif-
ferenz; zum anderen als individuell angeeignete, inkorporierte und aus-
geiibte: sie sind zwar gesellschaftlicher Herkunft, ihr Funktionieren ist aber
unter anderem abhéngig von den objektiven Bedingungen und interaktiven
Kontexten, den konkreten Deutungsspielrdumen sowie von inneren psychi-
schen Dynamiken.

Wenn es um die Frage nach subjektiven "Motiven” im Kontext von "gen-
dering"-Prozessen geht, wird in der Forschung oft Zuflucht genommen zu
generalisierten Erklirungen. Aus der kulturell vorfindlichen ménnlichen
Dominanz wird kausalistisch riickgeschlossen auf entsprechende inner-
" psychische Motive der Minner als einzelne oder als Gruppe, wie etwa auf
das gern zitierte "Dominanzbediirfnis”". Ahnlich gelagert sind erklirende
Hinweise auf einen ménnlichen "Sozialcharakter”" bzw. mannliche "Ge-
schlechtsidentitit”, die ebenfalls wesentlich durch Dominanzbediirfnisse de-
finiert werden. Obwohl vorderhand einleuchtend, sind sie in dieser
pauschalen Form doch relativ hermetische Konzepte. Insbesondere psycho-
analytisch orientierte Untersuchungen haben gezeigt, wie voraussetzungs-
voll, kompliziert und fragil Prozesse mannlicher und weiblicher Subjektkon-
stitution sind. Wenn es nicht nur darum geht, die Mechanismen der Repro-
duktion von Hierarchien zu untersuchen, sondern auch die Frage nach
Potentialen der Verinderung zu bedenken, scheint es wichtig, auch an die-
ser Stelle nach Differenzierungsmdglichkeiten zu fragen.

Der Identititsbegriff suggeriert ein” Mit-sich-Eins-Sein, eine Vorstellung
von Konsistenz und Kontinuitit, die - besonders unter gegebenen Verhilt-
" nissen - illusiondr sein diirfte. Auch der Begriff der "Geschlechtsidentitét"
ist, wenn er mehr sein soll als das bloBe BewuBtsein der Zugehdrigkeit zu
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einem bestimmten Geschlecht, ein notorisch schwieriges Konzept- (vergl.
Butler 1991).

Es unterstellt eine fragwiirdige Kongruenz zwxschen kulturellen Geschlech-
ternormen und Geschlechtsidentitit. Zuniindest fiir weibliche Sozialisati-
ons- und Individuationsprozesse hat die Frauenforschung inzwischen die
konflikthaften Aspekte, Diskontinuititen und .ZerreiBproben, denen sich
Midchen und Frauen ausgesetzt sehen, gut-dokumentiert. Auch in' Bezug
auf Minner ist dies Konzept bereits problematisiert worden, v.a. von Jo-
seph Pleck (1981), der vorschligt, eher von einem Begriff des "sex-role-
strain” auszugehen. Das entspricht in etwa dem, was ich in einemr anderen
Zusammenbang "Identititszwang” genannt habe (Knapp 1987). Der Begriff
"Identititszwang” bezieht sich -auf die sozialen Mechanismen und Oktrois,
tiber die sich gesellschaftliche: Normalkonstruktionen von "Weiblichkeit"
und "Minnlichkeit” durchsetzen sollen. Das Zwangsmoment dieses "sex-
role-strain” vermittelt sich lebensgeschichtlich iiber Konflikterfahrungen. Es
kann sich in individuellen Selbstwahrnehmungen niederschlagen als
‘lahmendes Gefithl von Gespaltensein, Abweichung, Nicht-Identitdt, Unsi-
cherheit, aber auch offensiv gewendet werden und sich iibersetzen in ein
SelbstbewuBtsein, -das z Grenzuberschreltungen befdhigt (vergl. Becker-
Schmidt 1991).

Ich habe mich gefragt, was in den von Cockburn geﬁihrten Intemews ab-
gelaufen sein mag, in denen ja - zumindest in der publizierten Auswahl von
AuBerungen - kaum einmal Briiche oder konfligicrende Momente des
Selbstbezugs bei den Gesprichspartnern sichtbar werden. Die meisten Zi-
tate erwecken den Eindruck einer etwas monoton anmutenden diskursiven
Inszenierung von Minnlichkeit. Geht man hingegen davon aus, da8 im ru-
higen Nachdenken fiber sich selbst oder in ausfiihrlichen Gespriichen, in
denen Vertrauen im Spiel ist, auch andere Seiten zum Zuge kommen
kénnten, dann wire zu fragen, ob nicht zusfitzlich zum Problem der Fremd-
heit im Interview auch bestimmte Methoden, empirische Erhebungsformen
und Fragetypen systematisch dazu tendieren, "Subjektanteile” von den Ge-
sprichspartnerinnen unsichtbar zu machen, indem sie allzu stark der nor-
mativen Ebene des Diskurses verhaftet bleiben. Auf dieser Ebene aber
zirkulieren die Geschiechterklischees als Legitimations- und Erklirungs-
kiirze]l und kulturell abgesicherte Topoi der Selbstlokalisierung. Diese To-
poi kdnnen im Interview mehrfache Funktionen #ibernehmen: Zum einen
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wirken sie als interaktive Bindemittel zur Aufrechterhaltung des Gesprichs
(Interview) im Medium sozial geteilter (oder als solche untersteliter) Be-
deutungen, gleichzeitig aber dienen sie auch als Medien der Abschottung
von Ambivalenzen und der momentanen Selbst-Bestirkung.

"Aus diesen Erwigungen folgt, daB fir weitergehende Untersuchungen zur
Sozialpsychologie von "gendering"-Prozessen das Nachdenken iiber Metho-
denprobleme zentral sein sollte. Wenn wir die bereits gewonnenen Einsich-
ten iiber das "doing gender” ernstnehmen, miissen wir es auch auf uns selbst
als WissenschaftlerInnen beziehen. Damit aber wird die Reflexion iiber das
Geschlecht der Forschenden und. Interviewenden zur unabdingbaren Vor-
aussetzung unseres Forschens. Das markiert gewisse Schranken der Frauen-
forschung, soweit sie sich auf das "Geschlechterverhiltnis” und damit anch
auf den ménnlichen Part darin bezieht. Das Geschlecht der Forschenden
geht als schwer kalkulierbarer Faktor in die interaktive Produktion der "Da-
ten" ein. Eine Sichtweise, die darin nur eine Ursache fiir "biases" erblickt,
fiir systematische Verzerrungen, die durch methodische Kontrolle "in den
Griff” zu bekommen sind, greift zu kurz, da sie den konstitutiven Charakter
von gendering-Prozessen in sozialen Interaktionen verkennt.

In den Interviews mit Arbeiterinnen im Forschungsprojekt "Probleme
lohnabhingig arbeitender Miitter” (Becker-Schmidt et al. 1982, 1983, 1984,
1985) haben wir versucht, die normative Ebene weitgehend zu unterlaufen,
indem wir ausfiihrlich Erfahrungen und Erfahrungskontexte besprochen
und relativ wenige Einschitzungsfragen gestelit haben. In Erfahrungsschil-
derungen kommen stets verschiedene Dimensionen der Selbstreflexion zum
Tragen, weil sie immer kontextuell sind. Das Abfragen von Einschitzungen
und Urteilen verliert dagegen gerade diese Bodenhaftung und fihrt leicht
zu einem Abheben auf die normative Ebene (vergl. auch Kriiger/Born/
Keller 1989). Diese Bewegung des "Entkontextualisierens” kann sich sowohl
auf duBere wie auf innersubjektive Bezugspunkte der Erfahrung beziehen.
Ernst Hoff hat in einem Aufsatz zum Verhltnis von Arbeit und Identitst
darauf hingewiesen, daB es generell wichtig sei, in Bezug auf Fragen der
"Identitit” zwischen Innensicht und AuBensicht zu unterscheiden: Fiir die
wissenschaftliche AuBensicht muf, fir die subjektive Innensicht kann
Inkonsistenz und Diskontinuitit, Doppeldeutigkeit, Widerspriichlichkeit
und Komplementaritit der jeweiligen Anteile besonders wichtiger Be-
standteil von Identitéit und Gegenstand der Reflexion werden (Hoff 1989,
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S. 16).Dieser Méglichkeit mu8 methodisch so weit es geht Rechnung getra-
gen werden.

An diese Uberlegungen lassen sich weltere Forschungsfragen anschlie8en:
Welches Spektrum von Erfahrungen, Deutungen, Selbstwahrnehmungen im
Zusammenhang mit der Geschlechterdifferenz wird in welchen sozialen Si-
tuationen in Szene gesetzt; in Interaktionen am Arbeitsplatz, in
pragmatischen bargaining-Prozessen, in Interessenkonflikten und in In-
terviews, und was wird durch welche Mechanismen in die Latenz gedriickt
und sichert von dort aus die normative Kraft des Faktischen wie die fakti-
sche Kraft des Normativen? Was wird sichtbar, wenn in der Forschung ne-
ben der Untersuchung der diskursiven Aspekte des "gendering”, die ich
-oben akzentuiert habe, auch auf diejenigen Dimensionen geachtet wird, die
gesellschaftlich-kulturell entnannt und latent gemacht werden? Wie 1aBt
sich gerade diesem "Sprachlosen” zur Stimme und zur Geltung verhelfen -
und (wie) verindert die Verdffentlichung der ibersehenen Vermégen und
Potentiale das Geschlechterverhéltnis und die Vorstellung von Differenz?
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Frauendiskriminierung in Ost und West
- oder: die relativen Erfolge der Fi-auenf()rdemng
Eine Bestandsaufnahme in beiden ehemaligen deutschen Staaten -

Christiane Ochs

Trotz mehr als 40 Jahren getrennter Geschichte, trotz unterschiedlicher
Wirtschafts- und Geselischaftssysteme, trotz sehr verschiedener Ideologien
und Ziele der Frauenpolitik ist die fortbestehende deutliche Benachteili-
gung von Frauen im Vergleich zu Minnern eine bemerkenswerte Gemein-
samkeit der beiden ehemaligen deutschen Staaten. Fiir die alte BRD ist
dies bereits seit langer Zeit empirisch belegt und seit den 70er Jahren ins-
besondere durch die Frauenbewegung o6ffentlich gemacht und kritisiert
worden. In der fritheren DDR hingegen, die stets die Gleichstellung der
Frauen auf ihre Fahnen geschrieben und seit geraumer Zeit offiziell be-
hauptet hatte, sie bereits realisiert zu haben, war bis zur Wende eine Kritik
an den "frauenpolitischen Errungenschaften” unerwiinscht und kein &ffent-
liches Thema. Seither haben .FrauenforscherInnen mit einer Reihe von
neueren Untersuchungen und teilweise unverdffentlichten, aus den
Schubladen an’s Licht gebrachten Forschungsergebnissen nachgewiesen,
daB allen politischen Anspriichen und Behauptungen zum Trotz auch das
"Vaterland der Werktétigen" keineswegs ein Paradies fiir die Frauen war.

Zentrale Elemente der sozialen und dkonomischen Ungleichheit zwischen
den Geschlechtern waren und sind in beiden ehemaligen deutschen Staaten
g&schlechtsspezxﬁsch gespaltene Erwerbsarbeitsmirkte einerseits und eine
geschlechtsspezifisch ungleiche Verteilung der Reproduktionsarbeit auf der
anderen Seite. Offensichtlich zeichnet sich "das Patriarchat” - historisch
eine wesentlich iltere Form gesellschaftlicher Machtverhiltnisse als Kapi-
talismus oder (angeblich real existierender) Sozialismus - durch ein beacht-
liches Beharrungsvermdgen aus. Es. existiert als Strukturprinzip in sehr un-
terschiedlichen Wirtschafts- und Gesellschaftsformen und- ist auf jeweils
spezifische Weise mit diesen verwoben. Das bedeutet nicht, daB patriarcha-
lische Strukturen unter verschiedenen 8konomischen, sozialen und politi-
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schen Verhiltnissen identisch sind; die Feststellung der Minnerdominanz
‘hiiben wie driiben ist zu pauschal, um die soziale Wirklichkeit erfassen zu
konnen. Meine Ausgangsthese lautet daher, da8 zwar strukturelle Ahnlich-
keiten die geschlechtsspezifische Diskriminierung der Frauen in der friihe-
ren DDR und der BRD charakterisieren, daB jedoch ibre konkrete Auspri-
gung, ihre Dimension und Relevanz und wohl auch die diesbeziiglichen
BewuBtseinslagen sehr unterschiedlich waren und sind.

Die folgende Bestandsaufnahme soll mit groben Strichen einige zentrale
Aspekte der Arbeits- und Lebensbedingungen von Frauen skizzieren und
Unterschiede und eventuelle Gemeinsamkeiten in beiden deutschen Staa-
ten aufzeigen. Eine solche Skizze bleibt bruchstiickhaft, da einerseits die
bisher vorliegenden Daten aus der DDR vor der Wende noch unzureichend
" und nicht ohne weiteres mit den bundesrepublikanischen vergleichbar sind,
und da andererseits eine knappe empirische Darstellung der Komplexitit
der sozialen Realitiit in zwei so untersehiedlichen Geselischaften kaum an-
gemessen Rechnung tragen kann.

Erwerbsbeteiligung

Auffilligstes Merkmal der unterschiedlichen sozialen Stellung der Frauen
in beiden deutschen Staaten ist der Grad ihrer Erwerbsbeteiligung:

Mit einer Frauenerwerbsquote von - je nach Berechnungsmethode - 80 bis
90 vH nahm die DDR in den 80er Jahren nicht nur im Vergleich zur BRD,
sondern auch im internationalen Vergleich eine Spitzenposition ein. Der
Anteil dér Frauen an allen Beschiftigten hatte 1950 noch bei 40 vH gelegen
und war seitdem kontinuierlich angestiegen; seit Anfang der 70er Jahre
stellten die Frauen etwa die Halfte aller Beschaftigten (1988: 48,9 vH).
Demgegeniiber verlief die Integration der Frauen in den buadesrepublika-
nischen Arbeitsmarkt weniger stetig und insgesamt langsamer. Hier liegt
die Erwerbsquote der 15-60-jahrigen Frauen 1989 mit etwa 63 vH! auf rela-
tiv niedrigem Niveau. Thr Beschiftigtenanteil stagniert trotz steigender

1  Aus Griinden der Vergleichbarkeit wurde als Berechnungsgrundlage eine Abgren-
zung des "erwerbsfihigen Alters” bei Frauen wie in der ehemaligen DDR gewihlt.-
Ld.R. wird fiir die BRD eine Altersabgrenzung von 15 bis unter 65 Jahren zu-
grunde gelegt; daraus ergibt sich eine Frauenerwerbsquote von 55 vH fiir 1989.
(DIW-Wochenbericht 30/91, S. 421)
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Frauenerwerbsbeteiligung seit Jahren bei etwa 40 vH. Auch in den einzel-
nen Wirtschaftsbereichen war der Anteil der Frauen an den Beschiftigten
in der DDR (mit Ausnahme der Land- und Forstwirtschaft) jeweils deutlich
groBer als in der BRD. Die Schwerpunkte der Frauenbeschaftigung lagen
in beiden Lindern bei Industrie und Produzierendem Handwerk? sowie bei
HandeP und Dienstleistungen*. Wihrend in der DDR Ende der 80er Jahre
etwa gleich viele Frauen in der Industrie und in den Dienstleistungsberei-
chen arbeiteten, waren in der BRD etwa doppelt so viele in den Dienstlei-
stungsbereichen wie im Produzierenden Gewerbe beschiftigt. (Ochs 1990,
S. 292f; Rudolph 1999, S. 2) Den verschiedenen Graden der Erwerbsbeteili-
gung entsprechende Unterschiede zeigt die Einkommensverteilung: in der
DDR trugen die Frauen ca. 40 vH zum Nettoerwerbseinkommen in allen
Partnerhaushalten bei, in der BRD nur ca. 18 vH.5

In der DDR waren also die Erwerbsarbeit und damit auch die Arbeitsein-
kommen wesentlich gleichmiBiger zwischen den Geschlechtern verteilt als
in der BRD. Die Berufstitigkeit war fiir dic meisten Frauen zu einer eben-
solchen Selbstverstindlichkeit geworden wie fiir die Manner im Osten und
im Westen und wurde von ihnen auch als Mdglichkeit der Skonomischen
Unabhingigkeit vom Mann und der eigenstindigen sozialen Existenz ge-
schitzt. Anders als im Westen war in der Lebensrealitdt vieler Ost-Frauen
der Stellenwert der Ehe als Versorgungsinstitution vorwiegend fiir Frauen
weitgehend zuriickgedringt. Darauf deuten unter anderem die hoheren

2 1988 lag der Anteil der Frauen an den Erwerbstitigen in Industrie und Produzie-
rendem Handwerk in der DDR bei 40,7 vH und im Produzierenden Gewerbe in
der BRD bei 26,7 vH.

3 Der Frauenanteil an den Erwerbstéitigen im Handel lag 1988 in der DDR bei 72
vH und in der BRD bei 56,2 vH. ‘

4  Der Frauenanteil an den Etwerbstitigen lag 1988 in der DDR in den "Sonstigen
produzierenden Zweigen” und den "Nichtproduzierenden Bereichen” bei 70,5 vH
und in der BRD bei Kreditinstituten und Versicherungsgewerbe, Dienstleistungs-
unternchmen, Organisationen ohne Brwerbszweck und privaten Haushalten, Ge-
bietskdrperschaften und Sozialversicherungen bei 51,1 vHL.

5 Der Anteil der erwerbstéitigen Frauen an den Hmhaltéeinkommen lag in der
DDR bei 44 vH; in der BRD betrégt er 38 vH. (DIW-Wochenbericht 30/91, S..
423)
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Scheidungszahlen in der DDR und die groBere Zahl alleinerziehender
Mutterhm6

Frauenpolitik in der DDR. Erwerbstitigkeit und Mutterschaft

In der DDR wurden von Anfang an die berufliche Qualifizierung und Inte-
gration der Frauen in den Erwerbsproze8 systematisch forciert und durch
die Frauenpolitik der SED geférdert. Die 6konomischen Griinde dafiir la-
gen im wesentlichen im anhaltenden alligemeinen Arbeitskriftemangel so-
wie in der niedrigen Arbeitsproduktivitit. Gleichzeitig aber war die Berufs-
forderung der Frauen immer auch Bestandteil einer Politik, die entspre-
" chend dem traditionell sozialistischen Verstidndnis von Frauenemanzipation
ausdricklich die soziale Gleichstellung und die Gkonomische Unabhingig-
keit der Frauen zum Ziel hatte und ihren Niederschlag in G&setzgebung
und frauenpolitischer Programmatik fand.

So wurden in der DDR wesentlich frither als in der BRD umfassende
Gleichberechtigungsnormen und Regelungen-zur besonderen Férderung
von Frauen zunichst in der Verfassung und spiter in erginzenden Geset-
zen verankert. Sie bezogen sich im wesentlichen auf die Sicherung gleicher
Rechte im Arbeitsleben und in der Gesellschaft bzw. auf besondere MaB-
nahmen, die der iberkommenen gesellschaftlichen Benachteiligung von
Frauen entgegenwirken und ihr berufliches und gesellschaftliches Engage-
ment ermdglichen sollten. Der gleichzeitige Ausbau einer sozialen Infra-
struktur zielte auf eine Entlastung der Frauen durch Auslagerung von Fa-
milienaufgaben. Seit den 70er Jahren kamen dariiberhinaus - auch im Zei-
chen der angestrebten und finanziell unterstiitzten Geburtenforderung -
verstérkt sozialpolitische Regelungen hinzu, die den Frauen bessere Mog-
lichkeiten einer Vereinbarung ihrer Pflichten in Familie und Beruf ge-
wihrleisten sollten. (Penrose 1990, S. 64ff.)-

6 1988 lag die Scheidungsrate in der DDR bei 36,2 vH, demgegeniiber in der BRD
bei 30,6 vH. - 1981, im Jahr der letzten Volkszihlung, gab es in der DDR 18 vH
Alleinerziehende, davon waren 96 vH Frauen; in der BRD waren es 1981 11 vH,
davon 84 vH Frauen; bis 1988 stieg der Anteil in der BRD auf 14 vH, davon 86 vH
Frauen. (Statistisches Bundesamt, Statistische Jahrbiicher fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Wiesbaden; Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik, Statistische
Jahrbiicher fiir die DDR, Berlin-Ost).
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Das geselischaftliche Frauenleitbild der alten DDR 148t sich in etwa so be-
schreiben: propagiert wurde die vollberufstitige, verheiratete "Mutti” von
zwei oder drei Kindern, die im Beruf "ihren Mann" steht, sich liebevoll um
Gatten und Kinder kiimmert, sich nebenbei im Abendstudium qualifiziert,
sich auBerdem noch in "der Partei” oder in gesellschaftlichen Organisatio-
nen engagiert, und die bei alledem selbstverstindlich stets auf ihre ge-
pflegte duBere Erscheinung achtet.

Die frauenpolitische Programmatik und Praxis der DDR blieb allerdings
stets auf formale Gleichberechtigung und auf Frauenforderung beschrinkt
sowie auf die Schaffung von Rahmenbedingungen, die gewihrleisten soll-
ten, "daB die Frau ihre Aufgabe als Biirgerin und Schaffende mit ihren
Pflichten als Frau und Mutter vereinbaren kann" (Verfassung der DDR
1949). Die angeblich natiirliche Rolle der Frau, ihre alleinige bzw. vorwie-
gende Zustindigkeit fiir die Familien- und Hausarbeiten war in der DDR
-kaum Offentlicher Diskussionsgegenstand; eine eigenstindige Frauenbewe-
gung, die das Problem hitte zum Thema machen kdnnen, gab es nicht. Die
traditionelle geschlechtsspezifische Arbeitsteilung wurde weder in Frage ge-
stellt noch praktisch-politisch angetastet. Die Haus- und Erziehungsarbeit
wurde weniger unter dem Aspekt der Umverteilung zwischen den Ge-
schlechtern gesehen als unter Vereinbarkeitsgesichtspunkten bzw. unter der
Zielvorstellung einer Verlagerung in gesellschaftliche Dienstlei-
stungseinrichtungen. ' ‘

Praktisch blieb sie damit Aufgabe der Frauen, wie offizielle Zeitbudgetbe-
rechnungen belegen, die in den 80er Jahren in der DDR durchgefiihrt wur-
den. Auf Basis dieser Untersuchungen kommentiert eine Wissenschaftlerin
aus der ehemaligen DDR die Grenzen der Frauenpolitik: "Wenn also ei-
nerseits durch die Erwerbstitigkeit die Welt der Frauen reicher geworden
ist, indem sie die enge Beschrinktheit des Haushalts durchbrochen haben,
so ist auf der anderen Seite der Preis daflir hoch: Frauen haben die Er-
werbstatigkeit in ihr Leben aufgenommen, ohne daB grundsétzlich an der

- geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung geriittelt worden wire, was zu einer
-permanenten Uberlastung der vollberufstitigen Frauen gefiihrt hat. Damit
ist das Leben der meisten Frauen auf neue Welse eingeschrinkt worden."
(Klenner 1990 S. 870)
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Frauen(leitbilder) in der BRD: Mutterschaft gegen Beruf .

Im Unterschied zur DDR wurde in der BRD die Erwerbstitigkeit von
Frauen, vor allem als kontinuierliche Vollzeiterwerbsarbeit, weder politisch
angestrebt noch besonders gefordert. Ein Blick zuriick auf die Entwicklung
der Frauenleitbilder in der BRD zeigt, daB bis weit in die 60er Jahre hinein
die Betonung des angeblich "natiirlichen Wesens” der Frau als Hausfrau
und Mutter eine dominierende Rolle spielte. In der Ideologie und in der
Realitit wurde und wird teilweise bis heute die Erwerbsarbeit von verheira-
teten Frauen und insbesondere von Miittern als "Notldsung" bzw. als "Zu-
arbeit” und "Zuverdienst” angesehen. Auf dem Hintergrund eines gesteiger-
ten Arbeitskriftebedarfs, aber auch einer deutlich zunehmenden "Erwerbs-
neigung” der Frauen, ist zwar seit dem Ende der 60er Jahre eine groBere
Akzeptanz weiblicher Berufstatigkeit und eine langsame Verinderung der
Leitbilder zu verzeichnen. Dennoch galt auch weiterhin die Abwesenheit
der Miitter in der Zeit, in der die Kinder noch der besonderen Fiirsorge
bediirfen, als ZuBerst problematisch; als Konigsweg wurde das "3-Phasen-
Modell" propagiert, dessen Schwierigkeiten sich vor allem bei der berufli-
chen Wiedereingliederung der Miitter nach der Kinderpause schon bald
zeigten. Als geeignetes Mittel zur Ldsyng dieser Probleme und zur Verrin-
gerung der Doppelbelastung der Frauen - und zugleich als Maglichkeit des
flexiblen Personaleinsatzes fiir die Betriebe - erschien nun zunehmend die
Forderung der Teilzeitarbeit. (Gerhard 1990, S. 5ff)

Trotz formaler Gleichberechtigung, die ungeachtet der Normen des
Grundgesetzes erst viel spiter als in der DDR in der Gesetzgebung und der
Rechtssprechung realisiert wurde, war auch in der BRD lange Zeit unum-
stritten, wer im Grundsatz zustandig sein sollte fiir die Verrichtung der un-
bezahiten anderen Hilfte der gesellschaftlich notwendigen Arbeit, der
Haus- und Erziehungsarbeit. Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung zwi-
schen Ménnern und Frauen funktionierte und funktioniert auch hiér weiter.
Allerdings ist sie, vornehmlich bedingt durch die Kritik und die Aktivitéiten
der autonomen Frauenbewegung seit 1970, heute stirker als noch vor 20
Jahren in der Offentlichkeit als Problem bewuBt geworden. Geschlechts-
neutrale Formulierungen in Gesetzen markieren inzwischen einen allmZhli-
chen BewuBtseinswandel; jenseits der theoretischen Méglichkeiten und An-
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spriiche geht die reale Verteilung der Reproduktionsarbeit jedoch immer
noch eindeutig zu Lasten der Frauen. (Metz-Gdckel/Miiller 1986)

Die deutlichsten Verénderungen zeigen sich in der Entwicklung der Frau-
enerwerbstitigkeit: Der Anstieg der Erwerbspersonen in der BRD seit 1970
geht iiberwiegend auf das Konto der steigenden Erwerbstitigkeit der
Frauen; der Zuwachs beruht allerdings weitgehend awf der Ausdehnung der
Teilzeitarbeit. Von 1970 bis 1989 gab es ein Plus von ca. 1,5 Mio weiblichen
Erwerbstitigen, wihrend die Zahl der erwerbstitigen Manner in diesem
Zeitraum nahezu konstant geblieben ist. Die heutige Frauengeneration ist

. besser ausgebildet als je zuvor eine Frauengeneration in der BRD, Immer
. mehr Miitter sind berufstitig, immer mehr jingere Frauen uanterbrechen
seltener und kiirzer ihre Erwerbstitigkeit. Inmer mehr iltere Frauen wol-
len in ihren Beruf zuriickkehren. (Stolz:Willig 1991, S. 67)

Auch in der BRD ist also, was die Erwerbsbeteiligung anbelangt, ein Mehr
an Gleichheit zwischen den Geschlechtern erreicht worden. Das Problem
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde in den letzten Jahren ver-
stirkt durch gesetzliche Regelungen und dariiberhinaus durch den Ab-
schiuB von Tarifvertrdgen und Betriebsvereinbarungen angegangen. Die
Leitbilder sind "moderner” geworden; heute lautet das Schlagwort: "Wahi-
freiheit” zwischen Familie und Beruf. Auch fiir Frauen wird das Bediirfnis
nach befriedigender Berufstitigkeit anerkannt. Offentlich sichtbar ist diese
Entwicklung vorzugsweise in der elitiren Variante: die Themen "Karriere-
frauen", "Frauen als Managerinnen", "weibliche Fithrungsstile” fiillen nicht
nur die Seiten mancher Frauenzeitschriften, sondern von Zeit zu Zeit auch
die der Wirtschaftspresse. Die Geschlechterrollen wandeln sich - die der
Frau allerdings wesentlich schneller, als die des Mannes. Trotz aller Verin-
derungen ist in der Praxis aber weiterhin die Unterbrechung der Berufsta-
tigkeit oder der Wechsel auf Teilzeitarbeit wahrend der ersten Lebensjahre
. der Kinder immer noch der Regelfall der weiblichen Biographie in der
BRD. ‘ ' :

Frauenberufe - Miinnerberufe

In beiden deutschen Staaten wurde die Bildungspolitik als Instrument zum
Abbau von Qualifikationsdefiziten vormals benachteiligter sozialer Grup-
pen, darunter der M#dchen und Frauen, genutzt. Auch dieser Proze8 be-
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gann in der alten BRD mit der "expansiven Bildungspolitik” Mitte der 60er
Jahre erheblich spiter als in der DDR. In den allgemeinbildenden Schulen
sind in der ehemaligen DDR seit den 60er Jahren, in der BRD seit den
70er Jahren jeweils die Hilfte der SchillerInnen Médchen; in der DDR
stellten seit etwa Mitte der 70er Jahre Frauen auch an den Hochschulen
knapp 50 vH der Studierenden, in der BRD stagniert ibr Anteil seit Begmn
der 80er Jahre bei ca. 40 vH. (GeiBler 1991, S. 13).

Auf dem Gebiet der beruflichen Bildung war in der DDR generell eine be-
sondere Férderung der Frauen vorgesehen. Bereits seit 1952 muBten die
Betriebe jahrlich einen Frauenf6érderplan aufstellen. Darin sollten unter
anderem Quoten fiir QualifikationsmaBnahmen festgelegt, der Einsatz von
Frauen in leitenden Positionen vorbereitet und Regelungen zur Erleichte-
rung der zusitzlichen Belastungen wihrend der Weiterbildungszeit getrof-
fen werden; zusitzliche Unterstiitzungen und Erleichterungen galten fiir
Miitter. Im Zuge einer auf Frauen bezogenen "Qualifizierungsoffensive”
wurden in den 60cr Jahren "Frauensonderklassen" an Fachschulen und
Hochschulen und "Frauensonderstudiengiinge” eingerichtet. Die gezielte
Motivation und Férderung der Frauen in der DDR hatte ein vergleichs-
weise hohes weibliches Qualifikationsniveau zum Ergebnis: 1985 verfiigten
81,5 vH der weiblichen Erwerbstétigen in der DDR iiber einen Facharbei-
ter-, Fachschul- oder Hochschulabschlu8; in der BRD waren es im gleichen
Jahr nur 62 vH der erwerbstitigen Frauen, die einen entsprechenden Ab-
schluB hatten. (Maier 1991, S. 110)

Die ebenfalls angestrebte stirkere Integranon von Madchen und Frauen in
traditionell ménnlich dominierte Ausbildungsgéinge und Berufsfelder wurde
hingegen nur teilweise realisiert. Zwar gab es im Vergleich zur Bundesre-
publik, wo der Anteil der Méadchen in gewerblich-technischen Ausbildungs-
gingen immer, noch bei deutlich unter 10 vH liegt, in der DDR eine stir-
kere weibliche Prisenz: Anfang der 70er Jahre erreichte der Anteil von
Frauen in gewerblich-technischen Berufen dort ein gutes Drittel. Allerdings
fand seit einer Trendwende in den 70er Jahren im Gegensatz zur offiziell
proklamierten Politik wieder eine stirkere Ausgrenzung von Frauen aus
traditionell "minnlichen” Berufen statt; ihr Anteil in technischen Berufen
ist seither riickldufig. Sowohl bei den Facharbeiterausbildungen wie bei den
Fach- und Hochschulstudiengingen ist auch fiir die ehemalige DDR eine
typisch geschlechtsspezifische Polarisierung nachzuweisen (Nickel 1990, S.
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110), die strukturell der Konzentration der Geschlechter auf "minnliche”
und "weibliche" Berufsausbildungsmérkte in der BRD dhnelt. (Engelbrech
1991, S. 532ff) Im Brgebnis blieb auch in der DDR das Berufsspektrum der
Frauen wesentlich enger als das der Minner, obgleich Frauen dort in deut-
lich stirkerem MaBe als im westlichen Deutschland in tradmonell minner-
dominierte Berufsbereiche vordringen konnten.

Geschlechtsspezifische Segregation der Arbeitsmarkte

Fir die westlichen Industrielinder ist die geschlechtsspezifische Arbeits-
marktsegregation bereits vielfach analysiert worden. Typische Merkmale
von Wirtschaftszweigen und Berufsfeldern mit einer hohen Konzentration
weiblicher Arbeitskrifte sind im Durchschnitt niedrigere Einkommen,
schlechtere Arbeitsbedingungen und héhere Arbeitsmarktrisiken als in je-
nen Bereichen, die iberwiegend durch Minner besetzt sind. Diese horizon-
tale Spaltung der Arbeitsmirkte wird noch verstarkt durch die vertikale
Spaltung: Frauen sind i{iberproportional auf den hierarchisch und betrieb-
lich eher untergeordneten Positionen sowie in niedriger qualifizierten bzw.
als niedriger qualifiziert bewerteten und bezahlten Tﬁtlgkeltsberelchen ver-
treten; ihre Aufstiegschancen sind geringer.

In jhren Grundziigen vergleichbare Charakteristika weist auch die Arbeits-
marktstruktur der ehemaligen DDR auf. Dort konzentrierte sich die Frau-
enbeschiftigung in der Industrie hnlich wie in der BRD wesentlich auf ei-
nige wenige Wirtschaftszweige, vornehmilich waren es die Textil- und Be-
kleidungsindustrie, die Schuhindustrie, die Leichtindustrie, die Nahrungs-
mittelindustric sowie die elektrotechnische und elektronische Industrie.
Uberdurchschnittlich viele Frauen arbeiteten auch im Handel, im Bil-
dungs-, Gesundheits- und Sozialwesen, in den &ffentlichen Verwaltungen
und in den Dienstleistungsbereichen. (Ochs 1990, S. 292f) Auch in der
DDR gab es deutliche Einkommensdifferenzen zwischen Minner und
Frauen, sie ‘waren jedoch entsprechend der insgesamt stark nivellierten
Einkommenspyramide geringer als in der BRD. Ende der 80er Jahre lagen
die Lohnunterschiede in der DDR bei ca. 25 bis 30 vH (Maier 1991, S. 110),
wihrend in der BRD die durchschnittlichen Einkommen der vollzeitbe-

schiftigten Frauen in der Industrie 1990 bei Angestellten um 35 vH und bei
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Arbeiterinnen um 30 vH niedriger als die entsprechenden Ménnereinkom-
. men waren. (Schéfer 1991, S. 607) _

Ahnlich wie im Westen sind die Einkommensunterschiede in der ehemali-
gen DDR einerseits auf die niedrigere Entlohnung in Wirtschaftszweigen
mit hoher Frauenbeschiftigung im Vergleich zu solchen mit hohem Mén-
neranteil zuriickzufithren. Zum anderen liegt ihre Ursache in den unter-
schiedlichen Tiatigkeitsfeldern und hierarchischen Positionen von Méinnern
und Frauen. Auch in der DDR waren die Frauen iiberproportional auf den
unteren Qualifikationsstufen und den unteren Ebenen der betrieblichen
Hierarchie vertreten. Sie waren dies hiufig trotz ihrer guten Qualifikation:
- zahlreiche Frauen, insbesondere Miitter, wurden im Arbeitsproze§ unter-
halb ihres Ausbildungsniveaus eingesetzt. (Winkler 1991, S. 52ff.)

Die Feststellung, daB Beschiftigungsprobleme von Frauen heute keine Bil-
dungsfragen mehr sind, sondern Machtverhiltnisse im Geschlechterkonflikt
widerspiegeln (Rudolph 1990, S. 6), trifft offensichtlich mit lediglich gradu-
ellen Unterschieden ebenso fiir den Osten wie fiir den Westen zu. Zwar wa-
ren in der DDR seit Mitte der 80er Jahre nach offiziellen Angaben ein-
Drittel aller Leitungspositionen in der "sozialistischen Wirtschaft" mit
Frauen besetzt, dies bezog sich allerdings lediglich auf die unteren und
mittleren Fithrungsebenen; in Spitzenpositionen waren sie eklatant unter-
représentiert.” In der BRD geht der Frauenanteil im oberen Management
in allen gro8en Unternehmen nicht oder nur knapp @ber 3 vH hinaus, und
auch auf den mittleren Leitungsebenen liegt er kaum dariiber. (Brumlop
1991, S. 1)

Beschéftigungsbereiche mit hoher Frauenkonzentration z3hlten schon zu
DDR-Zciten zu den technisch am stirksten vernachlissigten Wirtschafts-
zweigen. Beim derzeitigen Ubergang in die Marktwirtschaft zeigt sich, daB
sic mit zu den Bereichen mit besonders hohem "Anpassungsbedarf” und
groBen "Freisetzungspotentialen” gehdren. (Pfaff/Busch 1990, S. 45ff) Ob
in Zukunft die derzeit fiir Frauen besonders gravierenden Arbeitsplatzver-
luste durch das Entstehen neuer Beschiftigungsmdglichkeiten beispiels-
weise im tertidren Sektor - wie es im Strukturwandel der letzten Jahrzehnte
in der alten BRD der Fall war - zumindest teilweise kompensiert werden

7  Die gleiche Struktur wiederholte sich #hnlich wie in der Bundesrepublik in allen
Bereichen und Gremien von Politik und Gesellschaft. (Ochs 1990, S. 297)
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konnen, ist ungewiB ynd angesichts der Dimension der Transformationkrise
eher skeptisch zu beurteilen.

Teilzeitarbeit ’ : N

Unter den gegenwirtigen Bedingungen, unter denen immer noch die
Frauen den groBten Teil der familiren Pflichten zu érfiillen haben, ist
Teilzeitarbeit fiir sie oft die einzig realistische Alternative zum vollstéindi-
gen Verzicht auf Erwerbsarbeit. Gegenwirtig sind in der BRD 32 vH der
erwerbstitigen Frauen mit einer wochentlichen Arbeitszeit unter 35 Stan-
_den teilzeitbeschiftigt. Von den 35-49jdhrigen Frauen arbeitet jede zweite
und von den erwerbstitigen Miittern sogar mehr als die Hilfte in einer
Teilzeitbeschiftigung. Im Vergleich dazu haben nur 2,3 vH der Minner
eine Arbeitszeit in einem Stundenbereich unterhalb der tarifvertraglich
vereinbarten Normalarbeitszeit. (Bécker/Stolz-Willig 1990, S. 9)

Auch in der DDR arbeiteten 27 vH der Frauen "verkiirzt"8 obwohl dies
dkonomisch und ideologisch unerwiinscht war. (Winkler 1991, S. 83) Offen-
sichtlich war es auch dort bei einer Normalarbeitszeit von 43 3/4 Stunden
pro Woche vielen Frauen unmdglich, "ihre” Familienpflichten mit einer
Vollzeitberufstatigkeit zu vereinbaren. Praktisch unterschied sich die Teil-
zeitarbeit in der DDR jedoch sehr stark von der in der Bundesrepublik:
Nach dem Arbeitsgesetzbuch hatten nur Alters- und Invalidenrentner einen
Rechtsanspruch auf Verkiirzung der Arbeitszeit; dariiberhinaus konnte
"Frauen, die aufgrund besonderer familidrer Verpflichtungen voriiberge-
hend verhindert sind, ganztigig zu arbeiten” (AGB §160), in Abhiingigkeit
von den betrieblichen Belangen die Méglichkeit zur Teilzeitarbeit einge-
rdumt werden. Teilzeitbeschaftigte waren den Vollzeitbeschiftigten grund-
sitzlich arbeits- und sozialrechtlich gleichgestelit, und sie hatten das Recht,
jederzeit zu einer Vollzeittatigkeit zuriickzukehren. '

In der DDR hatte die Mehrzahl der Teilzeitbeschaftigten, knapp 55 vH,
eine Wochenarbeitszeit zwischen 25 und 34 Stunden, also nur wenig unter-

8  Als Teilzeitarbeit galt in der DDR jede Arbeitszeit unterhalb der durchschnittli-
chen Wochenarbeitszeit von 42,8 Std. Bei einer vergleichbaren Berechmung fir die
BRD unter Zugrundelegung einer Regelarbeitszeit von 39 Stunden ergibt sich hier
eine Teilzeitquote von knapp 41 vH. (DIW-Wochenbericht 19/90, S. 265)
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halb der Grenze, bei der im Westen inzwischen fast die tarifvertragliche
Regelarbeitszeit liegt. In der BRD hingegen arbeiten die meisten Teilzeit-
beschiftigten wesentlich kiirzer.? In den "geringfiigigen”, und das heit sozi-
alversicherungsfreien Beschiftigungsverhiltnissen arbeiten gegenwirtig
schitzungsweise 2 - 3 Mio. Personen, darunter die iiberwiegende Mehrzahl
Frauen. Somit geht die Zunahme der Frauenerwerbsarbeit mit einer Zu-
nahme ungeschiitzter Arbeitsverhiltnisse fiir Frauen einher. Es ist zu ver-
muten, daB sie sich auch in den neuen Bundesldndern rasch ausbreiten und
auch dort vor allem die Frauen betreffen werden.

Teilzeitarbeit ist in der BRD immer nioch gepragt durch eine Vielzahl von
Nachteilen und Benachteiligungen. Hier konzentrieren sich die diskriminie-
renden Elemente des geschlechtsspezifisch geteilten Arbeitsmarktes: Teil-
zeitarbeit als Frauenarbeit ist beschrinkt auf nur wenige Branchen, Berufe
und Tatigkeitsfelder; teilzeitbeschaftigten Frauen steht ein noch engeres
Berufs- und Titigkeitsspektrum offen als vollzeitbeschiftigten Frauen. Es
dominieren geringe und mittlere Qualifikationsanforderungen, Teilzeitbe-
schéftigte werden in hohem MaBe als un- und angelernte Krifte eingesetzt.
Die beruflichen und betrieblichen Aufstiegschancen sind gering, Teilzeitar-
beitsplatze liegen am unteren Ende der Verdiensthierarchie. Die
Schlechterstellung spitzt sich in dem MaBe zu, in dem die Stundenzahl ab-
nimmt; die Probleme potenzieren sich bei.der geringfiigigen Beschifti-
gung.'9 Immer noch werden Teilzeitbeschaftigte sowohl in gesetzlichen wie
auch in tarifvertraglichen Regelungen gegeniiber Vollzeitbeschiftigten un-
gleich behandelt; nach neuerer Rechtssprechung wird dies allerdings.zu-
nehmend fiir rechtswidrig erkannt. In den letzten Jahren bemiihen sich die
Gewerkschaften verstirkt, Teilzeitbeschiftigte besser tarifvertraglich abzu-
sichern und ihre Gleichstellung mit den Vollzeitbeschiftigten zu erreichen.
Mit dieser Politik haben sie zwar bereits betrichtliche Erfolge erzielt. Den-
noch kommt die Besserstellung der Teilzeitbeschaftigten nur sehr mithevoll
und langsam in Gang.

9 1989 hatten in Westdeutschland 19,4 vH der teilzeitbeschéftigten Frauen eine Wo-
chenarbeitszeit von 25-34 Stunden, 37,6 vH von 20-24 Stunden, 7,9 vH von 15-19
Stunden und 14,7 vH von 1-14 Stunden. (Schupp 1991, S. 22)

10 Vgl auch den Beitrag von Evelyn Stoll in diesem Band.
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Das gesamte bundésrepublikanische System der sozialen Sicherung ist an
das sogenannte' "Normalarbeitsverhdltnis” gekoppelt. Der eigenstindige
Schutz der Sozialversicherung ist an die Erfiillung bestimmter Mindestvor-
aussetzungen hinsichtlich Stundenzahl bzw. Einkommenshohe und zum
Teil Beschaftigungsdauer gebunden. In Abhingigkeit davon bestimmen sich
die Leistungen der Arbeitslosen- und Rentenversicherung. Durch diése
Kombination vervielfachen sich die Benachteiligungen durch Teilzeitarbeit:
zur marginalen Stellung am Arbeitsmarkt kommt die finanzielle AbhZingig-
keit vom Partner bzw. von staatlichen Sozialleistungen hinzu und dariiber-
hinaus der teilweise oder - im Fall geringfiigiger Beschéiftigungsverhiltnisse
- vollstindige Verzicht auf eine eigenstindige soziale Absicherung.

Kinderbetreuungseinrichtungen

Nicht nur der allgemeine Grad der Frauenerwerbstitigkeit, sondern auch
die Quote vollzeiterwerbstitiger Miitter war in der DDR auBergewdhnlich
hoch. Ein umfassendes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen flan-
kierte die Berufstitigkeit von Miittern. 1988 lag der Versorgungsgrad mit
Kinderkrippen bei rund 80 vH, mit Kindergartenplitzen bei 94 vH und mit
Hortpldtzen bei ca. 82 vH. Die Einrichtungen waren flichendeckend tber
das Land verteilt, ihre Nutzung war kostenfrei, die Offnungszeiten waren
der Berufstitigkeit der Eltern angepaBt, die Verpflegung der Kinder war
gewdhrleistet.

Demgegeniiber ist die BRD in dleser Hinsicht ein "soziales Entwicklungs-
land" geblieben; hier ist das Angebot "so katastrophal®, wie *in kaum einem
anderen Land der zivilisierten Welt".(Lechner 1990, S. 8ff) Der Versor-
gungsgrad ist insbesondere bei den Krippen- und Hortplitzen mit 1,5 und
1,3 vH bis heute extrem niedrig. Kindergartenplétze gibt es zwar mittler-
weile fiir rund 80 vH der 3 bis 6 jahrigen Kinder, aber die meisten von ih-
nen sind nur morgens gedffnet, und auch regional ist die Versorgungsdichte
hdchst ungleich. Ein grofer Teil der Einrichtungen ist privat und wird durch
teilweise betréchtliche Beitrige der Eltern mitfinanziert. (Scheurer 1990, S.
114fF))

Zwar gab es durchaus begriindete Kritik an der Qualitit der DDR-Einrich-
tungen, am Erziehungsstil und der aufgezwungenen Vermittlung staatlich
festgelegter politischer und sozialer Wertvorstellungen. Es gab auch Unzu-

~
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friedenheit dariiber, daB die Mehrzahl der Kinder ab einem sehr friihen Al-
ter in Institutionen lebte und Eltern ihr Bediirfnis nach einem Zusammen-
leben mit ihren Kindern wegen der langen Arbeitszeiten viel zu wenig ver-
wirklichen konnten. Eine sinnvolle Konsequenz aus dieser Kritik wire ge-
. wesen, das quantitative Angebot der Betreuungseinrichtungen in den neuen
Bundesldndern aufrechtzuerhalten und deren Qualitéit zu verbessern. Die .
mit der Vereinigung in Gang gekommene -Entwicklungsdynamik weist
jedoch gerade in die entgegengesetzte Richtung, auf den Abbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen in den neuen Bundeslindern. Daran
dndert auch der neu beschlossene und véllig unzureichende
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz nichts. '

Vereinbaning von Familie und Beruf - hiiben wie driiben ein Frauenpro-
blem :

Zusitzlich wurde die Vollzeiterwerbstitigkeit von Frauen und insbesondere
von Miittern in der DDR durch ein Netz flankierender Bestimmungen im
~ Arbeits- und Sozialrecht unterstiitzt, das seit den 70er Jahren immer mehr
ausgebaut wurde. Hierzu gehdrten beispielsweise sukzessive Arbeitszeitver-
kiirzungen und Urlaubsveridngerungen fir Miitter mit mehreren Kindern,
das Recht auf einen bezahlten monatlichen Hausarbeitstag fiir vollzeitbe-
schiftigte Frauen, weitgehende Freistellungsanspriiche zur Pflege erkrank-
ter Kinder, Erweiterungen des Schwangerschafts- und Wochenurlaubs und
~ des "Babyjahres". Die Freistellungszeiten waren durch die Zahlung von
Lohnersatzleistungen finanziell abgesichert. Bei Inanspruchnahme des "Ba-
byjahres" bestand ein Riickkehrrecht auf den alten Arbeitsplatz. Die ge-
setzlichen Regelungen waren fast ausschlieBlich auf Miitter bzw. Frauen
zugeschnitten, nur in begriindeten Ausnahmefillen war es auch Ménnern
mdglich, sie in Anspruch zu nehmen.

Diese sozialpolitischen Bestimmungen waren wichtige Voraussetzungen da--
fiir, daB Frauen in der DDR fast durchgiingig vollzeitig berufstitig sein
konnten und bedeuteten fiir sie real eine Erleichterung des Konflikts zwi-
schen beruflichen und familisren Pflichten. Die einseitige Ausrichtung der
Anspriche auf Frauen fiihrte aber zugleich ideologisch und praktisch zu ei-
ner Verfestigung der bestehenden Rollenzuweisung und der Arbeitsteilung
in der Familie zu Lasten der Frauen. Die Auseinandersetzung iiber eine
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andere Aufgabenverteilung zwischen Mannern und Frauen konnte umgan-
gen werden. Gleichzeitig hatten diese allein die Frauen "bevorzugenden”
Regelungen zur Konsequenz; daB weibliche Arbeitskrifte bereits zu DDR-
Zeiten als tatsichliche oder potentielle Risikofaktoren fiir die Betriebe gal-
ten (Winkler 1990, S. 82), was auch mit dazu beitrug, da8 ihnen der Zugang
zu verantwortungsvolleren und besser bezahlten Arbeitsplitzen erschwert
wurde. Beschﬁft:gungspoht:sch hatten sie also auch eine frauendiskriminie-
rende Wirkung,

In der Hektik der deutschen Vereinigung gab es nie eine dffentliche Dis-
kussion dariiber, ob-einzelne dieser Regelungen im Interesse einer Auf-
rechterhaltung der Rahmenbedingungen fiir die Erwerbstitigkeit von
Frauen hitten {ibernommen werden sollen und wie sie unter marktwirt-
schaftlichen und zugleich unter emanzipatorischen Gesichtspunkten dann
hitten umgestaltet werden miissen. Inzwischen sind die meisten Bestim-
mungen des Arbeits- und Sozialrechts der alten DDR abgebaut und durch
bundesdeutsches Recht ersetzt worden.

Die Mdglichkeiten zur Vereinbarung von Familienarbeit und Berufstatig-
keit sind in der BRD erheblich schlechter als in der ehemaligen DDR. Die
Freistellungsanspriiche zur Pflege kranker Kinder beispielsweise sind - trotz
Erweiterungen - im Verhiltnis zu den realen Krankheitszeiten nach wie vor
viel zu kurz. Anspriiche auf sozial abgesicherte Verkiirzungen der Arbeits-
zeit z.B. wihrend der ersten Lebensjahre der Kinder existieren nicht. Der
Erziehungsurlaub wurde zwar gesetzlich ausgedehnt und dariiberhinaus
wurden die Freistellungsmdglichkeiten durch Tarif- und Betriebsvereinba-
rungen erweitert; das befristete Ausscheiden aus dem Arbeitsverhéltnis ist

allerdings haufig mit erheblichen Nachteilen behaftet. (Backer/Stolz-Willig
1990, S. 24ff.) . )

Das familienpolitische Leistungssystem der BRD basiert auf der weitge-
henden Verfiigbarkeit der Frauen fir die Familienaufgaben. Dies ent-
spricht dem familienpolitischen Ziel, die Betreuung jiingerer Kinder in der
Familie zu frdern. Der Erwerbsbereich ist so organisiert, daB die Verein-
barung einer Volizeiterwerbstitigkeit mit den Aufgaben der Betreuung von
Kindern nicht bzw. nur sehr schwer zu realisieren ist. Die aus den unzu-
langlichen Méglichkeiten der Vereinbarung von Berufs- und Familienarbeit
und aus dem eklatanten Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen entste-
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henden Probleme werden als Privatsache den Familien und, entsprechend
den traditionellen Rollenzuweisungen, damit den Frauen aufgebiirdet - ko-
stengilnstig fiir den Staat, nicht unwillkommen den Ménnern.

Korrespondierend dazu unterstiitzen in der BRD sozlalpolmsche Regelun-
gen wie das Ehegattensplitting im Steuersystem oder das Prinzip der Mit-
versicherung nichterwerbstétiger Gatten bei der Kranken- und Alterssiche-
rung die zumindest zeitweise Nichterwerbstitigkeit der Frauen. Sie sind
zwar formal nicht mehr an das Geschlecht gebunden, was im Vergleich zu
den fritheren bundesrepublikanischen und auch zu den DDR-Regelungen
einen Fortschritt darstellt. Faktisch wirken sie sich aber unter Beriicksichti-
gung der "Opportunitéitskosten”, d.h. der entgangenen Erwerbseinkommen,
angesichts der niedrigen Fraueneinkommen fast ausschlieBlich negativ auf
eine Erwerbsbeteiligung der Frauen aus. (Kirner 1990, S. 145ff)

Dies trifft insbesondere auch fiir die Konditionen des Erziehungsurlaubs zu,
dessen finanzielle Ausgestaltung auf den "Normalfall" des verheirateten
Ebepaares zugeschnitten ist, bei dem die wirtschaftliche Absicherung tiber
den als ausreichend unterstelliten Hauptverdienst des in der Regel ménali-
chen Familienernfihrers gewiihrleistet sein soll. Faktisch wird der Elternur-
laub nur zu 5 vH von Minnern genutzt. Nur knapp die Hilfte der Frauen
setzt nach Beendigung des Erziehungsurlaubs ihre Berufstitigkeit fort.
Nach einer l4ngeren Phase ausschlieBlicher Familienarbeit gestaltet sich die
Riickkehr auf den Arbeitsmarkt fast immer schwierig und ist h3ufig mit

Dequalifizierung und der Beschrankung beruflicher Enthcklungsmogllch-
keiten verbunden. .

Bilanz

Im Vergleich zur BRD war in der DDR als Resuitat einer planmaB8igen
Frauenfdrderung und einer gezielten Integration der Frauzn in den Er-
werbsprozeB ein Mehr an Gleichstellung zwischen den Geschlechtern er-
reicht. Es ist insbesondere an der hohen Erwerbsbeteiligung der Frauen, ih-
rem Qualifikationsniveau sowie ihrem relativ stirkeren Zugang zu Berufen
und Positionen, die in Westdeutsch]and noch dberwiegend Ménnern vorbe-
* halten sind, feslzumachen. Arbeitsrechtliche und sozialpolitische Regelun-
gen und die Bereitstellung erheblicher Finanzmittel hierfiir haben  die
Rahmenbedingungen fiir eine bessere Vereinbarkeit von volizeitiger Be-
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rufstitigkeit und Familienaufgaben fiir Frauen geschaffen - so ambivalent
und problematisch sie in ihrer einseitigen Orientierung auf Frauen auch
waren. Damit waren in der DDR durch eine Frauenpolitik von oben Be-
dingungen fiir einen hoheren Grad an dkonomischer Unabhdngigkeit und
sozialer Eigenstindigkeit fiir Frauen erreicht, als dies bis-heute in der BRD
der Fall ist. Auf frauenpolitischem Sektor war dort vieles lédngst realisiert,
was in den alten Bundeslindern seit Jahren und immer noch zum Forde-
rungskatalog der Frauenbewegung und der Gewerkschaften gehdrt.

Gleichwohl war die Frauenpolitik der DDR nur relativ erfolgreich: Die
staatlich verordnete Gleichberechtigung hat letztlich nicht zu einer sozialen
Gleichstellung der Geschlechter gefiihrt. Das zentrale Manko der Frauen-
politik lag gerade in ihrer Selbstbeschrinkung auf Frauenférderung und die
Durchsetzung formaler Gleichheit bei gleichzeitiger grundsitzlicher Akzep-
tanz der traditionellen Rollenverteilung und der ihr zugrundeliegenden ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung. Damit blieben die Voraussetzungen
der gesellschaftlichen Diskriminierung der Frauen unangetastet, sie wurden
sogar, nach einer konservativen Trendwende in der Frauen- und Familien-
politik der 70er Jahre, eher noch verfestigt.

Auch in der DDR existierten weiterthin die typischen Merkmale ge-
schlechtsspezifisch gespaltener Arbeitsméirkte: eine Konzentration der
Frauenbeschiftigung in einigen Wirtschaftszweigen, ein engeres Berufs-
spektrum und schlechtere Aufstiegschancen fir Fraven, Differenzen zwi-
schen Frauen- und Ménnereinkommen sowie eine ungleiche Verteilung von
qualifizierten- und besser bezahlten Arbeitsplitzen. Auch dort--waren
Frauen in politischen und geselischaftlichen Machtpositionen unterrepri-
sentiert. Alle diese frauendiskriminierenden Elemente in der ehemaligen
DDR gleichen in ihren Grundstrukturen den traditionellen Benachteiligun-
gen der Frauen im Westen. Immerhin waren sie dort weniger stark ausge-
préagt als in der Bundesrepublik.

Im Osten wie im Westen wurden und werden Frauen am Arbeitsmarkt dis-
kriminiert, weil ihnen einseitig die Lasten fir die Sicherung der gesell-
schaftlichen Reproduktion aufgebiirdet werden. Weiterhin tragen Frauen
in beiden Gesellschaften die fiberwiegende Verantwortung fir die Verrich-
tung der Hausarbeit und der Kinderbetreuung. Dieser geselischaftliche
Skandal erscheint gesamtdeutsch quasi als Naturgesetz, so als hitten die
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Kinder nicht auch Viter und als wilrde aus der biologischen Fahigkeit zur
Mutterschaft eine natiirliche Leidenschaft fiir das Kochen, Bﬁgeln, Putzen
erwachsen.

Damit liegt das Dilemma der Vereinbarung von familiiren und beruflichen
Pflichten bei den Frauen. Wege, um den Konflikt zu entschirfen, bestehen
fir Frauen im Westen, wo eine von Familienaufgaben entlastende soziale
Infrastruktur und sonstige Regelungen zur Erleichterung der zweigleisigen
Arbeiten fehlen, im wesentlichen in der Teilzeitarbeit und im (voriiberge-
henden) Ausstieg aus dem Beruf. Dafiir zahlen sie den Preis einer rand-
stindigen Existenz am Arbeitsmarkt und des Verzichts auf ein eigenes exi-
stenzsicherndes Einkommen und soziale Absicherung. Im Osten, wo die
Vollzeitberufstitigkeit von Frauen die Regel und die Moglichkeiten zur
Teilzeitarbeit und zum Berufsausstieg enger begrenzt waren, wurde der
Konflikt durch ein flichendeckendes Netz an Kinderbetreuungseinrichtun-
‘gen und einkommenspolitisch flankierte Freistellungsanspriiche gemildert.
Da8 dies angesichts der langen Arbeitszeiten, einer unzulinglichen Ausstat-
tung der Haushalte mit modernen Haushaltsgeriten und eines nur mangel-
haft ausgebauten Dienstleistungssystems filr die Frauen in einen vorpro-
grammierten Kreislauf der Doppel- und Dreifachbelastung fithrte, der nicht
eben emanzipatorisch wirkte, verwundert wenig.

Mit der iibereilt vollzogenen Vereinigung wurde die Chance vertan, die
frauenpolitisch positiven Elemente beider deutscher Teilstaaten zusam-
menzufiigen und zu einem besseren Ganzen weiterzuentwickeln. Fiir die
Frauen vollzieht sich der Zusammenschlu§ unter zutiefst konservativen
Vorzeichen; immer deutlicher zeigt sich, daB insbesondere die Frauen in
den neuen Bundeslidndern die Verliererinnen sind. Im Zuge der Rechtsan-
gleichung nach dem Einigungsvertrag werden sukzessive alle Regelungen
zur Frauenforderung und alle arbeitsrechtlichen und sozialpotitischen Son-
derbestimmungen nach dem alten DDR-Recht aufgegeben und durch bun-
desrepublikanisches Recht ersetzt. Einzige Ausnahme ist die Aufhebung
des seit langem umstrittenen BRD-Nachtarbeitsverbots fiir Arbeiterinnen.
Die Ubertragung der bundesrepublikanischen Regelungen bietet Anreize
fur die Frauen in den neuen Bundeslindern, aus dem Erwerbsproze8 aus-
zusteigen, was umso zwingender erscheinen diirfte, als viele Kinderbetreu-
ungseinrichtungen bereits geschlossen worden sind, und damit den Frauen
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eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir ihre Erwerbstiitigkeit entzogen
wurde. ‘

Auch von der aktuellen beschéftigungspolitischen Katastrophe sind Frauen
besonders betroffen: im Herbst 1991 iiberstieg der Anteil der Frauen an
den registrierten Arbeitslosen die 60-Prozent-Marke, im Januar 1992 lag
die Arbeitslosenquote der Frauen mit 21,8 vH fast doppelt so hoch wie die
der Minner mit 12,6 vH. Von den arbeitslosen Frauen z#hlt ein iiberpro-
~ portionaler Anteil zu den Langzeitarbeitslosen; hier liegen alleinerziechende
Miitter und jingere Frauen mit an der Spitze. Andererseits werden nur
etwa 40 vH der neuen Arbeitsplitze an Frauen vermittelt; unter den Be-
rufspendlern in den Westen betréigt der Frauenanteil lediglich ca. ein Fiinf-
tel; nur etwas mehr als ein Drittel (37 vH) der ABM entfillt auf Frauen.!

Die Frage nach ausreichenden Beschiftigungsperspektiven fiir Frauen, die
ihren Erwerbsinteressen Rechnung trigt, wird sich an dem zentralen Pro-
blem entscheiden, inwieweit es angesichts der fast vollstdndig zusammen-
brechenden Wirtschaft in den neuen Bundesldndern gelingt, Arbeitsplitze
zu erhalten bzw. neue zu schaffen. Eine aktive, langfristig konzipierte Ar-
beitsmarkt- und Strukturpolitik, die im Rahmen von Quotierungsregelun-
gen Frauen angemessen beriicksichtigt, kann und muB dazu einen Beitrag
leisten. Eine Frauenpolitik, die emanzipatorische Ziele verfolgt - unter an-
derem belegen das die Erfahrungen der DDR - muB dariiberhinaus die
Voraussetzungen fiir eine Uberwindung der geschlechtsspezifischen Ar-
beitsteilung verbessern. Bei der Gestaltung der Arbeitsverhiltnisse ist es
notwendig, die auBerbetrieblichen Anforderungen und Belastungen stirker
mit einzubeziehen, um eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Minnern an der Erwerbs- und der Familienarbeit zu ermdglichen. Der Ar-
beitszeitpolitik kommt in diesem Zusammenhang eine herausragende Be-
deutung zu. Es geht zum einen darum, zeitlich begrenzte Méoglichkeiten ei-
ner sozial gesicherten Teilzeitarbeit und flexible Arbeitszeitregelungen zu
schaffen, die an den Bediirfnissen der Beschéftigten ausgerichtet sind, so-
wie Erweiterungen von Freistellungsanspriichen durchzusetzen. Vor allem
konnte aber eine weitere Verkiirzung der Wochenarbeitszeit wesentlich
dazu beitragen, das vorhandene Arbeitsvolumen auf mehr Personen zu ver-

11 Vgl auch den Beitrag von Gerda Jasper in diesem Band.
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teilen und zugleich die Zeitanforderungen in Beruf und Familie besser in
Einklang zu bringen.
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Vater Staat und "KAPOVAZ".
Die Post als Vorreiter seit der J ahrhundertwende

Ursula D. Nienhaus

- Als im Mai 1990 Angestellte in den Fernmeldeimtern an Rhein und Ruhr

_in einen Warnstreik gegen Postminister Schwarz-Schilling traten, pladierten
viele der. fiir Schlchtarbext zwischen 7 und 24 Uhr eingesetzten Frauen fiir
Teilzeitarbeit. Sie erhofften sich davon einen Ausweg aus iibermiBigem
Leistungsdruck, denn - so ihre Parole: "Vollzeit, das ist Mord" (die tageszei-
tung, Berlin 10.5.1990). '

Liegt Flexibilisierung der Arbeitszeit, obwohl sie vor allem den Interessen
rationalisierungsbeflissener, profitorientierter Betnebe/Untemehmen ent-
gegenkommt, also auch im Interesse besonders von Frauen? '

Sehen sich Frauen bei grundsitzlich weiterbestechender Teilung der Arbeit
und der Arbeitsmirkte nach Geschlecht trotz Skepsis gegeniiber betriebli-
chen/unternehmerischen Flexibilisierungsmotivationen einfach gezwungen,
Teilzeitarbeit nachzufragen, weil ihnen niemand die Last der Familienar-
beiten abnimmt?

Welche Rolle iibernimmt der Staat bei der Umverteilung von Erwerbsar-
beit und der Durchsetzung von Flexibilisierungsstrategien? ’

Fiir den staatlichen Arbeitgeber Post 148t sich am historischen Beispiel
aufzeigen, dafl nicht erst die Telekom Teilzeitarbeit und KAPOVAZ, d.h.
kapazititsorientierte variable Arbeitszeitregelungen, fir Frauen im Offent-
lichen Dienst erfunden hat. Flexibilisierungsstrategien und in ihrer Folge
ungeschiitzte Beschiftigungsverhiltnisse -fiir Frauen halfen der Post schon
frither, spitestens seit 1898, immer wieder, ihre Personalkosten zu dimpfen

und zugleich minnlichen Beamten ein regulires Beschiftigungsverhaltnis
und damit einen sog. "Familienlohn" zu sichern.!

1  Die folgenden Ausfiihrungen beinhalten einige kurzgefaBte Ergebnisse meiner
Habilitationsschrift: “Vater Staat" und seine "Gehilfinnen” - Die deutsche Post im
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1. Kaiserreich: Die Offnung von Postteilarbeitsmirkten fiir Frauen

Die deutsche Post- und Telegraphenverwaltung stellte Frauen erst seit
1889, und zwar zunichst ausschlielich fir die Vermittlung von Telefonge-
sprichen, ein. Ab 1898 erweiterte sie das Arbeitsplatzangebot fiir sog. Tele-
grafengehilfinnen, also Telefonistinnen, und begriindete dies ausdriicklich
damit, daB sie sich glinstiger rekrutieren lieBen als méannliche Beamte und
somit die Verwaltungskosten senken und die Fernsprechgebiihren verbilli-

* gen konnten. Zugleich wurde empfohlen, die in den Wintermonaten fiir
~ den Betriebsdienst ausgebildeten "Madchen" vornehmlich in den Sommer-

‘monaten, wihrend des Erholungsurlaubs vieler mannlicher. Beamter, einzu-

stellen, sie aber bei etwaigem BeamteniiberfluB im AnschluB daran wieder
"auBer Beschaftigung” zu setzen, d.h. siec nur dann dauernd anzustellen,
wenn "das betriebliche Interesse” es erforderte und der Etat geniigend feste
Personalstellen vorsah. .

Diese Frauen wurden als Anwirterinnen fiir Beamtenstellen rekrutiert. Thr
Beamtenstatus unterschied sich jedoch wesentlich von demjenigen ménnli-

. cher Beamter oder sogar Unterbeamter. Er war - bis 1919 - vor allem an

zwei Vorbedingungen gekniipft: die Frauen blicben standig mit einem
dreimonatigen. Kundlg\_mgsvorbehalt beschaftigt, und sie verloren ihre
Stelle und simtliche daran gekniipften Rechte und sozialen Absicherungen
automatisch mit dem Tag einer EheschlieBung. Mit diesem "Zwangszdlibat"
sicherte sich die Post eine flexibel einsetzbare und hdchst mobile weibliche

" "Einsatztruppe" von vorwiegend hochqualifizierten, jungen Kriften, die fiir

einen Zeitraum von etwa 5 bis 10 Jahren ein HochstmaB an Leistungen er-
brachten und die die Post bei akuten VerschleiBerscheinungen mit der Ehe-
schlieBung "freiwillig” selbst wieder verlieBen. Obwohl die Post diese Be-
rufsmobilitit ausdriicklich wiinschte und forderte, beklagte sie zugleich 6f-

- fentlich, daB die betrieblichen Ausbildungskosten sich bei den Frauen an-

t geblich schlecht amortisierten. :
.. Die kaiserliche Post- und Telegraphenverwaltung beschiftigte nach 1898

" auBer Telegraphengehﬂﬁnnen in kleineren Orten auch Postagentinnen im

Nebenberuf. Postagenturen erbrachten fiir die Postkundschaft die gleichen
Leistungen wie Postimter; si¢ waren allerdings im Kassen- und Rech-

Spannungsfeld von Sozialpolitik und Betriebskalkill, eine Fallstudie am Beispiel
der weiblichen Beschiftigten (1864-1945). Ms. Berlin 1992.
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nungswesen als unselbstindige Einrichtungen einem benachbarten Postamt
angegliedert. Nach 1910 waren fast alle Postagenturen mit Telefon- oder
Telegrafenbetrieb verbunden. Die Inhaberinnen von Postagenturen erfill-
ten in den Dorfern oder Kleinstidten also zentrale Funktionen. Sie galten
als Instanzen mit besonders hoher Reputation, da viele Menschen sie mit
ihren unterschiedlichen Belangen aufsuchen muBten und von ihren
Dienstleistungen zu bestimmten Stunden des Tages abhingig waren. Die
Postagentinnen waren ihrerseits von der Postverwaltung abhingig. Sie
muBten zwar alle durch ihre Arbeit entstehenden Kosten selber tragen und
im Erkrankungsfalle fiir eine entschidigungslose Vertretung sorgen. Doch
bei einem VerstoB gegen die Dienstpflichten drohte ihnen die Post mit
fristloser Entlassung. Generell behielt sie sich ihnen gegeniiber eine drei-
monatige Kiindigungsfrist vor. Wollte dagegen eine Agentin von sich aus
von ihrem Posten scheiden, muBte sie warten, bis die Behorde den Tag
ihrer Entlassung "je nach den dienstlichen Erfordernissen” festsetzte.
Postagenturen gestatteten bis 1918 etwa 1.800 Frauen im Reich und ¢inigen
mehr in Bayern, neben ihren Familienarbeiten und héaufig zusatzlich zu
ihren unzureichenden Witwen- und Waisenpensionen einen dringend bend-
tigten Nebenverdienst zu erwirtschaften. Alle Agentinnen konnten im Fali
von schweren Betriebsunfillen Pensionsanspriiche geltend machen. Aber
nur wenige Agentinnen, die ihre Tatigkeit hauptberuflich ausiibten, erwar-
ben mit ausdriicklicher Zustimmung der entsprechenden Oberpostdirektion
eine Anwartschaft auf Invaliden- oder Hinterbliebenversicherung.

Auch die etwa 170 Markenverkduferinnen, meist Witwen oder Téchter von
Postbeamten, denen gestattet wurde, in Postimtern von Kiosken aus gegen
eigene Rechnung werktags wiahrend der Hauptverkehrszeiten und schlie-
lich auch sonntags Briefmarken und Formulare zu verkaufen, konnten von .
dem dabei erzielten Gewinn nicht selbstindig leben; er war Zuverdienst.
Aber sie erreichten die Zugehorigkeit zur Postkrankenkasse sowie zur An-
gestellten- und Invalidenversicherung.

Seit 1899 beschaftigte die Post auf kleineren Postimtern III. Klasse schlie8-
lich auch unvereidigte, meist nur teilzeitbeschéftigte Gehilfinnen zur Unter-
stitzung von méinnlichen Amtsvorstehern. Verwandte von Amtsvorstehern
wurden bei der Einstellung bevorzugt, weil man davon ausging, daB die
Frauen im Haus des Amtsvorstehers Wohnung und Logis erhielten. Denn
solchen Gehilfinnen wurden nur sehr niedrige Lohne in Hohe von anfangs
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500, nach 1903 650 Mark im Jahr gezahlt. Aufstiegsmoglichkeiten waren fiir
sie nicht vorgesehen. Einige Gehilfinnen, die an Werktagen regelméBig
mindestens sieben Stunden arbeiteten, konnten nach etlichen Dienstjahren,
sofern sie das 30. Lebensjahr noch nicht @iberschritten hatten, in Beamtin-
nenstellen, also in besser geschiitzte Positionen, einriicken. Dagegen
blieben sog. weibliche Schreibhilfen in Postdmtern III, die hochstens an 36
Wochenstunden Dienst tun durften und zunichst 360 Mark im Jahr ver-
dienten, stdndig ungesicherte Angestellte. Nach 1912 richtete sich ihre
- Entlohnung nach dem Umfang der eigenen Leistung im Verhiltnis zur
Entlohnung einer vollbeschiftigten Gehilfin im gleichen Ort.

Wie das. diskontinuierliche Beschaftigungsverhaltnis einer mit vielfdltigen
Arbeiten beschiftigten Gehilfin auf einem Postamt III ausgesehen haben
mag, zeigt zum Beispiel die Personalakte von Theres Ranziger (Oberpostdi-
rektion Landshut). Therese Ranziger war vom

4. 6.1903 - 15.9.1903 Ausbildung, nicht voll beschéftigt
16. 9.1903 - 15.2.1904 nicht vollbeschiftigt
1.5.1904 - 30.9.1906 nicht vollbeschaftigt
~ 1.11.1906 - 5.11.1906 nicht vollbeschiftigt
30. 1.1907 - 15.2.1907 nicht vollbeschiftigt
1.5.1907 - 14.5.1907 nicht vollbeschiftigt
22.6.1907 - 6.12.1907 nicht vollbeschiftigt
19.12.1907 - 2.1.1908 vollbeschiftigt
6.1.1908 - 1.8.1908 nicht vollbeschaftigt
19. 8.1909 - 11.11.1909 . nicht vollbeschaftigt
13.12.1909 - 6.1.1910 vollbeschiftigt
30. 3.1910 - Juli 1910 vollbeschiftigt
1.9.1910 - 30.11.1910 - vollbeschaftigt

Die Poststatistik registrierte, da8 1911 bereits 1.500 Frauen, 1914 insgesamt
4.432 und 1918 schlieBlich 6.389 Frauen in Postimtern III beschiftigt wa-
ren. Thre Nichtverbeamtung, ihre unzureichende Ausbildung von nur zwei
. Monaten und ijhre im Vergleich zu den verbeamteten Kolleginnen sehr
niedrigen Endgehilter blieben bis nach dem Ersten Weltkrieg stindige Kri-
tikpunkte der Berufsvertretung der Post- und Telegrafenbeamtinnen.

Besser entlohnt, aber ebenso wenig gegen diskontinuierliche Beschiftigung
und damit gegen wiederkehrende Erwerbslosigkeit gesichert, waren viele
der sog. Beamtenanwirterinnen, die als Postgehilfinnen fiir Bitroarbeiten bei
den groBeren Postdmtern, bei Bahnpostimtern und Oberpostdirektionen
an Schreib- und Rechenmaschinen Dienst taten oder eben als Telegrafenge-
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hilfinnen an Telefonen und Telegrafen beschiftigt wurden. Als Berufsan-
fingerinnen erhielten sie nach abgeschlossener betrieblicher Ausbildung
mindestens acht Jahre lang nur Tagegelder. Erst nach friihestens neun
Berufsjahren konnten sie fest angestellt werden - mit dreimonatiger Kiin-
digungsfrist seitens ihres Arbeitgebers -, sofern ihre Gesundheit es noch
zulieB und Planstellen vorhanden waren. AusschlieBlich solche planmaBi-
gen Beamtinnen erwarben nach frithestens zehn Dienstjahren das Recht
auf eine Alterspension, die knapp ihr Existenzminimum deckte.

Von den 35.668 Frauen, die die deutsche Post- und Telegrafehverwaltung
am 1. Juli 1914 insgesamt beschiftigte, hatten.lediglich 7.957 oder 22,3%
eine derartige Sicherung und zusitzlich Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
erreicht.

Bei Beginn des Ersten Weltkriegs wurden viele der ausdriicklich als sog.
Beamtenanwiérterinnen geworbenen Frauen, die bis dahin noch keine feste
Anstellung erreicht hatten, wegen Mangel an Beschéftigung entlassen. Als
aber wenig spiter minnliches Postpersonal zunehmend zur Front eingezo-
gen wurde, riickten in deren Arbeitsplitze beamtete Fernsprech- und Tele-
grafengehilfinnen ein. An ihrer Stelle wurden erneut "Anwirterinnen”,
bereits seit Ende 1914 aber auch "Kriegshelferinnen” gegen Tagelohn einge-
stelit. Die Post 6ffnete den Beamtenstatus bei der kriegsbedingten Knapp-
heit an ménnlichen Beamten also nicht einfach fiir mehr Frauen. Sie rekru-
tierte vielmehr einerseits weibliche Angestellte, denen sie einen spéteren
Beamtenstatus in Aussicht stellte, und andererseits vor allem Tagelohne-
rinnen, die bei Kriegsende wieder entlassen werden konnten und im Zuge
der Demobilisierung auch tatsichlich in groBer Zahl entlassen wurden: zwi-
schen dem 1. Juli 1918 und dem 1. September 1920 entlieB die Post fast
59.000 der wihrend des Krieges rekrutierten Frauen.

2. Weimarer Republik: Die Beschiiftigungspolitik der Rationalisiernng

Auch nach dem Ersten Weltkrieg Gibertraf die Zah! der auf ungesicherten
Beschaftigungspositionen verbleibenden, "vollbeschiftigten®, aber nicht fest
verbeamteten Frauen, d.h. der"voriibergehenden”, der "dauernden Aushil-
fen" und der "Vertreterinnen" zusammen mit den "Beamtenanwiirterinnen
im Vorbereitungsdienst” und den "difitarischen” Beamtinnen die Zahl der
planm#Bigen, festangestellten Postbeamtinnen um ein Vielfaches. 53.664
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nichtverbeamtete Vollbeschiftigte standen nun 14.895 verbeamteten
Frauen gegeniiber. Zwar iiberfiihrte die Post bis Frithjahr 1922, nachdem
die Gewerkschaften der Angestellten erhebliche TariferhGhungen hatten
durchsetzen kdnnen, insgesamt 17.000 weibliche Hilfskrifte in das fiir die

+ Post nun kostengiinstigere Beamtenverhiltnis. Bei den kurz darauf zur In-
flationsiiberwindung getroffenen NotstandsmaBnahmen wurden zwischen
Oktober 1923 und April 1924 jedoch wieder 13.209 angestellte "Helferinnen"
und alle verheirateten, planmiBigen Beamtinnen entlassen. Die Rechts-
grundlage dafiir schuf die Notstandsverordnung vom 15. Januar 1923 in
Widerspruch zu Artikel 109 und 128 der Weimarer Verfassung. Bis Ok-
tober 1927 vcrmmderte man das weibliche Postpersonal entsprechend den
Sparbeschliissen um ein Drittel, wihrend das im Ganzen teurere ménnliche
Personal geringere EinbuBSen hinzunehmen' hatte. Dabei handelte das
Postministerium nun nicht mehr nur auf eigene Initiative, sondern im Ein-
verstindnis mit dem Reichsfinanzminister und "allen maBgebcnden Instan-
zen des Reichstags".

Seit 1925 erstrebte die Reichspost nach den Worten ihres Staatssekretérs

- Feyerabend, "als das Ziel hochster Wirtschaftlichkeit (...) den Ersatz des
Menschen . durch- die Maschine”. Sie verschirfte nach und nach ihre
Rationalisierungsbemiihungen zunichst im Fernsprech- und Postscheck-
und seit 1927 auch im Telegrafendienst, also in den weiblichen
Beschiftigungsfeldern. Hand in Hand damit ging die Entlassung #lteren
Angestelltenpersonals und die Neuanwerbung von jungen weiblichen
Angestellten und Arbeiterinnen, 2z.T. als kurzfristig angelernte
Stundenhelferinnen anstelle der wochen- oder tageweise beschiftigten
Aushilfen. Wer tage- oder wochenweise beschiftigt wurde, konnte sich nun
schon relativ "gesichert” fithlen. Die Beschiftigung der Hilfskraft Henriette
Schwab beim Telegraphenamt Aachen sah nun beispielsweise so aus:
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Beschiftigungszeit Tage wie?
von - - bis
9.11.1928 - 16.12.1928 28 Ausbildung ohne Entgelt

17.12.1928 - 19.04.1929 124 Ausb. gg. unmittelb, Bezahl.
20,04.1929 - 30041929 © 11 voll beschiftigt
01.05.1929 - 17.05.1929 17 entlass. wg. Beschiift.-mangel
18.05.1929 - 31.05.1929 14 voll beschiftigt |
01.06.1929 - 11.06.1929 11 aus dienstl. Griind.. 24 Std. wdchentl.
besct , ' .
12.06.1929 - 23.06.1929 12 voll beschiftigt
24.06.1929 - 14.07.1929 21 a. d. Gr. nur 24 Std w. besch.
15.07.1929 - 03.11.1929 112 voll beschiiftigt

- 04.11,1929 - 24.11.1929 21 a. d. Gr. nur 24 Std. w.besch.

15.11.1929 - " heute ~ voll beschiftigt

Im April 1929 verfiigte das Postministerium, bei der Einstellung von Be-
werberinnen nicht mehr ausdriicklich zu erwihnen, daB die Beschéftignng
keine dauernde sei. Dies sei "selbstverstindlich”. Wie sehr die Post nun mit
" ungeschiitzten Beschiftigungspositionen als Mano6vriermasse bei ihren Ra-
tionalisierungsbemithungen plante, zeigte sich im Juni 1929. Einige
Posthelferinnen wurden nun unter der "unbedingten Voraussetzung..., da8
‘auch bei fortschreitender Automatisierung des Fernsprechbetriebes stets
eine geniigende Zahl entlassungsfihiger Helferinnen vorhanden ist, verbe-
amtet.” Zumindest die Oberpostdirektion Berlin teilte die "Helferinnen"
jetzt in zwei Gruppen ein: solche, die grundsitzlich zur Ubernahme in das
Beamtenverhiltnis fiir-geeignet erschienen und in den Akten den Zusatz
"B" erhielten, und andere, die als "dazu nicht oder nicht mehr geeignete"
Krifte galten.” Wahrend die ersten méglichst durchgehend beschiftigt
-werden sollten, konnten die letzteren "trotz voller Leistungsfihigkeit"
entlassen werden, wihrend zugleich fiir sog. neue Dienstposten jlingere
Bewerberinnen auf Angestelltenbasis neu eingestellt wurden.2 Ende 1929
monierte der Verband der deutschen Post- und Telegraphenbeamtmnen
gegeniiber Poststaatssekretir Sautter:

2  EinBerliner Telegrafenamt beschiftigte 1929 sogar Gymnasiastinnen unbezahlt
fiir vier Wochen und kiindigte ihnen danach. Angeblich hatte die Verwaltung den
Schillerinnen vorher ausdriicklich erdffnet, da8 sie kemen Anspruch auf Weiterbe-
schiiftigung biitten,
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"Die deutsche Reichspost hat in den Posthelferinnen eine Personalgruppe, die es ihr
ermdglicht, je nach den Schwankungen der Verkehrslage Personal entlassen oder auf zeit-
weilig fiberzihlige, voll ausgebildete und diensterfahrene Krifte zuriickgreifen zu kén-
nen. Die wirtschaftliche Schwierigkeit, jederzeit in einem derartigen Beschéftigungsver-
hiiltnis zu stehen, kann nur durch eine mit der zunehmenden Dienstzeit fortgesetzt
wachsende Sicherheit der Dienststelle ausgeglichen werden. Dabei haben auch diejeni-
gen Helferinnen, die ohne eigenes Verschulden wegen Uberschreitung der Altersgrenze
nicht mehr in das Beamtenverhiltnis {ibernommen worden sind, einen moralischen An-
spruch darauf, im Dienste der Deutschen Reichspost eine Lebensstellung zu finden. Nur
hierdurch erfiillt sich auch der Sinn der Zusatzversorgung zur Angestelltenversicherung

aus der Versorgungsanstalt der Deutschen Reichspost, deren Zwangsmitglieder die Hel-
ferinnen sind."

Ihre "stiindige Dlenstbereltschaft. erheischt folgerichtig die Anerkennung als stindiges
Personal™.

Der Verband stellte klar, da8 die Post gegen den § 42 des Reichsangestell-
tentarifs verstieB, der eine Aneinanderreihung kurzfristiger Zeitvertrage
verbot. Er zeigte auch auf, wie "zermiirbend und aufreibend" die stindige
Unsicherheit der wirtschaftlichen Existenzgrundlage auf die betroffenen
Frauen wirkte. Als dringendste Ldsungen fiir die aktuellen Probleme schiug
er vor, die Helferinnen wenigstens in der Reihenfolge ihres Dienstalters
einzustellen und sie sofort bei der Verbeamtung, nicht erst nach etlichen
Monaten oder Jahren des VerschleiBes im Dienste der Post, auf ihre
gesundheitliche Eignung fir den Postdienst zu iiberprifen. Eine Aus-
gleichsstelle solle eingerichtet werden, um den Bedarf an Helferinnen je
nach Nachfrage zwischen den einzelnen Orten und Bezirken zu regeln. Zu
diesem Zweck miisse auch die starre Grenzziehung zwischen den einzelnen
Geschiftsgebieten der Deutschen Reichspost, also zwischen dem
Scheckamts-, Rechnungs-, Telegrafen- und Fernsprechdienst, aufgegeben
werden. 1929 kdmpfte der Verband bereits mit dem Riicken zur Wand.
Eine grundsitzliche Kritik an der Personalpolitik wagte er kaum noch zu

duBern. Die ZuBerst pragmatischen Vorschifige trugen dieser Lage
Rechnung.

Nur einem Teil der bescheidenen Forderungen entsprach das Relchspost-
ministerium im Juni 1930 insofern, als es die Oberpostdirektionen anwies,
zunichst keine weiteren Hilfskrifte anzunehmen, weil im Bezirk Hamburg
demnichst wegen Einrichtung des SelbstanschluBbetriebs zahlreiche dienst-
altere Helferinnen oder auBerplanmiBige Beamtinnen entbehrlich wiirden
und dann in andere Bezirke versetzt werden sollten. Das Ministerium war
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auch bereit, eine allgemeine Regelung zur Bereclinung der Dienstzeiten
und Dienstbeziigen von zeitweise nicht voll beschafugtcn Helferinnen
vorzubereiten,

Eine solche Personalpolitik ging dem auf Einsparungen bedachten
Rechnungshof des Deutschen Reichs -nicht weit genug. Mit Schreiben vom
26. November 1930 kritigierte er das angeblich zu grofziigige Verfahren der
Oberpostdirektion Berlin bei der Ubernahme alterer Helferinnen in das
Beamtenverhiltnis. Zur "Eindimmung der Pensionslasten des Reichs"
miiBten strengere MaBstibe eingehalten werden. Das Reichspostamt ver-
teidigte sich schlieBlich erfolgreich mit dem Argument, im Weltkrieg habe
man eine groBe Zahl von Helferinnen einstellen miissen, so daB 1920 unter
etwa 75.000 "Kopfen" rund 32.000 Helferinnen gewesen seien. Zur "Ver-
meidung unguter Zustinde" hitten diese auf den dawernd erforderlichen
Dienstposten schleunigst durch Beamtinnen ersetzt werden miissen. Dabei
sei das Bestreben der Postverwaltung, als Beamtinnen méglichst junge, voll
geeignete Krifte anzunehmen, auf hartnickigen Widerstand des Zentral-
verbands der Angestellten und auch des zur Mehrheitssozialdemokratie
gehdrigen Reichstagsabgeordneten Steinkopf gestoBen. Die auf diesem
. Hintergrund erzwungenermaBen gemachten Zug&standmsse wirkten sich
leider immer noch aus.

Bis zur Aufhebung des Artikels 14 der Personalabbauverordnung am 31.
Mirz 1931 beschéftigten verschiedene Poststellen gerne die zwangsweise
ausg&schiedenen Ehefrauen unter den Beamtinnen weiter, wenn diese sich
nach ihrer Verheiratung darum bewarben, wemgstens als Helferinnen im
Ang&ctelltenverhiltms bei der Post beschiftigt zu werden. Die Behdrden
bewiesen mit dieser Praxis, da8 die von der Post und dem Gesetzgeber ge-
gen die angeblich mangelnde Diensttauglichkeit von Ehefrauen und Miit-
tern vorgebrachten Argumente nur vorgeschoben waren. Denn eigentlich
ging es ihnen darum, moglichst geeignete, d.h. auch betriebserfahrene Ar-
beitskrifte zu gewinnen, die sie nach eigenem Gutdiinken jederzeit wieder
entlassen konnten, um ihren Personalstand der Rationalisierungspolitik
mdglichst flexibel anpassen zu kdnnen. -

Vor allem auf jahrelanges Betreiben des Postministeriums kam es im Mai
1932, nach neun Jahren intensiver "Doppelverdienerkampagnen”, schlie8-
lich zum verfassungsindernden Gesetz "iiber die Rechtsstellung der weib-
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lichen Beamten", das die Entlassung verheirateter Beamtinnen vorsah,
"wenn die wirtschaftliche Versorgung des weiblichen Beamten nach der
Hohe des Familieneinkommens dauernd gesichert erscheint”. Damit hatte
das Postministerium sein Ziel erreicht, den in der Weimarer Verfassung
garantierten Gleichberechtigungsgrundsatz von Frauen und speziell von
Beamtinnen, weitgehend aufzuheben. Es konnte nun ohne Gefahr fiir seine -
Flexibilisierungsstrategien durch erhohte Personalmobilitdt den dreimona-
tigen Kiindigungsvorbehalt fiir solche Postassistentinnen aufheben, "deren
Leistungen voll befriedigen und die eine in jeder Beziehung einwandfreie
fiinfjdhrige Dienstzeit im Beamtenverhiltnis zuriickgelegt haben.” Nur noch
diesen ledigen Frauen, die eine lange Betriebszugehérigkeit und damit
Berufserfahrung vorweisen konnten, sollte die Unkiindbarkeit verlichen

" werden. Zugleich bediente sich die Post aber weiterhin der "Helferinnen",
die nur auf Monats-, Wochen-, Tage- oder Stundenbasis beschiftigt wurden
und damit eine optimale Anpassung des Personalbedarfs an das schwan-
kende Verkehrsaufkommen, besonders im Fernsprech- und Telegrafen-
verkehr, ermdglichten. ‘

Die Post praktizierte also, lange bevor der Begriff dazu erfunden wurde,
kapazititsorientierte variable Arbeitszeitregelungen = KAPOVAZ. Dabei
konnte das fiskalisch orientierte "betriebliche Interesse” durchaus in
Widerspruch zu familienpolitischen Bestrebungen des Staates treten,
verschmahte die Post doch keineswegs ungeschiitzte Angestelltenarbeit
verheirateter Frauen oder sogar Miltter, solange ihr daraus nicht selber
Pflichten erwuchsen. So wurden zwangsweise entlassene Verheiratete oder
durch die Automatisierung in den Jahren 1927 bis 1930 frei gesetzte
dienstaltere Krifte in weniger gesicherten Positionen "zum Teil weiter-
beschiftigt”, wann immer dieses wegen "Verkehrsausdehnung, Ver-
kehrsverbesserung, Verkiirzung von Arbeitszeit, Verinderungen der Ar-
beitsart oder dergl.", wie es in der Amtssprache hie8, giinstig ‘war.

Die Weltwirtschaftskrise dnderte an diesem Kurs wenig.

3. "Drittes Reich": "WesensgemiBer Einsatz" von Frauen

Auch der Machtantritt der Nationalsozialisten bedeutete zundchst keine
* besondere Zasur in den behordlichen Strategien. Zum 1. April 1933 verbe-
amtete die Post noch einmal diejenigen ledigen Beamtenanwirterinnen, die
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bereits vor April 1923 eine fiinf- bis achtjdhrige auBerplanméBige Dienst- -
zeit zurfickgelegt hatten, also mindestens 15 Jahren Beamtenanwirterinnen
gewesen waren. Im Juni des Jahres ersetzte die Oberpostdirektion Erfurt
auf Ersuchen der NSDAP weibliche Krifte, "deren Eltern sich nach Auffas-
sung der Ortsgruppe in guten Verhiltnissen befinden”, gegen dienstjiingere,
"zur Zeit arbeitslose Angestellte als Posthelferinnen”. Nach dem am 30. Juni
1933 erlassénen "Gésetz zur Anderung von Vorschriften auf dem Gebiete
des allgemeinen Beamten-, des Besoldungs- und des Versorgungsrechts”
mufiten (statt wie bisher: konnten) alle verheirateten weiblichen Beamte
entlassen werden, "wenn die wirtschaftliche Versorgung (...) nach der Hohe
des Familieneinkommens dauernd gesicherter scheint”. Frauen sog. "nicht
arischer Abstammung” oder solche, die nach der Definition der Nationalso=
zialisten mit "nichtarischen” Minnern verheiratet waren, durften nun weder
beamtet werden noch eine Abfindung erhalten. Eine planméafBige Anstel-
lung als Beamtinnen auf Lebenszeit sollten Frauen nun generell erst nach
der Vollendung des 35. Lebensjahres erhalten. Alle anderen Beamtinnen
blieben wieder unter dem Vorbehalt einer dreimonatigen Kiindigungsfrist
seitens des Arbeitgebers beschaftigt, sofern sie nicht ohnehin - wie auch
weibliche Angestellte und Arbeiterinnen - unter das "Gesetz zur Wieder-
herstellung des Berufsbeamtentums” fielen.

Im November 1934 erreichte die Zahl der weiblichen Postb&cchﬁftlgten, die
seit 1923 kontiuierlich abgenommen hatte, ihren absoluten Tiefpunkt,
obwohl weibliche Arbeitskrifte generell billiger waren als entsprechend
qualifizierte mannliche. Die Einsparungsargumente, welche die Post fiir
diesen Personalabbau ins Feld fiihrte, {iberzeugen also nicht. Sie iber-
decken vielmehr, daB die Post zwischen 1920 und 1934 parallel zu kosten-
senkenden betrieblichen Rationalisierungsstrategien zugleich das familien-
politische Ziel verfolgte, die mannlichen Beschaftigten als "Familienernsh- -
rer” mit einem ausreichenden Einkommen auszustatten, obgleich dies im
Widerspruch zu fiskalischen Bestrebungen stand. Auch -die Post der
Weimarer Jahre betrieb also bereits "political hiring". Die Nationalsoziali-
sten-gaben dieser Politik nur eine besondere Wendung, insofern sie bei der
Vergabe von Beamtenposten an Frauen vor Kriegsbeginn aktive National-
sozialistinnen oder Tochter von Kriegsgefallenen bevorzugten. - -

Seit Januar 1935, als mit zunehmender Vollbeschéftigung infolge von Auf- -
ristung Besserung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eintrat, begann die
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Post, einen Teil der vor 1932 im Zuge der Automatisierung freigesetzten
"Helferinnen” wieder einzustellen. Die Behdrden klagten, da8 die Frauen
nun Bedingungen stellten, wihrend sie frither doch froh gewesen seien,
iiberhaupt zur diskontinuierlichen "Amtshilfe" herangezogen zu werden. In
den neun Monaten zwischen dem 1. November 1934 und dem 1. Oktober
1935 verdoppelte die Post die Zahl der bei ihr als Angestellte beschéftigten
Frauen. Danach wurde die Rekrutierung immer schwieriger, wohl nicht
zuletzt deshalb, weil die Post nun nur noch wenige Frauen nach mindestens
elf Dienstjahren verbeamtete. Die meisten angesteliten Posthelferinnen
fungierten nur noch nominell als Beamtenanwirterinnen. Seit 1936 konkur-
rierte die Post zunehmend erfolgloser mit gro8industriellen Arbeitgebern
um immer jiingere weibliche Arbeitskrifte. Sie senkte in dieser Situation
die Anforderungen an die schulischen und die politischen Qualifikationen
der Bewerberinnen; sie bot auch wihrend der ersten vier Ausbildungswo-
chen eine Entlohnung an und lockte mit der Befreiung vom "Pflichtjahr”.
Seit 1939 muBten sich allerdings die Bewerberinnen zumindest in einigen
Regionen gegeniiber der Post verpfhchten, "mindestens 3 Jahre im Dienst
zu verbleiben”.

Als zwischen Mai 1939 unid Mai 1941 fast eine halbe Million Frauen den
allgemeinen Arbeitsmarkt aus Protest gegen Lohn und Arbeitsbedingungen
bei gleichzeitigen "Ehestandsdarlehen" verlieB, geriet auch der Postteilar-
beitsmarkt flir Frauen immer mehr unter Druck. 1940 sah sich das Ministe-
rium gendtigt, auch die als "Aushilfen” oder "Vertreterinnen" gefiihrten so-
wie die "nicht vollbeschaftigten weiblichen Krifte" mit einer Mindestar-
beitszeit von wochentlich 24 Stunden und schlieBlich sogar die nun als "Ste-
notypistinnen in besonderer Stellung" bezeichneten "Schreibhilfen” in ho-
here Gehaltsstufen einzugruppieren. Seit dem Frithjahr 1941 ordnete das
Ministerium fiir alle Direktionen an, "weibliche Teilkrifte" anzuwerben,
vorzugsweise Verheiratete, die frither schon im Dienste der Post gestanden
oder sonst in Biiros titig gewesen seien. Sie soliten nach kurzer Einweisung
mit "mechanischen Arbeiten” ‘betraut werden und zwar entweder voll,
tageweise, bis zu 5 Tagen in der Woche oder stundenweise. Nach Moglich-
keit sei ihnen ein Werktag als "Waschtag” freizuhalten; und Wiinsche fiir
eine Halbtagsbeschiftigung entweder am Vor- oder am N achmJttag sollten
ausdrﬁckhch beriicksichtigt werden.
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Zum 31. Juli 1941 zihlte die Post unter insgesamt 621.015 Beschaftigten
178.129 weibliche Arbeitskrifte. 68.210 Arbeiterinnen und 71.656 weibliche
Angestelite standen jetzt nur noch 36.064 Beamtinnen gegeniiber. Mit
wachsendem Beschiftigungsanteil verschlechterten sich also die Statusposi-
tionen der Frauen wihrend des Zweiten Weltkrieges erneut drastisch. Seit
Februar 1942 warb die Post auch mithilfe des Rundfunks um junge Frauen
zwischen 16 und 25 Jahren zum Einsatz im mittleren Dienst und lie8 Stu-
dentinnen, Schiilerinnen und BDM-Mitglieder fiir Briefzustellung zu. Als
solche bis dahin ungewdhnliche Ma8nahmen nicht mehr ausreichten, ver-
nutzte sie als Postfacharbeiterinnen im sog. einfachen Dienst schlieBlich
auch verschleppte "Ostarbeiterinnen” zur "Vernichtung durch Arbeit". An-
dererseits sah sich die Post noch wihrend des Krieges dennoch gendtigt,
weiblichen Angestellten und Beamtinnen schlieBlich giinstigere Laufbahn-

bestimmungen in Aussicht zu stellen. Uber deren praktische Verwirkli-
* chung in den beiden letzten Kriegsjahren ist leider wenig bekannt.

4. Fazit:

Flexibilisierung der Arbeitszeit und Teilzeitbeschiftigung von Frauen im
Dienstleistungssektor - heute ein Charakteristikum weiblicher Teilarbeits-
mirkte in allen Lindern der Buropdischen Gemeinschaft - haben bereits
cine lange Tradition. Auch der in Deutschland lange Zeit groBte staatliche
Arbeitgeber fiir Frauen, die deutsche Post- und Telegrafenverwaltung,
konfrontierte seine weiblichen Beschiftigten von Anfang an mit relativ we-
nig geschiitzten Arbeitsverhéltnissen und “flexiblen" Einsatzplinen. Diese
wurden deutlich von betrieblichen und nicht von Eigeninteressen der Be-
amtinnen bestimmt. Das wirkungsvollste Flexibilisierungsinstrument des
Staatsbetriebs war das Zwangszolibat fiir weibliche Beamte, das zwar 1919
von der Weimarer Verfassung verboten wurde, dennoch aber mit Ein-
schrinkungen auch wihrend der Weimarer Republik praktisch in Kraft
blieb und unter dem Nationalsozialismus noch verschirft wurde. Mit der
Zolibatsvorschrift erreichte die Post, daB ihre nominell als Beamtenanwir-
terinnen rekrutierten Arbeitskrifte nach etwa finf bis zehn Jahren, wenn
sich ihre betrieblichen Ausbildungskosten amortisiert hatten und durch die
intensive Vernutzung erste VerschleiBerscheinungen auftraten, angeblich
freiwillig aus dem Staatsdienst ausschieden. Da eine Verbeamtung der An-
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wirterinnen frithestens nach neun Dienstjahren erfolgte, war mit der Zsli-
batsklausel sichergestellt, daB die Mehrzahl der weiblichen Arbeitskrifte
ohne Verbeamtung den Dienst quittierte und heiratete, sich also einen
minnlichen "Erndhrer” suchte. Eine zeitlich begrenzte Erwerbstétigkeit vor
der Ehe lieB sich von Staats wegen seit 1889 sowohl mit der gesellschaft-
lichen Konvention des "natiirlichen Berufs der Frau", als auch mit betrieb-
lichen Einsatzstrategien und mit fiskalischen Kalkulationen optimal in Ein-
klang bringen. Wenn solche Politik nicht ausreichte, um die Personalver-
hiltnisse effizient zu regulieren und einen kostspieligen BeamteniiberfluB
zu vermeiden, griff die staatliche Post- und Telegrafenverwaltung dariiber
hinaus von Anfang an zum Mittel zeitlich befristeter oder auf Stunden
begrenzter Beschiftigungsverhaltnisse, etwa zur Urlaubsvertretung wihrend
der Sommermonate oder zur Beschaftigung im sog. Nebenberuf. Sie bot
solche befristeten Beschiftigungsverhaltnisse sowohl ledigen wie verheira-
teten Frauen an. Sie erreichte mit dieser flexiblen Einsatzplanung eine
bestmogliche Anpassung der Arbeitskrdfte an das schwankende Ver-
kehrsaufkommen, -das schon gegen Ende des Jahrhunderts regelméBig
zunichst manuell, spater mit Hilfe von stetig verbesserten Zahlmaschinen
registriert wurde. Sie praktizierte demnach KAPOVAZ, lingst ehe dieser
Begriff geprigt wurde.

Die weiblichen Arbeitskrifte versuchten, sxch gegen solch eine
kapazititsorientierte variable Personaleinsatzplanung organisiert zur Wehr
zu setzen. Thnen waren die damit einhergehenden beschaftigungspolitischen
wie sozialen. Nachteile also ganz offensichtlich bewuBt. Der staatliche Ar-
beitgeber konnte sich trotz der massiven Kritik mit seiner Politik dennoch
behaupten, weil er - selbst wihrend des Ersten Weltkriegs - immer auf ein
Uberangebot an erwerbswilligen Frauen zuriickzugreifen vermochte. Ja, das
Zwangszolibat stellte sicher, da8 dem Uberangebot zwar eine bis 1918
wachsende Stellenzahl fiir viele jeweils neu rekrutierte Beamtenanwirte-
rinnen und wenige dienstiltere Beamtinnen gegeniiberstand, daB aber die
Stellenzahl weder dem Bedarf insgesamt noch der individuellen Versor-
gungsnotwendigkeit entsprach. Die Post dffnete den Frauen nur bestimmte -
Sektoren ihres betrieblichen Arbeitsmarktes; sie segregierte die wenigen
Beamtinnen zudem vertikal; sie stellte dariiber hinaus sicher, daB die weib-
liche "Reservearmee" in sich selbst gespalten blieb und die Frauen gegen-
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einander konkurrierten und in der Not der Existenzsicherung einander
wechselseitig in ihren Forderungen unterboten.

Gegen libermaBigen Leistungsdruck forderten die bei der Post Beschaftig-
ten (organisierten) Frauen vor Ende des Zweiten Weltkriegs selber nie
Teilzeitarbeit oder Flexibilisierung, sondern vielmehr eine allgemeine
Verkiirzung der Arbeitszeit und weniger Rationalisierung. SinngemiB
lauteten schon Parolen um 1907 auf "Vollzeit, das ist Mord." Die reklamier-
ten Abhilfen waren aber kiirzere Dienststunden, lingere Pausen, bessere
Ausstattung der Arbeitsplitze, technische Verbesserung der Arbeitsgeréte
und Erweiterung der Versicherungsanspriiche bei Krankheit, Invalididit,
Alter und Tod. In der Bundesrepublik sind seit dem Beschiftigungs-
forderungsgesetz von 1985 Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigungen arbeits-
rechtlich - wie zuvor auch schon in der DDR - zwar grundsitzlich gleich-
stellt. Doch bleibt die Aktualisierung der alten Forderungen dennoch gege-
ben, da die Flexibilisierung von Arbeitszeiten nach wie vor einhergeht mit
relativ wenig geschiitzten Beschaftigungspositionen.

Das historische Beispiel zeigt auBerdem, daB Teilzeitbeschaftigungen von
Miittern, wenn denn "familienfreundliche” Arbeitsplatzangebote iiberhaupt
von der primédren Motivation bestimmt sind, die Vereinbarkeit von Berufs-
und Familienarbeit zu erhdhen3, dennoch mehr aus staatlichen und oder
‘einzelbetrieblichen Interessen herriihren kdnnen als aus dem wohlverstan-
denen Eigeninteresse der Frauen und Miitter. Schon die Post der Weima-
rer Republik hat Frauen, darunter zeitweise auch Miittern mit kleinen Kin-
dern, gelegentlich Teilzeitbeschiftigung angeboten, nur hatte sie vorher den
bereits jahrelang bei der Post beschaftigten Frauen den Beamtinnenstatus
und ihre erworbenen Rechtsanspriiche genommen und sie - trotz vorbe-
trieblicher sowie betrieblicher Qualifikationen - auf "Helferinnen" herabge-
stuft. Sie demonstrierte damit deutlich, daB Rationalisierungs- und Sparpo-
litiken eine mdglichst flexible Personaleinsatzplanung wie zugleich auch die
intensive Nutzung guter betrieblicher Kenntnisse und Erfahrungen beson-
ders erfordern kdnnen. Damit muB aber ganz und gar nicht die Gratifika-
tion von Qualifikationen einhergehen, vor allem dann nicht, wenn die Ra-
tionalisierungsbemithungen mit Skonomischen Krisen- oder technolo-

3 Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hg.): Frauen in
der Bundesrepublik Deutschland. Koln 1989, S. 33, 43-46.
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gischen Anpassungssituationen und also verbreiteten Erwerbsbediirfnissen
zusammenfallen. Nicht die Verbesserung der "Vereinbarkeit von Berufs-
und Familienarbeit" liegt im objektiven Interesse der erwerbssuchenden
Frauen, sondern eine Entlastung in beiden Bereichen. Die aber setzt eine
individuelle wie gesellschaftliche Umverteilung aller Arbeiten auf beide.
Geschlechter voraus. Die sog. geschlechtsspezifische Arbeitsteilung ist also
aufzuheben. Dabei sollte der Staat in seiner Rolle als Arbeitgeber genauso
so kritisch angegangen werden wie in seiner Rolle als Gesetzgeber. Heute
gewidhrt der Offentliche Dienst "Teilzeit aus Arbeitsmarkt- und familiiren
Griinden" zusammen bis zu 25 Jahre lang. Es wire an der Zeit, solches
"Entgegenkommen” endlich einmal vorzugsweise den Minnern zu gewih-
ren und die "Erndhrerinnen” im Erwerbsleben in allen erdenklichen Formen
- auch staatlicherseits - so zu befordern wie bisher nur Mzinner.
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Die Qualitit von Teilzeitarbeit

Evelyn Stoll

1. Einleitong

Seit der Ausbreitung der Teilzeitarbeit in der Bundesrepublik in den sech-
ziger Jahren wird in der Offentlichkeit Giber die mindere Qualitit dieser
Arbeitsverhiltnisse kritisch diskutiert. Das hat allerdings deren kontinuier-
liche Ausweitung nicht aufhalten kénnen (vgl. Wagner 1984, Dittrich u.a.
1989). Teilzeitarbeit wird vor allem von Frauen ausgeiibt. Sie sehen in die-
ser Erwerbsform eine Mdglichkeit, berufliche und familifire Anforderungen
zu vereinbaren (vgl. u.a. Bielenski/Striimpel 1988). Seit den achtziger Jah- -
ren wird Teilzeitarbeit verstirkt als eine durchaus attraktive Form der Er-
werbsarbeit diskutiert, die einen Ausgleich zwischen dem Interesse der Un-
ternehmer an mehr "Flexibilisierung” und dem der ArbeitnehmerInnen
nach mehr "Individualisierung” ermdgliche. Die Forderung nach Individua-
lisierung richtet sich vor allem gegen das Zeitregime des Normalarbeitsver-
hiltnisses, die Forderungen der Unternehmer zielen letztlich auf eine gene-
relle Ricknahme der gesetzlichen und tarifvertraglichen Regelungen. An-
gesichts des doppelten Spannungsverhiltnisses - einerseits Unternehmerin-
teresse versus ArbeitnehmerInneninteresse, andererseits Vereinbarkeit von
Familie und Beruf - stellt sich die Frage, ob und inwiefern durch Teilzeitbe-
schiftigung eine Ldsung des Spannungsverhiltnisses im beiderseitigen In-
teresse zwar moglich, aber nur zu dem Preis erreichbar ist, daB die im Nor-
malarbeitsverhiltnis wesentlichen Schutzstandards zugunsten der Arbeit-
nehmerlnnen weitgehend aufgegeben und stattdessen Arbeltsbedmgungen
minderer Qualitit eingegangen werden milssen.

Dieser Qualitit wird im folgenden nachgegangen, wobei in dem Konstrukt
-"Qualitit der Arbeit” in Anlehnung an die Sozialindikatorenforschung
sowohl "objektive” Bedingungen als auch deren subjektive Wahrnehmung
erfaBt sind (vgl. Noll 1984, Glatzer/Zapf 1984, S. 391). Zu den objektiven
Bedingungen der Erwerbsarbeit gehort, neben dem Einkommen und den
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konkreten Bedingungen am Arbeitsplatz, vor allem die Teilhabe an arbeits-
und sozialrechtlichen Sicherungen.

In diesem Sinne soll nach einer kurzen Bestandsaufnahme der "geschiitz-
ten” und "ungeschiitzen" Teilzeitarbeit sowie der Arbeitsverhiltnisse mit
dem Merkmal der "kapazititsorientierten variablen Arbeitszeit" (im folgen-
den KAPOVAZ genarint) die Qualitat der. Teilzeitarbeit untersucht wer-
den. Zunichst wird der sozialversicherungs- und arbeitsrechtliche Rahmen,
in den diese Arbeitsverhiltnisse eingebettet sind, dargestellt. Danach wird
die Einschitzung der "Qualitit der Arbeit” durch die Beschaftigten anhand
der Daten des "SozioSkonomischen Panels” nachvollzogen und die Ergeb-
nisse zu einem abschlieBenden Qualititsurteil zusammengefaBit.

2. Teilzeitarbeit: Eine empinsche Bestandsaufnahme

Als Teilzeitarbeit gilt "eine kiirzere als @ibliche tigliche oder wéchenthche
Normalarbeitszeit im Sinne der tariflichen  Standardarbeitszeit” (vgl.
Dittrich et al 1989, S. 279). Nach § 2 Abs. 2 Beschiftigungsforderungsgesetz
(BeschFG) sind teilzeitbeschéftigt "die Arbeitnehmer, deren regelmiBige
Wochenarbeitszeit kiirzer-ist als die regelmaBige Wochenarbeitszeit ver-
gleichbarer vollzeitbeschiftigter Arbeitnehmer des Betriebes". Die Bezugs-
groBe, nach der sich das Vorliegen einer Teilzeitbeschiftigung bemiBt, ist
nicht eindeutig normiert. Dies erschwert die exakte quantitative Erfassung
der Teilzeitarbeit. Hinter dem Begriff Teilzeitarbeit verbirgt sich auBerdem
eine groBe Bandbreite an unterschiedlichen Beschiftigungsformen, deren
einziges gemeinsames Merkmal die Unterschreitung der "betriebsiiblichen”
oder "tarifvertraglichen” Normalarbeitszeit ist. Die Bandbreite der Unter-
schreitung reicht von Arbeitszeiten nahe der Vollzeitarbeit bis weit unter
die im Sozialversicherungsrecht definierte "geringfiigige Beschaftigung”.

Die Verbreitung und Struktur der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitar-
beit ("geschiitzte Teilzeit") ist in den amtlichen Statistiken der Bundesan-
stalt fiir Arbeit umfassend dokumentiert, 1987 waren von 8,634 Mio sozial-
versicherungspflichtig beschaftigten Frauen 1,901 Mio (22%) Frauen teil-
zeitbeschaftigt. Von allen Teilzeitbeschiftigten (2 052 Mio) waren 927%
Frauen (vgl. ANBA 1989, S. 939, S. 949). :
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Ungleich schwieriger ist es, verld8liche Zahlen zur Verbreitung und Ent-
wicklung der nicht sozialversicherungspflichtigen Teilzeitarbeit (“unge-
schiitzte Teilzeit") zu erhalten, da die hier titigen ArbeitnehmerInnen nicht
durch ‘die Sozialversicherungstriger erfaBt werden. Die stetige Zunahme
der sozialversicherungsrechtlich ungeschiitzten Beschiftigung wird in der
Literatur {ibereinstimmend vermutet (vgl. u.a. Biichtemann/Schupp 1986,
S. 11 ff). Eine fiir die Bevolkerung im Alter von 16-69 Jahren reprisentative
Umfrage im II. Quartal 1987 ermittelte folgende Bestandsdaten (vgl
Friedrich 1989, S. 23 ff): ca. 2,284 Mio ‘Beschiftigte sind in sozialversiche- -
rungsfreier Beschiftigung (explizit ohne Nebentitigkeit) erwerbstitig. Da-
von sind 60% Frauen (ca. 1,365 Mio). Zieht man die sogenannten "Nicht-
Schutzbediirftigen™ ab, verbleiben ca 955.000 sozialversicherungsfrei Be-
schiftigte, die prinzipiell schutzbediirftig sind, da fiir sie eine Einbindung in
die Systeme der sozialen Sicherung allein aufgrund ihres personlichen Sta-
tus nicht gewdhrleistet ist. Davon sind 881.000 (92,3%) "haushaltsfiihrende”
Frauen®. Bei diesen Zahlen "muf8 davon ausgegangen werden, da8 die er-
mittelten Werte eine Untergrenze darstellen, eine Abschitzung des Um-
fangs der moglichen Untererfassung ist jedoch nicht méglich” (Friedrich
1989, S. 17f).

Ahnlich schwierig ist es, die von KAPOVAZ Betroffenen auch nur in einer
Bestandszahl zu erfassen. Zum einen ist der Begriff KAPOVAZ mit unter-
schiedlichen Inhalten gefiillt. In einer engen Auffassung zihlen dazu nur
solche Beschiftigungsverhitnisse, "bei denen die Verteilung der Arbeitszeit -
auf Tage und Stunden nicht im Arbeitsvertrag festgelegt ist", wohl aber eine
insgesamt fiir einen Bemessungszeitraum zu leistende Stundenzahl verein-
‘bart ist (so z.B. Pfarr/Bertelsmann 1989, S. 215). Diese Auffassung liegt der
Legaldefinition des § 4 Abs. 1 BeschFG zugrunde, nach der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer vereinbaren, daB der Arbeitnehmer seine Arbeitslei-
stung entsprechend dem Arbeitsanfall zu erbringen hat. In einer weiter ge-
faBten Definition umfaBt der Begriff auch die vertraglichen Gestaltungen,

1 Dassind diejenigen Beschaftigten, die z.B. als Rentner, Schiiler, Studenten oder
Arbeitslose in die Systeme der sozialen Sicherung einbezogen sind.

2 *"Haushaltsfithrend" sind die Personen, die sich selbst als Hausfrau bzw. Hausmann
einordnen (vgl. Friedrich 1989, S. 245).
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bei denen nicht nur die Lage, sondern auch die Dauer der-insgesamt zu er-
bringenden Arbeitsleistung nicht fixiert ist (vgl. Meyer 1989, S. 32 f).

Das Fehlen einer allgemein giiltigen Definition erschwert die empirische
Erfassung der KAPOVAZ durch reprisentative Befragungen. Die Statisti-
ken der Sozialversicherungstriger konnten, selbst wenn sie gezielte Fragen
zur "Arbeit auf Abruf’, KAPOVAZ etc. aufnehmen wiirden, auch nur ein
unvollstindiges Bild vermitteln, da KAPOVAZ zusitzlich zu dem Merkmal
Umfang der Arbeitszeit auftritt. Nach Schitzungen Klevemanns gab es
1986 1,4 Mio KAPOVAZ-Beschiftigte. Dieses arbeitsvertragliche Merkmal
betrifft 2,5 % der VollzeitarbeitnehmerInnen, 10% der sozialversicherungs-
pflichtigen TeilzeitarbeitnehmerInnen und 40% der geringfiigig Beschéftig-
ten (vgl. Klevemann 1986, S.105). Anfangs galt KAPOVAZ als eine iiber-
wiegend im Einzelhandel verbreitete Vertragsform. Inzwischen steht fest,
daB KAPOVAZ in allen Branchen verbreitet ist (vgl. Pfarr/Bertelsmann
1989, S. 215). Einigkeit-besteht, daB KAPOVAZ-Klauseln vor allem auf
Teilzeitarbeit zutreffen und daB KAPOVAZ iiberwiegend Frauen betrifft,
da fast nur Frauen Teilzeitarbeit ausiiben (vgl. Meyer 1989, S. 38).

Das Ergebis der Bestandsaufnahme ist in einem Punkt eindeutig: Der
Frauenanteil liegt, sowohl bei der "geschiitzten" als auch bei der "unge-
schiitzten” - aber prinzipiell schutzwiirdigen - Teilzeitarbeit {iber 90%. Der
Frauenanteil bei KAPOVAZ kann zwar nicht genau bestimmt werden,

doch auch hjer ist eine erheblich stirkere Betroffenheit der Frauen zu ver-
~ muten.

3. Die arbeits- und sozialrechtlichen Bedingungen der Teilzeitarbeit -
Konsequenzen der Abweichung vom Normalarbeitsverhiltnis

Die zunehmende Bedeutung anderer Vertragsformen weist darauf hin, daB
das Normalarbeitsverhiltnis in der Beschaftigungspraxis und als normatives
Modell rapide an Bedeutung verliert (vgl. u.a. Miickenberger 1985, Bosch
1986, Bobke /Unterhinnighofen 1989). Das ist eine sozialpolitisch alarmie-
rende Entwicklung, denn das "Normalarbeitsverhiltnis im normativen
Sinne ist dasjenige Arbeitsverhiltnis, das optimal die Kriterien erfilllt, an

3 Deshalb konzentrieren sich Untersuchungen zu KAPOVAZ iiberwiegend auf den
Einzelhandel (vgl z.B. Duran u.a. 1982).
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die die geltende Rechtsordnung vorteilhafte Regelungen kniipft" (Miicken-
berger 1985, S.424).

3.1 Die arbeits- und sozialpolitische Bedeutung des Normalarbeitsverhiltnisses

Das Normalarbeitsverhiltnis ist ein wesentliches Konstruktionsprinzip der
marktwirtschaftlichen Gesellschaft, die Organisation zentriler gesellschaft-
licher Lebensbereiche ist daran orientiert. Wesentliche Kriterien sind das
Vorliegen von Vollzeitarbeit, die Dauer der Betriebszugehdrigkeit und die
Dauer von Beschiftigungszeiten (vgl. Miickenberger 1985, S. 424 ff).

Auf das Normalarbeitsverhaltnis wirken eine Vielzahl von Normen ein, die
vom Gesetzgeber, den Organen der kollektiven Selbstverwaltung und den
daran anschlieBenden richterlichen Interpretationen gestaltet sind. In die-
sem Gestaltungsproze8 sind Interessen aus verschiedenen zentralen Politik- .
feldern, wie z.B. der Wirtschafts-, Sozial-, Rechts- und Tarifpolitik, verwo-
‘ben.

Aufgabe der Sozialpolitik ist es, die finanzielle Existenzsicherung durch die
gesetzliche Sozialversicherung (Kranken-, Renten-, Unfall- und Arbeits-
losenversicherung) und flankierend dazu durch Sozialhilfeleistungen nach
dem Bundessozialhilfegesetz zu gewdhrleisten. Das Funktionsprinzip der
Sozialpolitik ist dem der Arbeitspolitik entgegengesetzt. Sozialpolitik
muB sich der Bediirfnisse der Biirger dann annehmen, wenn der Markt ver-
sagt. Sie wirkt insofern komplementir zur Arbeitspolitik (vgl. Naschold
1985, S. 17), da sie eingreift, wenn die Existenzsicherung durch Erwerbs-
arbeit nicht mehr gewihrleistet ist. Gleichzeitig bleibt Sozialpolitik jedoch
subsidiir zur Arbeitspolitik (vgl. Miickenberger 1985, S. 416 f). Da die
gesetzliche Sozialversicherung nach dem Versicherungsprinzip aufgebaut
ist, kénnen Anspriiche auf Leistungen prinzipiell nur dann geltend gemacht
werden, wenn dem Versicherungsfall eine abhingige Beschéftigung voraus-
gegangen ist. Darliber hinaus richtet sich die Hohe der Versicherungs-
leistungen nach der H8he der am Einkommen orientierten Beitrdge und
der Dauer bzw. Kontinuitit der Beitragszahlungen.

In diesem sozialpolitischen Zusammenhang kommt die kontinuierliche und
vollzeitige Brwerbstitigkeit als Bezugspunkt zur Geltung. Eine ausrei-
- chende finanzielle Existenzsicherung durch die gesetzliche Sozialversiche-
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‘rung im Alter, bei Invaliditit, Krankheit und Arbeitslosigkeit ist in der Re-

gel nur gegeben, wenn der/die Versicherte iiber lange Zeit in einem als
Normalarbeitsverhaltnis zu klassifizierenden Arbeitsverhiltnis beschaftigt
war. Einzig die Sozialhilfe ist von der Erwerbsarbeit unabhingig. Sie wird
« allein nach dem Kriterium der Bediirftigkeit gewihrt, allerdings so, "da8
Bediirfnisse und Bedilrftigkeiten zum Stigma werden" (Miickenberger 1985,
S. 417, vgl. auch Naschold 1985, S.17).

32 Sozialvm'ichemngsmchtliche Regelung der Teilzeitarbeit*

Um eine Existenzsicherung in langfristiger Perspektive durch die Sozialver-
sicherung zu gewéhrleisten, missen die Anspriiche auf Leistungen der
Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung’ iber die Mitgliedschaft
in der Versicherung erworben und Beltrége gezahlt werdenS; in der Ren-
ten- und Arbenslosenverslcherung muB zudem eine Mindestdauer der Ver-
sicherung erfiillt sein (Anwartschafts- oder Wartezeiten). Die wochentliche
Arbeitszeit, die Hohe des Arbeitsentgelts und die Beschaftigungsdauer sind
wesentliche Kriterien, nach denen sich die (Pflicht-)Mitgliedschaft be-
stimmt. S :

Von der gesetzlichen Versicherungspflicht in der Renten- und Krankenver-
sicherung sind diejenigen "gegen Entgelt beschiftigten Personen” ausge-
nommen, die "geringfilgig oder kurzfristig” beschaftigt sind. 1987 lag die
_Geringfiigigkeitsgrenze bei einer Wochenarbeitszeit unter 15 Stunden,
wenn gleichzeitig das Bmttoarbeltsentgelt DM 430,~ hicht uberstleg Die
Kurzfristigkeit war bei einer Beschaftigungsdauer von maximal 2 Monaten
oder 50 Arbeitstagen im Jahr gegeben (vgl. § 8 Viertes Sozialgesetzbuch).
Allerdings sind mehrere geringfiigige Beschiftigungen zusammenzurech-
nen. Von der Arbeitslosenversicherung sind die "kurzzeitig Beschiftigten”
nach § 102 Arbeltsfbrderungsgesetz ausgenommen. 1987 war die Kurzzel-

4  Folgende Ausfithrungen oricntieren sich im wesentlichen an I.andenberger 1984,
Friedrich 1989, Bicker et al 1989.

5 Die Unfallversicherung wird aus der Betrachtung ausgeschlossen, da alle Beschiif-

tigten unabhiingig von Arbeitszeitumfang und Entgelthohe durch den Arbeitgeber
versichert sind.

6  Inder Krankenversicherung ist die Mdglichkeit der Familienversicherung gegeben.
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tigkeit bei einer durchschnittlichen wéchentlichen Arbeitszeit unter 19 Wo-
chenstunden gegeben; auf das Bruttoeinkommen kommt es in diesem Fall
nicht an, mehrere Beschiftigungen diirfen nicht addiert werden.

Konsequenzen fiir die "geschiitzte Teilzeit". Fir die Anrechnung der Anwart-
schafts- und Wartezeiten entsteht durch Teilzeitarbeit, deren Arbeitszeit-
umfang idiber der Kurzzeitigkeits- bzw. Geringfligigkeitsgrenze liegt ("ge-
schﬁtztc Teilzeit"), keine Benachteiligung gegeniiber der Vollzeitarbeit.

" Doch dxe Hdbhe der im Versicherungsfall zn beanspruchenden Leistung ist
in der Rentenversicherung an die Hohe der geleisteten Beitrige und die
Dauer der Beitragszahlung gebunden. Eine ausreichende Rente, das heifit
eine Rente, die die Aufrechterhaltung des Lebensstandards im Alter ge-
wihrleistet, wird regelmaBig nur bei dauerhafter Vollzeitbeschiftigung er-
zielt. Liegt insgesamt eine lingere Periode der Teilzeitarbeit vor, miiten
Teilzeitbeschiftigte, um spiter eine ausreichende Rente zu erzielen, bei
kiirzerer Gesamtarbeitszeit dennoch absolut das gleiche Einkommen er-
zielen wie die VollzeitarbeitnehmerInnen. Da dies nicht gegeben ist, ist die
auf abhingiger Erwerbsarbeit begriindete Existenzsicherung der Teilzeitar-
beitnehmerInnen im Rentenfall nicht gewahrleistet. Ahnlich stelit sich die

Situation auch fiir Vollzeitbeschiftigte m1t einem geringen monatlichen
Bruttoverdienst dar.

Auch die Lohnersatzleistungen der Krankenversicherung und der Arbeits-
losenversicherung orientieren sich am erzielten Bruttoeinkommen. Von
diesem werden maximal 80% als Krankengeld (nach Ablauf der sechswd-
chigen Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber) bzw. 63% oder 68% als
Arbeitslosengeld gewahrt.

Konsequenzen fiir die "ungeschiitzte Teilzeit": Aufgrund des geringen Umfan-
ges der Arbeitszeit oder des Einkommens ist hier. die Einbindung in die
_Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung nicht gegeben. Anwart-
schafts- oder Wartezeiten werden nicht erworben, ein Anspruch auf Ar-
beitslosenunterstiitzung entsteht nicht. In der Rentenversicherung ist zwar
die freiwillige Mitgliedschaft moglich, Beitrige werden aber aus dem gerin-
gen Einkommen kaum abgefiihrt. In der Krankenversicherung ist Giber die
Maglichkeit der Einbezichung von Familienmitgliedern in den Versiche-
rungsschutz zwar eine hohere Einbindung gewdhrleistet, der Bezug von
Krankengeld setzt allerdings die eigenstindige Mitgliedschaft voraus.
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Konsequenzen fiir KAPOVAZ: Im Fall der Beschiftigung mit KAPOVAZ-
Klausel ist die Situation der sozialen Sicherung weitaus schwieriger zu beur-
teilen’. Ist im Arbeitsvertrag eine kontinuierliche Entgeltzahlung und Be-
schiftigung vereinbart, so ergeben sich fiir den Erwerb von Anwartschafts-
und Wartezeiten keine Nachteile. Bei diskontinuierlicher Entgeltzahlung
konnen dagegen Nachteile auftreten: als Versicherungszeiten fiir die Rente
werden nur diejenigen Monate gezihlt, fiir die tatsichlich Beitrige geleistet
wurden; in der Krankenversicherung verursacht eine Unterbrechung der
Erwerbstatigkeit von mehr als drei Wochen den Ausfall des Versicherungs-
schutzes; in der Arbeitslosenversicherung verhindert eine Unterbrechung,
die vier Wochen iibersteigt, die Erfiillung der Anwartschaftszeit.

Obwohl formal der Arbeitnehmerstatus aufrechterhalten ist, kann bei dis-
kontinuierlicher Beschaftigung und Entgeltzahlung der Versichertenstatus
ausgesetzt und damit die Anrechnung der Anwartschaftszeiten unterbro-
chen werden. Fiir KAPOVAZ-ArbeitnehmerInnen wird bei nicht gleich-
maBiger Beschiftigung, aber kontinuierlicher Bezahlung zudem das Prinzip
der Aquivalenz von Leistung und Gegenleistung gebrochen. Wird zu Be-
ginn des Bemessungszeitraumes iiberproportional viel geleistet, die Ent-
geltzahlung aber am durchschnittlichen Arbeitsvolumen orientiert, so fiihrt
das bei Arbeitslosigkeit und Krankheit zu einer relativen Benachteiligung,
umgekehrt allerdings ebenso zu einer relativen Bevorzugung, wenn zu Be-
ginn des Bemessungszeitraumes kaum gearbeitet wurde.

Fazit: Vor allem in der Renten- und Arbeitslosenversicherung bedeutet ein
vom Normalarbeitsverhéitnis abweichender Erwerbsstatus, der mit einer
Minderung des Bruttoeinkommens einhergeht, die Gefahr einer unzurei-
chenden Existenzsicherung im Versicherungsfall. Die frither geltenden rela-
tiven "Privilegierungen" sozialversicherungspfiichtig Beschaftigter mit gerin-
gem Einkommen sind durch das Rentenreformgesetz; das am 1.1.1992 in
Kraft getreten ist, weitgehend beseitigt worden (vgl. Landenberger 1991, S. -
283). Statt einer Verbesserung der sozialversicherungsrechtlichen Situation
fur Teilzeitbeschaftigte ist in diesem Reformpaket allein eine Verbesserung
des mit dem Normalarbeitsverhiltnis verbundenen Normalversicherungs-
verhéltnisses erfolgt. Zumindest aus der Perspektive der Beschiftigten

7 Zur ausfiihrlichen Differenzierung der Konsequenzen bei unterschiedlichen Ver-
tragsgestaltungen vgl. Meyer 1989, S. 205 ff.
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miilte das derzeitige Sozialversicherungssystem die Flex1b111s1erungsbere1t—
schaft einschrinken.

3.3 Arbeitsrechtliche Regelung der Teilzeitarbeit®

Im Arbeitsrecht gilt die Auffassung, daB Vollzeit- und Teilzeitarbeitnehme-
rInnen grundsitzlich gleich behandelt werden miissen, es sei denn, sachli-
che Griinde? rechtfertigen eine unterschiedliche Behandlung (vgl. § 2 Abs.
1. BeschFG). Eine im Gesetz verankerte Benachteiligung der Teilzeitbe-
schiftigten gegeniiber den Vollzeitbeschiftigten besteht also nicht.

In der konkreten Beschiftigungssituation ergeben sich fiir die Teilzeitbe-
schaftigten dennoch eine Reihe von Besonderheiten. So sind in den Ar-
beitsschutzgesetzen Mindestnormen fiir Belastungen und Beanspruchungen
festgelegt, die sich auf die Normalarbeitszeit beziechen. Auf Teilzeitarbeit-
nehmerlnnen werden die gleichen Normen angewandt, d.h sie kdnnen in
kiirzerer Zeit den quantitativ gleichen Belastungen ausgesetzt werden (vgl.
Ott 1987). Im Kindigungsschutzgesetz werden Teilzeitarbeitende bei be-
triebsbedingten Kiindigungen durch das Erfordernis der sozialen Auswahl
benachteiligt. Dieses orientiert sich vor allem an den Merkmalen "Dauer
der Betriebszugehérigkeit, Unterhaltsverpflichtungen und Lebensalter der
Arbeitnehmer” (D3ubler 1990, S. 505 ff). Ein gesetzlicher Anspruch auf
"Mehrarbeitsvergiitung” entsteht erst, wenn die regelméBige Arbeitszeit
(gemaB der Arbeitszeitordnung von 1938 sind dies 48 Wochenstunden)
iberschritten wird. Regelungen zur Abgeltung von Uberstunden finden sich -
iberwiegend in Tarifvertréigen. Diese greifen jedoch erst bei Uberschreiten
der tariflichen "Normal™-Arbeitszeit. Teilzeitbeschiftigte erhalten regel-
m4Big keinen (iiber den normalen Lohnsatz hinausgehenden) Uberstun-
denausgleich, obwohl auch auf fiir sie eine besondere Belastungssituation
durch Uberstunden eintritt (vgl. Degen 1987, S. 632).

8 ' Zu den folgenden Ansfihrungen vgl. w.a. Schiiren 1985, Bertelsmann/Rust 1985,
Degen 1987, Dubler 1990, S. 873ff.

9  Als sachliche Grilnde fiir eine differenzierte Behandlung sind "Arbeitsleistung,
Qualifikation, Berufserfabrung, soziale Lage oder unterschiedliche Arbeitsplatzan-
forderungen" zulfissig (vgL Degen 1987, S. 630).
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Obwohl Teilzeitarbeitnehmerlnnen also formal nicht benachteiligt sind, ist
eine tatsichliche Schlechterstellung im Bereich der Belastungen und Bean-
spruchungen, der Beschiftigungssicherheit und der Entlohnung bereits auf-
grund arbeitsrechtlicher Regelungen zu vermuten. Eine Aufhebung dieser
Benachteiligungen durch kollektivvertragliche Vereinbarungen findet nur
im seltenen Ausnahmefall statt. Dazu Wird wird auch im Rahmen einer
Untersuchung von 530 Tarifvertrigen (1983) festgestellt: "Der Schwerpunkt
der Benachteiligung von Teilzeitbeschiftigten liegt heute nicht im gesetzli-
chen Bereich, sondern in Tarifvertrigen.” (Pfarr/Bertelsmann 1989, S. 229)

In der konkreten Beschaftigungssituation ist aufgrund der Zulsssigkeit ei-
ner Differenzierung nach sachlichen Griinden eine Ungleichbehandlung
moglich und wahrscheinlich, Relativ neu in der Rechtsprechung ist die An-
erkennung des Tatbestandes der mittelbaren Diskriminierung!. Diese bie-
tet den Teilzeitarbeitnehmerinnen eine Grundlage, um gegen faktische Un-
gleichbehandlung vorzugehen, die trotz formaler Gleichbehandlung von
Vollzeit- und Teilzeitarbeit und trotz grundgesetzlich garantierter Gleich-
berechtigung von Frauen und Ménnern vorkommen.

Die genannten Regelungen und die betriebliche Realitit-gelten fur alle
Teilzeitbeschéftigten gleichermaBen. Durch geringfiigige Beschiftigung er-
geben sich allerdings zusitzliche Besonderheiten. Die Anwendbarkeit des
Kiindigungsschutzgesetzes setzt mindestens sechs ArbeitnehimerInnen im
Betrieb voraus, allerdings werden Teilzeitbeschaftigte mit einer Arbeitszeit
bis einschlieBlich 10 Wochenstunden oder 45 Monatsstunden nicht gez4hit
(vgl. § 23 KSchG Abs. 1, Satz 3). Hier werden also nicht die Teilzeitarbeit-
nehmerInnen benachteiligt, sondern alle Arbeitnehmerlnnen fallen aus
dem Anwendungsbereich des Kiindigungsschutzgesetzes heraus, wenn in
einem Betrieb maximal fiinf Vollzeitarbeitnehmerlnnen beschiftigt sind.
Das Lohnfortzahlungsgesetz (§ 1 Abs. III Nr. 2) verwehrt ArbeiterInnen mit

10 Mittelbare Diskriminierung liegt dann vor, wenn sich eine Ungleichbehandlung
nicht mehr direkt an einem Merkmal der ungleichbehandelten Person (das ist
dann unmittelbare Diskriminierung, z.B. wegen des Geschlechts), sondern an ei-
nem Merkmal festmacht, das Gberwiegend auf eine bestimmte Personengruppe zu-
trifft (vgl. Daubler 1990, S. 685). Zur Rechtsprechung zur mittelbaren Diskriminie-
rung bei Teilzeitbeschéiftigung vgl. Pfarr/Bertelsmann 1989, S. 259 ff.
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den oben genannten Arbeitszeiten noch immer einen Anspmch auf Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfallll,

Fiir Teilzeitarbeit im Stil der KAPOVAZ enthilt das Beschﬁftigungsfbrde_-
rungsgesetz eine Reihe von Regelungen!?, die einer Ausweitung (bzw. Ein-
haltung) des Arbeitnehmerschutzes dienen sollen. So muB nach § 4 Abs. 1
BeschFG "eine bestimmte Dauer der Arbeitszeit festgelegt werden". Das
soll vor allem den Kiindigungsschutz absichern, der hinfillig wiirde, wenn
nicht einmal der insgesamt zu leistende Arbeitsumfang festgelegt wére. Al-
lerdings ist der Zeitraum, auf den sich die Dauer des Arbeitsdeputates be-
zieht, nicht normiert. Ist die Dauer des Arbeitseinsatzes nicht vertraglich
festgelegt, wird fiktiv eine wochentliche Arbeitszeit von 10 Stunden zugrun-
delegt (8§ 4 Abs. 1 BeschFG), der einzelne Arbeitseinsatz mu8 mindestens
drei zusammenhingende Stunden umfassen (§ 4 Abs. 3 BeschFG). AuBer-
dem ist der konkrete Arbeitseinsatz dem Arbeitnehmer mindestens 4 Ka-
lendertage im voraus anzukiindigen,

Die Regelungen des BeschFG erreichen allerdings keine Ausweitung des
Arbeitnehmerschutzes: Die zugrundegelegte wochentliche Arbeitszeit liegt
unterhalb der sozialversicherungsrechtlichen Geringftigigkeitsgrenzen und
sogar unterhalb der Grenzen des Lohnfortzahlungsgesetzes fiir Arbeiter
und des Kiindigungsschutzgesetzes. Auch das "Recht des Arbeitnehmers an
einer eigenverantwortlichen und selbstbestimmten Planbarkeit seiner ar-
beitsfreien Zeit" (Malzahn 1985, S. 388) kann durch die gesetzliche Voran-
kiindigungsfrist von mindestens 4 Kalendertagen kaum besser zur Geltung
kommen; eine Eingrenzung der potentiellen Arbeitszeitlagen ist nicht vor-
gesehen, Arbeitseinsitze am Morgen kdnnen durchaus mit solchen am
Abend abwechseln. Bei langerfristiger Erkrankung wird der Anspruch auf
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall gefihrdet, denn der Anspruch besteht
nur fiir die Tage, an denen die Arbeitsleistung auch tatsichlich ausgefalien
ist. Wenn kein weiterer Arbeitseinsatz angeordnet wird, kann auch kein

11 Diese Norm wird wegen der iiberholten Differenzierung zwischen Arbeitern und
Angestellten als verfassungswidrig beurteilt. Zudem liegt hier eine mittelbare Dis-
kriminierung nach dem Geschlecht vor. Nach der Rechtsprechung des EUGH ist
diese Norm nicht mehr anzuwenden. (vgl. Hunold 1991, S. 1676 f).

12 Zu den folgenden Ausfithrungen vgl. u.a. Malzahn 1985, Schiiren 1985, Meyer
1989.
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Anspruch auf Lohnfortzahlung entstehen. Wird die Anklindigungsfrist nicht
beachtet, dann haben ArbeitnehmerInnen lediglich ein Leistungsverweige-
rungsrecht, eine weitergehende Sanktion des Arbeitgeberverhaltens ist
nicht vorgesehen. Zusitzlich ist selbst dieser Minimalschutz noch zu Un-
gunsten der Arbeitnehmer tarifdispositiv gestellt (§ 6 Abs. 1 BeschFG).

KAPOVAZ bedroht im besonderen AusmaB die Zeitsouverénitit der Ar-
beitnehmerInnen und fiihrt je nach konkreter vertragllcher Gestaltung zu
unregelmiBiger Entgeltzahlung.

Obwohl der Gleichbehandlungsgrundsatz auch fiir Voll- und Teilzeitarbeit
gilt, ergeben sich in der betrieblichen Realitit eine Vielzahl von Benachtei-
ligungen. Vermutlich verstirken sich diese Benachteiligungen je geringer
die Arbeitszeiten angesetzt sind. Das Beschiftigungsfdrderungsgesetz wird
seinem Anspruch, die Teilzeitarbeit sozial vertriglicher zu gwtalten, nicht
gerecht.

4. Die subjektive Wahrnehmung der Qualitiit der Teilzeitarbeit

Die folgenden Aussagen beziehen sich auf eine Analyse der Daten des "So-
ziodkonomischen Panels". Unter dem Thema "Leben und Arbeit in
Deutschland” wurden 1987 10.516 Personen (im Alter von 16 Jahren und
mehr) anhand eines standardisierten Fragebogens befragt. Neben Angaben
zum Einkommen, der Beschreibung von Arbeitsbedingungen sowie der
Wahrnehmung von Chancen und Risiken wurde in diesem Jahr auch die
Einschitzung zur sozialen Sicherung erhoben. Die Daten sowie Angaben
zur Konstruktion der Vergleichsgruppen sind in der Tabelle am Ende des
Artikels wiedergegeben!4,

4.1 Einkommen und Bewenung der sozialen Sicherung

Als MaBstab wird die Gewahrleistung einer eigenstéindigen, d.h. von der
Unterstiitzung durch andere Personen unabhingigen, Existenzsicherung
aus der Erwerbsarbeit herangezogen. Dafiir wird ein Nettoeinkommen von

13 Zur Giite der Daten vgl. Blichtemann/Schupp 1986, S. 4 ff; Rebenstorf 1987.

14 Aufgrund der speziellen Arbeits(markt)situation sind Beschiftigte des dffentlichen
Dienstes im weiteren von der Analyse ausgeschlossen.
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mindestens 1500 DM veranschlagt’. Selbst bei den vollzeitbeschiftigten
Frauen ist ein existenzsicherndes Einkommen nur zu 46% gegeben; dieses
Einkommensniveau erreichen-nur noch 5% der Frauen, die in "geschiitzter
Teilzeit" arbeiten. DaB kiirzere Arbeitszeiten mit einem geringeren Ein-
kommen einhergehen, ist nicht weiter erstaunlich. Uberraschend ist jedoch
der hohe Anteil an Arbeitnehmerinnen, die nicht mehr als 800 DM netto
verdienen; bei der ungeschiitzten Teilzeitarbeit sind es 97%, bei der ge-
schiitzten Teilzeitarbeit 45% der Frauen. Rein rechnerisch liegen Netto-
stundenldhne von maximal DM 10,50 zugrunde.

- Frauen in "geschiitzter Teilzeit" erhalten zumindest im annihernd gleichen
Umfang wie die Vollzeitarbeitnehmerinnen "betriebliche Sondervergiitun-
gen", nur ca. 10% gehen leer aus. Bei KAPOVAZ und ungeschiitzter Teil-
zeitarbeit steigt der Anteil derjenigen, die kein derartiges Zusatzeinkom-
men haben, auf tiber 40%.

Ein Indikator fiir die soziale Sicherung ist die Mitgliedschaft in der Renten-
und Krankenversicherung. Die Frauen in "geschiitzter Teilzeit" sind den
volizeitbeschiftigten Frauen gleichgestellt und iiber 90% dieser Frauen sind
eigenstéindig versichert. Fiir die Frauen in "ungeschiitzter Teilzeit" und KA-
POVAZ ist der Schutz bei Krankheit fiir ca. die Halfte der Befragten nur
durch die "Familie" gewahrleistet. 71% der Beschéftigten in "ungeschiitzter
Teilzeit" und 49% der KAPOVAZ-Arbeitnehmerinnen erwerben aus dem
Beschiftigungsverhéitnis keinen eigenen Rentenanspruch. Die Einbindung
in die Arbeitslosenversicherung wurde nicht erfragt, hier ist eine dhnliche
Einbindung wie in der Rentenversicherung zu vermuten.

In der Einschétzung der finanziellen Absicherung bei Krankheit, Arbeitslo-
sigkeit und im Alter setzt sich die Ubereinstimmung der Frauen in Vollzeit-
und geschiltzter Teilzeitbeschaftigung fort. Uber 90% schitzen die Absiche-
rung im Fall der Krankheit als mindestens befriedigend ein. Bei

15 Die Grenze von 800,~ DM monatlich orientiert sich in etwa an den Leistungen der
Sozialhilfe (inclusive Wohngeld und besonderen einmaligen Leistungen). Méller
bestimmt in ihrer Untersuchung 1985 DM 1.400,—- Nettoeinkommen als absolutes
Existenzminimum (vgl. Méller 1988, S. 17). '

16  Zubeachten ist, daB die Abgrenzung nach der Kurzzeitigkeit der Arbeitslosenver-
sicherung erfolgte. Es sind also auch Frauen erfat, die mehr als 15 (aber unter 19)
‘Wochenstunden arbeiten.
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KAPOVAZ und "ungeschiitzter Teilzeit” tun dieses iiberraschenderweise
immerhin noch 80% trotz der Schlechterstellung im Bereich der Lohnfort-
zahlung und des Krankengeldes. Die Absicherung im Fall der Arbeitslosig-
keit halten nur noch 60% der Arbeitnehmerinnen in Vollzeitarbeit und
51% der Arbeitnehmerinnen in geschiitzter Teilzeitarbeit fiir befriedigend
und besser. Da von den befragten Frauen in KAPOVAZ und "ungeschiitz-
ter Teilzeit” nur 77% bzw. 66% eine Einschitzung gegeben haben, werden
die Ergebnisse nicht interpretiert. Eine relativ hohe Quote an "trifft nicht
zu" und "weiB nicht" liegt auch fiir die Einschitzung der Absicherung im
Alter vor. '

Der Grad der Einbindung in die Renten- und Krankenversicherung ist of-
fenbar bei Vollzeit- und geschiitzter Teilzeitbeschiftigung gleich hoch, sinkt
bei KAPOVAZ und ungeschiitzter Beschiftigung jedoch deutlich ab. Bei
der Bewertung der Absicherung fiir die Zukunft setzt sich die geringe Ein-
bindung in die Systeme der sozialen Sicherung jedoch nicht in eine entspre-
chend negative Bewertung um.

Uber alle Gruppen hinweg wird die Absicherung bei Krankheit und im Al-
ter mehrheitlich mindestens befriedigend eingeschitzt. Gerade in diesen
Bereichen wird die staatliche Vorsorge zunehmend um private Versiche-
rungsleistungen ergénzt. Zudem k&nnen sich bis zum Eintritt des Rentenal-
ters Anderungen im Arbeitsverhaltnis bzw. in den Bestimmungen der Sozi-
alversicherung ergeben. Dies mag auch den hohen Anteil an Nennungen
"trifft nicht zu" bzw. "wei nicht” erkldren. Die Absicherung im Fall der Ar-
beitslosigkeit wird von den Frauen dagegen sehr viel hiufiger mit "weniger
gut” bzw. "schlecht” bewertet, was bei einem Arbeitslosengeld von nur 63%
bzw. 68% des Nettoeinkommens nicht verwunderlich ist.

4.2 Die konkreten Arbeitsbedingungen

Fiir alle zur Verfiigung stehenden Indikatoren zu den Bereichen "Belastun-
gen und Beanspruchungen”, "Selbstbestimmungsmdglichkeiten"”, "Arbeitsin-
halte” und "Sozale Beziehungen” liegen iiberwiegend positive Einschitzun-
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gen vorV’. Eine Ausnahme blldet allerdings die Mbghchkext des "Hinzuler-
nens fiir das berufliche Fortkommen".

Von allen beschiftigten Frauen hielten fiir ihre Arbeit ca. 60% das Merk-
mal "korperlich schwere Arbeit" und ca. 70% das. Merkmal "belastende
Umwelteinfliisse” fiir unzutreffend; aber fir immerhin ca. 10% der Befrag-
ten trafen diese Merkmale voll zu. Die relativ positive Einschitzung dndert
sich jedoch bei der Frage nach psychischen Belastungen. Nur 24% der Voll-
zeitbeschiftigten und 34% der Frauen in "geschiitzter Teilzeit" geben Ar-
beitsbedingungen an, die frei von "hoher nervlicher Anspannung® sind.
Demgegeniiber beantworten 67% der in "ungeschiitzter Teilzeit" und 45%
der in KAPOVAZ arbeitenden Frauen die Frage nach psychxschen Bela-
stungen mit "trifft nicht zu".

Ca. 75% aller Frauen sehen die Méglichkeit zur "selbstindigen Gestaltung
von Ablauf und Durchfithrung®, eine "strenge Kontrolle der Arbeitslei-
stung” trifft mehrheitlich nicht zu. Letzteres gilt weitaus stérker bei Teilzeit-
arbeit als bei Vollzeitarbeit (51% der Vollzeitbeschaftigten, 72% der
Frauen in "ungeschiitzter Teilzeit"). Bei den Arbeitsinhalten antworten 38%
der Frauen in "ungeschiitzter Teilzeit" daB eine "abwechslungsreiche Tatig-
keit" nicht zutrifft, die Moglichkeit des "Hinzulernens fiir das berufliche
Fortkommen" wird sogar von 63% der Frauen in "ungeschiitzer Teizeit"
nicht gesehen. Die Haufigkeit dieser Nennung iibersteigt bei weitem die der
Frauen in KAPOVAZ und in "geschiitzter Teilzeit". Am giinstigsten schat-
zen in diesem Punkt die Vollzeitbeschiftigten ihre Situation ein. Fiir das
"gute Auskommen mit Kollegen" steigt der Anteil der Nennungen "trifft
nicht zu" bei KAPOVAZ und "ungeschiitzter Teilzeit” an

Die Ergebnisse der Umfrage machen deutlich, daB die Teilzeitbeschaftigten
nicht von prinzipiell schlechteren Bedingungen am Arbeitsplatz ausgehen.
Eine "hohe nervliche Anspannung" und "strenge Kontrolle der Arbeitslei-
stung” trifft bei geringerer Arbeitszeit weniger hiufig zu. Frauen in KAPO-
VAZ nehmen eine Mittelstellung zwischen den Frauen in geschiitzter und
ungeschiitzter Teilzeitarbeit ein, auch dies deutet auf die Erklirung durch

- 17 Die Bewertung der Arbeitsbedingungen als "gut” orientiert sich an den "objektiven
Interessen” der Arbeitnehmerlnnen an der Erwerbsarbeit (vgl. Lukie 1985, S. 102).
Zur empirischen Relevanz der "Anspriiche an die Erwerbsarbeit” vgl. Staususches
Bundesamt 1989, S. 427 f.
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den Arbeitszeitumfang hin. Die Entlastung im psychischen Bereich geht
aber mit weniger abwechslungsreichen Arbeitsinhalten und einer deutli-
chen Schlechterstellung fiir die berufliche Entwicklung einher. Hier sind die
Frauen in KAPOVAZ den Arbeitnehmerinnen in "geschiitzter Teilzeit"
gleichgestellt.

4.3 Die Wahrnehmung von Chancen und Risiken

Die Wahrscheinlichkeit des "beruflichen Aufstiegs innerhalb der néchsten 2
Jahre" wird von den befragten Frauen noch geringer veranschlagt, als die
negative Beurteilung der beruflichen Entwicklungsméglichkeiten vermuten
1aBt. Nur 17% der Vollzeitbeschaftigten und nur ca. 5% der Frauen in Teil-
zeitarbeit halten einen Aufstieg fiir sicher oder wahrscheinlich. Uber die
Hilfte aller Befragten erwartet keinen beruflichen Aufstieg, wobei der
hdchste Anteil an Nennungen "ganz sicher nicht” mit 84% auf die Frauen in
ungeschiitzter Teilzeit entfillt. Dieser - zumindest fiir den weiteren Er-
werbsverlauf - negativen Erwartung steht positiv eine relativ hohe Arbeits-
platzsicherheit gegeniiber. Von allen Befragten halten nur maximal 10%
den Verlust des Arbeitsplatzes fiir "ganz sicher” bzw. "wahrscheinlich”.
Trotzdem machen sich vergleichsweise viele der befragten Frauen "groBe”
bzw. "einige” Sorgen um die Sicherheit des Arbeitsplatzes, ndmlich immer-
hin 55% der Frauen in Vollzeitarbeit und 47% der Frauen in "geschitzter
Teilzeit". Bei den Frauen in "ungeschiitzter Teilzeit" und in KAPOVAZ
sinkt dieser Anteil auf 28% bzw. 39%. Dies kann als Ausdruck fiir die indi-
viduelle Bedeutsamkeit der Arbeit interpretiert werden. Je hoher die Ar-
beitszeit und die materiellen Einkiinfte sind, umso groBer ist die Sorge um
die Sicherheit des Arbeitsplatzes. Dies besagt auch, daB der relativ hohe
Bestandsschutz, den Volizeitbeschaftigte prinzipiell genieBen, offenbar
nicht auf die Wahrnehmung durchschlégt. In den Zusammenhang von "Er-
wartung des Arbeitsplatzverlustes” und "Sorgen um die Arbeitsplatzsicher-
heit" gehdrt auch die Chance, eine mindestens gleichwertige Stelle zu fin-
den. Diese wird von allen Befragten annihernd gleich zu ca. 75% als
"schwierig” bzw. "praktisch unmoglich" eingeschitzt. Um so bemerkens-
werter sind die weitaus hoheren Sorgen der Vollzeitbeschéftigten, die ver-

mutlich eine groBere existentielle Abhingigkeit vom Arbeitseinkommen
widerspiegeln.
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Im iibrigen erlaubt der zusammenfassende Indikator "Zufriedenheit mit der
Arbeit" keine aussagekriftige Differenzierung zwischen den verschiedenen
Erwerbsformen Uberwiegend liegt eine hohe Zufriedenheit vor, die Ant-
wortverwelgerung bei KAPOVAZ und ungeschiitzter Beschaftigung ist rela-
tiv hoch.

5. SchiuBbetrachtung

Das aktuelle Einkommen und die Einbindung in die Systeme der sozialen
Sicherung verschlechtern sich mit der Abweichung von der vollzeitigen Er-
- werbsarbeit entscheidend. Diese faktische Schlechterstellung spielt bei der
" Bewertung der finanziellen ‘Absicherung fiir die Zukunft eine erstaunlich
geringe Rolle. Eine zentrale Erklirung diirfte darin liegen, daB Teilzeitar-
beit iiberwiegend von in Partnerschaft lebenden Frauen ausgeiibt wird (vglL
ANBA 1989, S. 62). Ausschlaggebend ist das gesamte Haushaltseinkom-
men, die Vorsorgeleistungen des Partners werden in die Bewertung mit
embezogenm

Im Gegensatz zu den in der Literatur zitierten negativen Auswirkungen der
Teilzeitarbeit auf die Arbeitsbedingungen? mu8 auf der Basis der vorlie-
genden Daten differenziert werden: Gerade im Bereich der Beanspruchun-
gen und Belastungen fiihrt die Verkirzung der Arbeitszeit zu einer spiirba-
ren Entlastung. Teilzeitarbeit erscheint in der iberwiegenden Wahrneh-
mung der Betroffenen als eine Erwerbsform, die die Doppelbelastung der
Frauen, die gleichzeitig Berufs- und Familienverpflichtungen eingehen,
mildert. Der fiir diese Form der Entlastung gezahlte Preis, der Verzicht auf
berufliche Entwicklung, wird durchaus gesehen, aber in Kauf genommen.
_ Im Bereich der subjektiven Qualititsindikatoren spiegelt sich eine Abwei-
chung vom Normalarbeitsverhiltnis ebenfalls nicht eindeutig wider; die
Sorgen um die Arbeitsplatzsicherheit sinken sogar mit einem geringeren
Arbeitszeitumfang.

18  Fiir diese Interpretation spricht auch die schiechtere Bewertung der Absicherung
bei Arbeitslosigkeit; das verfiigbare Haushaltseinkommen wird dann erheblich
herabgesetzt.

19 Vgl den zusammenfassenden Uberblick bei Meyer 1989, S. 44 ff mit weiteren
Nennungen.
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Generell kann die Qualitit der Teilzeitarbeit nicht als "besser” oder
"schlechter” im Vergleich zur Vollzeitarbeit bewertet werden, die subjekti-
ven Qualititsindikatoren und die Beschreibung der konkreten Merkmale
des Arbeitsplatzes lassen ein eindeutiges Urteil nicht zu.

Da Qualitét aber nur dann gegeben ist, wenn gute Arbeitsbedingungen mit
einem positiven subjektiven Wohlbefinden zusammengehen (in Anlehnung
an Zapf 1984, S.23), bieten die Ergebnisse zum arbeits- und sozialrechtli-
chen Rahmen vielfltige Ansatzpunkte, um zu einer Qualitéitssteigerung im
objektiven Sinne beizutragen®. In der Sozialgesetzgebung wire eine An-
gleichung der Stellung der Teilzeitbeschiftigten an die der Vollzeitbeschif-
tigten dringend geboten. Im Arbeitsrecht zeichnet sich eine mafgeblich
durch den Européischen Gerichtshof geprégte Entwicklung der Rechtsspre-
chung ab, die das Vorliegen einer mittelbaren Diskriminierung bei Teilzeit-
arbeit zumindest priift. Vollkommen unzureichend ist aber, dafl gerichtlich
als unzulassig anerkannte Regelungen in der betrieblichen und tarifvertrag-
lichen Praxis solange weiterhin Bestand haben;, bis sie durch Einzelklagen
Uberpriift werden. Weitere, die Stellung der Teilzeitarbeit zumindest schiit-
zende ‘Gesetzesvorhaben auf europiischer Ebene scheitern bislang nicht
zuletzt auch am Widerstand der bundesdeutschen Vertretung. Dem selbst-
gesetzten Anspruch, Teilzeitarbeit sozialvertriglicher zu gestalten, ist der
Gesetzgeber in der Bundesrepublik bislang nicht wirkungsvoll nachgekom-
men.
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Anhang

Tabelle: Objektive Bedingungen und subjektive Qualititsindikatoren bei verschiedenen
Arbeitsverhiltnissen von Frauen in der Privatwirtschaft (Panel 1987)

: Art des Arbeitsverhaltnisses?)
Vollzeit geschittzte ungeschiitzte Kapovaz
® ' Teilzeit Teilzeit .
Falizahlen? : 629 %2 . 9. . 103
- Angaben in % der jeweiligen Antworten -

mtl. Nettoelnkommen

ans der Erwerbsarbeit ’

- bis DM 800 56 453 9%,6 37

- DM 801 bis DM 1500 48,7 453 34 232

- iiber DM 1500 458 53 - 32

Gehaltszusitze

- Weibnachtsgeld 55,0 492 372 379

- Urlaubegeid 622 56,6 16,0 2,7

- gar keine 95 116 415 447

Statos Rentenversicherung

- Pflicht- /freiw. Beitrag 96,4 90,1 2,0 51,0

Status Krankenversicherung

- selbstindig versichert 98,1 2,1 457 520

- familicaversichert 19 74 521 451

Bewertung der finanxiellen

- bei Krankheit (=615)" (n=238) (2=90) (n=101)

sehr gut/gut 608 60,5 500 555
weaiger gat/schlecht 78 88 21,1 188
- bei Arbeitslosigkeit (n=563) (n=216) (n=62) (n=79)
schr gut/gut 29 32 145 26,6
weniger gut/schlecht 40,5 486 613 94
- im Alter (n=538) (n=223) =77 (n=94)
schr gut/gut 318 314 %0 2,7
weaiger gut/schlecht 31,6 354 286 . 383

Erwartsng ionerkalb von 2 Jahren®)

- Aufstieg .
ganz sicher/wahrscheinlich 169 34 57 59
ganz sicher nicht - 53,5 693 84,1 743
ganz sicher /wahrscheinlich 13 . 63 6,7 99
ganz sicher nicht 480 429 56,2 415

Sorgen um Arbeitsplatrsicherbeit

- groBle/einige Sorgen 553 a2 2382 389

- keine Sorgen 54,7 T 528 71,8 61,1

Gleichwertige Stelle finden ist 8 ’

- leicht 258 20,5 290 311

- schwierig/praktisch unm&glich 742 8,5 710 689

Zutriedenhelt”) (n=626) (n=239) (@=T78) (n=86)

- “‘unzufrieden” 6.9 50 6,4 58

- “mittel zufrieden” 366 06 359 453

- *sehr zufricden’ 56,5 544 K1 488
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Fortvetzung Tabelle
Art des Arbeitsverhiltnisses
Volleit geachiitzte ungeschitzte Kapovaz
- Teilzeit Teilzeit
Faltzahlen 629 242 © %4 103
Angaben in % der jeweiligen Antworten

Arbeitsbedingmngen” '

Belastunges wad Beanspruchuagen

- kepertich schwere Acbeit 260)” 251) (249 @52)
trifft voll zu 13 108 108 12,6
trifft nicht zu 67,1 614 9,1 65,0

- belastende Umweltcinfiitase (2,56) (2.65) (258) (268) h
trifft voll za 18 75 129 78
trifft micht zu 619 729- 70 757

- hohe nervliche Anspannung (200) 22) @57 (235)
trifft voll zn 24,0 108 9,7 9,7
trifft nicht zu 24,2 33,7 66,7 44,7

Selbsthestimmung

- Ablauf und Durchfihrung

selbetiindig gestalten (211) (217) (220) 222)

trifft voll zu 340 36,2 418 46,6
trifft nicht zn 23,1 196 283 243

- strenge Kontrolle d. Arbleistung (2.36) (2499) (265) (262)
trifft voll zo 149 10,8 75 78
trifft nicht zn 50,6 593 0 9

Arbeitsinkaite

- sbrwechstungsreiche Thtigkeit (2.48) (231) (2.08) (2.35)
trifft voll zn 512 436 304 50,5
trifft micht zn 88 124 380 155

- Hinzulernea fiir berufl, Fortkommen  (1,99) (1,82) (1,45) (1,83)
trifft voll zo 2719 184 76 25
trifft nicht zu 29,0 368 63,0 39,2

Bezichungea

- Arges/Koaflikte mit Vorgesetzten  (2,73) (283) (292) (2,39)
trift voll zu 30 25 1,1 4
trifit nicht zn 76,1 850 93,5 913

- gutes Auskommen mit Kollegen @mn) 274) 257) (264
trifft voll zu o ns 28 79
trifft nicht zu 43 38 163 137

Anmmerkungen:

1)  Die Kstegorien wordea anfgrund folgender Angaben gebildet:
Voltielt: Selbsteinordaung in den Erwerbestatus *Voll -
wwwmmm%WTww,
wenn gloichzeitig dic "vereinbarts Arbeitszeit ohne Uberstunden” mindestens 19 Wochenstunden

mmwhhwwmmm

wesbetiitig® bzw. "in regelmBiger Teilzeitbeschiftigung”, wenn gleichzeitig dic “vereinbarte Acbeits-
zeit ohne Uberstunden® mmwwmmumm

KAPOVAZ: Sclbsteinordunng in den Exwerbsstatus *Geringfigig oder unregelmiBig erwerbstitig®
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2

3

9

bzw. %WTMW,MMMMM *Arbeitszeit ist unter-
schicdlich je nach Arbeitsanfall im Betricb® voll zutrifft.

Dic Analyse ist auf deutsche, weibfiche Arbeiter und Angestellte (abhiingig Beschiftigte) in der
- Privatwirtschaft

WMWFW Ansznbildende sind
ansgeschlossen.
Eine fonfstufige Rinschitzungsskala Liegt mymde,danmrdieKsquﬁn
cinbezogen. .
Die Zahlen in Klammern bezeichnen die Anzahl der zugrundeliegenden Antworten. Diese Zah ist
angegeben, wean unter 90% der jeweiligen Fallzablen zngrundehiegen.
Eine vierstufige Einschitzangsskala hiegt zugrunde. Der Wert fiir dic Kategoric “unwahrscheinhich®
Hier Licgt cine cifstufige, eindimensionale Skala zagrunde (0="ganz und gar unzufrieden®; 10="ganz
und gar zufricden”). "Unzufrieden” repriscaticrt dic Werte 0 bis 3, "mittel zufricden” dieWuuMhu
7, *schr zufricden" die Wexte 8 bis 10.

Die Kategoric “trifft teilweise zo® e:p'l:tndldm‘d:Addhmanflm

Die Zahlen in Klammern sind Mittelweste (statistischer Mittelwert 2), eine unterschiedliche
Ausrichtung der Items warde berficksichtigt, fiir die Interpretation gjlt “je bher der Mittelwert, umso
besser dic Arbeitsbedingungen®.

Quelle: Das “SozioSkonomische Panel", Welle IV (1987), eigene Berechnungen.
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Zur Krise der Frauenerwerbstitigkeit in den neuen
Bundeslindern

Gerda Jasper

1. Allgemeine Einschiitzungen zur Lage der Franen

Will frau oder man die verdnderte Situation ostdeutscher Frauen knapp
umreiien, so lieBe sich - auch eingedenk dessen, daB es die Frauen nicht
gibt - folgendes sagen: Selbstverstindlich haben die Frauen neue Freiheiten
im Bereich der Politik, der Wirtschaft, der Kommunikation, des Reisens
ebenso gewonnen wie eine tendenziell groBére Variabilitdt ihrer Lebens-
gestaltung. Erleichterungen im Dienstleistungsbereich und neue konsum-
tive Geniisse sind ebenfalls nicht geringzuschitzen. Aber der Wahrneh-
mung dieser erweiterten Lebenschancen, individuellen Entfaltungs- und
GenuBmoglichkeiten stehen auf Seiten des weiblichen Geschlechts weit

mehr Hindernisse und Beschrinkungen entgegen als auf Seiten des méann-
lichen.

Den alten Formen der Fremdbestimmung der Frauen in der ehemaligen
DDR folgen neue, nicht selten noch wirksamere. Vor allem Frauen sehen
sich mit dem Verlust verbriefter Rechte auf eine relativ eigenstindige
Lebens- und Berufsplanung konfrontiert. Das gilt zumindest fiir jene
Frauen, denen berufliche Tatigkeit und Eigensténdigkeit wichtig sind.

Da die zahlreichen sozialpolitischen MaBnahmen in der DDR hauptsich-
lich an Frauen adressiert waren und diese verstiirkt in die Erzichung und
Betreuung der Kinder einbanden, trifft jetzt der Verlust oder die Ein-
schrankung eben dieser Rechte gerade deshalb besonders die Frauen.
Thnen werden wichtige, bisher selbstvestindliche Grundlagen der Verein-
barkeit von Familie und Beruf entzogen.

Die in der DDR stark ausgeprigten Elemente einer eigenstindigen sozia-
len Sicherung der Frauen werden durch die weitgehende Ubernahme der
BRD-Sozialverfassung auf "bundesdeutsches Marginal-Niveau reduziert”
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(Steffen 1991, S. 41). Besonders dramatisch wirkt 51ch dies fiir alleinerzie-
hende und iltere, fiir behinderte und auslandlsche Frauen aus.

Vorruhestand, Arbeitslosigkeit und szarbelt bedeuten fiir sehr viele
Biirger in Ostdeutschland eine Erosion ihrer sozialen Identitat. Fiir Frauen
gilt dies jedoch in besonderem MaBe. Arbeitslos gewordenen Frauen wird
sehr viel seltener als Ménnern neue Arbeit vermittelt. Sie werden starker
aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzt. Schon jetzt 1aBt sich sagen: Frauen
drohen zur "Variablen des Arbeitsmarktes” bzw. zu dessen "stiller Reserve”
zu werden. Die bisher fiberwiegend kontinuierliche Berufsbiographie der
ostdeutschen Frauen ist ungleich mehr in Frage gestellt als die der Minner.
Dazu tragen nicht zuletzt die Medien bei, wenn sie berechtigte Kritik an der
Doppel- und Dreifachbelastung der Frauen in der DDR und an den Unzu-
langlichkeiten in der Betreuung der Jiingsten in den Kindergirten und -
krippen aufgreifen und dabei explizit oder implizit die Frauen im Osten
Deutschlands auf ihre Rolle als Mutter, allenfalls noch als Zuverdienerin-
nen in sozial kaum oder nicht geschiitzter Teilzeitarbeit, verweisen.

Die gravierenden Folgen fiir Frauen aus den neuen Bundeslédndern sind ab-
sehbar:

1. Viele Frauen wiirden langfristig oder dauerhaft ihre relative 5konomi-
sche Eigenstindigkeit verlieren. Das aber kollidiert zumindest gegenwértig
noch mit Lebensanspriichen und Wertvorstellungen wie sie von der Mehr-
heit der Frauen in den neuen Bundeslidndern verteidigt werden. Ein Haus-
frauendasein ist bisher nur fiir eine sehr kleine Minderheit der Frauen ein
akzeptables Lebenskonzept, wie eine INFAS-Reprisentativumfrage unter
Frauen der ehemaligen DDR zeigt: "Vielmehr ergeben sich mehrere Belege
dafiir, daB fiir die {ibergroSe Mehrheit der befragten Frauen die Erwerbsta-
tigkeit ein selbstverstindliches und obendrein unverzichtbares Element ib-
rer Lebensplanung ist. Die Alternativrolle "Hausfrau’ existiert generell nicht
als Lebensperspektive..."(INFAS-Studie 1991, S. 19).

2. Die Frauen in den neuen Bundeslindern konnen als alleinerziehende,
geschiedene oder als Frauen mit inehreren Kindern nicht einfach aus Le-
benskonzepten aussteigen, die sie unter anderen’ gesellschafthchen Bedin-
gungen fiir gut oder akzeptabel hielten. Die meisten erwachsenen Frauen
haben weder die Freiheit noch die Wahl, ob sie nun gemaB den verdnder-
ten Rahmenbedingungen ihr Lebenskonzept verindern wollen oder nicht.
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Auch der in den Medien und auf Konferenzen vielzitierte Hinweis, da8 It.

INFAS immerhin 47 Prozent der befragten Frauen bereit sind, zugunsten

der Kinder ihre Berufstitigkeit zu unterbrechen und "spéter” wieder einzu-

steigen (INFAS-Studie, 1991, S. 20 f.), ist kein Beweis dafiir, daB nun fast
die Halfte der ostdeutschen Frauen fiir das sogenannte Drei-Phasen-Mo-
dell der BRD (Ausbildung/Berufstitigkeit - Familie/Kindererziehung -

Wiedereingliederung in den Beruf) plidiert. Denn zum einen bleibt vdllig

offen, was die einzelne befragte Frau unter der Antwort "spater wieder ein-

steigen” versteht. Zum anderen diirften in den Antworten diverse, individu-
ell unterschiedlich gewichtete Motive und Vorstellungen zum Ausdruck
kommen:

- Frauen fiihlen sich ganz offensichtlich unveréindert stark fir die Erziehung und
Pflege der Kinder vefantwortlich und sind deshalb notfalls auch bereit, die nicht
kinder- und familienfreundliche Gestaltung der Arbeitswelt individuell durch kiir-
zere oder lingere Austritte aus der Berufstitigkeit auszugleichen. Zu einem sol-
chen KompromiB sind Frauen nach den Erfahrungen in der Alt-BRD jedoch um so
weniger bereit, je hdher qualifiziert und je inhaltsreicher ihre Arbeit ist. Denn
groBere Pausen in der Berufstiitigkeit erkanfen gerade hoherqualifizierte Franen
mit gréferer Entwertung bzw. mit unterlassener Steigerung ihrer Qualifikation.

- Ein Teil der Frauen betrachtet eine berufliche Unterbrechung als individuellen
Ausweg aus der friiheren bzw. gegenwiirtigen Uberlastung durch Beruf und Kin-
dererziehung und zwar nicht zuletzt im Hinblick darauf, daB sich die Bedingungen
fiir die Vereinbarung von Beruf und Familie verschlechtert haben. Teilweise sehen
sich Frauen tatsichlich vor die Alternative Beruf oder Kinder bzw. Familie ge-
stellt. Die SchlieBung von Kmdertageestﬁtten, die Verkiirzung der Offnungszeiten
von Kitas und Horten sowie die Verteuerung der Plitze verschlechtern die Ver-
einbarkeit von Beruf und Kindererziehung fiir nicht wenige Frauen drastisch und
zwingen sie zuriick an den Herd. In Ostberlin hat die Zah! der Hortplitze bereits
bis Mitte 1991 um 20 und die der Kinderkrippenpléitze um 10 Prozent abgenom-
men (Berliner Zeitung vom 14.6.91, S. 1).

Frauen halten es, da sie gegenwirtig fiir sich mur geringe Brwerhs- und Einkom-
menschancen sehen, hiiufig fiir praktischer und effektiver, dem "Partner den Riik-
ken frei zu halten”.

Hinzn kommt, daB die Nachteile des Aussteigens aus dem Beruf - 8konomische
Abhiingigkeit, Entwertung beruflicher Kenntnisse, daraus folgende Schwierigkei-
ten des Wiedereinstiegs in das Berufsleben, negative Auswirkungen auf die Rente -

bislang viel zu wenig dffentlich diskutiert und damit in das BewuBtsein der Frauen
geriickt worden sind.

3. Die Frauen in den neuen Bundesldndern verlieren mit der Erwerbsar-
beit langfristig nicht nur ihre relative 3konomische Elgenstandlgkelt, so daB
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sie in vielen Fillen in Abhangigkeit vom (Ehe-)Partner oder- Sozialamt ge-
raten. Auch ihr sozialer Aktionsradius und ihr soziales Beziehungsgeflecht
werden empfindlich eingeschrinkt, und es wird fiir sie schwerer, an Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur teilzuhaben und diese mitzugestalten. Die
Ausgrenzung vieler Frauen aus dem Erwerbsleben wird gleichzeitig als
Skonomische und soziale Ausgrenzung wirksam werden und den Demokra-
tisierungsprozes in Ostdeutschland behindern.

4. Nicht unterschétzt werden sollte schhethh, daB sich mit dem Abbruch
der Erwerbstitigkeit ostdeutscher Frauen die finanzielle Situation der Fa-
milien und Lebensgemeinschaften in nicht wenigen Fillen drastisch ver-
schlechtert. Immerhin trugen die Frauen in der DDR im Durchschnitt 44%
zum Nettoeinkommen der Haushalte bei (DIW-Wochenbericht 30/91, S.
423).

LUmachmfﬁrdieAusglmznhgderanenausdemArbeitsmarkt

Frauen sind vom Zusammenbruch des ostdeutschen Arbeitsmarktes beson-
ders hart betroffen. Das hat mehrere Ursachen:

1. Die Ausgrenzung vieler Franen aus dem Arbeitsmarkt verstirkt die
Ausprigung patriarchaler Machtstrukturen in den neuen Bundeslindern;
sie ist dafiir eines der wnksamsten, wenn nicht sogar das mrksamste Mittel
zu diesem Zweck.

Heinrich Franke als Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit erlduterte in
einem Interview des "Tagesspiegels” (vom 11.8.91, S. 27), daB als Folge der
Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft zwangslﬁuﬁg vor allem Ar-
beitsplitze von Frauen "wegfallen".

Das ist zumindest teilweise richtig. Es erklirt jedoch nicht, warum Frauen
nur in weit geringerem MaBe als Minner neue Arbeits- oder ABM-Stellen
erhalten. Auch dazu ZuBerte sich Franke in dem besagten Interview: "In
den neuen Bundeslindern liegt die Frauenerwerbsquote bei etwa 90 Pro-
zent, in den alten Bundeslindern betrigt sic 55 Prozent. Sie wird sich in
den nichsten Jahren einander wohl angleichen. Fiir den Osten heiBit das,
daB die Erwerbsquote sinken, fir den Westen, daB sie steigen wird"
(ebenda). Das bedeutet im Klartext: vor allem die Frauen sollen die Redu-
zierung der Arbeitsplitze in Ostdeutschland "ausbaden”. '
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Das Institut der deutschen Wirtschaft rechnet z.B. damit, da8 durch eine
sinkende Frauenerwerbstitigkeit bis 1995 die Zahl der Arbeitskrifte um
345.000 abnimmt (Handelsblatt vom 11.7.91).

Ahnliche Berechnungen hat das Deutsche Institut fiir ertschaftsforschung
angestelit und ist dabei zu dem Schiu§ gekommen, da ein Absinken der
Frauenerwerbstatigkeit auf das Niveau der alten Bundeslinder in den
neuen den Riickzug von 1,3 Millionen Frauen vom Arbeitsmarkt mit sich
bringen wiirde. (DYW-Wochenbericht 30/91, S. 422). Dieser Stand ist be-
reits erreicht.

2. Die in der DDR vorhanden gewesene geschlechtsspezifische und -
hierarchische Arbeitsteilung wirkt nach und fordert heute weibliche Er-
werbslosigkeit.

Frauen waren in der DDR gerade in denjenigen Bereichen konzentriert,
die jetzt stark vom Arbeitsplatzabbau betroffen sind.

Tab.1: Anteile der Frauenbeschiftigung nach Wirtschaftsbereichen (in Prozent) -
Berufstitigenerhebung September 1989 -

1. Handel 72,6
2.  Diepstleistungena.n. g. 713
3. Textil und Leder 7,1
4.  Gebietskdrperschaften, Sozialversicherung 653
5.  Sonstiges verarb. Gewerbe ) 43,7
6.  Chemische Indusstrie 432
7.  Blektrotechnik, EDV, Feinmechanik, Optik 428
8. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei . 37,0
9, Verkehr und Nachrichten 358
10. Maschinen-, Anlagen- und Kfz-Ban 292
11, Energie, Bergbau, Wasser 284
12. REisen-, Stahlerzeugung und -verarbeitung . 271
13. Baugewerbe 17,6

Quelie: JAB-Kurzbericht (jntern) vom 28.5.1991: Erhebung der Berufstatigen vom Scptember 1989.

In der Industrie waren Frauen zu DDR-Zeiten iiberwiegend in Branchen
mit geringer Wettbewerbsfahigkeit, wie .in der Textil- und Be-
kleidungsindustrie und der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie, beschaf-
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L

~ tigt. ‘Sie alle waren bzw. sind stark von Arbeltsplatzabbau und Kurzarbeit .
beétroffen.

In der Textilbranche .hat sich die -Zahl der Beschﬁf_tigten bi_s zZum 1.10.91 von
ehemals etwa 285.000 auf ca. 130.000 in den Treuhand- und Ex-Treuhand- .
betrieben verringert (IAB-Kurzbencht Nr. 2/21.1.92).

Analoge staatliche I?berbmckungsmaBnahmen, wie sie in der Alt-BRD fir
Strukturkrisen in den fast ausschlieBlichen Minnererwerbsbereichen der
Schwerindustri¢ u.a. im Ruhrgebiet zum Tragen kamen, sind bisher fﬁr ty-
pisch "Weibllche Erwerbsbereiche” nicht vorg&sehen ‘

Die Sltuatlon wird in den industriellen Bereichen noch dadurch verschirft,
daB die bisher umfangreichen Hilfs- und Nebenarbeiten entweder rationali-
siert oder ganz abgeschafft werden. Auch dies trifft in hohem MaBe die
- Frauen, da 60% der Arbeitsplitze fiir Un- und Angelernte in der Industrie
der DDR mit Frauen besetzt waren (Winkler 1990, S. 68).

Aber auch die Bereiche Elektrotechnik/Elektronik, Feinmechanik und Op~
tik sowie der Maschinenbau sind stark vom Arbeitsplatzabbau betroffen.
Der Anteil der weiblichen Beschiftigten erreichte hier zwar nur 42,8 bzw.
knapp 30% und lag damit unter dem der Textilindustrie und des Handels. -
Aber in diesen Zweigen arbeiteten insgesamt knapp 1,5 Millionen Er-
werbstitige, wihrend in Textilindustrie und Handel zusammen nur 1,4 Mil-
lionen beschaftigt waren. Also auch hier weiden viele Frauen ihre Arbeit
verlieren. In der DDR hatten sie zT. "méinnertypische” Tatigkeiten als
Schiosserinnen, Kranflihrerinnen, Feinmechanikerinnen, Tischlerinnen -
usw. ausgelibt. Jetzt werden sie gegeniiber dem Uberangebot minnlicher,
gleichqualifizierter Arbeitskrifte so gut wie keme Chance haben, in ihrén
Beruf zuriickzukehren.

' ,Nxcht zuletzt gehen durch dle Neuordnung bzw. Redumerung der offentli-
chen und betrieblichen Verwaltung vor allem Frauenarbeitsplatze verloren.
Die Organisations-, Biiro- und Verwaltungsberufe waren im September
1992 im Durchschnitt mit 19% an der Frauenerwerbslosigkeit vertreten und
von den Arbeltslosen der gesamten Berufsgmppe waren 91% Frauen (s1ehe
Tabelle 2).- .

Selbst Betriebsrdte bzw. Gewerkschaften, die der uberpropomonalen Ent-
lassung von Frauen entgegenwirken wollen, kénnen sich schwerlich z.B.

AN
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dem Abbau der "Wasserkopfe" in den betrieblichen Verwaltungen entzie-
hen. Zweifellos entsteht im Bereich der Biro- und Verwaltungsberufe
zugleich ein Neu-Bedarf an Arbeitskriften. Dieser kann jedoch nicht mit
* den Ausbildungsprofilen der Vergangenheit abgedeckt werden. :

Im Handel schreitet die Rationalisierung rasch voran und setzt vor allem
weibliche Beschiftigte “frei”. Von allen Wirtschaftsbereichen war der Frau-
enanteil an den Beschéftigten im Handel mit 72,6% am héchsten (siehe
Tabelle 1). In den Treuhand- und Ex-Treuhandbetricben dieses Bereiches
arbeiteten Anfang Oktober 1991 noch ca. 100.000 B&schﬁfugte, davon wa-

ren in den Treuhand-Handelsbetr_leben 54,5% und in den beu'effenden Ex- . .

Treuhandfirmen 52,5% Frauen (IAB-Kurzbericht Nr.2/21.1.92).

In der Landwirtschaft werden Frauen ebenfalls Gberproportional an der
Erwerbsloskeit beteiligt sein, denn sie verrichteten nicht nur die schwere,
sondern auch-die eintdnigere und weniger abwechslungsreiche Arbeit.
Manner besetzten weitaus hiufiger die “technikzentrierten” Arbeitsplitze,
die - sofern der Bétrieb bestehen bleibt - weniger stark gefédhrdet sein durf-
ten. Von den éhemals ca. 800.000 Beschiftigten arbeiteten bereits im
Herbst 1991 nur noch 300.000 in der Landwirtschaft, davon 100.000 in -
Kurzarbeit: (Berliner Zeitung vom 27.9.91, S. 25). Fiir nicht wenige Land-
frauen droht damit das Ende jeglicher Berufstétigkeit, da es auf dem Lande
weit geringere Moglichkeiten fiir Fortbildung und Umschulung/gibt und die
sich teilweise noch verschlechternde landliche Infrastruktur die Mobilitat
und das Ausweichen auf andere Erwerbsbereiche eingrenzt.

Die Kﬁrzung der Mittel im kulturellen sowie im Sozial- und Gesundheits-
bereich und der damit verbundene Stellenabbau trifft wiederum frauentypi-
sche Bereiche, denn 83 Prozent der Beschiftigten im Gesundheitswesen
und 77 Prozent der im Bildungsbereich T#tigen waren Frauen (Aktuell,
Bildung/Wissenschaft, 11/91, S. 20). -

Aber selbst in der Wissenschaft wird infolge von alten und neuen patriar-

chalen Strukturen dic Dominanz des mannlichen Geschlechts derzeit be-

sonders in der Spitze der wissenschaftlichen und Leltungshlerarchle un-
ibersehbar verstéirkt.

Bei der Neub%etzung besonders der "Eckprofwsuren wcrden emdeutlg'
Miinner bevorzugt. Der in der DDR ohnehin geringe Anteil der Frauen un-
ter den ProfessorInnen von etwa 15 Prozent wird sich dem Niveau der Alt-
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BRD von m 5 Prozent annihern. Der Mittelbau, der an fast allen Universi- -
titen und Hochschulen stark mit Frauen auf Dauerarbeitsstellen besetzt
~ war, und zu welchem auch promovierte und habilitierte Wissenschaftler .
zihlten, wird reduziert. Der Abbau in diesem Bereich erfolgt nicht nur -
"durch Kiindigung, sondern auch durch die Befnstung der noch verbleiben-
den Stellen.

Uber die Evaluierung wird mcht zuletzt die Zahl Forschungsstudentlnnen
- und AspirantInnen betrichtlich vermmdert

Nach dem bisher Gesagten kann die folgende Vertexlung der Frauener-
werbslosigkeit nach ‘Berufsgruppen nicht verwundern (siche Tabelle 2).
Dreiviertel der erwerbsloseri Frauen waren im September 1992 nur zehn
~ Berufsgruppen zuzuordnen.

Tab.2:  Anteil arbeitsloser ostdeutscher Frauen in der jeweiligen Berufsgruppe und
Anteil der arbeitslosen’ Frauen an der Erwerbslosigkeit je Berufsgmppe per

BOENAUNELN

30992
- Berufsgruppen Anteil an erwerbslosen  Anteil erwerbsL. Franen
Frauen insgesamt (in%) .an Berufsgruppe (in%)
Org.-,Verwalt.-u. Biiroberufe 194 - 91,0
Warenkanfleute ~ - 13,6 93,7
Ernihrungsberufe 88 812
Textil-u, Bekleidungsberufe 72 94,7
Reinigungsberufe o 72 - 90,8 .
Pflanzenban, Tierzucht, Fischerei - - 6,5 ©60,7
Soz.-Erz.-, geisteswiss. Bereich 4,7 - 80,3
Lagerverw., Lager- u. Transportarb. | 28 - - 347
‘Warenpriifer, Versandfertigmacher 26 - - . 813
0. Montierer u. Metallberufe . 2,5 81,1

Anteil der 10 am meisten an Frauenerwerbs- ) :
losigkeit beteiligten Bemfsgmppen : 753
QWAM@BNW&!BMRMAMH&& 11/92.8 lﬁ&mBemchmmgul.

. Fir die Verfestigung der Struktur der erwerbsloser Frauen in Ostdeutsch-

o land spricht, daB sich beziiglich der Rangfolge der sicben am meisten von

der Entl_a‘ssung weiblicher Beschiftigter betroffenen Berufsgruppen von
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‘September 1991 bis September 1992 nichts verindert hat. Allerdings hat

sich der Anteil dieser Berufsgruppen an den insgesamt arbeitslos gemelde-

ten Frauen ebenso erhoht wie der Anteil der Frauen an den Erwerbslosen
" der jeweiligen Berufsgruppe.

‘3. In der Erstausbildung existierten bereits in der DDR geschlechtsdiffe-
renzierende Mechanismen, die gegenwﬁrtlg teilweise zu Mechamsmen des
Ausschlusses mutieren. ~

Bereits vor der Wende gab es in der DDR deutliche geschlechtsspeziﬁsche
Unterschiede in den einzelnen Ausbildungs- und Studienrichtungen. Offen- -
sichtlich nihert sich diese geschlechtsspeziﬁsche Aquildungssh’uknu jetzt
schnell der in den alten Bundeslﬁndem an.’

Der Anteil der Auszublldenden an den Beschiftigten der Treuhandunter-
nehmen betrug im Frithjahr 1991 5,2%. Nur ein Drittel dieser "Azubis" wa-
ren Frauen (Mitteilungen fiir Arbeitsmarkt- u. Berufsforschung 151, 1991
S. 73).

Auch im Berufsberatungsjahr 1991/92 waren die Lehrstellen besonders fir -
]unge Frauen knapp. Folgende Fakten belegen dies: -
53% der nicht vermittelten Lehrstellenbewerber waren junge Frauen.
- Minnliche Bewerber traten haufiger in eine betriebliche ‘Ausbildung ein (63,4% -
der minnlichen Bewerber im Bemfsberat\mgsjahr 1991/92 und 50,8% der weibli- -
" chen). '
- Junge Frauen waren offensichtlich hiufiger zu einer uberbetnebhchen Ausbildung
- gezwungen als junge Minner (12,5% der méinnlichen Bewerber und 16,5% der
weiblichen). B
- Junge Frauen wihlten auch ofter eine weltere schuhsche Ausbildung (9 0% der .
ménnlichen Bewerber und 16,5% der weiblichen). ’
" - Der Lehrvertrag junger Frauen wurde etwas hiufiger geldst als der junger Minner.,
Der Anteil junger Frauen an jenen, die Lehrvertriige 18sten betrug 52%.
- Wihrend bei den (mehr miinnertypischen) Fertigungsberufen fiir 85% der Bewer-
" berlnnen Lehrstellen vorhanden waren, galt dies nur fiir 47% der (mehr frauenty-
pischen) Dienstleistungsberufe (Amtl. Nachrichten der BA, 12/1992, S. 1809 ff). -
~ Ein besonders groles Angebotsdefizit ergab sich bei den Korperpflege-, Gastebe-
- trevungs-, Hauswirtschafts- und Reinigungsberufen. Offenbar sehen junge Frauen
besonders in diesen Berufen eine Arbeitsmarktperspektive. Gewi8 spielt hier die
. Unkenntnis iiber die Lehrstellen- und Arbeitsmarktsitutation keine geringe Rolle.
Dennoch ist za vermuten, da8 allméhlich auch das neue gesellschaftliche Rollen-
bild der Frau - besonders bei der ]ﬁngeren Generation - grexft. -



117 -

' Ahnhches zeichnet sich bei den Studlerenden ab. Schon jetzt geht in eini-
‘gen Hochschulen vor allem in mannlich dominierten Studienrichtungen -
wie z.B.in der Fachrichtung Maschinenbau der TU Dresden - der Anteil
weiblicher Studierender zuriick. Das ist vermutlich eine Reaktion der-
Schulabgangermnen auf die Ausgrenzungsmechamsmen des Arbeitsmark-

' tes, denen sie nach dem Studium ausgesetzt sind. Aber auch die Aufhebung

“der in der DDR teilweise recht wirksamen "indirekten Quotlerung" bei
Studienplitzen kdnnte eine Rolle spielen.

4. - Andert sich die Arbeltsmarktlage mcht grundsitzlich, kdnnte die ge-
genwartng sich abzeichnende geschlechtsspezifische Einstellungspolitik be-
sonders im gewerblichen Bereich weiter zunehmen. PersonaleiterInnen wi-
gen die konkrete Konstellation von "Verfiigbarkeit" und erkennbarem
Kreativitits- und Leistungspotential des/der Einzustellenden gegeneinan-
der ab. Bei tatsichlich oder vermeintlich geringerer Verfiigbarkeit (z.B. ei-
ner Frau mit betreuungspflichtigen Kindern) wird. dieser "Nachteil” auch
durch ein hohes Leistungs- und Qualifikationspotential meist nicht aufge-
wogen. Frauen werden i.d.R. dann eingestellt, wenn ihre Arbeitskraft eine
hdhere Verwertbarkeit als die eines ménnlichen Mitbewerbers verspricht.

Es herrscht weitgehend eine ménnlich gepigte Auffassung von Leistung
_ vor, die Frauen verstirkt auf die Familienarbeit verweist, diese aber mcht
als Leistung, sondern als Stdrfaktor in der Erwerbsarbelt begreift.

3. Die Lage der jostdeutschen Frauen auf dem Arbeitsmarkt

1, Die massenhafte Erwérbslosigkeit der ostdeutschen Frauen ist hinrei-
chend bekannt. Die folgende Abbildung 1 verdeutlicht sie noch einmal.

Inzwischen sind knapp zwei Drittel der Erwe_rbslosen in den neuen Bun-
desldnden weiblichen Geschlechts' (konkret im Oktober 92: 65%). In eini-
gen Arbeltsamtberelchen betrigt der Frauenanteil unter den Erwerbslosen
70% und mehr. . '

-‘Von Juni 1990 bis Oktober 1992 hat sich die Zahl der erwerbslosen Frauen
- fast verzehnfacht, die der arbeitslosen Manner verfiinffacht.
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‘Abb. 1: Bestand der registrierten Arbeitslosen in den neuen Bundesidndem nach Geschlecht |

(jeweils am Monatsends)
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- [M:Zuummomo;ldnuﬂeabdw‘* ichte der Z L hung (Beilriitsgeblel) 1990 und 1991 l
) und der Abeitsmasktberichte der BA 1891 und 1992 .
1B Manner
B Fraven

Tab.3: Emwicklung der Gesamtarbeltslomgkext und des Anteils der Frauen an den .

Erwerbslosen
Juni 90 Okt 92 Zunahme
Erwerbslose insg. 142.096 1097452 °  umdas 7,7fache
dar. Minner . 72.893 384927 umdas 5,3fache
Frauen : 69.203 712,525 um das 9,7fache
Anteil der Franen' 49% 65%
an Erwerbslosen ’

1

MMBW@WWW)M@BM
stalt fiir Arbeit Nrnberg

" Die offizielle Elwerbslosenquote der weiblichen BeschAftlgtzn in Ost-
deutschiand lag im Oktober 92 bei 18,5% (Juli 92: 20,1%). Die der Miinner.
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lag bel 9,4% (Juli 92: 10 4%) sie war damlt "nur” halb so hoch wie die der -
Frauen.

Mitte 1992 waren von den ausgewnesenen ca. 6 Mllhonen (IAB-Werkstatt-
bericht Nr. 1.7/15.7.92, S. 32, 34) Erwerbstatigen nur noch 2,6 bis 2,8 Mil-
lionesn. (von ehemals 4,7 Millionen Ende 1989)' weibliche Geschlechts.
Dem standen im Oktober 92 1,3 Millionen Frauen gegeniiber, die offiziell
erwerbslos oder in ABM und Kurzarbeit titig waren bzw. sich in Fortbil-
dung und Umschulung befanden. Damit bewegte sich die Erwerbslosen-
quote der Frauen in den neuen Bundeslindern im Herbst 1992 zwischen 46
und 50%. (Die Zahl der etwa 300.000 Empfingerinnen von Vorruhestands-
- und Altersiibergangsgeld wurde dabei nicht berficksichtigt.) _

2. Parallel zu dieser Entwicklung dringen Ménner zunehmend in ehema-
lige frauentypische Bereiche wie Bank-, Kredit- und Versicherungsgewerbe,
Post und Handel vor. Analoges gilt im Industriebereich fiir die Leichtindu-
strie? und die Elektrotechnik/Elektronik. Tabelle 4 weist die Abnahme der
weiblichen Beschaftigung besonders in den privatisierten Treuhand-Unter-
nehmen (THU) des Handels, der Lelchtmdustne und der Elektro- '
technik /Elektronik aus.

Die Ursache dieser Entwicklung liegt mcht nur darin, daB in den angefiihr-

ten Bereichen anteilig mehr Frauen als Minner entlassen wurden und
Minner bei Neueinstellungen seitens der Unternehmen bevorzugt werden.
. Mit Ausnahme des Handels geht es um Bereiche, in denen die Technisie-
rung voranschreitet und gute Lohne gezahlt werden. Folglich steigt auch
das Interesse der Ménner an diesen Berufsfeldem

Infolged&csen verandert sich die g&schlechtsspezﬁsche horizontale Segmen-
tation der Arbeitsmirkte auf widerspriichliche Weise. Sie wichst in den
mannertyplschen und bxsher - beziiglich des Geschlechts - ausgewogen

1 . DieZahlvon28 Mllhonen weiblichen Erwerbspersonen entspricht einem Anteil ~
von 47% an allen Exwerbspersonen wie er It. der Beschiiftigtenerhebung Ende
1990 ausgewiesen wurde. Dieser Anteil der Frauen an den Beschiftigten wird mit
~ Sicherheit inzwischen weiter zuriickgegangen sein, Selbst dic Annahme von 2,6 bis
2.,8 Millionen we'bhchen Erwerbspersonen ist sehr hoch gegriffen.

2. Zur Leichtindustrie werden gw&hlt. .M-Waren/Musihnsﬂumente/ Sportge-
' téte, Holzindustrie, Papier- und Druckgewerbe, Leder- und Schuhmdustne, Textil-
- und Beklcidungsindustne )
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_gemischten Bereichen, indem hier der Anteil ménnlicher Arbeitnehmer -
weiter zunimmt. In den genannten bisher frauentypischen Bereichen nimmt
sie ab, da ebenfalls der Anteil der Manner wichst. .

Tab.4:  Frauenanteil an Beschéftigten (in%)

Ex-THU per 1.10.91 DDR 1989

Handel .52 70
Leichtindustrie 6 60
Elektrotechnik/Elektronik = 31 42
insgesamt 30 49

" Quelle: Jiirgen Wahse u.a.: Beschiiftigungsperspektiven von Treuhandinternehmen und Ex-Treubandunter-
nchmen. Umfrage 10/91. In: BeitrAB 160. Nilrnberg, S. 82,

Vertikal weitet sich die geschlechtsspezifische Segmentation der Arbeits-
mérkte ebenfalls aus, da im Rahmen der Umstrukturierung weibliche Fiih-
rungskrifte weitgehend durch minnliche ersetzt werden (besonders im
Handel und im Banken- und Versicherungsbereich). ' '
3. Der Kreis der Frauendominen im Erwerbsbereich wird enger und
konzentriert sich offensichtlich vor allem auf die Organisations-, Verwal-
tungs- und Biiroberufe, die Sozial-; Erziechungs- und qundheltsberufe die
hauswirtschaftlichen und Relmgungsberufe sowie auf die Handelsberufe

Die Vermittlung von Frauen von Januar bis Oktober 1992 zeigt eine starke
Konzentration auf wenige Berufsgruppen. Tabelle 5.weist aus, daB auf
'sechs Berufsgruppen fast zwei Drittel (65%) der vermittelten Frauen "ent-

" fielen". Ein Spemﬁkum "Ost” diirfte sein, daB die Bauberufe mit zu jenen

Berufsgruppen gehoéren, in die Frauen am hiufigsten vermittelt wurden.
Allerdings partizipieren sie nur zu 15% an den msgwamt in dieser Berufs-
gruppe Vermittelten. :
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Tab. 5 ) Rangfolge der Vermittlung von Frauen in den sechs am hﬁuﬁgten vertrete-
nen Bemfsgruppen (J an. bis Okt.1992) »

]

‘Berufsgruppe o . Vermittelte  vermittelte  Anteil an Vermittl.
' 2 ' insgésamt ~  Frauen- - - d.Berufsgr. (%)
Pflanzenbauer, Tiezzﬁchter, . ) .
Fischereiberufe _ 63.077 . - 29281 . 464
Organ.-,Verwalt- v Biiroberufe - 5982 50.744 84,8
Sozial- u. Brzieh.-Berufe, _ . . )
geistes- w. naturwiss, Berufe - 32517 24.752 76,1
Warenkanfleute o 28423 23303 : 82,0
Bauberufe : 89426 13.580 15,2
Gesundheitsberufe : 13.813 - 13.012 ., 942
Summe der Vermiittelten insg. - 589.897 - 243.308 ~  430.

QWMMM@MBM@AMMHM&MMW '

4. Zwei weitere Tatsachen sind in diesem Zusammenhang unbedingt zu
berticksichtigen, da sie den unterschiedlichen Verbleib von Frauen und
Minnern nach dem Ausscheiden aus Treuhandunternehmen sowie nach
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen verdeutlichen.

o  Bei der Ausgriindung von Betriebsteilen aus Treuha.ndbetneben, bei deren anan

sierung und Kommunalisierung bleiben deutlich mehr Minner in Erwerbsarbeit

als Frauen. Frauen gehen fast doppelt so hiufig in die Erwerbslos:gkext. Abbildung
2 verdeutlicht dies. .

"0  Obwohl Frauén mehr Anstrengungen als Minner untemehmen (mﬁsen), um ihre
Chance auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern, finden sie nach Fortbildung und Um-
schulung weit seltener als Méinner einen neuen Arbeitsplatz. Tabelle 6 weist aus,

da8 dl% selbst nach AbschluB gleichwertiger Kurse der Fall ist.

Von den erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen von ausgewﬁhlten
Kursen im dritten Quartal 91 (in allen neuen Bundeslandern) sind 79% de-
rer, die Ende Mirz 1992 noch oder wieder erwerbslos waren, Frauen gewe-

semn. - ) o
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‘Tab. 6: ‘Texlnehmer an ausgewdhlten MafSnahmen der beruﬂlcﬁen Weiterbildung in -
den neuen Bundeslindern (in%), die sechs Monate nach erfolgrelchem Ab-
schiuB (im 3. Quartal 1991) noch oder wieder exrwerbslos sind.

Anteil der Lexstutﬁsempfhnger (per 31.:3.92)
Art der MaBnahme Minner Frauen Insgesamt _
absolut %] absolut] - %{ absolut %

Fortbildung zur Fest-
stellung,Erhaltung,
Erweiterung u. An-
passung beruflicher .

Kenntnisse - 880| 15 1.720f 28] - 2.600] 22
41a MaBnahmen ). 1.700] -25 8.010] 40" 9.710f 37
Umschulung 35 16 75| 24 110 . 21
Betriebl. Einarbeitg. 251 5 10 6 35} 5
Insgesamt 2.640 20 9.815 371 12.455 31

Minnliche Absolventen der MeMn Kurse: 13.300
Weibliche Absolventen der aufgefithrten Kurse: 13.300

Quelle: JAB - Werkstattbericht Nr. 14/21.8.92, S. 6; cigene Berechnungen

Die Diskrepanz zwischen der Vermittlung von weiblichen und ménnlichen
Erwerbspersonen ist auch aus Tabelle 7 ersichtlich. Im Oktober 1992
vermittelten die Arbeitsimter zweieinhalb mal mehr Méinner als Frauen je
1000 Erwerbslose (nach Geschlecht).

1
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Abb. 2:

Verblaib der aus den Treuhandunterehmen im ersten Quartal 1992
" ausgeschiedenen Beschiftigten (in vH)

‘AlteraObergangsgold o | c
‘Renin @ . : j
ABS-Gesellechane
ABM auBerhalb von ABS
Full ausarhadb von ABS

IRAAREREAREAREANASLANREA RN RARSN RANEE RENS TTT
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W Msnec ) Frauan

Ouelia: 1AB-Kurzbericht Nr. 187.7.52 S, 2
[Cuete 2

Verbleib der aus den Treuhanduntemehmen im zweiten Quartal 1992:
ausgeschiedenen Beschiftigten (in vH) ‘

[ Quelte: AB-Kurzberiche Nr. 167.7.92: 8. 2
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Tab.7:  Vermittlungen je 1000 Erwerbslose nach Geschlecht

“Juni9l Juni92 . Okt92

Vermittelte Frauen/1000 erwerbsl. Frauen . .452 32;3 32,1
‘Vermittelte Miinner/1000 erwerbsl, Manner 109,1 74,2 79,2

Qudb.&gchmchnmgenMdenBckdatmdesArbu&mmhudukadanrbﬂMmg
(Beitrittsgebiet) und der Amtl. Nachrichten der BA 8/92 und 12/92

Tab. 8: Schwerpunkte und Umfang der Vergabe von ABM-Stellen bei Mﬁnnem und
Frauen (von Januar b:s Oktober 1992)

Vermittlung von Mzinnern in ABM ) Zahl Anteil an ABM fiir -
Minner insg, (in %)
1. Bau-, Industrie- u. FreizeitgelandeerschlieBung 41.014 282
2. Landwirtschaft, Garten- w Izndschaftsgartenbau . 40373 27,8
3. Soziale Dienste . 6.126 42
4. Biro und Verwaltung 5656 - -39
Summe der vier am stéirksten ) :
veriretenen Bereiche - S 93.169 60,2
Vermittlung von Fraven in ABM L © Zahl Anteil an ABM fiir
. : Frauen inges. (in%)
1. Soziale Di¢nste ‘ 27448 240
2. Landwirtschaft, Garten- u. Iandschaftsgartenbau 26085 228 -
3. Biiro und Verwaltung : 16.043 14,0
4. Bau-, Industrie- und FrelzeltgelandeerschheBung 10.664 93
_ 5. Forstwirtschaft 2307 . 20

Summe der vier am stirksten : . '
vertretenen Bereiche - 80240 101

Quelle: Amtl. Nachrichten der BA, Heft 3/92 bis 12/92; eigene Berechnungea. .
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Analoges gilt fiir die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Von Januar bis Ok--
“tober 1992 gingen von den 260.000 neu eingerichteten. ABM-Stellen nur
44% (115.000) an Frauen, obwohl sie iiberproportional von Erwerbslos1g-
keit betroffen sind. Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, wurden in minner-
typischen Bereichen mehr ABM-Stellen geschaffen als in frauentypischen.

5, Um iiberhaupt erneut einen Arbeitsplatz zu erhalten, lassen sich nicht
wenige Frauen unterhalb ihrer bisherigen Qualifikation einsetzen oder
schulen in Berufe mit einem niedrigeren Qualifikationsniveau um.

Obwoh! im Juli 1991 die Qualifikatjonsstruktur bei mannlichen und weibli-
chen Erwerbstitigen noch relativ ausgeglichen war (Tabelle 9), offenbarte
sich besonders bei Frauen ein iiberproportional hoher Anteil von-erwerbs-
losen Frauen ohne Ausbildung bzw. mit einer Teilausbildung, Frauen dieser
Quahﬁkatlonsgruppe waren zu iiber einem Drittel von Erwerbslosigkeit: be-
troffen (Tabelle 10). Demgegeniiber sind in der Gruppe der Hochschulab-
solventinnen anteilig weniger Frauen ohne Erwerbsarbeit als dies bei Min-
nern dieser Qualifikationsstufe der Fall ist. Letzteres resultiert wohl nicht
zuletzt daraus, da8 hochqualifizierte Frauen, um fiberhaupt wieder in Er-
werbsarbeit zu-kommen, hiufiger als Minner eine neue Arbeit unterhalb
ihres Qualifikationsniveaus annehmen bzw. sich unterhalb desselben um-

. schulen lassen. Auf diese Weise verdrangen zuglelch qualifizierte Frauen
weniger qualifizierte.

Tab.9:  Die Qua_hfikauonsstrukmr- der Erwerbstatigen in Ostdeutschland 1991 (in %) .

insgesamt Miinner Frauen
' ohne AusblldungsabschluB = 44 34 54
Tellfacharbelter _ ) 35 - 3,8 .30
Facharbeiterqualifikation 546 573 51,2
Meister-/Technikerqualifikation - = - 72 10,6 " 29
Fachschulqualifikation 91 - 1l 21,7
Universitit/Hochschule L1311 o 96
insgesamt 1000, 1000 1000

* Quelle: Arbeitsmarkt Monitor Juli/91
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Tab. 10: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquotein Ostdeutschland - 1991 (in %)

- ' : insgesamt Maénner Fraﬁen
ohne Ausbild. /Teilfacharbeiter 28,6 204 36,4
Facharbéiterqualifikation : 139 177 24
Fachschule/Meister-/Technikerqual. 93 10,1 85
Universitat/Hochschule 59 . 65 49
 insgesamt R 1B5 94 18,1

Quelle: DIW-Wocheabericht 18/92 v. 30492 8. BSf.(ErgebmssedcaSomobkonommhumhl”Omd
1991),ctgmeBemchnnng.

6. Die Folge all dessen ist, daB sich von Mitte 1991 bis Mitte 1992 die
Struktur der (angewandten) Qualikation zuungunsten der Frauen verscho-
ben hat. Das Qualifikationsniveau in den noch existierenden Treuhandbe-
trieben ist nach Untersuchungen des IAB Mitte 1992 insgesamt sehr hoch.
Frauen stellen jedoch in allen Branchen - mit Ausnahme des Baugewerbes
und der Leder- und Schuhindustrie - die hdchsten Beschiftigungsanteile
von ‘An- und Ungelernten (n&mlich 11,1% zu 7,7% bei den Minnern; IAB-
Kurzbericht 15/6.7.92, S.2). Eine Tatsache, die uE. mit der Rationalisie-

rungsstrategie der Unternehmen: im Zusammenhang steht (vgl. Jacob/
Jasper 1992). » :
Die Bandelung von Un- und Angelerntentdtigkeiten auf der einen und an-
spruchsvolleren und inhaltsreicheren Titigkeiten auf der anderen Seite
driickt offensichtlich mehr Frauen als Ménner in die geringere Qualifika-
tion erfordernden Arbeitstitigkeiten, fordert ihren Einsatz bzw. ihre Em-
gruppierung unterhalb ihrer formalen Qualifikation.

Zumindest diirfte dies ein Erklarungsgrund dafiir sein, daB in den neuen
Bundesldndern der Anteil der als Facharbeiter beschiftigten Arbeiterinnen
bereits von Januar bis Oktober 1991 um 7% sank, wihrend der der Unge-
lernten um 1% und der der Angelernten um 5,5% zunahm. Bei den mann-

lichen Beschaftigten ist im gleichen Zeitraum der Anteil der Facharbeiter
an allen mannlichen Arbeitern um 5% angestiegen; der Anteil der Ange-
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lernten sank um 4% und der der Ungelernten um knapp 2% (Kurz-Scherf
1992, S.206 f). -

Frauen werden aber mcht nur auf die bisher geschllderte Weise dequalifi-
ziert, sondern auch durch die Nichtanerkennung von Berufsabschliissen

(beispielsweise im Sozial- und Erziehungsbereich, wo hauptsichlich Frauen . -

* tatig waren). Ahnliches trifft fiir nicht wenige Studienabschliisse (z.B. in den
Skonomischen Disziplinen) zu, in denen der Frauenanteil ebenfalls hoch
war.’ o - L

7. In Anbetracht der prekiren Arbeitsmarktsituation suchen nicht wenige
Frauen einen Ausweg in'der Grnn,dung,einer eigenen Existenz. Ungeachtet
ihrer finanziell und informell ungleich schwierigeren Ausgangslage als
Minner sind sie seit der Wende zu etwa einem Drittel an den Exlstenz-
griindungen beteiligt (vgl. Lischke/Dietsche 1992).

Zum einen versuchen Frauen auf diese Weise, einer Anpassung an die ver- -
starkt minnlich dominierte Erwerbswelt zu entgehen und Eigenstindiges
(nicht zuletzt aus sozial-kommunikativen Motiven) zu entwickeln. Zum an-
deren sehen sie in der Existenzgriindung die nicht selten die letzte Mog-
lichkeit, erwerbstitig zu bleiben (ebenda). '

8. Frauen sind auf Grund ihrer frither und heute verglelchswelse niedri-
gen Monatsléhne? nun auch bei-der Arbeitslosenunterstiitzung, dem Vor-
ruhestands- und Altersiibergangsgeld benachteiligt. P

Von den 771.000 Empfingern von Arbeitslosengeld waren im Oktober 1992
67%, von den 145.000 Beziehern von von Arbeitslosenhilfe 59% Frauen
(Amtl. Nachrichten der BA, 12/92, S: 1959). Der letztgenannte Anteil wire
~auf Grund der im Durchschnitt Iinger andauernden’ Arbeitslosigkeit der

3 Bereits zo DDR-Zeiten lagen die monatlichen Erwerbseinkommen der Franen um

25 bis 30% unter denen der Minner. Diese Tendenz setzt sich offensichtlich fort:
"Der durchschnittliche Bruttolohn betrug im September 1991 in Ex-Treuhandfir-
men 1991 DM. Bauhaupt- mit 2.491 DM und Baunebengewerebe mit 2,402 DM
fithren die breite Lohnskala an, die Textil- und Bekleidungsindustrie bilden mit
1.375 DM das SchluBlicht...Die niedrigsten Lohne zahlen Betriebe mit iber 80%

- Frauenanteil (1.555 DM), withrend bei unter 209% Frauenanteil fast 800 DM mehr

. im Monat verdient wird (2314 DM)." (IAB-Kurzbericht Nr. 4/23.1.92, . 4).
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Frauen* noch héher, wenn der Anspruch nicht an der sogenannten Bediirf-
tigkeitspriifung scheitern wiirde. Nicht wenige Frauen erhalten offensicht-
~ lich keine Arbeitslosenhilfe, weil sie die Kriterien der Bedilrftigkeit nicht
erfilllen (wegen Unterhaltsmoglichkeit durch Ehegatten, Lebensgefﬁhrten
oder aus eigenem Vermdgen (siehe § 137 f AFG)).

Die Differenz zwischen der durchschnittlichen Arbeitslosenunterstiitzung
fir Frauen und Ménner hat sich im Jahre 1991 weiter erhoht. Sie betrug im
monatlichen Durchschnitt des Jahres 1991 188 DM bzw. 21%.

Angesichts der angefilthrten Fakten ist die Frage, ob ohne einen spiirbaren
wirtschaftlichen Aufschwung im Osten eine breitere Offensive fiir mehr
Frauenbeschiftigung in Gang kommen kdnnte, m.E. lediglich eine rhethon-
sche, die s1ch von selbst beantwortet

Tab. 11:  Arbeitslosenunterstiitzung .in den neuen Bundeslﬁndem (Monathcher

Durchnitt 1991) _
Insges.  Frauen - Minner Differenz zw.
DM DM Frauen u. Méinnern
 Zu Beginn 1991 618 549 713 - 164
Jahresende 1991 731 669 850 . -188

Quelle: Amtl. Naéhrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Heft 5 /92,8.784. .

. Um einen solchen Aufschwung im Interesse der Frauen voranzutreiben, ist

Offentlichkeitsarbeit ebenso notwendig wie die Vetstarkung unabhangxger
~ Frauenarbeit auf den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Ebenen, um
eine entsprechende Lobby fiir Frauen in gewerkschaftlichen, kommunalen,
Landes- und Bundesvertretungen, in Vereinen, Organisationer: und Betrie-
ben zu erreichen. Vor allem Jedoch ist eine gezielte Wirtschafts- und Struk-
turpolitik zur Schaffung von Arbeitsplitzen ebenso notwendig wie eine
Umverteilung von Erwerbsarbeit durch eine allgemeine Arbeitszeitverkiir-
Die entscheidenden Schritte auf diesem Weg stehen erst noch bevor.

4 " Im Jahre 1991 waren die Frauen im Durchschnitt 44 Wochen, die Minner 32 Wo-
chen erwerbslos (Amtl. Nachrichten der BA, 5/92, S, 815). '
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~ Die Methoden haben gewechselt, die "Geschlechtsabzuge
sind geblieben,

Auf dem Weg zu einer Neubewertnng von Frauenarbeit?

Andrea Jochmann—DélI, Gertraude Krell

1  Die Fordernng: "Gleiches Entgelt, nicht nur féir gleiche, sondern auch ~
fir gleichwertige Arbeit!" '

Ein ungelernter Arbeiter in der nordrheinwestfilischen MineralSlverarbei-
tenden Industrie erhilt ein Tarifentgelt, das 29% iiber dem einer ausgebil-
deten Verkauferin im Einzelhandel liegt (vgl. Kurz-Scherf 1986, S. 541).
VerkauferInnen, Sprechstundenhelferlnnen, Erzicherlnnen und Kranken-
schwestern - dies sind nicht nur Beispiele fiir Berufe, die zum groBten Teil
von Frauen ausgeiibt werden, sondern auch Beispiele fiir Berufe mit ver-
gleichsweise niedrigem Verdienst. Diese Tatsache veraniaBt zu der Frage,

ob hier eine systematische Unterbewertung von Frauenarbelt und damit
Diskriminierung vorliegt.

Bei der Beantwortung dieser Frage sind Argumente, die im Zusammen-'
hang mit der Forderung "gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit" erarbeitet und
erdrtert worden sind, wenig hilfreich,! denn es handelt sich ja gerade nicht
um eine Situation, in der Frauen und Minner gleiche oder gleichartige At-
beiten verrichten, sondern es existieren als jeweils typisch geltende Frauen-
* und Minnerarbeiten. Die geschlechtstypische Zuordnung von Titigkeiten
kann im Detail sehr unterschiedlich ausfallen. Sie wird allerdings durchgan-
gig mit dem Verweis auf Merkmale des jeweiligen Geschlechtes begriindet,
und sie ist ebenso durchglingig verbunden mit gesellschaftlichen Statuszu-
_ weisungen (vgl. dazu auch den Beitrag von Knapp in diesem Band). Ange-
sichts dieses Phinomens, das bezogen auf marktformig organisierte Gesell- - -

1 Zur Definition von glelcher, gleichartiger und glelchwertlger Arbeit vgl. Pfan'/
Bertelsmann ( 1981, S. 56ff).
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schaften als Arbeitsmarktseghxentatioﬁ nach deﬁx Geschlecht bezeichnet
wird (vgl. Beck-Gernsheim 1981, Kleber 1988 und 1992), erscheint die For-
derung: "Gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit" angemessener. ’

~ Diese Forderung ist in der Bundesrepublik Deutschland 1980 zur Rechts-

norm geworden: Mit dem arbeitsrechtlichen EG-Anpassungsgesetz wurde
im neu eingefiigten § 612, Abs. 3 BGB ein Diskriminierungsverbot festge-
schrieben, das ausdriicklich fiir "gleiche” und "gleichwertige” Arbeiten gilt.

Allerdings bléibt dort offen, was unter "gleichwertiger Arbeit" zu verstehen . -

ist. In der Begriindung wird - so Pfarr/Bertelsmann (1981, S. 384) - zur KI&--
rung dieser Frage auf die "objektiven MaBstabe der Arbeltsbewertung ver-
wiesen.

2, Glelchbehandlung durch Arbeltsbewertung"

-Nicht nur die Leglslatlve ‘sondern auch die Mehrzahl derjenigen, dJe in der

Bundesrepublik Deutschland in Wissenschaft und Praxis mit Arbeitsbewer-
tung befaBt sind, vertrauen darauf, daB eine anforderungsbezogene Diffe-

_renzierung der Grundlhne und -gehilter mittels der Verfahren der Ar-
-beits(platz)bewertung. eine Gleichbehandlung der Geschlechter garantiert:

- "Da die Arbeitsbewertung sich nicht mit der personellen. Besetzung der ver-

schiedenen Positionen befaft, fithrt eine Lohndifferenzierung nach den Er-

. .gebnissen der. Anforderungsermittlung zu einer Gle:chbehandlung von
Frauen und Minnern” (Knebel/Zander 1989 S.125). .

":Dieser Auffassung waren - und sind z.T. noch - auch die Tanfvertragspar-
.~ teien: Schon in den 50er Jahren wurde seitens der Gewerkschaften betont,
- ein Ergebnis der Verbreltung der Arbeitsbewertung werde die Angleichung

der Frauenentgelte sein (vgl. Schmiede/ Schudlich 1976, S. 337). Eine Ende

~+ der 80er Jahre durchgefiihrte Befragung der Tarifparteien ergab: Von 27 -

. antwortenden Arbeitgeberfachverbinden erklirten 22, das Gleichbehand-

lungsprinzip sei in ihrem Tarifbereich verwirklicht, da dort anforderungsbe-
zogene Eingruppierungskriterien verwendet wiirden; finf der 14 Antwort-
schreiben von Gewerkschaften zeugten ebenfalls von einem fast blinden
Vertrauen in. die Gerechtigkeit der bestehenden Bmgmpplerungssysteme '
(vgl Jochmann-Déll 1990, S. 175)
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Sowohl historische Analysen (vgl. 3. und 4.) als auch eine methodenknt1~
sche Analyse der Arbeitsbewertung (vgl. 5.) fihren jedoch Eal dem Ergebms,
daB dieses blinde Vertrauen nicht gerechtfertigt ist.

3. w_Geschlechtsabzi'_lge bei der Bewértung von Arbeitern und Arbeiterin-
nen ' o ' '

. Bis in die 40er Jahre dieses Jahrhunderts existierte in Deutschland keine

Arbeitsbewertung, sondern eine Arbeiterlnnenbewertung. MaBgeblich fiir -
die Differenzierung der Grundentgelte waren nicht die Anforderungen des
Arbeitsplatzes, sondern die Qualifikation der dort Beschaftigten, wobei in
der Regel zwischen "Ungelemten bzw. "Hilfsarbeitern”, "Angelernten” und
"Facharbeitern” unterschieden wurde. Innerhalb der Gruppen wurde nach -
dem Geschlecht differenziert. In Ausnahmefillen wurde fiir gleiche oder
gleichwertige Arbeit gleicher Lohn bezahit, in der Regel erhielten Frauen - -
jedoch nur 40-70% der MannerlShne (vgl. Karbe 1928, S. 22f). ’

Bemerkenswert ist, daB bereits zu Beginn dieses Jahrhunderts seitens der
Frauenbewegung argumentiert wurde, eine Ursache dieser Differenzen sei
eine systematische Unterbewertung der Frauenarbeit. Kithe Schxrmacher :
(vgl. 1909, S. 200) stellte fest, die niedrigere Bewertung der Frauen sei u.a.
durch geringere Anspriiche der Frauen verursacht - und sprach in diesem
-Zusammenhang vom "Geschlechtsabzug". Frauen akzeptierten aufgrund ei-
per "dem untergeordneten Geschlecht durchschnittlich angeziichtete(n)
. Anspruchslosigkeit” (ebd. S. 202) Geschlechtsabziige von 50%, unabhéingig
davon, wie schwer, qualifiziert oder ergiebig ihre Arbeit im Vergleich zu
derjenigen der MAnner tatsichlich sei. Von G&schlechtsprémlen sprachen
nicht nur frauenbewegte Zeitgenossinnen. Auch Max Weber berichtete
{iber eine Fabrik, in der iiberwiegend Frauen bzw. Madchen, aber auch
einige MAnner, mit dem Weben von Taschentiichern und schmalem Leinen
beschaftigt wurden, d.h. glelche Arbeit verrichteten. Es handelte sich um
Akkordarbeit, und aufgrund der durchschnittlich héheren Leistungen der
Frauen seien die Verdienstchancen der Ménner an den schmalen Web-
stihlen geringer. Aber deren "Verlangen, doch unter allen Umstinden
mehr zu vefdienen, als die Madchen, nétigten abgesehen davon, da8 der
-garantierte Minimallohn der Manner hoher ist als derjenige der Madchen,

iberdies zur Gewdhrung von ’Geschlechtszulagen’ fiir die am schmalen - '
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Stuhl beschaftigten Arbeiter in. Hohe von betrichtlich mehr als 1/5 ihres
reinen Akkordverdienstes.” (Weber 1908-09, S. 165).

‘Webers Darstellung ist nicht zu entnehmen, ob die erwdhnten unterschied-
lichen garantierten Mindestldhne tariflich vereinbart waren. Generell do-
minierten bis zum Ersten Weltkrieg individuelle Lohnabschliisse: 1914 gab -
es 13000 Tarifvertrage fiir zwei Millionen tarifgebundene Beschiftigte, al-
lerdings vorwiegend in ménnlich dominierten Branchen; nur in 11% dieser
Vertriage waren Arbeiterinnen beriicksichtigt (vgl. Losseff-Tillmanns 1978, .
~-S. 283). Dort, wo Tarifvertriige abgeschlossen wurden, fithrte dies zu einer
Festschreibung der Geschlechtsabziige bzw. -zulagen. In einem 1907 in Kas-
sel abgeschlossenen Tarifvertrag des Vervielfaltigungsgewerbes z.B. wurden
- fiir Hilfsarbeiter Tariflohne von 15-19 Mark vereinbart, fiir Hilfsarbeiterin-
nen nur 9 Mark. In der Eisen- und Metallindustrie - der Branche, die spéter
als erste die Arbeitsbewertung einfiihrte - wurde schon in den zwanmger
Jahren tariflich vereinbart, Arbeiterinnen 70% der Lohne ihrer gleichaltri-
gen Kollegen der gleichen Berufsgruppe zu zahlen (vgl. Karbe 1928, S. 118).
In der "Gewerkschaftliche(n) Frauenzeitung” wurde 1921 konstatiert, in fast
allen Tarifvertragen fiir Arbeiter und Arbeiterinnen wiirde nach Geschlech-
tern differenziert (vgl. Losseff-Tillmanns 1978, S. 284). Nur selten wurde in
der innergewerkschaftlichen Diskussion die Beseitigung der Lohnkategorie
"Arbeiterin” gefordert - und dann ohne Erfolg (vgl. ebd., S. 287). Ende der
zwanziger Jahre resiimierte Karbe (1928, S. 120), daB in den Tanfvertrﬁgen
"nun ein bestimmtes Lohnverhéltnis sanktlomert nst"

4, Dlslmmimenmg trotz Arbeltsbewertung Die Fortschreibung der "Ge-
schlechtsalrznge

"Geschlechtsabziige” waren demnach gingige Praxis und herrschendes
(Un-)Recht, als 1942 in der Metallindustrie die ArbeiterInnenbewertung
. durch die Arbeitsbewertung ersetzt wurde. Und in dem neuen Regelwerk,
dem in Gemeinschaftsarbeit zwischen der Deutschen Arbeitsfront (DAF)
und der Reichsgruppe Industrie entwickelten "Lohngruppenkatalog Eisen
und Metall (LKEM)", wurde trotz der methodischen Neuorientierung dnese
Tradition bruchlos fortgesetzt. :
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Zum einen waren nur dle unteren 5 der msgesamt 8 Lohngruppen fir die
weiblichen Gefolgschaftsmltgheder vorgesehen (vgl.-Siegel 1989, S. 186 ff.;

Hachtmann 1989, S. 213). Schon die Eingruppierung einer Frau in die
Lohngruppe 5, die untetste Lohngruppe fiir Facharbeiten, muBte durch die
Reichstreuhdnder genehmigt werden - und galt als Indiz dafiir, da8 die Ein-
stufung aller im betreffenden Betrieb vorkommenden Arbeiten zu hoch

vorgenommen worden sei. Zum andern wurde auch hier aus "sozialen. .
Griinden" bei Frauen generell ein Abschlag von 25 % der entsprechenden
Grundiéhne fiir Méinner vorgenommen. Es war der Fiihrer selbst, der ver-
kiindete, eine vSltige Gleichsetzung der Frauenl6hne bedeute eine MiBach-
tung der ‘Leistungen: des Mann% fiir die . Volksgemeinschaft (vgl Slegel
1989, S. 216).

Diejenigen, die den LKEM érarbeiteten, waren sich der Tatsache bewuBt,
daB die Frauenabschlige eine Setzung darsteliten, fiir die das Verfahren
der Arbeitsbewertung keinerlei Anhaltspunkte bot. "Den Frauenabschlag
von der Arbeltsbewertung her zu erkléren, ist praktisch nicht moglich. Er
muB erklir} werden aus den sozialen Unterschieden”, erklérte ein beteilig-
ter Siemens-Direktor in den 50er Jahren rickblickend (zit. n. Siegel 1989, S.
217). .

In der Bundesrepublik Deutschland orientierten sich nach dem Zweiten
Weltkrieg die Tarifvertragsparteien wiederum an dieser Tradition. Trotz
Gleichbehandlungsgebot im Grundgesetz und trotz Arbeitsbewertung wur-
den weiterhin Tarifvertrige mit Frauenlohngruppen und Frauenabschlags-
klauseln abgeschlossen (vgl. Weiler 1992, S. 50ff sowie den folgenden Bei- -
trag von Gabriele Sonnenschein). Erst 1955 erklirte das Bundesarbeitsge-
richt diese Praxis fiir rechtswidrig, und es dauerte noch fast zwanzig Jahre,
bis zu Beginn der 70er Jahre die letzte dieser Klauseln abg&schafft wurde
(vgl. Pfarr/ Bertelsmann 1981, S. 125).

Seither existiert in der Bundesrepublik Déutschland eine "abschlagsfreie"

' Arbeitsbewertung. "Abschlagsfrei® ist ]edoch nicht gleichbedeutend mxt '
dlsknmmlerungsfrex
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5. Methodenkritische Analyse: Diskriminierung durch Arbeitsbewertung

Beitriige der Arbeitsbewertung zur systematischen Unterbewertung von
Frauenarbeitsplitzen werden seit Beginn der 80er Jahre in angelsachsi-

schen Lindern im Rahmen' der sog. "comparable worth” Diskussion erdr-
" tert. Diese Debatte ist bislang in der hiesigen arbeitswissenschaftlichen und
betriebswirtschaftlichen Fachwelt mit wenigen Ausnahmen (vgl. z.B. Joch-
mann-Déll 1989,1990; Jochmann-Dall/Wichter 1989; Krell 1990) kaum zur .
Kenntnis genommen worden. Unabhéingig von der "comparable worth” .
Diskussion gab es allerdings liier dhnliche Uberlegungen (vgl. z.B. Ruten-
franz 1970; Helberger 1973; Rohmert/Rutenfranz 1975; Krell 1984, S. 75ff).

Die in diesen Zusammenhingen vorgetragenen Argumente sollen im fol-
genden skizziert werden. :

5.1 Die Arbeitsanalyse/-beschreibung

- Durch die Arbeitsanalyse bzw. -beschreibung wird der Grundstein fiir die
Bewertung des Arbeitsplatzes gelegt. In der Praxis werden hier i.d.R. keine
fir die Arbeitsanalyse entwickelten wissenschaftlichen Instrumente benutzt,
sondern pragmatische Verfahren der Arbeitsbeschreibung (vgl zB. REFA
1987, S. 22ff). Die Daten werden durch Selbstaufschreiben, Fremdauf-
schreiben - oder Befragen erfaBt. Bereits . ‘hier finden (Selbst-)
Diskriminierungen statt: Grundsitzlich werden die fiir Frauenarbeitsplitze
charakteristischen Anforderungen bzw. die dementsprechenden Qualifika-
tionen als quasi-natiirliche erachtet und damit als entgeltungsbediirftige
"libersehen’ (vgl. z.B. Kurz-Scherf 1986, S. 540; Manese 1988, S. 35ff; Elizur
1987, S. 135ff). Auch die Frauen selbst tendieren zu einer Beschreibung ih- -
rer Arbeit, die tendenziell zu einer Unterbewertung fiihrt, wihrend M#nner
bestimmte Merkmale eher iberbetonen (vgl Institute for Education and
Research on Women and Work 1980, S. 20, zit.n. Moser 1985, S. 42).

5.2 Die Summarische Arbeitsbewertung

Bei der summarischen Arbeitsbewertung werden die Anforderungen, die
ein Arbeitsplatz an die dort titige Person stellt, ganzheitlich im Sinne von
pauschal oder global ermittelt. Dies kann durch Reihung (Rangfolgeverfah-
ren) oder Stufung (Lohngruppenverfahren) geschehen.
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Belm Rangfolgeverfahren werden die emzelnen Arbeitsplitze durch Paar-
vergleich ihrer vermeintlichen Wertigkeit entsprechend gereiht. Dieser Pro-
ze wird durch Vorurteile und Stereotypxslerungen beeinfluBt. Die zu -
‘vergleichenden Arbeitsplatze sind in den Kopfen der Bewertenden ge-
schlechtstypisch zugeordnet. Deshalb besteht die Gefahr; da8 .Frauen-
arbeitsplitze am unteren Ende einrangiert werden, weil Frauenarbeit gene-
rell geringgeschitzt wird. Insofern ist dieses Verfahren besonders anfalllg
fiir Diskriminierungen. '

Beim Lohngruppenverfahren werden meist auf tariflicher Ebene - Anforde-
rungskataloge und Tétigkeitsbeispiele als Eingruppierungshilfe erstellt, auf
deren Basis dann auf betrieblicher Ebene die Eingruppierungen vorge- -
nommen werden. Zun#chst 148t sich festhalten, da8 die Berufs- und Ta#fig-
keitsbezeichnungen in den Tarifvertrigen nicht geschlechtsneutral sind. Im
Bundesangestefltentarif (BAT) z.B. sind die als Tatigkeitsbeispiele verwen-
deten Berufsbezeichnungen in den oberen Vergiitungsgruppen ausschlieB-
lich minnlich (z.B. Bibliothekar, Maschinenbuchhalter); weibliche -- und
minnliche - Berufsbezeichnungen (z.B. Wirtschafter/Wirtschafterinnen)
finden sich nur in den untersten Vergﬁtungsgruppen (vgl Kurz-Scherf
1986, S. 539; Weiler 1992, S. 120). -

Die Diskussion um Entgeltdiskriminierung konzcntnerte sich hler lange
Zeit auf die "Leichtlohngruppen”, die nach dem Verbot der "Frauenlohn-
gruppen" sukzessive an deren Stelle gesetzt worden waren. Weil Frauen
aufgrund ihrer Konstitution als geeignet fir leichte Arbeiten gelten, wird
der UmkehrschluB gezogen, Frauenarbeit séi leichte Arbeit (vgl. Krell 1984,
S. 76). "Eine Arbeit kann ZuBerst schmutzig sein und unter hoher Lirmein-
wirkung stehen, sie kann nervlich sehr ermiidend sein und hohe Anforde-
rungen an die ‘Augen stellen, sie kann mit wertvollen Maschinen. oder Er-
zeugnissen zu tun haben und hohe Anforderungen an die manuelle Ge-
schicklichkeit stellen - wenn sie von Ungelernten ‘ausgefiihrt werden kann
und muskelmaﬁlg keine besonders groBen Leistungen erfordert, wird sie
von vielen Industnezwe1gen als Leichtlohntitigkeit eingestuft werden"
(Helberger 1973, S. 218). Im gewerblichen Bereich wird hier z.T. Muskelar-
beit mit SChwerer dynamischer Muskelarbeit. gleichgesetzt, und andere
Formen, wie einseitig dynamische (z.B. Dateneingabe) und statische Mus-
kelarbeit (zB. Stehen) werden vernachléssigt. Stiefmiitterlich behandelt
wird auch die geistig-nervliche Belastung (z.B. durch Arbeit unter Zeit-
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druck). Trotz der intensiven Diskussion, ob es sich hier um eine Form der
Diskriminierung von_Frauen handele, wurden 1983 in neun von 30 Tarif-
bereichen die Kriterien "leichte Arbeit” bzw. "geringe koérperliche Be-
lastung” verwendet (vgl. Kurz-Scherf 1986, S. 540). Auch noch Ende der
- achtziger Jahre - neuere Daten liegen uns nicht vor - existieren Tarifver-
tréige mit "Leichtlohngruppen” (vgl. Jochmann-Déll 1990, S. 200f).

Mit den "Leichtlohngruppen” bzw. mit der Frage "Ist Frauenarbeit leichte
Arbeit?" ist jedoch nur eine Facette der Gesamtproblematik thematisiert.
Ein weiteres Problem stellt das in den summarischen Verfahren verwendete
Kriterium der Anlernzeit dar - und zwar aus verschiedenen Griinden. Er-
stens sind die Anlernverfahren nicht vereinheitlicht, wodurch die Anlern-
zeit als MaBstab fiir die Vergiitung fragwiirdig wird (vgl. Rutenfranz 1970,
S. 29). Zweitens bleiben so jene Fihigkeiten und Fertigkeiten, die nicht in
betrieblichen Qualifizierungsprozessen erworben worden sind, unberiick-
* sichtigt. Aber auch bei gleicher Ausbildungsdauer und -stufe (Fachschule)
werden z.B. Techniker héher eingruppiert als Erzieberinnen (vgl. Kurz-
Scherf 1986, S. 541; Winter 1991, S. 67ff).

SchlieBlich kdnnen die tariflich vereinbarten summarischen Verfahren indi-
rekt diskriminierend sein, weil sie Auslegungsspielrdume fiir die betriebli-
che Eingruppierung lassen, die zuungunsten von Frauen genutzt werden
(vgl. Rohmert/Rutenfranz 1975, S. 21; Remick 1984, S. 107). Davon zeugen
die Arbeitsgerichtsverfahren um dle -angemessene Emgruppxerung von
Frauenarbeitsplitzen.2.. -

Fazit: Die Summarik wird insgesamt als besonders anfillig fiir Diskriminie-
rungen angesehen. Da die Bewertungsergebnisse aufgrund des ganzheitli-
chen, globalen Vergleichens und Einordnens von Arbeitsplatzen letztlich -
auf Einschatzungen und subjektiven Wertvorstellungen der Bewertenden
beruhen, werden verbreitete Vorstellungen iiber die Geringwertigkeit von
Frauenarbeit reproduziert und verfestigt. Wegen der geringen Anzahl der
beriicksichtigten Differenzierungskriterien besteht zudem kaum die Mog-
lichkeit, die Anforderungen einigermaSen vollstandlg zu erfassen.

2 Zur Rechtsprechung in Sachen Entgeltglelchhext im gewerbhchen Bereich vgl. zu-
sammenfassend Krell (1990, S. 202ff). Ym Jahr 1992 ergingen zwei Urteile des
Bundesarbeitsgerichts zur Lohngleichheit im Handel (BAG Urteil vom 29.7.1992 -
4 AZR 502/91 und BAG Urteil vom 23.9.1992 - 4 AZR 30/92).
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S 3 Die Analytxsche Arbeztsbewertung

Bei den Verfahren der analytlschen Arbeltsbewertung soll durch die Be-
riicksichtigung einzelner Anforderungsarten die Gesamtanforderung diffe-
renzierter ermittelt werden. Dabei kann es vor allem durch die Auswahl
und die Gewichtung der Anforderungsarten zu Diskriminjerungen kommen
(vgl. zB. Trelman/Hartmann 1981, S. 71ff; Remick 1984). '

Die Auswahl der Anforderungsarten, die in einem Bewertungssystem bertick-
sichtigt werden sollen, erfolgt nicht nach arbeitswissenschaftlich objektiv
begriindbaren Regeln, sondern ist Ergebnis von Uberlegungen der Zweck-
miBigkeit, von ausgehandelten Kompromissen und Uberzeugungen dar- -
iiber, welche Anforderungen als entlohnungswiirdig anzusehen sind, Dis-

- kriminierung tritt dann auf, wenn Merkmale, die fiir Frauenarbeitsplitze
charakteristisch sind, weggelassen werden, typische Anforderungen von
Minnerarbeitsplatzen hingegen nicht nur beriicksichtigt, sondern sogar
doppelt und mehrfach bewertet werden. So wurden z.B. in den Tarifvertra-
gen der Metallindustrie lange Zeit die Anforderungsarten "Aufmerksam-
keit" und "Geschicklichkeit” vernachidssigt (vgl. Rohmert/Rutenfranz 1975,
S. 21). Im Angestelltenbereich wiederum, wo Frauen als Serviererinnen,
Kassiererinnen oder Krankenpflegerinneri oft schwere korperliche Arbeit
leisten, spielt das Kriterium "kdrperliche Belastung und Beanspruchung"
kaum eine Rolle (vgl Kutz-Scherf/Stahn-Wilhg 1981, S. 219; Moser 1985,
S. 29; Jochmann-D3ll 1990, S. 67ff).

"Im Ang@stell&nberewh fithren ungewichtete Anforderungsarten zu absur-
den Bewertungsergebnissen. Z.B. wirde der Arbeitsplatz ’Stenotypistin,

Rechtsabteilung’ etwa denselben Punktwert erhalten wie der Arbeitsplatz
’Leiter/Abteilung Einkauf’, wenn mit ungewichteten Rangreihen bewertet
wiirde" (Bieding/Ddring 1974, S. 47). Damit dergleichen nicht passiert, wird
gewichtet. Experten gestehen freimiitig ein, daB die Gewichtung zwischen
den einzelnen Anforderungsarten nicht wissenschaftlich bestimmbar ist
(vel. z.B. Knebel/Zander 1989, S. 64). Als Kriterien fiir die Festlegung einer

Gewichtung nennt REFA (vgl. 1987, S. 87) u.a. soziologische Wertungen, .

Arbeitsmarktfragen und sozialpolitische Notwendigkeiten. Insofern ist die
Gewichtung die zweite Einbruchstelle fiir Diskriminierungen (vgl. auch
Rohmert/Rutenfranz 1975, S. 21). Besonders brisant im Hinblick auf die
Bewertung von Frauenarbeitsplitzen ist die Empfehlung, /die Gewichtung
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am bestehenden Lohn- und Gehaltsgefiige bzw. an vorhandenen Gewich-.

tungen auszurichten (vgl. zB. bei REFA 1987, S. 88; Knebel/Zander 1989,
S. 64). 'Was bei einer solchen Praxis herauskommt, 148t sich unschwer vor-
stellen: Typische Anforderungen werden fiir Ménnerarbeitsplitze hoch, fiir
Frauenarbeitsplitze niedrig gewichtet (vel. Rohmert/Rutenfranz 1975, S.
:21; Lappe 1981, S. 163; Pfarr 1981, S. 270; Jochmann-Déll 1990, S. 54£f).

Mit der Ermittlung des Gesamtarbeitswertes ist noch keine endgiiltige
lohnpolitische Entscheidung getroffen, da das Entgelt nicht proportional zu
den Arbeitswerten steigen muB. Die Entgeltkurve kann linear, progressiv,
degressiv, oder in einer Mischform verlaufen (vgl. Bartolke u.a. 1981, S. 51).
Auch hier finden Diskriminierungen statt, wenn z.B. - wie Lappe (vgl. 1981,
.S. 154f) an einem Fallbeispiel aus der feinmechanisch-optischén Industrie
demonstnert vom Ecklohn an in den oberen Lohnbereichen, wo nur noch

. Minner eingruppiert sind, die Lohnlinie ﬁberproportlonal ansteigt.

Zusammenfassend 148t sich also festhalten, daB bei jedem Schritt und je-
dem Verfahren der Arbeitsbewertung Diskriminierungen stattfinden kdn-
" nen und auch stattfinden. Die "Geschlechtsabziige" sind nicht verschwun-
den. Es ist nur schwieriger geworden, sie hinter der Fassade der angebli-
chen Objektivitat der Arbeitsbewertung zu entdecken. :

6. Gestaltungsempfehlnngen fr dlslmmmiernngsﬁ'elere Arbeitsbewer-
tnngssyssteme 3

Die Forderung nach gleichem Entgelt fﬁx gleichwertige Arbelt beinhaltet in
ihrem Kern eine Neubewertung typischer Frauenarbeltsplam im Verhalt-
nis zu typischen Ménnerarbeitsplitzen. Und in diesem Zusammenhang witd
die Arbeitsbewertung nicht nur als Krankheitsverursacherin, sondern auch
als Heilmittel angesehen. Ein zweiter Schwerpunkt der "comparable worth"
Debatte sind deshalb Uberlegungen hinsichtlich einer diskriminierungsfrei-
~ eren Arbeitsbewertung, allerdings nur bezogen auf die Analytik. Die dort
entwickelten Gestaltungsempfehlungen sollen hier thesenartlg darg&stellt
werden (ausfihrlicher vgl. Jochmann-D&ll 1990).

1. Die Arbeitsanalyse, bei der die Weichen fiir die'spatere Bewertung ge-
stellt werden, solite sorgfiltig und umfassend durchgefithrt werden.
Insbesondere ist dabei sicherzustellen, da8 alle relevanten Tatigkeits-
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inbalte und Anforderungen an dem betreffenden Arbeitsplatz festge-
" halten werden. In diesem Sinne betreiben seit einiger Zeit im 5ffentli-
chen Dienst Hessens Erzieherinnen, Krankenschwestern und Reini-
gungsfrauen in gewerkschaftlichen (Frauen-)Arbeitsgruppen Grundla-
- genforschung iiber die Anforderungen, die ihre Titigkeiten stellen;
dieses hat bereits zu Emkommensverbwserungen gefuhrt (vgl. Diirk
1991, insbes. S. 730).

‘Da sich herausgestellt hat, daB in unterschwdhchen Systemcn (z.B. fﬁr
gewerblich' Beschiftigte und Angestellte) oft gerade die Merkmale
vorhanden und hoch gewichtet sind, die fiir iberwiegend mit Mannern

besetzte ‘Asbeitsplitze relevant sind (vgl. auch Treiman/Hartmann
1981, S. 78ff.; Beatty/Beatty 1984, S. 75), sollten die Methoden der

Arbeitsbewertung fiir alle Beschiftigten eiriheitlich sein. Einheitliche
. Bewertungssysteme sind allerdings nur eine notwendige, keine hinrei-
chende Bedingung fiir die Glelchbehandlung von Minnern und
- Frauen.

Eine ganz entscheldendc Rolle splelt die Zusammensetzung der
Bewertungskommission (so auch’ Remick 1984, S. 108; Shimmin 1987,
. S.70). Uber die - weithin akzeptiefte sowie gesetzlich und tariflich ge-
regelte - Beteiligung von VertreterInnen der Arbeitnehmer in Kom-
missionen zur Gestaltung und Durchfiihrung von Arbeitsbewertungs-
verfahren hinaus ist ebenfalls eine angemessene Reprisentanz von

Frauen zu fordern, Derzeit sind Tarifkommissionen - auch auf der Ar--

beitnehmerseite - {iberwiegend ménnlich besetzt (vgl Kurz-Scherf
1986, S. 537). Aus einer mangelhaften Reprasentaniz und damit Inter-

&csenvertretlmg von Frauen folgt, daB wichtige Anforderungen iber-

schen werden, weil die minnlichen Mitglieder der Bewertungskommiis-
sion nur vage oder sogar falsche Vorstellungen von deren Arbeitsplat-
zen und Tatigkeiteri haben (vgl. Fonda et al. 1979, S. 35).

“Um solche auf Unkenntnis oder Vorurteilen beruhende .Fehler im

ProzeB der Bewertung zu vermeiden bzw. zu verringern, soliten alle

Beteiligten nicht nur in den Methoden der Arbeitsbewertung geschult

werden, sondern auch und insbesondere hinsichtlich der Anforderun-
‘genan Frauenarbeltsplatze sensiblhslert werden '
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4. Um eine differenzierte Bewertung sicherzustellen, sollte das verwen- -

dete Verfahren der Arbeitsbewertung analytisch sein. Die Auswahl der
Anforderungsartexi und vor allem die Gewichtung sollten auf keinen
Fall am status quo orientiert sein. :
Anforderungen, die an Frauenarbeltsplatzen auftreten, sollten in.an-
gemesssener Weise beriicksichtigt werden. Das verlangt inzwischen
auch die Rechtsprechung. Zur Auswahl von Anforderungsarten ent-
schied der Europdische Gerichtshof im Jahre 1986, daB in Arbeits-
bewertungsverfahren "Kriterien zu beriicksichtigen sind, hinsichtlich
derer die Arbeitnehmer beider Geschlechter besonders geeignet sein
kdnnen" (Gleiches Entgelt ... 1986, S. 1877). Kriterien, die Arbeitneh- -
merlnnen eines Geschlechts bevorzugen, diirfen nach diesem Urteil
nur dann verwendet werden, wenn andere Kriterien innerhalb des Sy- -
stems ArbeitnehmerInnen des anderen Geschlechts bevorzugen und
somit die Benachteiligung wieder aufgehoben wird (vgl. auch
Pfarr/Bertelsmann 1989, S. 318ff sowie das BAG-Urteil vom 29.7.1992
-4 AZR 502/91). B

- 5. Auf eine angemessene Beriicksichtigung von ﬁbermegend mit Frauen
* besetzten Arbeitsplatzen ist auch bei den Richtarbeitsplatzen (Briik-
kenbeispielen) zu achten.
Eine Analyse der REFA-Briickenbeispiele (vgl. Jochmann-Dall 1990,
S. 62ff) zeigt, daB bei fast 90% der dort vorgegebenen Arbeitsplitze
der Frauenanteil unter 30% liegt, so daB fiir Frauenarbeitsplitze typi- -
_sche Merkmale uw.U. nicht vorhanden sind - und damit bei der Bewer-
‘tung ausgeblendet bleiben.

€. Die Entgeltkurve sollte in dem Bereich, in dem uberwxegend Manner-
arbeitspltze eingestuft sind, nicht {iberproportional ansteigen.

7. Das Verfahren solite korrekt und konsequent umgesetzt werden und
immer wieder auf Dlsknmxmerung bzw. Dlsknmxmerungsﬁelhelt hin
tiberpriift werden. ‘

Diese Gestaltungsempfehlungen sollten_nicht als fertige Patentrezepte miB-
verstanden werden. Arbeitsbewertung ist und bleibt ein politischer - d.h. in-
teressengeleiteter - ProzeB. Insofern kann es auch im Hinblick auf die Er-
fillung der Norin "gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit" keinen "one
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best way” der 'ArbeltSbewéftung ‘gebén (so auch Treiman/Hartmann 1981,
S.70; Madlgan/}hlls 1988, insbes. S. 330).

7. Ob Anforderungs- oder Personenbezug, die Neubewertung von Frau-
enarbeit ist notwendiger Bestandteil von GleichstellungmaBnahmen

Die Forderung nach gleichem Lohn fiir gleichwertige Arbeit bzw. nach ei-
ner Neubewertung von Frauenarbeitsplitzen mittels einer diskriminie-
rungsfreien Arbeitsbewertung gilt i den USA als "the Workmg Women s
Issue of the Eighties” (Hutner 1986). =

Hierzulande ist allerdings inzwischen die Zulcunft der Arbeitsbewertung
umstritten. Seit mehr als zehn Jahren ist sie heftiger Kritik ausgesetzt.
Diese kommt aus verschiedenen Richtungen, und es werden ganz unter-
schiedliche Argumente vorgel:ragenen3 Und wihrend Ende der 80er Jahre
ein Befiirworter frohlockt "Arbeitsbewertung ist wieder gefragt” (vel. Kbpe-
bel 1988), arbeitet die IG Metall (vgl. z.B. Lang u.a. 1990, S. 216ff) bereits
am Konzept einer qualifikationsorientierten Grundentgeltdifferenzierung
als Orientierung fiir die "Tarifreform 2000". Dies wére gleichbedeutend mit
einer Riickkehr zur ArbelterInnenbewertung

Ob eine qualifikations- und damit personenorientierte Emgrupplemng we-
niger diskriminierend wire, ist diskussionsbediirftig. Vieles spricht dafiir,
daB die Tradition der Unterbewertung von Frauenarbeit weiterhin fortge-
setzt wird (vgl. Jochmann-Dall 1989, S. 217ff). *Gretchenfragen’ sind u.a.
der Zugang von Frauen zur Aus- und Weiterbildung sowie die Beriicksich-
tigung auBerhalb formal anerkannter Qualifizierungsprozesse erworbener
Qualifikationen (vgl. auch Lang/Vogelheim 1992, S. 220f). Im ibrigen ver-
zichten die wenigsten der bekannten Qualifikationslohnmodelle auf anfor-
derungsbezogene Elemente (vgl. Eckardstein et al. 1988, S. 71ff). Eine Dis-
kussion iiber die Neubewertung typlscher Frauenarbeltsplﬁtm ist demzu-
folge in keinem Fall irrelevant.

Die Forderung nach einer Uberprﬁfung der Bewertung von Frauenarbelt
bzw. nach deren Hoherbewertung - sei es anforderungs- oder personenbe-
zogen - muB Teil eines Gesamtpaketes von Strategien und MaBnahmen zur
Verbuserung der Situation von Frauen im Erwerbsle_ben werden.

3 Fiir einen Uberblick iiber die Disskussion um dle Arbeltsbewermng vgl. Ridder
(1990) : :
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Die Tarifpolitik der IG Metall in den 50er und 60er
Jahren. T ' '

Eine Fallstudie fir den gewerblichen Berelch der bayerischen .
Metallindustrie* ‘ '

Gabriele Sonnenschein

In den 50er und-60er J ahren splelten Tarifvertrige in der gewerkschaftli-
chen Diskussion um die Diskriminierung und Gleichstellung von Frauen
keine Rolle. Wahrend das AusmaB der mittelbaren Diskriminierung? in Ta-
rifvertrigen mit den Fortschritten der Rechtsprechung offenbar wird, wei-
sen Gewerkschafter Kritik an offenkundigen Fehlentscheidungen der Ge-
werkschaften, etwa bei der Einfithrung der sog. Leichtlohngruppen, mit
dem Hinweis auf die geringe gewerkschaftliche Durchsetzungsmacht ge-
geniiber den Arbeitgeberverbinden zuriick. Im folgenden soll gezeigt wer-
den, daB sich die gewerkschaftliche Tarifpolitik entgegen ihrem Anspruch,
die Interessen aller abhiingig Beschiftigten zu vertreten, an vorgefundenen

1 Der Beitrag beruht auf der Analyse von Tarifvertrigen und Niederschriften von
Tarifverhandlungen fiir die gewerblichen Arbeitnehmer der bayerischen Metallin-
dustrie sowie von gewerkschaftlichen Quellen der IG Metall in Bayern. Die Tarif-
vertrige bzw. Tarifordnungen wurden beim Tarifregister des Bayerischen Staats-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales in Miinchen recherchiert; alle ibrigen Quel-
len - einschlieBlich der vom Arbeitgeberverband, dem Verein der Bayerischen Me- ™.
tallindustrie, verfaBten und von der IG Meétall unterzeichneten Niederschriften von
Manteltarifverhandiungen - wurden bei der IG Metall Bezirksleitung in Miinchen

. - ecingesehen. Aus Platzgriinden knnen diese archivarisch bisher- nicht anfbereiteten
Quellen einschlieBlich Tarifvertrige mur in einer Kurzform nachgewiesen werden.

2 Eine unmittelbaré Diskriminierung liegt dan-i vor, wenn eine Vereinbarung so
formuliert ist, daB sie mur von einem Mann oder einer Frau-erfiillt werden kann.
Mittelbare Diskriminierung ist dann gegeben, wenn eine Vereinbarung zwar ohne
Bezug auf ein bestimmtes Geschlecht formuliert ist, sie aber wesentlich mehr
Frauen als Miinner nachteilig betrifft und nicht objektiv gerechtfertigt ist. (Zur
mittelbaren Diskriminierung siehe Pfarr/ Bertelsmann 1989, S. 111-128)
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und imagindren Geschlechterlinien in der Erwerbsarbelt orientierte. Nach
der Skizzierung ausgewihlter Ansatzbereiche von Diskriminiérung in den
Tarifvertrigen werden am Beispiel der Lohngruppentexte Defizite der ge-
werkschaftlichen Politik und dahinterliegende Konzeptionen zur Frauener-
werbsarbeit vorgestellt. )

1. Die Diskriminierung der Arbeiterinnen in den Tarifvertriigen fir ge-
‘werbliche Arbeitnehmer der bayerischen Metallindustrie

. Die Darstellung der diskriminierenden bzw. diskriminierungsverdichtigen -
Bestimmungen orientiert sich an der aktuellen Rechtsprechung bzw. Posi--
tionen der juristischen Literatur zur unmittelbaren und mittelbaren Diskri--
minierung von Frauen (vgl. vor allem Pfarr/ Bertelsmann 1989).

1) Personlzcher Geltungsbereich des Tarifvertrages. :

Bis 1959 wurden in der Erliuterung des persdnlichen Geltungsberelches
" nur Beispiele fiir Tatigkeiten aufgefiihrt, die in der Regel von Mannern
ausgeiibt werden. Der Manteltarifvertrag (MTV) vom 1.9.59 nannte erst-
mals das "Personal von Werkskantinen". Exrst Ende der 60er Jahre wurden
Teilzeitbeschaftigte (der Anteil der Teilzeitbeschaftigten ist unter den. -
_Frauen hoher als unter den Mannem) ausdriicklich in Tarifvertrigen er-
‘wihat.

2) LohngmppentexteundLohngmppenrelaaonen
Bis 1962 bestand ein Lohnsystern, das bereits in den Tanfvertrﬁgen der
. Weimarer Republik verankert worden war (Kollektivabkommen v. 12.9.28) :
- und durch die Tarifordnungen des "Dritten Reiches" (Tarifordnungen v.
10.6.39 bzw. v. 153.41) vor allem redaktionell und wihrend der
‘Besatzungszeit (Tarifvertrige v. 27.647) und in den SOer Jahren
(Schiedsspruch v. 27.8.47) hauptsichlich in den Lohngruppenrelationen
verindert wurde. Es differenzierte im wesentlichen nach den formalen
Qualifikationsanforderungen der Titigkeiten.3 " Unterhalb - der ersten
Facharbeltergmppe wurde zwnschen "ungelernten ."angelernten” und

3 “Arbeiter und Arbeiterinnen werden entsprechend ihrer Tatigkeit in folgeﬁde
.Lohngruppen eingestuft (...)." (MTV v. 1.2.51)
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quahﬁmert .angelernten  Arbeitern”  unterschieden* In  der. -
Provinzmetallindustrie, bei Jugendlichen und bei Arbeiterinnen wurden
Abschlige vom Lohn vorgenommen. 1947 waren die meisten Ldhne
aufgrund der  Direktive Nr. 14 des Alliierten Kontrollrats auf den
Mindestlohn von 50 Rpf. angehoben, und dadurch die 'Fraueniohne
teilweise den Minnerldhnen angeglichen worden. Dariiber hinaus iiber-
nahm die Vereinbarung auch den alliierten Grundsatz: "Arbeitnehmer
‘erhalten ohne Riicksicht auf Alter und Geschlecht bei gleicher Arbeit und
gleicher Leistung den Lohn der Vollarbeiter. Dies gilt insbesondere bei der -
Festsetzung der Akkord- und Pridmienrichtsitze" (T anfvertrﬁge v.27.647).
Nach der Wahrungsreform nahmen die Tarifparteien jedoch am 21948
einen Schiedsspruch an, der die bis 1947 giiltigen lohngruppenrelauonen'
" im wesentlichen wiederherstellte. Aus der Lohntafel ergab sich fiir die
Lohne der un-, an- und qualifiziert angelernten Frauen nur noch eine
Relation von ca. 73 % der vergleichbaren Mznnerlohne. Im ‘Manteltarifver-
trag vom 1.2.51 wurden die Frauenlohne zwar auf 77 % der Minnerlohne
angehoben, aber gleichzeitig der Grundsatz "gleicher Lohn bei gleicher Ar-
beit und Leistung” eingeschréinkt: Arbeiterinnen (und Jugendliche) sollten |
* die_gleichen Akkordsitze bzw. Zeitlohne wie (erwachsene) Minner nur
noch dann erhalten, wenn sie "Arbeiten verrichten, die in der Regel von’
Minnern ausgefihrt werden". Obwohl sich die mdglicherweise geringere
Leistung der Akkordarbeiterinnen iiber die geringere produzierte Stiickzahl
ohnehin im Lohn niedergeschlagen hitte, konnten fir die Frauen niedri-

gere Akkordsﬂtze als fiir Minner, die die gleiche Tatigkeit ausubten, ver-
einbart werden. -

Mit der lohngruppenneuregelung vom 22.6.62 wurde das Lohnsystem mo-
difiziert, indem die Frauenlohngruppen wegfielen und unterhalb der bishe- -
rigen drei Minnerlohngruppen fiir un-, an- bzw. qualifiziert angelernte
Arbeiter (nun Lohngruppen 4 bis 6) drei Lohngruppen mit dem Belastungs-

4 Aufgrund des Tatigkeitsbezugs bheben Qualifikationen der Arbeiterlnnen also
unbericksichtigt, wenn sie bei der Tatigkeit nicht abgefordert wurden. Obwohl in
diesem Lohnsystem die Qualifikationsanforderungen der Tétigkeiten und nicht die
mitgebrachten Qualifikationen der ArbeiterInnen ansschlaggebend fiir die Ein-
gruppierung waren, ist in den einzelnen Lohngruppentexten nicht z.B. von "an-
gelernten Arbeiten", sondern von "angelernten Arbeitern” bzw. "angelernten Arbei-
terinnen” die Rede. -
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merkmal "korperhch leichte Arbel ! (sog "Lelchtlohngruppen) emgefuhrt
wurden, die in den Qualifikationsanforderungen mit den Lohngruppen 4
bis 6 identisch waren. Der Begriff der "kérperlich leichten Arbeit" war in -
den Lohngruppentexten dieses summarischen Lohnsystems (im folgenden
 auch als "Summarik" bezeichnet)® nicht erldutert, so daB die Be-
riicksichtigung von typischen Belastungen an Frauenarbeitsplétzen, wie z.B. -
die Sinnes- und Nervenbelastung oder die Beanspruchung kleiner Muskel-
gruppen, aus dem Tarifvertrag nicht abgeleitet werden konnte. Offen blieb -
auch, welches MaB an Muskelbeanspruchung fiir die Eingruppierung in die
‘hoheren' Lohngruppen ausreichen sollte. Als Alternative zur Summarik
enthielt die Lohngruppenneuregelung vom 22.6.62 ein analytisches Ar-
beitsbewertungssystem (im folgenden auch als "Analytik" bezeichnet), in
dem die Anforderungen an Frauenarbeitsplitzen (z.B. die Sinnes- und Ner- -
venbelastung) im Verhiltnis zu den Charakteristika von Ménnerarbeitsplat-
zen (z.B. Umgebungseinfliisse und Verantwortung) geririg gewichtet waren
(Anhang 4 zum MTV v. 1.9.59). Die Lohnrelationen der unteren Lohn- -
- bzw. Arbeitswertgruppen beider Systeme waren unterhalb der bisherigen

Lohngruppe fiir ungelernte ménnliche Arbeiter angesiedelt. Die Lohn-

gruppenneuregelung wurde mit einer Besitzstandsklausel (also fiir Manner)

und - einer - Offnungsklausel, die die Emfﬁhrung bzw. Weitergeltung

(diskriminierungsanfilliger) betrieblicher Lohnsysteme‘ regelte in- Kraft

gesetzt.

Nachdem in der Summank die I_ohngruppenrelatlonen der Lohngruppen 1

bis 3 seit 1968 mehrfach angehoben worden waren (MTV v. 18.1.68,
Lohnabkommen v. 31.10.70), wurden mit der Lohngruppenneuregelung
vom 20.6.73 die Belastungsmerkmale selbst verindert: an die Stelle des
Merkmals "kdrperlich leichte Arbeiten" traten die ' "Arbeiten in ‘Belastungs-
stufe I". Neben der Muskelbeanspruchung waren nun auch die Sinnes- und
Nervenbelastung und die zeitliche Dauer und Verteilung beider Belastun-

c

5 Zur Funktionsweise der ArbeltSbéweMng sovhe zur Unterscheidung zwischen
summarischer und analytischer Arbextsbewertung vgl. den Beitrag von Andrea
Jochmann-D8It und Gertraude Krell in diesem Band.

6  Die insbesondere in den GroSunternehmen entwickelten betrieblichen Lohnsy
steme orientierten sich in der Regel am Lohngruppenkatalog Eisen und Metall
(LKEM) (vgl. Moser 1990, S. 229f). Zum LXEM siehe Andrea Jochmanp- Ddll/

: Gertraude Krell in dwsem Band.
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gen sowie dle Orgamsatlon des Arbeltsablaufs bei der Emgruppxerung bail
berlicksichtigen. Anhaltspunkte for die Zuordnung der Tatigkeiten zu den
Belastungsstufen ergaben sich aus 34 Tatigkeitsbeispielen, die in einem
Anhang fixiert waren (Anhang 5 zum MTV v. 1.2.73). In der analytischen'
Arbeitsbewertung wurden den unteren Arbeltswertgruppen in Anlehnung -
an die Entwicklung in der Summarik ab 1968 hohere Geldbetrige zugeord-
net bzw. wurden die Arbeltswertgruppen neu gefaBt (MTV v. 18.1.68, Ta-
nfverembarungen v. 12.12.71 und v. 31.1.73). Trotz mehrfacher Anhebung
wurden die Lohngruppenrelationen der Frauen- bzw. unteren Lohngruppen
in den 50er und 60er Jahren jedoch nicht wesentlich erhoht. Sie stiegen.von
62 % bzw..68 % bzw. 73 % im Jahre 1948 auf 76 % bzw. 81 % bzw. 87 % ab
1.12.73 0ewe1]s im Verhﬁltms zZur untersten Facharbelterlohngruppe, dem
Ecklohn).

3) Entlohnungsarten

Seit 1954 wurden die Grundldhne fiir Zelﬂéhnerlnnen den (hoheren) Loh-
nen fiir Akkordarbeit” (der Anteil der AkkordarbeiterInnen ist unter den
Frauen hdher als unter den Miinnern) schrittweise angenihert. Dies ge-
schah durch die Vereinbarung unterschiedlicher Lohnerhdhungen fir
ZeitlohnerInnen einerseits und AkkordlohnerInnen andererseits (sog. "ge-
brochener Ecklohn") sowie durch die Einfiihrung einer tariflichen Lei-
stungszulage fiir Zentlbhnerlnnen (vgl. Moser 1990 S. 221). :

4) Zuschiage :

Der Mehrarbeitszuschlag war g&staffelt den (héheren) Zusch]ag fiir Mehr-
arbeit iiber 10 Std./ Tag hinaus (ab der 12. Std. betrug er 50 % des
Stundenverdienstes) konnten wegen der Arbeitszeitschutzvorschriften fiir~
Frauen -in der Regel nur Minner erhalten. Teilzeitbeschiftigte erhielten
den Mehrarbeitszuschlag erst, wenn sie die tariflich vereinbarte Wochenar-
beitszeit der Vollzeltb&schaftlgten tberschritten.

Aufgrund des Nachtarbeltsverbots fir Arbeiterinnen (20.00 bis 6. 00 Uhr) .
konnten in der Regel nur Miinner den Nachtarbeltszuschlag (60 % des
Stundenverdlenst&c) crhalten. ,

7 . Der Akkordrichtsat, also der Grundlohn fiir AkkordarbeiterInnen, betrug seit
1938 fiir alle Lohngruppen 115 % des Grundlohns der ZeitlshnerInnen.
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5 ) Zulagen ’ '
Aufgrund der Arbeltsschutzvorschnften fiir Frauen waren Arbeltermnen
von der Gewihrung einiger Exschwermszulagen (z.B. fuI Arbeiten mit Blel_
~ oder fiir SchweiBlarbeiten) ausgeschlossen.

‘Verheiratete Frauen hatten seit 1959 im Gegensatz zu verheirateten Miin-
nern nur dann Anspruch auf eine Hausstandszulage, wenn sie - getrennt le-

"bend - einen eigenen Hausstand fithrten oder wenn der Ehemann erwerbs-
los oder arbeitsunfihig war.

Die Kinderzulage war bis 1959 an die Bedingung geknupft, daB d1e/ der

Beschiftigte eigene Kinder zu versorgen hatte und Gberwiegend den Un-
terhalt leistete. Unter "Unterhalt” wurden entsprechend der Bestimmung

im Biirgerlichen Gesetzbuch der 50er Jahre nur finanzielle Leistungen,

nicht Hausarbeiten oder Fiirsorge fiir Personen verstanden. Der Kreis der

anspruchsberechtigten Frauen wurde weiter eingeschriinkt, indem verheira- -
tete Frauen die Kinderzulage nur dann erhielten, wenn der "Ehemann als
Arbeitnehmer keinen Anspruch auf eine Kmdelzulage hatte.

6) Arbeitszeit '

Die fiir eine bessere Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie und
damit fiir die Gleichstellung von Frauen wesentliche Verkiirzung der Wo-
chenarbeitszeit erfolgte nur schrittweise. Die Einfiihrung der 40-Stunden-
woche wurde entgegen langfristig abgeschlossener Tarifvertrige (Abkom-

men v. 8.7.60) zweimal verschoben (vom 1.7.65 auf den 1.7.66 und schlie8-
lich auf den 1.1.67).

7)  Urlaubsdauer

Bis 1962 war der Urlaubsanspruch nach der Dauer der Betnebszugchbng—
keit (und dem Lebensalter) gestaffelt. Zeiten fritherer Betriebszugehorig-

. "keit wurden bis 1957 nur beriicksichtigt, wenn das Arbeitsverhéltnis nicht
linger als ein Jahr unterbrochen gewesen war. Das leistungsbegriindende

bzw. leistungssteigernde Kriterium Betriebszugehdrigkeitsdauer ist diskri-

* minierungsanfillig, weil Frauen aufgrund von Unterbrechungen ihrer Er-
werbstatigkeit zur Erfiillung von Familienaufgaben im Durchschmtt kiirzere
Betriebszugehdrigkeitszeiten aufweisen als Minner.

8) Zuschuf zum Krankengeld
In den 50er Jahren erhielten einen ZuschuB zum Krankengeld Allemste-‘
hende, Verheiratete sowie "Arbeitnehmer, die nach den gesetzlichen Be-

~

-
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stimmungen zum Unterhalt von Angehdrigen verpflichtet smd und diesen
Unterhalt auch {iberwiegend leisten”. Darliber hinaus war die Dauer der
Zahlung gestaffelt nach Betnebszugehbngkeltszelten

9) Kﬂndzgungsﬁmen
Auch die Kﬁndxgungsfnsten waren nach der Dauer der Betnebsmgehéng—
keit gestaffelt. ‘

Fazit: Aus dieser Obersicht wird deutlich, daB sich die Dlslmmlmerung vonA
Frauen in Tanfvertragen nicht auf die Lohndiskriminierung oder gar auf
die Diskriminierung durch das Eingruppierungssystem beschrinkte. Sie zog-
sich - vor allem durch Merkmale wie Betriebszugehdrigkeitsdauer oder
iberwiegende finanzielle Unterhaltsleistung, die die typische minnliche -
Erwerbsbiographie honorierten - wie ein roter Faden durch das gesamte
Vertragswerk.? Von einem allmahlichen Abbau von Diskriminierung kann
nur in Bezug auf die unmittelbare DiShiminierung gesprochen werden.

2. Das Engagement der IG Metall zugunsten un- und angelernter
(mﬁnnhcher) “Arbeiter

Eine Grundannahme der gewerkschafthchen Diskussion lautete, da8 die
Diskriminierung von Fraien in den Lohnsystemen der Metallindustrie im
wesentlichen der Gber den Arbeitsmarkt vermittelte Effekt von strukturel-
len Besonderheiten der Frauenerwerbsarbeit als fast ausschlieBlich un- und
angelernter Arbeit sei® Die Analyse der Tarifvertrige der bayerischen Me-
tallindustrie und der Politik der IG Metall zeigt jedoch, daB die These von

der besonderen gewerkschaftlichen Inter&csenvemettmg fiir Facharbeiter '
. relatmert werden muB, :

Bin erster Hinweis auf Nivellierungstendenzen im Gesamtlohngefiige ergibt
sich aus der Analyse der Lohngruppenrelationen. Im Vergleich zu anderen
Tarifbezirken war die Tariflohndifferenzierung in der bayerischen Metall-
industrie - bei insgesamt niedrigerem Lohnniveau - relativ gering (vgl
Schmidt 1975, S. 123). Der Lohnschliissel fiir ungelernte Arbeiter betrug in

8 Zur Orientierung des Arbeitsrechts am minnlichen Lebensmuster vgl. Degen
1988, S. S1ff:

9 ' Vgl zB.IG Metall 1974, S. 209.
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der bayerischen GroBstadtmetallindustrie zu Beginn der 50er Jahre 86 %
(zum Vergleich: in NRW 80 %), fiir angelernte Arbeiter 93 % (NRW 85 %)
im Verhiltnis zur untersten Facharbeiterlohngruppe. Die qualifizierten
angelernten Arbeiter erhielten sogar 100 % des Ecklohns. Ein Beispiel fiir
das Engagement der bayerischen IG Metall zugunsten der Wahrung dieser
niedrigen Lohnspanne unter den Arbeitern sind die Tarifauseinanderset-
zungen des Jahres 1954. Nach erfolglosen Initiativen der Vorjahre beabsich-
tigte der Arbeitgeberverband, der Verein der Bayerischen. Metallindustrie
(VBM), im Rahmen der Lohn- und Gehaitstarifrunde eine stirkere Lohn-
dlfferenmemng durchzusetzen. Zu diesem Zweck sollte u.a. der Lohn- -
schiiissel fiir un- und angelernte Arbeiter gesenkt werden.

Den Vorstellungen des VBM iiber eine Senkung der Lohngruppenrelatio-
nen widersetzte sich die IG Metall unter ausdriicklichem Hinweis auf die
Solidaritat der Facharbeiter (Niederschrift der IG Metall iiber die Lohn-
und Gehaltstarifverhandlungen am 3.8.54). Nachdem der VBM die Eini-
gung iiber die Lohngruppenrelationen zur Bedingung fiir Verhandlungen
iber Lohnerhdhungen gemacht hatte, fiihrte die IG Metall zur Abwehr die-
ser Forderung (zweiter Streitpunkt war die Forderung der IG Metall nach
Einfiihrung einer tariflichen Leistungszulage fiir ZeitldhnerInnen) vom 9.
bis 31.8.54 den ersten groBen Streik der Nachkriegszeit in der bayerischen
Metallindustie. Am Ende der Tarifauseinandersetzung nahm die IG Metall
den Einigungsvorschlag des Schlichters, der u.a. die Senkung des Lohn-
schliissels auf 84 % bzw. 90 % fiir die Un- bzw. Angelernten vorsah,
schlieBlich an. In der vorausgegangenen Urabstlmmung iber die Annahme
des Schiedsspruchs hatte aber immerhin eine - fiir die Ablehnung nicht aus-
reichende - Mehrheit der IG Metall-Mitglieder gegen den Schiedsspruch
votiert (vgl. Moser 1990, S. 205).

Unter dem Aspekt der Diskriminierung von Frauen fallt auf, daB die mit
dem Schiedsspruch verbundene indirekte Lohnschliisselsenkung fiir die un--
und angelernten Arbeiterinnen in der gewerkschaftlichen Diskussion keine
Rolle spielte. Vielmehr konzentrierte sich der Blick in puncto Frauen auf
die materiellen Verbesserungen, die aus der allgemeinen Lohnerhthung
und einer Anhebung des Frauenlohnschliissels von 79 % auf 80 % der je-
weiligen Mannerlohngruppe resultierten ("Streik Nachrichten" v. 30.8.54).
Trotz Anhebung des Frauenlohnschliissels hatte sich jedoch fiir die unge-
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lernten Arbeiterinnen eine Lohnschliisselsenkung von 67,9 % auf 67,2 %
und fiir die angelernten von 73,5 % auf 72 % des Ecklohns ergeben. ‘

Ein zweites Beispiel fiir das Engagement der IG-Metall zugunsten un- bzw.
angelernter Arbeiter sind die Lohngruppentexte fiir angelernte ArbeiterIn-
nen. Der Begriff der "angelernten Arbeit” war in den Tarifvertrigen der
bayerischen Metallindustrie relativ weit gefaBt. Die Eingruppierung in die
Lohngruppe "angelernte Arbeiter” war. von der Voraussetzung -einer- for-
malen Unterweisung in die Tatigkeit abgekoppelt. Kriterium fiir die Ein-
gruppierung war vielmehr die {iber einen bestimmten Zeitraum ausgeiibte
Beschiftigung mit - "Spezialarbeiten”. Dariiberhinaus enthielt der Lohn-
gruppentext Titigkeitsbeispiele. Die Auswahl der Tatigkeitsbeispiele!? 18t -
den SchluB zu, daB hauptsichlich Manner von der groBzigigen Definition
der angelernten Arbeit profitieren sollten, denn mit Ausnahme der Ma-
schinenarbeiterinnen an Metall- und Holzbearbeitungsmaschinen wurden
nur dblicherweise von MAnnern ausgeiibte Titigkeiten genannt. In einem
von ihr beantragten Schiedsverfahren erreichte die IG Metall am 25.5.66,
daB ihre - vom VBM seit den 50er Jahren wiederholt bestrittene - Ausle-
gung, alle MaschinenarbeiterInnen, also auch solche an Pressen und Stan-
zen, seien nach einer Beschiftigungszeit von acht Wochen in die Lohn-
gruppe "angelernte Arbeitnehmer” einzugruppieren, béstitigt wurde. Fir
bisher als ungelernte Arbeiterinnen eingruppierte Maschinenarbeiterinnen
war dieses Ergebnis-jedoch von geringerer materieller Bedeutung als fiir
minnliche Maschinenarbeiter, denn die Frauen waren im Gegensatz zu ih-
ren mannlichen Kollegen in der Regel in "Leichtlohngruppen” eingruppiert.
In den "Leichtlohngruppen”-aber war der Sprung vom Lohn fiir ungelernte

10 "Angelernte Arbeiter sind Arbeiter, die eine angemessene Zeit (als angemessen
gilt eine Anlernzeit von etwa 8 Wochen) mit Spezialarbeiten beschiftigt waren und
dieselben selbstéindig in der Giblichen Zeit zu verrichten in der Lage sind. Zn den
angelernten Arbeitern gehbren aufier Maschinenarbeitern an Metall- und Holzbe-

- arbeitungsmaschinen z.B. auch Maschinenformer,; GuSputzer, Maschinisten, Hei-
" zer, Schaltbrett-, Motoren- und Turbinenwirter, Zuschliger, Hammerfihrer,
Kran-, Aufzug- und Schiebebﬁhnenﬁihrer, Beizer, Gliiher und Elektro-Karrenfih-
rer. " (MTVv. 12.51)
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Arbeitnehmer zum Lohn fiir angelemte Arbeitnehmer geringer als in den -
"Normallohngruppen."! '

Eine weitere tarifliche Regelung bestimmte: "angelemte Arbeiter, die in
derselben Zeit und in der gleichen Giite die gleichen Arbeiten wie die
Facharbeiter leisten, so u.a. Kernmacher, Grundschleifer, Friser, Revolver-
dreher erhalten deren Entlohnung, so lange sie diese Voraussetzungen .
tatsdchlich erfiillen” (MTV v. 1:2.51). Bis 1954 waren sie in der Lohngruppe
. der "qualifizierten angelernten Arbeiter" zusammengefat. Nach dem
Bayernstreik von 1954 wurden die Lohngruppentexte modifiziert, so da8 .
ein Teil der qualifizierten angelernten Arbeiter nun in die Facharbeiter-
lohngruppe einzugruppieren war. _ _
Diese Beispiele zeigen, daB die gewerkschaftliche Tarifpolitik nicht auf die
Interessenvertretung der Facharbeiter fixiert war, sondern auch auf die
Durchlissigkeit des Lohnsystems zugunsten un- und angelernter - meist
- ménnlicher Beschiftigtengruppen - zielte.

3. Die Bewerthng der queMeit durch die'Tarifparteien

Angesichts der relativ giinstigen Ausgangslage fiir di¢ un- und angelernte
Minnerarbeit vor der Abschaffung der Frauenlohngruppen stellt sich die
Frage, mit welchen tarifpolitischen Instrumenten die mit der Lohngrup-
penneuregelung von 1962 verbundene mittelbare Diskriminierung der un-
und angelernten Arbeiterinnen durchgesetzt wurde. '

In den IG Metall-Entwiirfen der S0er Jahre fiir ein summarisches Lohnsy
stem, die in unterschiedlichen Varianten (z.T: .unter zusitzlicher Beriick-
sichtigung der Umgebungseinfliisse) die Einfiihrung von Belastungsmerk-

malen vorsahen, blieb die Ansiedlung der Frauenarbeit unterhalb der un- =

"und angelernten Minnerarbeit gewahrt (Vorschlige der IG Metall v.
19.7.55 und 22.11.57). In der Definition der kdrperlichen Belastung wurde
die Sinnes- und Nervenbelastung erwihnt. In der Kombination mit einem
" weiteren Kriterium, dem "Nachdenken”, trat sie jedoch hinter diesem zu-
rick (IG Metall-Vorschlag v. 19.7.55). Der IG Metall-Vorschlag vom

11 Die Differenz betrug zn dmsem Zeitpunkt in den "Leichtlohngruppen” drei Pro-

zentpunkte, in den 'Normallohngruppen sechs Prozentpunkte im Verhéitnis zum
Ecklohn.
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22, 11.57 sah dar(iberhmaus eine deutliche Erh6hung der (hauptsﬁchhch an
. Mznner gezahlten) Erschwerniszulagen vor.

In den IG Metall-Entwurf fiir die analytische Arbeitsbewertung wurden die
Merkmale "Handfertigkeit und Korpergeschicklichkeit” und "Sinnes- und -
Nervenbelastung” aufgenommen, sie waren jedoch niedriger .gewichtet als.
die verschiedenen Merkmale fiir Verantwortung und Umgebungseinfliisse.
Zudem zielten fast alle Merkmalsdefinitionen systematisch auf Minnerar-
beitsplatze ab ("Richtlinien zur Verhandlung mit dem Arbeitgebetverband
iber Arbeitsbewertung im Tanfvertrag des IG Metall—Voxstands v.

29.6.55). 2

Nachdem das Bundesarbeltsgencht im Januar 1955 pauschale tarifvertragli- -
che Frauenlohnabschlagsklauseln fiir verfassungswidrig und somit nichtig
erklirt hatte (vgl. Urteil v. 15.1.55, 1 AZR 305/54, in Pfarr/ Bertelsmann
1981, S. 87-94), verzichteten die IG Metall-Vertreter in Tarifverhandlungen
darauf, mit der Rechtswidrigkeit der bestehenden Frauenabschlige zu ar-
gumentieren und die BAG-Entscheidung als Druckmittel fiir eine rasche
ersatzlose Streichung der Frauenlohnabschlige zu nutzen. Als die Deutsche
Angestelltengewerkschaft im November 1955 den Wegfall des Gehaltsab-
schlags fiir weibliche Angestellte in der bayerischen Metallindustrie verein-.
bart hatte, beschriinkte sich die Reaktion der IG Metall darauf, vermeint-
lich fehlende materielle Auswirkungen der Neuregelung zu kritisieren (un-

12  Bei der "Belastung der Muskeln” war nach den Vorstellungen der IG Metall nicht
nur deren tatsichliche Beanspruchurig, sondern "auch die Fahigkeit zu beachten,
kotperliche Arbeit zu verrichten; sie wird durch den Begyiff *Arbeitsvermégen’
oder Eignung gekennzeichnet". Das Merkmal "Geschicklichkeit” war nicht auf Ta-
tigkeiten, die feinmotorische Fihigkeiten verlangen, sondern auf das Fiithrén von
Kraftfahrzeugen, Krinen u.i zugeschnitten: "Bei der Beurteilung des erforderli-
chen Geschicklichkeitsgrades (...) ist von Bedeutung, ob die Bewegungsgeschwin-
digkeit gleichbleibend oder wechselnd ist und ob die Notwendigkeit zu einer Ar-
beitsbewegung plétzlich anftreten kann und von dem Arbeitenden sofortiges und
sicheres Handeln verlangt.” Die Definition des "Nachdenkens" schio die Anwen-
dung auf Frauenarbeitspliitze, etwa Montagearbeiten an FlieBbandern, weitgehend'
aus. Denn unter "Nachdenken" war zu verstehen das "selbstindige Uberlegen,
‘Wihlen, Probieren, Kombinieren, Priifen und Entscheiden des Arbeiteriden. Es ist
zu beachten, wie hiiufig Entscheidnngen zwischen mehreren Arbeitsmdglichkeiten
getroffen werden miissen und ob etwa zu treffende Entscheidungen ohne Schwie-

rigkeit oder nur nntcr Beachtung verwxckclter Zusammenhiinge gefillt werden
koénnen.”
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dat. Faltblatt "Die Geschichte von den mérchenhaften Erfolgen der DAG"),
~den TarifabschluB aber aus organisationspolitischen Griinden fir den An-
gestelitenbereich zu ibernehmen (Gehaltsabkommen v. 30.12.55).

Fiir den gewerblichen Bereich beschritten Gewerkschaft und Metallarbeit-
geberverbinde - zunéchst auf Bundesebene - den Weg, den das BAG in
seiner Urteilsbegriindung vom 15.1.55 gewiesen hatte.> Am 28.2.56 unter-
zeichneten Vertreter des Gesamtverbandes der metallindustriellen Arbeit-
geberverbiinde und des IG Metall-Vorstands eine Empfehlung an die Ta-
rifparteien der bundesdeutschen Metallindustrie, die vorsah, der bisherigen
Lohngruppe fiir ungelernte Arbeiter zwei Lohngruppen fiir solche un- bzw.
angelernten Arbeiten, die "keine besonderen Anforderungen an die kor--
perliche Leistungsfahigkeit" stellen, vorzuschalten. Erhebliche Umweltein-
fliisse und Sinnes- und Nervenbelastungen sowie regelmaBige Nachtarbeit
sollten hingegen zur Eingruppierung in die hdhere Lohngruppe fiihren. In
einer Protokollnotiz vom 2.5.56 wurde die Sinnes- und Nervenbelastung,
das einzige Kriterium, das eine gréBere Zahl von Arbeiterinnen erfiillen
konnte, aus dem Katalog der zu berijcksichtigenden Merkmale- gestrichen.
Nachdem die Verhandlungen iiber eine Lohngruppenneuregelung in der
bayerischen Metallindustrie an der vom VBM geforderten Neufassung des
Anlernbegriffs zu scheitern drohten, signalisierte die IG Metall dem VBM
im Oktober 1957 ihre grundsitzliche Zustimmung zur Erhaltung der bis-
herigen Lohnstrukturen (Niederschrift iiber die 13. Verhandlung der Sach-
verstandigenkommission am 10.10.57). Im Mai 1962 formulierten die Tarif-
parteien die endgilitige Fassung der Lohngruppentexte fiir die "Leichtlohn-
gruppen’ der Summarik, die die Eingruppierung der Arbeitnehmerlnnen
entlang der Geschlechterlinie rechtfertigen sollten (Verhandlungsergebnis
v. 29.5.62). Fir die un- und angelernten Arbeiterinnen, die nun iiberwie-
gend in die "Leichtlohngruppen” eingruppiert wurden, war die Lohngrup-

13 "Esist (...) m6glich und notwendig, genauere Lohnkategorien zu bilden, insbes.
auch fiir leichtere und schwerere Arbeiten, die niher bezeichnet werden (...) Sollte
. eine solche Methode.dazu fiihren, daB die Frauen alsdann deshalb geéringer ent-
lohnt werden, weil gerade sie es sind, die die leichtere Arbeit oder die tiberwie-
" gend leichtere Arbeit leisten, so bestehen dagegen keine rechtl. Bedenken." (th.
_ nach Pfarr/ Bertelsmann 1981, §. 91)

14 Nach Geschlecht differenzierende amtliche oder gewerkschaﬁliche Statistiken
iiber die Eingruppierung in die Lobngruppen kounten nicht ermittelt werden. Die
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penneuregelung mit germgfﬁg;gen matenellen Verbesserungen verbun-
den.’s

Inden parallel geflihrten Verhandlungen fiir eine tarifliche analytische Ar-
beitsbewertung war es insbesondere die IG Metall, die entgegen dem An-
spruch einer analynschen Arbeitsbewertung nicht die Tatigkeiten, sondern
die Arbeitspersonen bewertete. In diesen Verhandlungen wurden zuerst
Tatigkeitsbeispiele festgelegt und fir die Bewertungsmerkmale aller Bei- -
spiele Rangreihen erstellt, bevor im zweiten Schritt die Bewertungsmerk-
male selbst endgiiltig definiert und gewichtet wurden. Im Ergebnis hatten -
sich das analytische und das summarische System leicht unterschieden. So
hitten die Tatigkeiten un- und angelernter Minner nach der Analytik we- .
gen der dort weniger herausgehobenen Bedeutung der Muskelbeanspru-
chung eher in eine niedrige Arbeltswertgruppe eingestuft werden konnen

als nach dem summarischen System.

Die IG Metall unternabm mehrere, z.T. erfolgreiche Vorsto8e, die Ar-
beitsbeschreibungen und die exemplarischen Bewertungen der fiir Min-
nerarbeitsplitze typischen Tarifbeispielen erneut zu diskutieren, um sie ho-
ber zu bewerten als nach dem bereits ausgehandelten System vorgesehen.
So wies ein Mitglied der IG Metall-Verhandlungskommission darauf hin,
"daB im Vergleich zu den heutigen Tariflohnen bei einzelnen Beispielen
Herabsetzungen vorkommen wilrden. Als Beispiele erwibnte er die (...)

"Botentitigkeit’ (...) ’Auspacken von Teilen’ sowie (...) 'Helfen an der Tafel-

schere’. Es handele sich hier um Arbeiten, die oft von ménnlichen Arbeit-
'nehmern ausgefiihrt werden.” (Niederschrift iiber die 34. Verhandlung der
Sachverstandxgenkommlssmn am 14.3.62) Der VBM monierte mehrfach die
gewerkschaftliche Strategie, in-die unteren Arbeitswertgruppen ausschlie8-
lich Frauentitigkeiten aufnehmen zu wollen.’® Dennoch wurden im Ergeb-

Ende der 60er Jahre éinsetzende Kritik an der frauendiskriminierenden Wirkuing
der "Leichtlohngruppen"” 148t jedoch daranf schlieBen, daB die Mehrheit der un-
und angelernten Arbeiterinnen in diese Lohngruppen eingruppiert wurde.

15  Mit der Lohngruppenneuregelung erh6hten sich die Lohngruppenrelationen fiir
die Lohngruppe 1 von 67,2 % auf 72 %, fiir die Lohngruppe 2 von 72 % auf 75 %
und fiir die Lohngruppe 3 von 77,6 % auf 80 % des Ecklohns.

16 *Man miisse sich (...) dariiber im klaren sein, daB eine Beispielsammlung dann

- keinen Wert habe, wenn in den unteren Lohngruppen beispielsweise nur Frauents-
tigkeiten beriicksichtigt wiirden. Die Konsequenz einer der VBM-Sachverstindi-
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" nis gerade Frauenarbeitspléitze ans untere Ende der Beispielsammlung der
Analytik rangiert. Fiir den typischen Frauenarbeitsplatz "Spulenkdrper ei-
nes Netziibertrigers fiir Rundfunkempfinger zusammensetzen und Kern-
isolation umwickeln" zum Beispiel wurde insgesamt ein Arbeitswert von
1,80 angesetzt. Davon: galten Teilarbeitswerte von jeweils 0,45 der "Ge-
schicklichkeit” bzw. der "Sinnes- und Nervenbelastung". Fiir den Méannerar-

- beitsplatz "Helfen an der Tafelschere” wurde ein Arbeitswert von 10,65 ver-

geben. Davon entfiel auf die "Geschicklichkeit" wegen der "Kérperge-

wandtheit beim Bewegen der Blechtafeln, Handfertigkeit beim Aufnehmen
der zugeschnittenen Teile" ein Teilarbeitswert von 1,35 und auf die "Sinnes-
und Nervenbelastung” wegen der "Aufmerksamkeit beim Transport der

.Blechtafeln und beim Schneiden nach Anri8" ein Teilarbeitswert von 1,35
(Anhang 4 zum MTV v. 1.9.59).

Da die Gesch]echtszulage fir Méanner"’ ilber die geschlechtsunspezifisch
formulierten Lohngruppentexte von Summarik und Analytik nicht vollstin-
dig garantiert war, machte die IG Metall die Vereinbarung einer Besitz-
standsklausel zur Bedingung fiir ihre Zustimmung zu den neuen Lohnsy-
stemen (Niederschrift diber die 12. Verhandlung der Sachverstindigen--
kommission am 10.9.57). Durch die Besitzstandsklausel war gewihrleistet,
daB Ménner nach der Einfithrung der Summarik bzw. der Analytik mit dem

Geldfaktor ihrer blshengen Lohngruppe (also der Lohngruppen 4 bis 6)
entlohnt wurden,

* Eine verinderte Haltung der IG Metall gegeniiber den "Leichtlohngrup-
pen"” zeichnete sich Mitte der 60er Jahre ab, als aufgrund der beschleunig-
ten Rationalisierung die Belastung durch schwere dynamische Muskelarbeit
an Mannerarbeitspldtzen zuriickging und Ménner- und Frauenarbeitsplitze
sich in den Belastungsanforderungen der Tatigkeiten anglichen. Angesichts
der wiederholt vorgebrachten Forderungen des VBM nach Streichung der
Besitzstandsklausel von 1962 wurde die Gefahr einer Lohnsenkung fiir
Minner akut, so daB die IG Metall eine Lbsung anstrebte, "die eine Besitz- .
standsklausel Gberfliissig machte” (Niederschrift diber die 16. Arbeiterman-

‘genkommission vorschwebenden Neuregelung milsse sein, die Arbeiten j je nach ih-
rem Schwierigkeitsgrad ohne Riicksicht auf das Geschlecht einzustufen.” (Nieder-
schrift diber die 14. Verhandlung der Sachverstindigenkommission am 6. 12.57) .

17 Vgl Andrea J ochmann-Dbll/ Gertraude Krell in diesem Band.
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teltarifverhandlung am 24.5.65). Hatte die IG Metall Bezirksleitung in er-
sten Auslegungsstreitigkeiten nach der Einfiihrung der "Leichtlohngruppen”

noch ein bereits eingeleitetes Schiedsverfahren zur Kldrung der Frage, ob
die Sinnes- und Nervenbelastung bei der Emgrupplerung zu beriicksichti-
gen sei, abgesagt, so entwickelte sie ab 1969 - im Zusammenhang mit den
" Septemberstreiks und der zunehmenden gesellschaftlichen Debatte iiber
die "Leichtlohngruppen™ - erstmals eine Strategie zur Anhebung der Rela-
tionen fiir die unteren Lohngruppen und zu einer Neufassung der Bela-
stungsmerkmale in der Summarik ("Anstehende Tariffragen fiir die bayeri-
sche Metallindustrie” v. Nov. 1969). Vor allem ganztigiges Gehen und Ste-
hen, Sinnes- und Nervenbelastung und fremdbestimmtes Arbeitstempo soll-
ten zur Eingruppierung in die hohere Belastungsstufe fihren (Hand-
schriftliche Notizen des IG Metall Tanfsekretﬁrs fiir die Sltzung der IGMe- -
tall Tarifkommission am 14.7.72). ¢ '

In den Tanfverhandlungen wurden zunéchst Tatlgkeltsbelspxele entwickelt,
denen dann die entsprechende Belastungsstufe zugeordnet wurde. Aber
anders als in den 50er Jahren waren nun die Zuordnung der Beispiele und
die Begritndung dieser Zuordnung unter den Tarifvertragsparteien umstrit-
ten. Im Ergebnis setzte sich die IG Metall schlieBlich in wesentlichen Punk-
" ten durch. Die Muskelbelastung schlo8 nun nicht mehr nur Belastung durch
schwere dynamische Muskelarbeit, sondern auch die fir Frauenar-
beitsplatze typische einseitige bzw. statische Belastung ein.’® Die Sinnes-
und Nervenbelastung wurde erstmals in den Tarifvertrag aufgenommen:
"Die Belastung der Sinne und Nerven wird bestimmt durch die bei der Ar- -
beitsausfiihrung erforderliche Anspannung, wie sie beim Wahrnehmen, Be-
obachten, Nachdenken und Reagieren auftritt”- (Lohngruppenneuregelung
v. 20.6.73).

In dieser Definition von "Sinnes- und Nervenbelastung” wird deutlich, da8
die Tarifparteien in erster Linie an Arbeiter, die (halb-) automatisch ablau-
fende Produktmnsprozesse iiberwachen, gedacht hatten. Jedoch fallen auch
von Frauen ausgeiibte Tatigkeiten wie Arbeiten unter dem Binokular unter

' 18 Z.B.setzte die sozisl-liberale Bundesregierung Ende 1969 eine Kommission zur

‘ Priifung der Diskriminjening durch "Leichtlohngruppen® ein.

19 *Die Belastung der Muskeln wird bestimmt durch den bei der Arbeitsausfiihrung
erforderlichen dynamischen oder statischen - anch einseitigen - Kraftaufwand.”
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diese Bestimmung. Da weitere Merkmale -wie kdrperliche Zwangshaltung
(z.B. Drehung des Oberkdorpers bei sitzender Tatigkeit), die fiir Frauenar-
beitspléitze typisch sind, in den Tarifbeispielen der - hoheren - Belastungs-
stufe II zugeordnet wurden, boten die neuen Lohngruppentexte in Verbin-
dung mit der Sammlung der 34 Tarifbeispicle Spielraum fiir Hohergruppie-
. rungen von Frauen (vgl. Judisch u.a. 1990, S.-586). Mit dieser Lohngrup-
penneuregelung, die fiir ca. 50 % der Arbeiterinnen der Lohngruppen 1 bis
3 zur Hohergruppierung in die Belastungsstufe II (aiso in die Lohngruppen
4 bis 6) fihrte (IG Metall 1974, S. 153), erreichte erstmals eine erhebliche
Zahl von Frauen den gleichen Grundiohn wie Ménner. Fiir die anderen
Frauen der Lohngruppen 1 bis 3 - sie verdienten inzwischen 90 % der ver-
gleichbaren L5hne der Belastungsstufe 11 - blieb ein, wenn auch gesunkener
Abstand zu den GrundiShnen der Mainner gewahn.

4. Die Rolle der Frauen in der Tarifpolitik

Die Abwesenheit der Frauen in den Entscheidungsprozessen .- trotz institu-
tionalisierter gewerkschaftlicher Frauenarbeit - ist das Uberraschendste an
~der Tarifpolitik\ der IG Metall der S0er und 60er Jahre. Dabei erstaunt we-
niger die geringe Zahl weiblicher Mitglieder in den Tarifkommissionen
oder ihre beinahe vollige Abwesenheit in den Verhandlungskommissionen.
Bemerkenswert ist vielmehr, daB von der gewerkschaftlichen Frauenarbeit
auf bezirklicher Ebene offenbar keine Initiativen ' zur Glelchstcllung von
Frauen im Tanfvertrag ausgingen.

Hingegen scheinen einzelne Arbeiterinnen ihre lohnpolmschen Interessen

individuell und mit Rechtsschutz der IG Metall iiber die Arbeitsgerichte

vertreten zu haben. Im Januar 1962 hatte die Klage von Regensburger Ar-

beiterinnen auf Zahlung des Minnerlohns Erfolg. Sie richtete sich gegen
ein betriebliches Lohnsystem, das zwar einerseits ein analytisches Verfah- -
ren zu Grunde legte, andererseits aber zwischen "Frauen-" bzw. "Manner-
16hnen” unterschied (unverdff. Urteil des Arbeitsgerichts Regensburg'v.
30.1.62, 1 Ca 485/61).

1966 klagten Niirnberger Arbeltermnen auf Eingruppierung in eine h6here ’
Lohngruppe, da ihre Arbeit nicht nur "kdrperlich leicht” sei. Alle Instanzen
der Arbeitsgerichtsbarkeit einschlieBlich des- ‘Bundesarbeitsgerichts wiesen
die Klage mit der Begriindung ab, daB die allein heranzuziehende Muskel-
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* beanspruchung im Fall der Kligerinnen (es handelte sich um Aluminium-
druckguBputzerinnen) nicht in ausreichendem MaBe gegeben sei (Urteil d.
BAG v. 27.8.66, 4 AZR 398/65, in Pfarr/ Bertelsmann 1981, S. 147-149).

Weder die Bezirksleitung der-1G-Metall als Tarifpartei - “und im zweiten
Fall auch als ProzeBvertretung vor dem Landesarbeitsgericht - noch die be-
zirklichen Gremien der Frauenarbeit diskutierten diese Prozesse.

Inwieweit. die Lohngerechtlgkextsvorstellungcn der ménnlichen Kollegen
auch bei Metallarbeiterinnen konsensfihig waren, miiBte eigens untersucht
werden. Denn die Abstinenz der Frauen in der Tanfpolmk 148t sich nicht
allein mit der insgesamt geringen Mitgliederbeteiligung, dem niedrigen
Frauenanteil in der IG Metall oder der hoben Durchsetzungsmacht der
“minnlichen Kollegen' erkliren. Vielmehr scheint die erstaunlich strikt
durchgehaltene innergewerkschaftliche geschlechtsspezifische Arbeitstei--
lung in minnliche Tarifpolitik einerseits und Frauenarbeit, die sich vor al-
lem mit sozalpolitischen Fragen beschaftigte, andererseits, auch im Be-
wuBltsein und damit im gewerkschaftlichen Verstindnis der Frauen gegrif-
fen zy haben: Wenn Frauen in Tarifverhandlungen auftraten, dann als Ex--
pertinnen fir Fragen der Hauswirtschaft und der Lebenshaltungskosten, so
in den Ortsklassenverhandlungen des Jahres 1967. Weibliche Beschiftigte
waren im gewerkschaftlichen Selbstverstindnis in erster Linie nicht Arbeit-

nehmerinnen und Expertmnen fir ihre Arbextsplﬁtze sondern ("Haus-")
Frauen.

Eine breitere Diskussion und Mobilisierung in der IG Metall zur Gleich-
stellung von Frauen in Tarifvertrigen setzte erst im Zusammenhang mit
den- Septemberstreiks von 1969 und der beginnenden gesellschaftlichen
Debatte iiber die "Leichtlohngruppen” ein: In verschiedenen Metallbetrie-
ben sammelten Arbeiterinnen Unterschriften fir die Forderung nach Ab-
schaffung der "Leichtlohngruppen” bzw. nach Anhebung der Lohnrelatio-
nen. In der gewerkschaftlichen Frauenarbeit wurde eirie Vielzahl von An-
trigen zu diesem Problem verabschiedet. Erstmals wurden Begriindungen
fir die Forderungen entwickelt: Die Frauenarbeit sei der Mannerarbeit
gleichwertig und zwar nicht obwohl, sondern gerade weil Frauen fiir sie
besser geeignet seien als Méinner. Die Autorinnen thematisierten
Quahﬁkatlonen (zB "hohe Geschlckhchkelt") und Belastungen an ihren
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-

Arbeitsplétzen und entwickelten zum ersten Mal Visionen voh einer
Lohngleichheit zwischen den Geschlechtern.? :
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Frauenerv’verbstiitigkei@ Qualifikation wid Entlohnung in |
~ fiinf Betrieben des Kreises Freiberg/! Sachsen inden
Jahren 1945 bls 1980

: Roseman'e Eig:hfeld

L _Vorbemerknn# Die Stellung der Fraun m der DDR

Die diesem Beitfag zugrundéilege;de Studle'(vgl, Eichfeld 1988) wurde zu
einer Zeit durchgeﬁihrt, als die DDR noch eine festgefiigte staatliche Ord-
nung schien..

Grundsitzlich verstanden sich sowohl die sowjetische Besatzungsmacht als
auch dié unter deren Aufsncht wirkenden ostdeutschen Dienststellen in den
Landesregietungen und die spitere Regierung der DDR als Volistrecker
der Ziele der internationalen und der deutschen' Arbeiterbewegung. Insbe-
sondere seit dem Erscheinea von August Bebels "Die Frau und der Sozia-
lismus” (1878) und Clara Zetkins Redaktion der Zeitschrift "Die Gleichheit”
(seit 1892) gewann in dieser Bewegung die Forderung nach Anerkennung
und Sicherung der Gleichberechtigung der Geschlechter in allen gesell-
schaftlichen Bereichen an Bedeutung

Der Staat der DDR fiihlte sich auch in Bezug auf prakt:sch-orgamsaton—'

sche MaBnahmen der Gleichberechtigung der Frau in der Gesellschaft ver-

pflichtet und konnte in dieser Hinsicht beachtliche Ergebnisse zeitigen. Das
_"Gesetz iiber den Mutter- und Kinderschutz und die Rechte der Frau” vom
' 27. September 1950, die Festleg\mg des Rechtes auf Arbeit, die Errichtung

von Kinderbetreuungseinrichtungen (Krippe, Kindergarten, Schulhort) und

die Abschaffung des § 218 des BGB im Jahr 1972 wurden von der Mehrheit
. der Bevilkerung als MaBnahmen zur Férderung der Gleichberechtigung
von Frau und Mann begnﬁen und dementsprechend in Anspruch genom-
men.

Wahrend mit der Gewahrlclstung der persbnhchen Frelhelt, der politischen
und juristischen Fixierung der Gleichberechtigung der Frau in den Verfas-
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sungen der Gemeinden und Linder auf dem Gebiet der DDR noch den
biirgerlichen Vorlagen entsprochen wurde, verlie8 die: konstitutionelle
Festschreibung des Rechtes jedes Menschen auf Arbeit, d.h. auf eine tarif-
lich bezahite Erwerbstatlgkclt, den Boden der freien Marktwirtschaft. Diese
Voraussetzung sicherte objektiv allen Frauen der DDR den Weg.in die
dkonomische Unabhingigkeit durch dauerhafte Berufstéitigkeit.

2.. hténtion der Untersuchung und Auswahl der Betriebé

Mittels einer Analyse zur Stellung der weiblichen und ménnlichen Produ- -
zenten im industriellen’ Arbeitsproze, zur berufsfachlichen Qualifikation
und zur Lohngestaltung in Betrieben des Kreises Freiberg in Sachsen soll-
ten exemplarisch typische Erscheinungen auf dem Wege der Dutchsetzung
der Gleichberechtigung der Frau in der DDR gekennzeichnet werden und
gleichzeitig auf zahlreiche Widerspriiche in der Frauenpolitik und die un-
terschwellig vorhandene Diskriminierung der Frauenarbeit aufmerksam
gemacht werden. Die Forschungsergebmsse spiegeln einen Zeitraum von 35 -
Jahren Entwwklung der DDR. :

Fir die Auswahl der Betriebe wurden drei Kriterien zugrunde gelegt: der

Typ des Industriezweiges, das Produktionsprofil und die vorherrschende -

Beschiéfigtenstruktur, Untersucht wurden zwei Betriebe der metallverarbei-

tenden und drei Betriebe der Leichtindustrie, und zwar

1. das "Kondensatorenwerk Frelberg m1t iiberwiegend weiblichen Be- |
schiftigten, -

2. die "Freiberger Pramslonsmechamk ein ausgesprochen mﬁnnertypl-

' scher” Betrieb mit iber 200jahriger Geschichte, -

3. das "Porzellanwerk Freiberg” und .

4. die "Freiberger Schuhfabrik Pionier” als Neuemnchtungen aus vor
1945 anders proﬁherten Produktionsstatten mit unterschiedlich hohem
Frauen-/Minneranteil an den Beschiftigten sowie ”

5. die "Vereinigte Leinenindustrie, Werk II, Produktionsstitte Freiberg”
(vormals Flachsspinnerei), ein seit seiner Grﬁndung im Jahre 1860 auf
Frauenarbeit basierender Textilbetrieb. .
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- 3. Technik, Arbeitsoréaniéaﬁon, Anforderun_gen an die Produzenten und -
geschlechtstypische Zuweisung von Arbeitsplitzen ‘ o

Typisch fiir die ausgewahlten Betriebe war, daB im Untersuchungszeitraum
die vorherrschenden technischen Ldsungen im betrieblichen Reprodukti-

onsproze8 trotz anteilig unterschiedlicher Wirksamkeit der Stufen der
Technisierung (Teilmechanisierung, Mechamsxerung, Teilautomatlswrung
und Automatisierung) keine Abkehr von der tayloristischen Arbeitsteilung -
Arbeitsvorbereitung, Fertigung/Montage, Instandhaltung - zulieBen. Diese
Arbeitsteilung bestimmte den Einsatz von Arbeitskréften und die Quahﬁ

katxonsanforderungen.

In Anlehnung an Betnebsuntersuchungen fiir den Produknonsemsatz von
Frauen in der Metallindustrie, die 1946 von der Hauptabteilung Arbeit der
sichsischen Landesregierung angeregt wurden, wurde in allen Betrieben
der. sowjetischen Besatzungszone ermittelt, "an welchen Arbeitsplitzen
minnliche Arbeitskrifte gegen weibliche ausgetauscht werden konnen, (...)
welche Arbeitsplitze fiir den Austausch sofort geeignet sind, welche bei
Anderung am Arbeitsgerat, welche bei Zerlegung der Arbeit und welche
bei Anlernung der Frauen bzw. nach erfolgter Umschulung freigemacht
werden konnen" (Staatsarchiv Dresden, Nr. 508; vgl. auch Arbeit und Sozi-
alfiirsorge 1946, S. 32). Ziel war die Schaffung von Arbeitsméglichkeiten
insbesondere filr jene Frauen, die - bedingt durch den Krieg - alleinverant-
wortlich fiir die Familienernihrung waren und die ohne Erwerbsarbeit auf
die Sozialflirsorge angewiesen gewesen wéren. Aus den Anfingen der Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahme entwickelte sich schlieBlich der Arbeitsplatz-
katalog, d.h. die systematische Erfassung aller im Betrieb vorhandenen Ar-
beitspléitze nach bestimmten Kriterien. Er enthielt die Gesamtzahl der Ar-
beitsplitze, die Anforderungen an die berufliche Qualifikation des jeweili-
gen Produzenten, Lohnfestlegungen entsprechend der Arbeitsaufgabe -
und/oder der Arbeitsleistung sowie den besonderen Vermerk, ob ein Ar-
beitsplatz fiir Frauen geeignet war (vgl. Staatsarchiv Dresden, Nr. 508;
Hieblinger 1967, S. 111f). Besonderes Augenmerk wurde dabei auf die Be-
triebe gelegt, in denen Frauenarbeit bis dahin unterreprisentiert war.

Mit geringfligigen Anderungen war diese Methode der Ermittlung von Ar-
beitsplitzen fiir Frauen bis in die 70¢r Jahre vorherrschend. Sie ist charak-
teristisch fiir die Zeit der-Gewinnung von Frauen - insbesondere Haus-
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frauen ohne berufsfachliche Quahﬁkatlon fir eine dauerhafte Berufsti-
“tigkeit vor allem in produzierenden Bereichen.

Die Form -der. Arbeitsplatzkataloge blieb auch noch in den Jahren nach
1970 erhalten. Inhaltlich wurden sie jedoch der verdnderten Beschiftigten-

* struktur nur noch bedingt gerecht. Auch die ab 1970 eingefiihrte Arbeits-

 Klassifizierung brachte fiir den Fraueneinsatz in den Betrieben keine grund-
sdtzlichen Verinderungen (vgl. Eichfeld 1988, S. 68ff). Die Mehrheit der
Arbeitnehmerinnen hatte zu diesem Zeitpunkt den annihernd gleichen Be-
rufsabschluB erworben wie die méannlichen Kollegen. Fiir eine wirksame
Frauenfdrderung wire es jetzt notwendig gewesen, Aussagen dariiber zu
machen, wie ein Arbeitsplatz beschaffen sein muB, an dem (unter Beach-
tung des Gesundheitsschutzes fiir beide Geschlechter) Frauen und Minner
mit gleichem Erfolg titig sein kénnen (vgl. Hieblinger 1967, S. 112). Diese -
Aufgabe wurde jedoch von den wirtschaftsleitenden Organen und den Ge-
werkschaften nicht wahrgenommen.

4. Die Entwicklung der Struktor und der Qualifikation der Beschiftigten

Zunichst soll ein Uberblick iiber die absolute Zahl der Beschiftigten in den
genannten Betrieben gegeben werden (vgl. Tabelle 1).

Alle folgenden prozentualen Berechnungen der Asbeitskriftestruktur be-

zichen sich auf diese Ausgangsdaten. Die jeweils ersten Jahresangaben da-

tieren die Zuordnung des genannten Betricbes zur durchgingigen staatli-

chen Volkswirtschaftsplanung mit einheitlichem Berichterstattungsmodus.

Die Analyse der Beschiftigtenstruktur nach Geschlecht und Qualifikation

im Untersuchungszeitraum (vgh. Abb. 1 im Anhang) offenbart Gemeinsam-

keiten fiir alle Betriebe, aber auch gravierende Unterschiede.

Betrachten wir zuerst die Gemeinsamkeiten:

o kein Betrieb verzichtete auf die Einstellung von Frauen;

o die Erweiterung der Belegschaft erfolgte iberwiegend durch die Ge-
winnung von Frauen fiir eine Dauerbwchﬁﬁxgung; :

1  Archivalien aus der unmittelbaren Nachkriegszeit waren fiir Vergleichszwecke un-
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Tab.1:  Beschéftigtenstruktur der Produktionsarbeiter nach Geschlecht in Betrieben
des Kreises Freiberg - Auswahl - msammengwtellt nach den Nettolohnko-

sten der Betriebe
' Betrieb Jahr-  Produktionsarbeiter A _
~ gesamt weiblich miénnlich
Kondensatorenwerk 1952 345 - 295 . ¢ 50
(Stammbetrieb) © 1965 47T 376 101
. ‘ 1980 657 475 - 182
Prizisions- - ' 1951 180" 66 114
mechanik - 1965 . 300! . 166 134
, 1980 432 . 206 226
Porzellanwerk o 1950 B1 . 74 57
. 1965 295 187 108
1980 299 212 87
Schubfabrik 1950 153 93 60
"Pionier” ) . 1965 - 360 . 263 97
" 1980 490 405 85
Vereinigte 1952 235 205 30
Leinenindustrie 1965 28 186 42
* Werk Freiberg = - 1980 187 127 60

1) '  Dic Gesamtzah! erfait nur Produktionsgrundarbeiter, eine Einteilung, die zwischen 1951 und 1965
. ufdgte.DuPdﬂmduAnnMduProdukhmhﬂfm:butamdeesdﬁfngmhnkmmEmﬂnB
anfdasantcibngcrhiltmsArbutenLArbatamdeudﬁm@mmm

o der Ha\Ipttell der weiblichen und mannlichen Arbeiter gehdrte den Al-
tersgruppen zwischen 18 und 50 Jahren an;

o der Anteil der weiblichen Facharbeiter war bis zum Jahre 1970 gering.
Erst die 1973 erfolgte Regelung der Zuerkennung des Facharbeiter-
briefes an Arbeiterinnen und Arbeiter? fithrte zu einem relativ sprung-
haften Anstieg der Zahl der weiblichen Facharbeiter;

2 Die Betriebsleitungen konnten laut Gesetz ab September 1973 Beschiiftigten, die

ohne Facharbeiterausbildung bereits 20 Jahre dem Betrieb angehorten und ein

Lebensalter von 40 (Frauen) bzw. 45 (Manner) Jahren erreicht hatten, bei guter

Arbeitsleistung die Facha.rbelterquahﬁknﬁon zuerkennen (vgL’ Eldlfeld 1988, S.
XIVvff).
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o trotz deutlicher Zunahme, gemessen an der Beschiftigtenstruktur,
' blieb der Facharbeiteranteil der Arbeiterinnen in allen Altersgruppen
-auch 1980 noch hinter dem minnlichen Facharbeiteranteil zuriick;
o im gesamten Untersuchungszeitraum iberstieg’ die Zahl der Frauen
ohne Beruf in allen Altersgruppen- die der minnlichen Arbeiter ohne
Qualifizierung um ein Mehrfaches.

Trotz gleicher Produktionsverhiltnisse und staatlicher Wirtschafts‘plax;ung '
. lagen dennoch unterschiedliche Bedingungen fiir die Entwicklung der Be-
schéftigten vor. Dies hat mehrere Ursachen.

'Der, Hauptunterschied ergab sich erstens aus der technologischen Ent-

wicklungsstufe des Betriebes, die der Werktitige bei seiner Arbeitsauf- .
nahme in der Produktion vorfand, und zweitens aus der bis zu diesem Zeit-

- punkt erreichten und einsetzbaren beruflichen Qualifikation der Produzen-

ten. Technik und Arbeitsorganisation des Betriebes bedingten die objektiv
notwendigen Anforderungen an berufliches Kénnen und erzwangen die
Einpassung der vorhandenen Arbeitskrifte in die arbeitsteiligen Prozesse. -

- Solange die iberkommene Arbeitsteilung nicht tberwunden wurde, sta-
gnierte die berufliche Entwicklung der Frauen, und ihr Platz in den Produk-
tionsbereichen blieb unverandert

Ein weiterer Unterschied in der Beschiftigtenstruktur ergab sich aus der hi--
storischen Tradition der Betriebe einschlieBlich ihrer Tarifbindungen. Bei-

des hatte EinfluB auf die géschlechtsspezifische Zusammensetzung der Be-

legschaft. Offensichtlich war es komplizierter, fir die Arbeit in ehemals
"frauentypischen” Betriecben Ménner zu gewinnen als in ehemals "méanner-

typischen” Betrieben Frauen einzustellen. Im Kondensatorenwerk -nahm

der Anteil der ménnlichen Arbeiter seit 1960, in der Leinenindustrie erst ab

1970 zu. In der Prizisionsmechanik erreichte der Frauenanteil an den Be-

schaftigten bis 1975 iiber 50 Prozent, seit 1980 ist er riickidufig. Die Verén-

derungen wurden jeweils durch Erneuerung und Rekonstruktion der Ma-

schinen und Anlagen ausgeldst.

Der unterschiedliche Zextpunkt des Begmns von Modernisierung, Rekon-
. struktion, Mechanisierung und Automatisierung der Produktion in den Be-
trieben (entsprechend ihrer Ausgangssituation und der von den Planungs-
organen - zentral festgelegten volkswirtschaftlichen Bedeutung) bedingte
einen unterschiedlichen Zeitpunkt fiir die Forcierung der Facharbeiter:-
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oder Arbeitéplatzausbildung der Beschaftigten. Der Abbau berufsfach-.
lichen Nachholbedarfes besonders bei den Arbeiterinnen hmg aber auch
von der Férderung diirch die Betriebsleitungen ab.

Auch unterschiedliche Anforderungen an die Auslastung der Maschinen
und Anlagen hatten Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Beleg-

schaften. In Betrieben mit Dreischichtarbeit vemngerte sich die Zahl der -
Arbeiterinnen. '

Diese Aussagen sollen nun dm'ch einige Verglelche aus den Betrieben (vgl. '
- Abb. 1und 2 im Anhang) belegt werden

Das Kondensatorenwerk war seit Aufnahme der Produktlon Ende 1946 ein
ausgesprochener "Frauenbetrieb”. Bis 1960 betrug der Anteil der in der
' Produktion beschiftigten Minner nicht mehr als 10 bis 15 Prozent. Die
Technologie des Betriebes beruhte bis zu diesem Zeitpunkt iberwiegend
auf -manueller Tatlgkelt. Die Mehrheit der Arbeiterinnen, das gilt 1965
noch fiir etwa 80 Prozent der Beschiftigten, besaB keinen Berufsnachweis.
Noch im August 1977 erforderte die vorherrschende Technologie in den
Fertigungsbereichen nur die Teilausbildung als Bauelementefertiger oder
gar keine Ausbildung (vgl. Informationen der Vorsitzenden der Frauen-
kommission 1977). Diesen Umstéinden sowie der nicht geforderten Mehr-
schichtarbeit verdankte der Betrieb seine Aufnahmefihigkeit fir "un-
gelernte Frauenarbeit” in allen Produktionsabteilungen. Erst Ende der 70er
Jahre, als die Automahsxerung der Fertigungsprozesse fast abgeschlossen
~ war, organisierten Betriebs- und Gewerkschaftsleitung ein von der Betriebs-
frauenkommission bereits 1975 gefordertes Ausbildungsprogramm fiir die
Arbeiterinnen (vgl Akte Frauenausschuf 1975). Im Jahr 1980 betrug der
Anteil der Facharbeiter an den Produktionsarbeitern insgesamt 60 Prozent;
von den Arbeiterinnen waren 48 Prozent, von den Arbeitern 90 Prozent
Facharbeiter. Mit der Einfihrung moderner Technik im Betrieb und dem -
Ubergang zur Dreischichtarbeit sank der Anteil der Frauen an den Be-

schaftigten in der Produktion auf 70 Prozent.

In der Freiberger Prizisionsmechanik erforderten die handwerkliche Tradi- -
tion des Betriebes und die vorherrschende Technologje selbst bei manuel-

' len Tatigkeiten in den Endmontageprozessen den Facharbeiternachweis,
mindestens jedoch eine aufgabenbezogene Angelerntenqualifikation. Offi-
ziell wurde groBer Wert auf den Einsatz der in der Betriebsberufsschule -
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. ausgebildeten weiblichen und minnhchen Lehrhnge im elgenen Betrieb
- gelegt (vgl. Betncbsbencht Prizisionsmechanik).- Beim qualifikationsge-.
rechten Einsatz der jungen Facharbeiterinnen gab es allerdings bis weit in -
die 60er Jahre Probleme. In den Werkstitten stellte man (Mann) sie an die
fltesten Maschinen, wodurch ihnen von vorherein unmdglich gemacht
wurde, die geforderte Leistung zu erreichen und Freude an der Arbeit zu
empfinden. Verantwortliche Mitarbeiter begriindeten damit dann wie-
derum die Ungeeignetheit der Midchen fiir die Arbeit in Dreherberufen.
Die Midchen wehrten sich gegen diese Vorwu.rfe und wiesen nach, daB
keinem ménnlichen Jungfacharbeiter zugemutet wurde, an alten Maschinen
zu arbeiten (vgl. Untersuchung 1967). Mit Hilfe des Betriebsfrauenaus-
schusses und der Gewerkschaft setzten die Frauen ihre Forderungen auf
Facharbeiterarbeitsplitze an moderneren Maschinen durch. Das war in die-
- sem Betrieb ein besonders langmenger Proze8.

Als Betriebe der Leichtindustrie wiesen das Porzellanwerk, dxe Schuhfabnk
und die Leinenindustrie einen hohen Frauenanteil auf. Fiir die Leinenindu-
strie war seit 1860 Frauenarbeit typisch. Das Porzellanwerk und die Schuh-
fabrik deckten ihren Arbeitskraftebedarf bei jeder Erweiterung der Beleg-
schaft iiberwiegend durch Frauen ohne Berufsausbildung aus dem Kreis der
bis dahin nicht erwerbstitigen Hausfrauen.

Im Porzellanwerk waren 1970 drei Viertel der dort beschafugten Frauen
ohne Berufsausbildung, das restliche Viertel waren Facharbeiter der fein-
keramischen Industrie. Qualifikationsunterschiede zwischen Arbeiterinnen
und Arbeitern waren zu diesem Zeitpunkt selten. In den Bereichen Drehe-
 rei, GieBerei und Dekoration war zwar in den Arbeitsplatzkatalogen Fach-
arbeiterqualifikation gefordert, der - trotz Mechanisierung und Automati-"
sierung von Arbeitsprozessen - hohe Anteil manueller einfdrmiger Tatigkei-
ten im gesamten FertigungsprozeB bewirkte jedoch, da8 nach einiger Ar-
beitserfahrung mehrere Arbeitsginge beherrscht wurdea. Aus diesem
Grund erschien fiir einen groBen Teil der Produktionsarbeiterinnen eine
abgeschlossene Qualifikation Giberfliissig, obwohl diese laut Arbeitsplatzka-
talog gefordert war. Fiir die Arbeiterinnen bedeutete das den Verzicht auf
Facharbeiterlohn. Eine Einsatzcharakteristik fir Produktionsarbeiter in der
feinkeramischen Industrie vom Dezember 1984 machte deutlich, daB bei
- Drehern, Formern und GieBern 65,2 Prozent, bei Verputzern/Garnierern -
43,5 Prozent und bei Glasierern 50 Prozent unterqualifiziert waren. Bei den
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Keramdruckern waren 45,2 Prozent unter- und 6,4 Prozent ﬁberquahﬁzxert
(vgl. Wolf 1985, Anhang).

In der Freiberger Schuhfabrik stieg der Anteil der Frauen an den Produkti-
onsarbeitern zwischen 1950 und 1980 von rund 60 auf etwa 82 Prozent.
Dem Stand der technischen Ausriistung des Betriebes und der vorherr-
schenden Technologie entsprechend waren 1980 alle fiir Frauen geeigneten
Arbeitsplitze mit Arbeiterinnen besetzt. Fast jede Neueinstellung von
Frauen fithrte zum Auﬁnllen von Arbeitsplitzen fiir "ungelernte” Tatigkei-
ten und zu fortlaufend notwendlger Erwachsenenqualifizierung. Dies be-
wirkte, daB der Anteil der Arbeiterinnen mit Facharbeiternachweis von 2,2
Prozent im Jahre 1950 auf 47,1 }’rozent im Jahre 1980 stieg. Im gleichen
Zeitraum sank - bei absoluter Zunahme weiblicher Arbeiter - der Anteil
* der Ungelernten von 88 auf 35 Prozent. Allerdings lag auch in der Schuh-
 fabrik in allen Jahren der Anteil der minnlichen Facharbemer (1980: 69
Prozent) iber dem der weiblichen, >

Die Freiberger Leinenindustrie hatte 1952 mit 87,3 Prozent Frauen an den

Produktionsarbeitern den vergleichsweise hdchsten Frauenanteil an den

Beschiftigten, Mit der Modernisierung der Maschinen und Anlagen zu Be-
ginn der 60er und dem AbschluB der Rekonstruktion des Betriebes in den
70er Jahren wandelte sich die Geschlechterproportion der Produktionsar-
beiter. Im Jahr 1980 waren 32 Prozent der in der Produktion Beschaftigten
Minner; gegeniiber 1952 war der Anteil der Frauen um fast 20 Prozent zu-
riickgegangen. Den Facharbeiterbedarf des Spinnereibetriebes deckte die
Betriebsleitung in eigener Regie durch betriebsbezogene und von Mitarbei-
tern der Betriebsleitung geleitete langfristige Lehrginge zum Erwerb des
Facharbeiternachweises. Die praktische Ausbildung erfolgte bei laufender
Produktion mit wechselndem Arbeitsplatz; die berufstheoretische Schulung
nach der reguliiren Arbeitszeit bzw. an arbeitsfreien Sonnabenden (vgl. Ar-
chiv. Vereinigte Leinenindustrie 0.J.). Dank der Nutzung aller Moglichkei-
ten fiir die betriebsbezogene Ausbildung verfligten 1975 zwei Drittel und

1980 drei Viertel aller Produktionsarbeiter (69,2 Prozent der Frauen und
89,9 Prozent der Ménner) iiber den Facharbeiterbrief. Zur beruflichen Dis-
ponibilitit der Arbeiterinnen gehodrte nach der Rekonstmktxon des Betrie-
bes das Beherrschen mehrerer Maschinen und Anlagen. Manuelle Tatigkei-
ten - und damit Arbeitspléitze fiir "Ungelernte” - waren so gut wie nicht
mehr vorhanden. '
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S, Die Entwicklung der Lhne

-Wenden wir uns nun der Entwicklung der L3hne in den genannten Betrie-
" ben zu3

-Tarifabschliisse mit den Industnegewerkschaften waren nur in den ersten
Jahren der DDR an bestimmte Zeitrdume gebunden, spiter an parteipoliti-
sche Hohepunkte, wie z.B. den BeschluB des ZK der SED vom 29. April
1952 zu "weitere(n) MaBnahmen zur Verbesserung der Lage der Arbeiter
und der Intelligenz". (Dokumente der SED 1954, S. 37f). Dieser Beschlu
war die Grundlage fiir die Einfiihrung von 8 Lohngruppen im August 1953.
Sie hatten Giiltigkeit bis zur Aufldsung der zentralgeleiteten Wirtschaft der
DDR 1989/90. Die grundlegenden tariflichen Anderungen sind in Tabelle 2
dargestelit. . .

Tab.2:  Grundiegende Anderungen der Lobngruppen in den Tarifvertrigen fiir Ar-
beiter und Arbeiterinnen in Industriebetrieben der DDR zw. 1946 u. 1980

Tarifvertrige Tarifvertrige " Rahmenkollektivvertrdge
1946-1949 1948-1953 . der Ind.zweige ab 1953
Facharbeiter 1 Ungelernte 142 ohne Beruf und
Angelernte 2 Angelernte Qualifikation
Ungelernte " 3 ‘Gelernte 3+4 Arbeitsplatz-

. Frauen , 4 Facharbeiter mit . qualifizierte

. Jugendliche - abgeschlossener 5-8 Facharbeiter mit
Berufsausbildung abgeschlossener -
5 wie4 +Erfalirung Ausbildung und
6 Spezialarb. Spezialkenntnissen

Quellen:  Arbeit und Sozialfiirsorge 1947, $.520; Statistische Praxis 1952, S. 91 u. 170)

Bis zu Beginn der 70er Jahre fanden alle 8 Lohngruppen Anwendung. Zwi-
schen 1970 und 1975 entfiel die Lohngruppe 1. Ab. 1980 wurde- die Aufhe-
bung der Lohngruppen 1 und 2 fiir alle Betriebe wirksam."Arbeiterinnen

und Arbeiter ohne.berufliche Qualifikation erhielten nunmehr die Lohn-

"3 Allefolgenden Vergleiche wurden anhand der Nettolohnkonten der Betﬁebe er-
. rechnet und fiir weibliche und minnliche Produktionsarbeiter nach den Rahmen-
kollektivvertriigen der Industriezweige getrennt ausgewiesen.
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gruppe 3, fir den Arbeitsplatz Angelemte die Lohngruppe 4. Auf diese
Weise erfolgte eine Erbohung der niederen Lohne, vorwiegend fiir Frauen, .
die auch 1980 noch die Mehrheit der Beschiftigten in den unteren Lohn-
gruppen ausmachten. Da aber iiberwiegend die glenchen Tatigkeiten nur
der hoheren Lohngruppe zugeordnet wurden (vgl. Eichfeld 1988, S. 83ff) -
. eine Zusammenfassung mehrerer Arbeitsginge mit qualitativ hheren An-
forderungen an die Arbeiterin wurde pur selten vorgenommen - blieb eine-
solche Form der LohnerhShung ohne Auswirkung auf Quantitdt und Quali-
t4t der Produktion. Sie hatte vielmehr den Charakter einer sozialen Ma8-
nahme, die einer groBen Zahl von Frauen zugute kam. Objektiv verbarg -
sich dahinter das Eingestindnis der Partej- und Gewerkschaftsbiirokratie,
~ daB Frauen diskriminiert werden. Eine prinzipielle Korrektur der Lohnpoli-
tik durch Partei, Regierung und Gewerkschaft erfolgte seit 1959 nicht mehr -
_(vgl. Rat des Kreises Freiberg, S. 4; Die Arbeit 1972, S. 7f). Ebenso wurden
. die Rahmenkollektivvertrage seit 1953 durch die Vertragspartner jeweils
nur geringfiigig iiberarbeitet und in groBen Abstéinden wiederbestitigt.

" Die festgelegten, seit 1959 in ihrer Hohe nicht mebr verénderten Tariflohne
bildeten bis 1980 die Basis der Entlohnung in den génannten Betrieben. Sie
verloren jedoch durch eine Vielzahl von zusatzlichen (z.T. steverfreien)
Lohnbestandteilen* ihren lohnbestimmenden Charakter. Grundsatzlich

. wurde laut § 97 des Arbeitsgesetzbuches von 1977 entsprechend den "unter-

schiedlichen Anforderungen der Arbeitsaufgaben an die Qualifikation und

Verantwortung der Werktitigen" eingruppiert, und laut § 102 waren die Be- '
* triebe verpflichtet, mit den Werktitigen eine ihrer Qualifikation entspre-

chende Arbeitsaufgabe zu vereinbaren. Faktisch wurden diese Regelungen

jedoch in dem Moment unterwandert, als die Tariflohne nicht mehr den.
bestimmenden Lohnbestandteil ausmachten. Vergleicht man die Einstu-

fung der Produktionsarbeiter/innen in die Lohngruppen und ihre tatsdchli-

che - in den Nettolohnkonten ausgewiesene - Qualifikation (vgl. Abb. 2 und

3 im Anhang), stellt man fest, da8 mannliche Produktionsarbeiter, auch die

ohne Berufsausbildung, oft hoher emgrupplert wurden, als es ihrer Qualifi-
kation entsprach.

Nach den Nettolohnkonten der Betriebe errechnéte Bruttodurchschnitts-
stundenlShne fiir weibliche und méinnliche Arbeiter gaben AufschluB dber

4 Heute wirken3ich diese Lohnbestandtéile rentenmindernd aus.
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Lohnunterschiede und Lohnentwicklung in den verschiedenen Qualifikati-
onsstufen (vgl. Tabellen 3 bis 7 im Anhang). Beim ersten Blick auf die Ta-
bellen fillt eine kontinuierliche Lohnentwicklung auf. Sie spiegelt das von
Planperiode zu Planperiode gewachsene Leistungsvermdgen und die be-
rufsfachliche Qualifikation der Arbeiterinnen und Arbeiter auf einem
ebenfalls gestiegenen Niveau der Produktionsbedingungen wider. Die Un-
tersuchung der Entwicklung der Lohne im Detail offenbart jedoch Unter-
schiede in der Hohe der Bruttostundenldhne bei Frauen und Méinnern in
allen Lohngruppen, und zwar in allen Betrieben und in allen Planperioden.
- Obwohl die Lohnstelgemngen fiir Produktionsarbeiterinnen bis auf wenige
Ausnahmen prozentual gesehen die der Arbeiter fibertrafen, vergroBerte
~ sich in Geld ausgedriickt von Planperiode zu Planperiode die Differenz des

an Frauen und Minner gezahlten Druchschnittslohnes (vgl. dazu Tabelle 8
im Anhang)

6. Resiimee

Die Skonomische Gleichstellung der Frau mit dem Mann in industriellen
Arbeitsprozessen konnte in den untersuchten Betrieben hicht verwirklicht
werden. Dafiir lassen sich mehrere Ursachen anfiihren.

Wie sich am Belsplel der "Freiberger Pramsxonsmechamk zeigen lieB, wur- -
den - auch bei gleicher Qualifikation - Frauen an mmderwertlgeren Ma-

schinen und Arbeitsplitzen eingesetzt als Minner. Auch anderswo gab es

selten Arbeitsbrigaden, in denen Frauen und Minner die gleichen Arbeiten

* ‘an gleichen Maschinen und Anlagen verrichteten. Keinesfalls standen ei- -
nem gleichberechtigten Einsatz der Frauen nur die gesetzlich geforderten
Riicksichten auf die physischen- Besonderhelten dw weibllchen Orgamsmus

entgegen,

Wie bereits erwahnt, fanden sich in den Arbextsplatzkatalogen keine Aus-

* sagen iiber die Notwendigkeit, Arbéitsplitze so zu gestalten, daB sie glei- -
cherweise fiir Frauen und Minner geeignet waren. Deshalb bestimmte die
Vorstellung vom geschlechtstypxschen Arbeitsplatz weiterhin die Verteilung
der Arbeitskrifte. Dies bewirkte, daB8 auch nach erfolgter Hoherqualifizie-
rung der Frauen fiir'diese im Sinne der Arbeitsplatzkataloge typische Frau- -
enarbeitsplitze freigemacht wurden, und die bisher dort tatlgen Ménner in
andere - als hdherwertig geltende - Produktionsbereiche umg%etzt wurden.
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Das fithrte bis 1980 zu Unterschieden von etwa einer Lohngruppe fiir die
qualifizierten ménnlichen Arbeiter gegenﬁber den weiblichen Facharbei-
‘tern.

‘Als d1e Ausw:rktmgen der staatlich festgelegten sozmlpohtlschen MaBnah-
men (bezahlte verkiirzte Arbeitszeit fiir Frauen mit zwéi und mehr Kindern,
mehr Urlaub fiir Miitter mit mehreren Kindern, Babyjahr u.a.) besonders
seit den 70er Jahren Betriebe mit einem hohen Frauenanteil an den Be-
schﬁftngten vor komplizierte Probleme der Arbeitskriftesicherung steliten,
verstirkte sich die 6konomische Ungleichheit .zwischen weiblichen und-
* mannlichen Produktionsarbeitern. Durch Arbeitsausfallzeiten und Kiindi-
gungen der Arbeiterinnen aus familidren Griinden sahen sich die Betriebs-
leitungen veranlaBt, den méinnlichen Anteil an der Belegschaft zu erhohen. -

Familienfiirsorge zwang Frauen weitaus hiufiger als Minner zu einem
‘Wechsel des Betriebes, oft verbunden mit dem Verzicht auf den Einsatz im .
erlernten Beruf und Lohnminderung am neuen Arbeitsplatz. Objektiv wur-
den Frauen so in die Funktion einer industriellen Reservearmee gedréngt,
die man lingst iberwunden glaubte.

AuBerdem wurde die Wertigkeit der von Frauen ausgeiibten Tatigkeiten im
gesamten Untersuchungszeitraum iiberwiegend geringer eingestuft als die
" der Ménnerarbeit. Ein Grund dafiir ist die Tatsache, daB in in allen-Schich-
ten der Bevolkerung die Auffassung erhalten blieb, der Mann erarbeite das
Familieneinkommen, wihrend der Lohn der Frau als *Zuverdienst’ zu be- -
trachten sei. Diese Auffasssung wurde in Zeiten wirtschaftlichen Auf-
schwungs weniger deutlich, in -Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten aus-
geprigter vertreten. Die "traditionellen” Vorstellungen von der Rolle der
Frau in der Gesellschaft werden immer dann aktiviert, wenn die Gesell-
schaft Probleme, die.sich aus der Doppelfunktion der Frau als Erwerbsta-
tige und Mutter’ ergeben, (noch) nicht 18sen kann oder aus ldeologlschen

Grﬂnden nicht 13sen will.

Aus heutiger Sicht scheint die gesamte hlstonsche Penod1s1emng der -

DDR-Entwicklung mehr dem Wunsch und der Iliusion der Partei- und Re-
- gierungsgremien entsprungen, moglichst rasch die sozialistische- Entwick-
lung abzuschlieBen, denn einer exakten Gesellschaftsanalyse. Jede subjek-
tive Beschleunigung des historischen Prozesses muBte unvermeidlich zur
Desorganisation der Wirtschaft fihren. Okonomische Gesetzm#Bigkeiten
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wurden zwar theoretisch gelehrt, praktisch jedoch ignoriert. Das wirkte sich,
‘bei allem Positiven, was erreicht wurde, hemmend auf die Durchsetzung
der Gleichberechtigung der Frau aus.

Die gegenwiartigen Bedingungen jedoch sind fiir die Mehrheit der Frauen
in den neuen Bundeslindern ein Weg aus dem "sozialistischen Regen" in
die "marktwirtschaftliche Traufe".
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. beit), Bergakademle Freiberg.
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(Obersicht nach

Qualifikationsstruktur der Produktionsarbeiter in Freiberger Betrieben nach

Nettolohnkonten)

. Geschlecht und Anteil an den Produktionsarbeitern in %

1:

Abb,
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Einstufung der Produktionsarbeiter in die Lohngruppen 1-8 in Freiberger

Betrieben (Ubersicht nach Nettolohnkonten)

Abb. 3:
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Tab.4: - Entwicklung der Bruttodurchschnittslohne der Produktionsarbeiter in M/h
(Jabresdurchschnitt) im VEB Freiberger Priiszisionsmechanik 1951 - 1980

Vergleich 1951 1955 1960 1965 197 1975 1980
o= W M W M W. M W M W M W M W M
| 09 107 120 090 14 116 1® 08 196 L& - - - -
Lokmgroppe 2] 130 - 140 - 167 129 195 11 248 280 - - 282 -
. 3/ 1413 1097151 135 17 150 216 202 245 248 261 26 - -
4| 130 130 167 18 19 200 219 255 260 2 284 330 38 358
S| - o146 150 173 208 229 229 2% 28 310 326 347 3M 445
6] - 1s T 230 185 265 296 291 357.386 366 49 414 540
7} - 1es - 2% 0 308 - 3316 - 4% 390 43 455 487
8 - 1m . 2% . a; - 2% - 4R 4> - 52
Gesamt @ Lot/ | 1B 15144 1% 175 28 207 267 267 3B 308 3N 35 4
Gosamt @ Loba zo ) . '
Lohngruppe 12 5 2 4 3 Sf6 2f3 4/S & 5/6 4/5 5/6 5 Sf1
| wedt. @ Lobn 2 ’
mignl +/-M/h 048 015 am 080 486 086 114
%_mmlml.ldn 682 © 90,6 678 B 7 A 756 2 76,7
mimml. PA in % - 36,7 633 418 SB2 455 544 553 447 S56 444 525 415 476 524
+ | Legende: W = weibliche Produkt ‘: : M= "“.""_' bei

Tab.5: Entwickiung der Bruttodurchschnittsldhne der Produktionsarbeiter in M/h.
: _ (Jahresdurchschnitt) im VEB Porzellanwerk Freiberg 1950 - 1980

W M W M W. MW MWMWMUW M

1 135 - 1% - - - - - - -

Lobmgroppe. .- 2 187 176 231 167 257 - 32 - - -
3 235 216 24 218 22 262 32 30 336 -
4 253 254 255 2,73 293 29 333 331 345
5 268 290 277 306 290 34 3B 38 377 426
6 N - 318 180 315 - 36 - 403 425 50
7 - 38 - 2983 331 33 408 408 505
8 - 285 29 307 - 328 - 387 37 41

Gesamt B Lokm/h S0 12 140 LM 215 258 240 280 28 331 318 3% 366 44

Gesamt (3 Lobn ' .

Lokngruppe < -« . 23 4 3 & 3 45°3 S 4 5

weibl. @ Lobe m . o

mimot +/-M/h 423 434 - 068 09 048 0 0,77

9 zm minn, Lobn 811 05 ©3 80 85 a1 . &6

- Antell dor weibl./

manl PA in % 566 ©4 G4 66 65 1S G4 6 G0 P &3 317 WY W1

Legende: W = weibliche Produktioasarbe; M ~ minnliche Produktionsarbeits
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Téb. 6:  Entwicklung der Bruttodurchschnittsldhne der Produktionsarbeiter in M/h
(Jahresdurchschnitt) im VEB Freiberger Schuhfabrik "Pionier” 1950 - 1980

| Vergieich 1950 1955 1960 1965 197 Y075 1980
. WM W M.W M W MWMWMWM
o 1] o 13 e - s - 201 - 2% - - -
Lohngruppe 2) 093 095 DicAnga- 186 1,56 198 255 224 - 248 210 - -
1 3 1,06 - L15° beninden 189 226 204 249 237 304 2359 344 32 313
4| - 11 Lohablat- 201 270 214 267 243 325 275 320 338 3,78
5 105 146 temlie- 215 258 220 290 239 333 277 361 344 40
6 126 125 BenieEr-L‘BZ.&- 321 215 338 30 348 38 430
71 - - rechnong 210 292 - 225 248 307 305 344. 403 442
8| - - vonDurch-240 246 - 220 - 303323 340 384 457
schnitts- . '
stunden-
15hnen
nicht zu )
Gesamt @ Lobn/h 092 125 © 192 2% 203 281 235 321 272 343 351 4%
Gesamt & Lobhn zu ’ . ' )
Lokngrappe 2 4 3 45 3 5 3 4 4 38 5 6
weibl. @ Lobn zn ' .
minol +/-M/h 03 -0,58 0,78 086 0N 0,73
% zum mianl. Lobn 76 78 72 B2 3 238
Anteil der weibk/ : .
minol PA in % €07 33 678 N2 3 0] T2 68 TIS BS 85 195 826 174
Legende: W = weibliche Produktionsarbeiter M = minaliche Produktionsarbeiter

Tab.7:  Entwicklung der Bruttodurchschnittslohne der Produktionsarbeiter in M/h-
(Jahresdurchschnitt) im VEB Vereimgte Leinenindustrie, Werk II, Freiberg

19521980
Vaﬂcidx 1952 1955 1960 1965 190 1975 1980
. WMWMW)JWMWM.W‘MW"M
11 08 0% 103 08% - 14 - 18 - . . - . .
Lohngruppe 20 02 - - . - L7 L5 L2 18 236 - - - - .
31 100 09 129 129 203° 195 223 206 242 266 244 228 296 -
V41 L9 Lm@ 129 162 218 218 223 230 254 251 2,77 294338 340
51 132 125 151 164 211 235 22 273 281 282 298 335 4B 417
6 - - L7 181 229 256 248 225 28 266 342 336 419 436
7] 137 1% - 12 251 259 - 276 324 309 339 391 400 467
_ 8| - - 1% - - 305 255 - 290 35 - 42 45 492
Gesamt (3 Lobn/h 1.011.’041.514662,122,?4'2.272.272622.943,063.433.87431
Gesamt @ Lokn zu . -
Lohngrugpo 3 4 34 S 45 4/5 45 4 4 S 5 566 45 S[6
weibl @ Lobn zu ’ :
minnl, +/-M/h 01 "81 012 +/0 - 037 044
| % zem miinnl Lot 971 753 %5 100 01 892 838
Auteil der weibl/ . . . -
minnl. PA in % 813 127 8’1,412,6&;,116,981',618,4 M8 302 M4 286 680 320
Legende: W = weiblicho Produktionsarbeiter M = mannliche Produktionsarbei
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Tab.8: Entwicklung der Steigerungsraten -- der. Bruttostundenldhne  fiir
Produktionsarbeiter in ausgewdhlten Betrieben des Kreises Freiberg 1950 bis -
1980 (Jahresdurchschunitt), Steigerung in Prozent

Betrich Jahr Lobnsteigermgin Prozent ~ ©  Veshiitais ©
o . Verhiltnis * weibl. zu ménnl]
weiblich mannlich weiblich zn @ Lohn absolut
. miannlich . mM/
. [Kondensa- 1952 -+ 100 100 - - 031
- Roreawerk 1955 145 115 +30 - 005
1960 157 159 -02 - 051
1965 194 188 +06 - 052
1970 - 26 25 1 - 048
1975 288 " 255 +33 - 045
1980 365 317 +48 - 0,49
Prazisions- 1951 100 100 - - 048
‘ 1955 140 105 +35 - 015
1960 .10 m -1 - 033
. 1965 201 - 177 +24 - 050
: 1970 . 29 234 +25 - 086
1975 © 299 %1 +38 - 086
1980 364 3% ©+40 - 1,14
£:1knllan- 1950 100 100 - - 023
1955 141 143 -2 - 034
1960, 217 m +6 - 08"
. 1965 242 7 +5 - 049
1970 286 m +15 - 048
1975 21 32 +/0 - 074
1980 30 363 +7 -7
1950 100 100 - - 033
1955 .- - - -
1960 209 ' 200 +9 - 058
1965 21 25 . -4 -078
1970 255 257 -2 - 086
1975 296 274 . +22 -0
1980 382 339 +43 - 073
¥ cinen- 1952 100 - 100 - - 003
. lndustie 1955 124 160 -36 - 041
1960 210 - 215 -5 - 012
1965 23 - 218 +5 +/0
1970 25 283 -2 -032
1975 303 330 -27 - 037
1980 383 414 -31 - 044
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IV Ausblick: Europa
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- Die Gleichstellungsgés_elzgebnn'g der EG - ein .
Hoffnungsschimmer fiir Frauen aus der ehemaligen DDR?

Hoﬂe{tse Hb"rbwger .

Kaum zwei Jahre lagen zwischen den Rufen der Montagsdemonstranten,
dem Fall der Mauer und der Vereinigung der beiden deutschen Staaten
DDR und BRD. Im Bereich der Rechtsordnung wuchs nicht zusammen, -
- was zusammengehdrte, sondern den neuen Bundeslindern wurde schlicht
und ergreifend die Rechtsordnung der BRD {ibergestilpt. Frauen aus der’
ehemaligen DDR zihlen ganz besonders zu den Verliererinnen dieser Ent-
. wicklung, denn das bundesdeutsche Gesetz sichert weder ein Recht auf Ar-
 beit, noch bietet es wirklich ernsthaft Chanoenglelchhelt der Gmehter
im Erwerbsleben. . -

Der europdische Emlgungsprozeﬁ ist sehr viel langwnenger als der deutsche
verlaufen, und erwerbstitige Frauen kommen formal auch sehr viel besser
weg. Die .Europiische Gemeinschaft ist nach wie vor dberwiegend wirt- -
. schaftlich orientiert, wenn auch nicht mehr so stark wie zur Zeit-der Unter- -

zeichnung der ROmischen Vertrige von 1957. Die Griindungsvertrige wa-

_ ren reine Wirtschaftsvertrige, wobei die Schaffung eines einheitlichen Bin-

nenmarktes, der fiir 1969 laut Vertrag vorgesehen war und der jetzt ab

- 1.1.1993 verspatet Wirklichkeit werden soll, ein ganz zentraler Punkt war.

Ein weniger zentraler Punkt, aber immerhin auch Bestandteil der Romi-

schen Vertrige, war der Grundsatz der Lohngleichheit von M#nnern und

Frauen, festgeschrieben in Artikel 119. Artikel 119 ist nicht per se frauen-

freundlich und war auch nichit so gedacht. Er solite Wettbewerbsverzerrun--
gen zwischen den Mltghedsstaaten unterbinden, die dann entstehen konn-

ten, wenn in einem Land in bestimmten Industriebereichen Giberwiegend .
Frauen mit niedrigen Lohnen arbeiten. Bei Lohnglelchhelt, so die Logik

der EG-Griinderstaaten, entfalle dl&ses Problem.

Die europdische Gleichstellungspolitik hat sich auf der Grundlage von Ar-
tikel 119 weiterentwickelt. Das ist ein Manko, denn der ganzheitliche Bezug
auf die weibliche Lebensbiographie fehlt vollig. Fiir die EG-Logik gibt es
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nur Arbeitnehmerinnen, die die gleichen Chancen erhalten miissen wie Ar--
beitnehmer. Doch damit sind weite Bereiche weiblicher Realitdt ausge- -
klammert und die formale Gleichstellung von Frauen im Arbeitsleben be- -
deutet nicht, daB Manner und Frauen tatsachlich gleich leben kdnnen.

" *Mit dieser Kritik soll aber der Ansatz zur formalen Gleichstellung von er-
werbstdtigen Frauen nicht in Bausch und -Bogen verdammt werden, denn
der Ansatz der EG geht weit oiber das hinaus, was Frauen vom bundesdeut-
schen Gesetz erwarten kdnnen. Die Instrumente, die die EG anbietet, mils-

_sen also von Frauen pragmatisch benutzt werden. Genauso wenig sollte al-

lerdings auch der Gesamtaspekt eines Frauenlebens auBer Acht gelassen
werden.

Artikel 119, der die Rechtsgrundlage ﬁ‘u die Glelchberechtlgungspohttk der .
EG darstellt, und der bis 1961 (!) in allen EG-Staaten umgesetzt werden

" . sollte, lautet wie folgt:

"Jeder Mitgliedsstaat wird wahrend der ersten Stufe den Grundsatz des gleichen Ent-
gelts fir Méinner und Frauen bei gleicher Arbeit anwenden und in der Folge beibehal-
ten. Unter Entgelt im Sinne dieses Artikels sind die iiblichen Grund- und Mindestl5hne
" und Gehélter sowie alle sonstigen Vergiitungen zu verstehen, die der Arbeitgeber auf-
grund des Dienstverbiltnisses mittelbar oder unmittelbar in bar oder in Sachleistungen
. bezahlt. Gleichheit des Arbeitsentgelts ohne Diskriminierung bedeutet: a) daB das Ent-
gelt fiir die gleiche, nach Akkord bezahite Arbeit aufgrund der gleichen MaBeinheit -
festgesetzt wird; b) daB fiir eine nach Zeit bezahlte Arbeit das Entgelt bei gleichem Ar-
beitsplatz gleich ist."

Die 70er Jahre waren durch eine sehr aktive européische Politik zugunsten
der Gleichstellung von Frauen im Arbeitsleben gekennzeichnet. Diese
Phase der Aktivitfit hingt sicher mit einer Reihe unterschiedlicher Fakto-
ren zusammen, darunter die erste Klage vor dem Buropéischen Gerichtshof
(BEuGH), bei der Artikel 119 zur Begriindung herangezogen wurde (Gabri- -
elle Defrenne gegen Sabena, Rechissache des EuGH C-80/70, C-43/75 und
C-149/77; alle Urteile sind in der "Sammlung der Rechtsprechung des Ge-
richtshofes und des Gerichtes erster Instanz” enthalten); die. in der Folge
der Studentenbewegung entstandene neue Frauenbewegung; last not least
das in Mexiko 1975 von der UN ausgerufene Jahrzehnt der Frau,

Europfiisches Recht bricht nationales Recht, ist also das Gbergeordnete
Recht. Damit die Nationalstaaten nicht allzuviel gesetzgeberische Kompe-
tenzen abgeben miissen, ist das Gesetzgebungsverfahren auf EG-Ebene-ei-
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nigermaBen mithsam und langwierig, insbesondere im Bereich des Arbeits-
und: Sozialrechts, denn in diesem Bereich ist Einstimmigkeit im Miristerrat
- vorgeschrieben. Das Buropdische Parlament war in seiner- Anfangsphase
- nur sehr mangelhaft am Gesetzgebungsproze8 beteiligt. Inzwischen sind die
Kompetenzen der direkt gewihiten Europaabgeordneten zwar gewachsen,
und es gibt ein Konzertierungsverfahren zwischen Ministerrat und dem Eu-
ropdischen Parlament, aber die Machtstrukturen sind kaum angetastet
worden. EG-Arbeits- und Sozialrecht wird also von den nationalen Mini-
stern einstimmig verabschiedet und muB dann in den einzelnen Mitglieds-
staaten umgesetzt werden, es wird aber weder von den nationalen Parla-
menten, noch vom Européischen Parlament ausreichend kontrolliert.

Dabei ist der Spielraum im Arbeits- und Sozialrecht noch relativ gro8, weil -
sich die Arbeits- und: Sozialminister ohnehin immer nur auf die relativ
schwéchere: Gesetzesform der Richtlinie einigen. Im Gegensatz zur EG-
Verordnung, die im Wortlaut fiir alle Mitgliedsstaaten gilt, gibt es bei der
EG-Richtlinie einen Gestaltungsspielraum von seiten der nationalen Par-

_lamente. Verweigert allerdings ein Land die Umsetzung der Richtlinien,
wie es z.B. die Bundesrepublik mit Hinweis auf Artikel 3 GG lange Zeit bei
der 1. und 2. Gleichstellungsrichtlinie tat, dann kann die EG-Kommission
ein Vertragsverletzungsverfahren gegeniiber dem saumigen Land einleiten.
Am Ende eines solchen Verfahrens konnte theoretisch der AusschiuB eines
‘Mitgliedsstaates aus der Gemeinschaft stehen. Doch das ist - angesichts der -
wirtschaftlichen Stellung der Bundesrepublik innerhalb der EG - und bei
"Frauenfragen" eher hypothetisch. '

Weniger hypothetisch ist ein Gerichtsurteil des Europiischen Gerichtshofs
vom 19. Novémber 1991, bei dem es um die Nichtumsetzung einer arbeits-
rechtlichen Richtlinie durch einen Mitgliedssstaat geht. Versdumt ein Staat
die vorgeschriebene Umsetzung - so der Spruch des EuGH - dann muB die-
ser Staat die Schiden ersetzen, die dem einzelnen durch die Nichtumset-
‘zung einer Richtlinie entstanden ist. (Urteil des EuGH vom 19.11.91 in den
Rechtssachen C-6/90 und C-9/90 beziiglich "Nichtumsetzung einer Richtli-
nie - Haftung des Mitgliedsstaates”) Auch dieser Spruch ist ein Pfund, mit
dem Arbeitnehmerinnen wuchern kdnnten.

- Die erst'e'Richtlinie, die 1975 verabschiedet wurde, schioB inhaltlich an Ar-
tikel 119 an und hatte die Lohngleichheit zum Inhalt. (Richtlinie zur An-
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gleichung der Rechtsvorschriften iiber die Anwendung des Grundsatzes des
gleichen Entgelts fir Manner und Frauen, 75/117 vom 10. Februar 1975;
die Richtlinien sind in den Amtsblittern der Europdischen Gemeinschaft
abgedruckt). Diese Richtlinie forderte die Mitgliedsstaaten auf, innerhalb
eines Jahres Gesetze zu erlassen, um alle mit-dem Lohngleichheitsgrund-
satz unvereinbaren Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu beseitigen und
forderte sie auch auf, die Lohngleichheit von Frauen in Tarifvertréigen ab-
zusichern. Arbeitnehmerinnen, die aufgrund von Dlsknmmlerungen klagen,
soliten vor Kiindigung geschiitzt werden.

Wie diese Richtlinie beispielsweise fiir eine deutsche Arbeltnehmenn aus-
gelegt werden kann und wie schwierig die konkrete Umsetzung dann ist,
zeigt folgender Fall: Gisela Rummler fithite sich in ihrem Betrieb, einer
Oldenburgischen Druckerei, nicht richtig eingestuft und damit geringer be-
zahit als jhre m3nnlichen Kollegen. In Lohngruppe IV fallen T#tigkeiten an
wie das Einrichten und Bedienen von einfachen Einzelmaschinen und Ge-
riten der Weiterverarbeitung, schwere Verpackungs- und Verladearbeiten
sowie das Z&hlen und Aussortieren von Druckbogen von Hand. Die Klige-
‘rin war nur in Gruppe III eingestuft, arbeitete aber ebenfalls an Einzelma-
* schinen und verpackte Pakete bis zu 20 kg Gewicht. Die Oldenburger Ar-
* beitsrichter wollten vor dem EuGH grundsitzlich die Frage kliren lassen,
ob Kriterien wie "Arbeitsschwere" iiberhaupt zuldssig sind, wenn es um die
Einstufung von Arbeit geht. Die Richtlinie, so der EuGH, verbiéte nicht die
Einstufung nach Kriterien der Muskelkraft. Die Richtlinie verlange aber,
daB Tatigkeiten, die objektiv gleich sind, auch gleich entlohnt werden miis-
sen. Ein Arbeitsbewertungssystem miisse, wenn es nicht als Ganzes diskxi-
minierend sein soll, die untérschiedlichen Fahigkeiten von Mann und Frau
in Betracht ziehen. (Gisela. Rummler gegen Dato-Druck GmB‘Y-I, Rechtssa-.
che des EuGH C-237/85). o

Gerade dieses Urteil macht expemplansch klar, wieweit eine rein formale
Gleichstellung Frauen weiterhilft. Kann' die exakt. gleiche Arbeit nachge-
wiesen werden, dann muB zwingend gleicher Lohn- gezahit werden. Doch
die Frage der falschen Einstufung, die zu massivem Lohnabschlag fiir viele

Frauen fiihrt, wird weder durch diese noch durch andere Richtlinien abge- =

deckt. Ganz zu schweigen davon, daB systematisch in allen EG-Landern be-
stimmte Tatigkeiten, die Giberwiegend von Frauen ausgefiihrt werden, wie
zB. Pflegeberufe, deutlich schiecht entlohnt werden,
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Insgesamt hat-sich der Lohnabstand zwischen Mannem und Frauen der 1.
Richtlinie zum Trotz wenig verindert. Im EG-Durchschmtt verdienen
Minner in der Industrie fir manuelle Titigkeiten rund 25% mehr als
Frauen. Nach Mitgliedsstaaten aufgeschlisselt stellen sich die Daninnen
und Italienerinnen (85% des Minnerlohnes), gefolgt von den Franzdsinnen
und Griechinnen (80%) am besten. Unter EG-Durchschnitt (74%) verdie-
nen die deutschen (ehemalige BRD, Zahlen aus der EX-DDR fehlen in
dieser Aufstellung der EG-Kommission), britischen und irischen (70%) Az-
beitnehmerinnen. Das SchiuBlicht bilden die Luxemburgerinnen (60%) @.-
" Beschiftigungsbericht der EG-Kommnssnou, S. 60f., 1991)

‘ Eine neue Initiative von seiten der EG-Kommission zur Durchsetzung und
Uberwachung ihrer 1. Gleichstellungsrichtlinie ist - insbesondere auch im
Hinblick auf den EG-Binnenmarkt - dringend geboten. Das Problem der
Wettbewerbsverzerrungen, nach wie vor ja Dreh- und Angelpunkt der eu-
ropdischen Gleichstellungspolitik, bleibt bei so gravierenden Lohnunter-
schieden nimlich nach wie vor bestehen. Wenn endlich gleicher Lobn fur
. gleiche Arbeit bezahlt wird, wire fiir erwerbstitige Frauen -einiges gewon-
~ pen. Bis auch glelchwemge Arbeit korrekt entgolten wird, wird sicher noch
seine Zeit dauern.

Die zweite Richtlinie, die die verwirklic'hung des Grundsatz&s der Gleich--

behandlung von Mannern und Frauen in bezug auf den Zugang zur Be-
schaftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug
auf die Arbeitsbedingungen zum Inhalt hat, wurde 1976 verabschie-
det.(76/207 vom 9. Februar 1976). Diese Richtlinie forderte die Mitglieds-
staaten auf, innerhalb von 30 Monsten Rechts-, Verwaltungs- und Schutz-
. vorschriften zu Gberarbeiten, die nicht mehr den Erfordernissen des -

tatsachlichen Arbeltslebens entsprechen. Die Richtlinie schreibt fest, daB o

niemand aufgrund seines Geschlechts, seines Ebe- oder Familienstandes im
Berufsleben diskriminiert werden darf und 148t lediglich “positive® Diskri-
minierung in bezug auf Schutzbestlmmungen far Frauen, insbesondere bei
Schwangerschaft und Mutterschaft zu.

Dazu wieder ein entsprechendes deutsches Fallbelsplel Sabine von Colson
und Elisabeth Kamann hatten sich auf eine jeweils freie Stelle als Sozialar-
‘beiterinnen im Gefangnis Werl (NRW) beworben. Sie hatten beide bereits
dort gearbeltet und waren die Quahﬁmert&sten unter den Bewerbern und
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Bewerberinnen. Trotzdem wurden minnliche Kandidaten vorgezogen. Die -
beiden Frauen klagten vor dem Arbeitsgericht auf einen Arbeitsplatz in
diesem Gefangnis oder auf einen Schadensersatz in H6he von 6 Monatsge-
haltern. Das Arbeitsgericht setzte das Verfahren aus und bat den EuGH
um einen Vorentscheid. Der EuGH verneinte die Pflicht eines Arbeltge-
bers, einen Arbeitsvertrag mit einer diskriminierten Person nachtriglich ab- -
schlieBen zu missen. Auf der anderen Seite kam der EuGH zum Schlu8,
da8 ein Staat, der in seiner Umsetzung der Richtlinien Sanktionen gegen
einen diskriminierenden Arbeitgeber vorsehe, auch einen echten Schaden-
sersatzanspruch bereitstellen miisse. Mit anderen Worten: die Riickzahlung
nur von Porto- und Photokopiergebiihren - wie zum Zeitpunkt der Klage
im deutschen Gesetz unter dem Stichwort Bewerbungskosten vorgesehen -
ist nicht ausreichend, sondern der Schadensersatz muB in angemessener
Relation zum entstandenen Schaden stehen. Das deutsche Gericht sprach
daraufhin den Frauen einen Schadensersatz in Hohe von 6 Monatsgehil- .
tern zu. (Sabine von Colson und Elisabeth Kamann gegen das Land Nord-
rhein-Westfalen, Rechtssache des EuGH C-14/83/ siehe ‘auch Dorit Harz
gegen Deutsche Tradak GmBH, Rechtssache de EuGH C-79/83).

Auch hier also nur ein halber Sleg, aber wenigstens das. Ein Rechtsan-

spruch auf einen Arbeltsplatz besteht nicht, immerhin mu8 ein diskriminie-

render Arbeitgeber zahlen - freilich auch nur dann, wenn die Klagerin ihre

‘ Quahfikatlon nachweisen kann, was in der Realitiit sehr schwer ist. Ein ent-

sprechender Richtlinienentwurf zur Umkehr der Beweislast liegt seit Jah-

ren in den Schubliden des Mlmsterrat&s und wird dort wohl noch: lange
liegen.” |

Trotz aller Emschrankungen konnte die 2. Richtlinie fiir erwerbstitige und
erwerbslose Frauen aus den neuen Bund&slandem einen Hoffnungsschim-

- mer bedeuten. Zur Zeit werden deutlich mebr Frauen als Méanner in den
neuen Bundeslindern entlassen. Bei Wiederemstellungen werden Minner
eindeutig bevorzugt. Beides ist ein klarer Fall von mittelbarer Diskriminie-
rung und ein klarer VerstoB gegen die 2. EG-Richtlinie, wenn Frauen die
gleiche Qualifikation nachweisen kdnnen wie Méanner. In der ehemaligen
DDR ist dieser Nachweis sehr viel einfacher zu erbringen, als in den alten

-Bundeslidndern. Es liegt der Verdacht nahe, daB Frauen, deren Minnér

- (noch) in Lohn und Brot stehen, kaum mehr Chancen haben, einen Ar-

beitsplatz zu halten bzw. zu besetzen. Eine soziale Auswahl, die vom Kon-
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'zept des Familienernfihrers ausgeht und die unselige Diskussion iiber
"Doppelverdiener” wieder 6ffnet, widerspricht ebenfalls dem Gedanken der
2. Richtlinie, die eine Diskriminierung aufgrund von Ehe- oder Familien-
stand emdeutlg verbietet. Eine Verletzung der 2. Richtlinie liegt auch dann -

_vor, wenn Frauen Welterbﬂdungsangebote erhalten, die wenigér berufliche .
Chancen bieten als die- Weiterbildungsangebote fiir Manner. Wenn Ingeni-
eurinnen auf Sekret4rin umgeschult werden, dann ist auch das ein Fall von -
mittelbarer Diskriminierung.

Klagen vor dem EuGH kénnten Aussicht auf Erfolg haben, gerade well der-
EuGH in letzter Zeit Artikel 119 sehr extensiv ausgelegt hat und ihn dann -
_heranzieht, wenn es keine entsprechende EG-Richtlinie gibt. Und in-all

diesen Fillen hat er in letzter Zeit quantitativ argumeatiert: sind mehr

Frauen als Minner von einer bestimmten Leistung ausgeschlossen, dann sei’

das einfach diskriminierend - so der EuGH: (siche dazu die Urteile in be-

- zug auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall bei geringfiigig Beschiftigten,
~ Ingrid RinnerKiihn gegen FWW Spezial-Gebiudereinigung GmbH & Co.
KG, Rechtssache des EuGH C-171/88;.in bezug auf anteilige Bezahlung ei-.
nes fJbergangsgeld% bei Teilzeitbeschaftigten, Maria Kowalska gegen Freie
und Hansestadt Hamburg, Rechtssache des EuGH C-33/89-und lingere
Wartezeit bei Einstufung in die nichsthohere Vergiitungsgruppe fiir- Teil-
zeitbeschiftigte, Helga Nimz gegen Freie ‘und Hansestadt Hamburg,
Rechtssache des EuGH C-184/89).-

Von der jungsten Rechtsprechung ausgehend ist es deshalb sehr gut vOrI-
-stellbar, daB der EuGH in bezug auf die Situation-vieler Frauen aus der
" ehemaligen DDR #hnlich argumentieren wird. Zu fiirchten- ist aber der
mangelnde Wissenstand der meisten deutschen Arbeitsrechtler/innen in
" bezug auf das EG-Arbeits- und Sozialrecht, der den Weg nach Luxemburg
so oft verhindert und m6ghcherwe1se auch in diesem besonderen Fall ver--
_hindern wird,

In einem anderen arbeltsrechthchen Berench kommt dJe 2. Richtlinie zum
Tragen, und zwar im Berelch der Nachtarbeit. Im Elmgungsvertrag ist fest-
g&schneben, daR ﬁir beide Teile Deutschlands ein einheitliches Arbeits-

recht gelten soll. Im Bereich der Nachtarbeit wird die Bundesrepublik - mit -
' Hinweis auf die 2. Richtlinie und ein Urteil des EuGH - das Recht der
eliemaligen DDR in diesem Fall ibernehmen. Seit Jahren tobt - nicht nur
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in Deutschland - der Streit um Sinn oder Unsinn eines Nachtarbeitsverbo-
tes fiir Frauen. Im Streit untergegangen ist oft die Verlogenheit der Kon-
vention Nr. 89 des Internationalen Arbeitsamtes (ILO), die die Nachtarbeit
ohnehin nur fiir einen Teil von Arbeitnehmerinnen verbietet: Arbeitneh-
merinnen in der Industrie nimlich. Angestellte, Frauen in verantwortlichen
Positionen, im Gesundheits- und Pflegebereich oder im Gaststttengewerbe
durften auch bislang nachts dienen, hegen, pﬂegen und zupacken Die
Verlogenheit der ILO-Konvention fiihrte dann mitunter auch zu inferessan-
ten Schachziigen: Betriebe, deren Antrag auf eine Ausnahmegenehmigung
fir die Nachtarbeit von Frauen abgelehnt wurde, machten aus ihren Arbeéi-
tennnen dann einfach Angestellte.

Der EG-Kommission ist die Nachtarbeit fiir Frauen schon lange ein Dorn
im Auge. Im Idealfall wiinscht sie sich ein Verbot der Nachtarbeit fiir beide
Geschlechter, in der Realitdt gleiche Ausnahmen filr beide, ausgenommen
Schwangere und stillende Miitter. Das eine oder das andere wire in den
- Augen der Kommission die korrekte Umisetzung der 2. Richtlinie. Wasser -
v auf die Mithlen der Kommission ist nun auch eine Entscheidung des Euro-
péischen Gerichtshofs vom 25. Juli 1991, in der festgestellt wurde, daB ein
‘EG-Mitgliedsland Frauen die Nachtarbeit nicht verbieten darf, weil ein sol-
ches Verbot der genannten Richtlinie zuwiderlaufe. Konkreter Hintergrund
_ des Verfahrens: ein Kasetten- und Videohersteller i im elséssischen Illkirch °
muBte aufgrund von Absatzschwierigkeiten seinen Betrieb umstrukturieren.. *
Um Entlassungen zu vermeiden, sollte fiir einen begrenzten Zeitraum
Nachtarbeit eingefiihrt werden und zwar fir Manner und fiir Frauen. Ob-
woh! Frankreich inzwischen immer mehr Ausnahmen vom Nachtarbeits- -
verbot fiir Frauen zugelassen hat, diirfen Frauen an und fiir sich nach dem -

immer noch geltenden Gesetz in der Industrie nachts nicht arbeiten. Die . R

Mehrheit der Arbeitnehmerinnen sprach sich in einer Abstimmung fiir die
_ Nachtarbeit aus. Die Stadt verweigerte die Ausnahmeregelung. Daraufhin -
rief der Besitzer der Firma den Europiischen Gerichtshof an. Frankreich,
unterstiitzt von Italien, trat der Klage auf seiten der Stadt bei. Der Ge-
 richtshof wollte in seiner .Entscheidung nur Schwangerschaft und Mutter-
schaft besonders geschiitzt wissen. Frauen seien bei der Nachtarbeit mehr
als Manner der Gefahr von Aggressionen ausgesetzt, meinte der franzdsi-
sche Staat. Dann miiBten eben entsprechende MaBnahmen ergriffen wer-
- den, konterte der Gerichtshof, Auch den Hinweis darauf, daB Frauen nach



195

wie vor den Lowenanteil in der Haushaltsfihrung und der Familienarbeit
zu tragen hitten, lieB den EuGH kalt: die EG-Richtlinien wiirden nicht die
Familienorganisation oder die. Aufgabenteilung eines Paares regeln, son-
dern hitten lediglich die Gleichstellung beider Geschlechter am Arbeits-
platz sicherzustellen. (Gemeinde Ilikirch gegen Alfred Stoeckel, Rechts-
. sache des EuGH C-345-89) . ,

~ Der formale Gleichstellungsansatz der EG-Kommxssxon, unterstiitzt durch
die Rechtsprechung des EuGH, zeigt auch im Bereich der Nachtarbeit
seine Grenzen. Die Lebenswirklichkeit von Frauen wird zwar vom Gericht
gesehen, die Probleml&sung bleibt aber Frauen allein fiberlassen: Die so oft
beschworene Vereinbarkeit von Beruf- und Familienarbeit - sie bleibt ein
Problem der Frauen..Politische Ansitze, um Manner in die Familien- und
Hausarbeit einzubinden, fehlen auf EG-Ebene (und auf nationaler Ebene)
vollig. - : S
Das Nachtarbeitsverbot fiir Frauen ist - daran gibt es keinen Zweifel - dop-
pelmoralisch. Die Aufhebung des Verbotes ist aber keineswegs eine Ver-
besserung der Arbeits- und: Lebensbedingungen von Frauen. Frauen sind
nachts auf der StraBe nicht sicher. DaB Frauen unter Nachtarbeit stirker
leiden als Manner, ist laut arbeitsmedizinischer Forschung, die das Bundes-
verfassungsgericht mit seinem Urteil vom 28. Januar herangezogen hat,
nicht gesichert. Das Gericht stelite-allerdings auch folgendes fest: "Soweit
Untersuchungen darauf hindeuten, daB Frauen durch Nachtarbeit stirker
beeintrichtigt werden, wird dies allgemein auf ihre zusitzliche Belastung
mit Hausarbeit und Kinderbetreuung zuriickgefiihrt” (Urteil des Bundes-
-verfassungsgerichtes vom 28. Januar 1992 zum Nachtarbeitsverbot von Ar-
- beiterinnen, S. 20) Logik des Gerichtes: wenn die stirkere physische Er-
schopfung von Frauen an ihrer Doppelbelastung liegt, dann kann ein
Nachtarbeitsverbot nur diskriminierend sein. In dieser selben Logik wird
das Verbot aufgehoben, ohne daB freilich ein Gebot zur gleichen Auftei- .
* lung von Familien- und Erziehungsarbeit an Ménner ergeht.

.Die Aufhebung des Nachtarbeitsverbotes - und damit ausnahmsweise ein-
mal die Angleichung von Deutschlands altem Westen an den alten Osten -
dient der formalen Gleichstellung. Wobei allerdings noch vollig offen ist, ob
die Bundesrepublik die Vergiinstigungen, die nachtarbeitenden Arbeiterin-
nen in der-ehemaligen DDR zustanden, also auch das Verbot von Nachtar-



- 196

belt fir Mitter klemer Kmder ubermmmt Ob die’ Aufhebung zur Verbes-
- serung der Lebens- und Arbeitsbedingungen von Frauen beltragt, ist eine

‘nach wie vor berechtigte Frage. Und da8 ausgerechnet dieses Gesetz eines
. der wenigen ist, das nun gemeinsames Bundesrecht-wird, miBte Frauen
doch elgenthch sehr nachdenklich machen. Die Nivelierung nach unten
steht derzeit auf der politischen Tagesordnung, und daB das alles so einfach
'geht, daran ist auch die schon mehrfach kritisierte rem formale Gleichstel-
lungpolitik der EG nicht ganz unschuldlg

Diese Kiritik gilt auch fiir die dritte Richtlinie, die d1e Glelchbehandlung in
_ de_r Sozialversicherung zum Inhalt hat. Sie wurde 1978 verabschiedet und .
1986 durch die vierte Richtlinie, die die Gleichstellung innerhalb der be-

o tnebhchen Systeme der sozialen Sicherheit, und durch die fiinfte Richtlinie,

die die Glexchbehandlung bei selbststandiger Erwerbsarbeit. gewahrleisten
sollen, ergénzt. Die. Richtlinien sollen dazu beitragen, Diskriminierungen

* im gesamten Anwendungsbereich der Sozialversicherungssysteme abzu-

bauen. Dabei sind "positive” Diskriminierungen von Mannern oder Frauen,
die Kinder aufgezogen haben, beispielsweise fiir die Berechnung von Ren-
ten zuldissig. So ist das deutsche Erzichungsjahr ein solcher Fall von positi-

‘ver Diskriminierung, In der Realit4t hat aber auch diese Richtlinie eher zu-
einer Angleichung nach unten gefithrt, oder es besteht die Gefahr, da8 dies
noch geschehen kénnte. So wird beispielsweise in Deutschland mit der
groBen Rentenreform in den kommenden Jahren die “Altersgrenze fiir -
Frauen suksessive auf das Rentenalter der Manner heraufgesetzt. Frauen

werden damit Méinnern gleichgestellt. - ‘Dies ist formal wiederum korrekt,
148t aber die Tatsache auBer Acht, daB sehr viele Frauen iiber Jahre hmweg

. Erwerbsarbeit, Hausarbeit und Erziehungsarbeit. miteinander verbinden
muBten. Solange Minner nicht mehr in die Haus- und Erziehungsarbeit
eingebunden sind, fiihrt eine formale Gleichstellung von Frauen zu einer de

facto Verschlechterung ihrer Lage. .

In den 80er Jahren ist die europﬁlsche Somal- und Gleichstellungspolitik
praktisch zum Stillstand gekommen. Richtlinienentwilrfe, die die Freiwillige
Teilzeitarbeit (1982), die Zeitarbeit (1984), den Erziehungs- und Elternur-
laub (1984) und die Umkehr der Beweislast (1988) hitten regeln sollen,
sind bislang an den unterschiedlichen arbeits- und sozialpolitischen Vor-
stellungen der Mitgliedsstaaten gescheitert, denn in diesem Bereich war
bislang Einstimmigkeit im Ministerrat erforderlich. Auf-dem Maastrichter
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Gipfel der EG-Regierungschefs vom Dezember 1991 wurde inzwischen eine

~ Vertragsinderung beschlossen, um auch im arbeits- und sozialpolitischen
Bereich Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit .zu ermdglichen. Da
.GroBbritannien in dieser - Frage aber iberhaupt nicht kompromiBbereit war,

machten die anderen 11 einen Alleingang, Im Klartext bedeutet dies, daBin - -

Zukunft sozial- und arbextspohtlsg:he Fragen fiir 11 Mitgliedslinder mit ei-
ner qualifizierten Mehrheit beschlossen werden kdnnen und dann auch fiir
diese 11 Linder die entsprechenden Rlchtlmlen gelten werden. GroBbri-
tannien bleibt aber auBen vor.

Es wird in allemﬁchster Zukunft also erst einmal zwelerlel europa]sch&s
Arbeits- und Sozialrecht geben. Wie das in der Wirklichkeit des freien
-Marktes funkt:omeren soll, steht vorerst in den Sternen. In den-Sternen
steht auch, welch&s Arbeits- und Sozialrecht fiir die Linder gelten soll, die
sich der EG anschlieBen wollen. Abzuwarten bleibt auch, ob.die 11 Lander,
. die eine soziale Absicherung des Binnenmarktes verbal wollen, nun auch
tatsiichlich so dringend erforderliche Richtlinien wie die zur Absicherung
von ungesicherten und- prekiren. Arbeitsverhiltnissén, die vor allem von
. Frauen eingegangen werden (milssen), mit der entsprechenden zwei Drittel . .

. Mehrhext und vor allem rasch - verabschieden werden.

Doch trotz aller Unsicherheiten, die iiber-einer kiinftigen europdischen So-
zial- und Arbeitsgesetzgebung stehen, bleibt festzuhalten, daB die bisherige
. EG-Gleichstellungspolitik- weit iber die (bundes)-deutsche hinausreicht
und deshalb immer noch ein wichtiges Instrument fiir erwerbstéitige Frauen
in den alten und neuen Bundesldndern ist und bleibt.

Weiterfiihrende Literatur
HOrbmjer, Hortense/Rath-Hérburger, Fritz (1988): Buropas Frauen glelchberechngt?

Die Politk der BG-Linder "zur Glexchberechtxgung der Frau im .
Arbeitsleben, Hamburg.

Harburger, Hortense (1991): Buropas Frauen fordem mehr. Die soziale Dimension des
Binnenmarktes am Beispiel der spenﬁschen Auswirkungen auf Franen, Mar-
‘burg, 2. Auflage.
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GleichberechtigungsmaBnahmen und Entwicklungen im
Personalmanagement in Europa

Ariane Hegewisch

 Seit den spaten 70er Jahren, und besonders in der zweiten Halfte der 80er

Jahre, haben - angefiihrt von Sffentlichen Arbeitgebern - mehr und mehr--
Organisationen gezielt GleichberechtigungmaBnahmen! ergriffen, oft un- -
terstiitzt von Frauenbeauftragten und anderen Fachreferenten fiir Diskri-
-minierung (z. B. aufgrund ethnischer Herkunft oder kdrperlicher Behinde-
rung). Das Price Waterhouse Cranfield Projekt? erméglicht es zu untersu-

_chen, inwiefern Arbeltgeber in ilirer Personalarbeit die Prinzipiep der
Gleichberechtigung beriicksichtigen, und welche Auswirkungen generelle

Entwicklungstendenzen der betrieblichen Personalpohtlk auf die Verwukh-

chung der Gleichberechtigung haben.

.1 Der Begriff 'GleichberechtigungéniaBnahmen" wird hier statt "Frauenfbrderung" ‘
benutzt, um das weitere Feld der Diskriminierung, z.B. auf Grund von ethnischer
oder nationaler Herkunft oder kérperlicher Behinderungen miteinzubeziehen. In

diesem Sinne ist er msbesondere in Grofbritannien und den Nlederlanden ge-
brauchlich.

2 Das Price Waterhouse Cranfield Project ist ein Forschungsmsutut an der Cranﬁeld

School of Management in Grof8britannien. Seit 1989 wird im Rahmen dieses Pro-
jektes in zehn europdischen Lindern (einschlieBlich drejer Linder, die nicht Mit-
glied der EG sind) alljahrlich in allen Wirtschaftssektoren eine schriftliche Befra-
gung von privater und dffentlichen Arbeitgebern mit mindestens 200 Arbeitneh-
mern durchgefiihrt. Gegenstiinde der Umfrage sind die Hauptfelder der betriebli-
chen Personalarbeit. Die Ergebnisse des zweiten Jahres, auf die sich hier bezogen’
wird, wurden zu Beginn des Jahres 1991 erhoben und stiitzen sich auf die Antwor-
ten von 5500 Arbeitgebern. In Westdeutschland (die neven Bundesliinder kénnen’

erst 1992 mit einbezogen werden) antworteten 1000 Unternehmen. Die Ergebnisse.

reflektieren in jedem Land sowohl die sektorale wie die GroBenverteilung der Un-

_ternehmen. In jedem der zehn Mitgliedslinder arbeitet das Projekt in Kooperation

_ mit einer Universitit (in Westdeutschland mit der Universitit Mannheim; in Ost-

deutschland mit der TU Dresden), Expertenrunden von Personaldirektoren helfen

in jedem Land bei der qualitativen Bewertung der Ergebnisse (vgL Brewster et al.
1991).
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1. Die durch die EG gesetzten Rahmenbédingungeh

+_"Gleichbehandlung von Mannern und Frauen” war und ist ein wichtiger
Grundsatz der Européischen Gemeinschaft. Die aktive rechtliche Umset-
zung des Gleichbehandlungsprinzips zugunsten von Frauen hat hauptséch-
- lich in den 70er Jahren stattgefunden. Ergebnisse sind u. a. fiinf Richtlinien
zur Gleichbehandlung (vgl. den Beitrag von Hortense Horburger). Wih-
rend der 80er Jahre ist durch konservativere Regierungen in mehreren Mit-
gliedsstaaten die Verabschiedung weiterer Richtlinien blockiert worden
(vgl. Harburger 1990, S. 34). Fortschritte sind seither eher indirekt durch.
die Entscheidungen des Europdischen Gerichtshof erreicht worden; dies
gilt z.B. fiir die Gleichbehandlung von Tellzeltbeschﬁfngten und fir die Al-
tersversorgung.

Die Bedeutung der -EG Glelchberechtlgungsmaﬂnahmen soll hier nicht

" iberbetont werden. Man muB nur die weiterhin bestehende geschlechtsspe-

zifische Arbeitsverteilung, die Konzentration von Frauen in prekiiren Be-
schaftigungsverhéltnissen und die Entgeltungleichheit betrachten, um zu
sehen, wie wenig insgesamt erreicht worden ist. Auch héngt vieles von den -
Rechtsstreiten einzelner Frauen ab, und deren erfolgreicher Ausgang wie-
derum von der Interpretation der Rechtsnormen durch die Richter des Eu-
A ropalschen Gerichtshofes. Dies sind wacklige Fundamente.

*. Andererseits ist die Bedeutung der Tatsache, daB europarschw Recht na-
tionales Recht bricht, nicht zu unterschitzen. Dies ist, um eindBeispiel zu
nennen, fiir die britische Frauen- und Gewerkschaftsbewegung der letzten
zehn Jahre sehr wichtig gewesen. Die Fortschritte, die errungen worden -
sind, wie z.B. die Gesetzgebung zur gleichen Entlohnung bei gleichwertiger
Arbeit, sind nur auf Grund der Rémischen Vertrige - und gegen den er-
heblichen Widerstand der britischen Regierung - moglich gewesen. In
GroBbritannien gibt es weniger ArbeitsschutzmaBnahmen als in anderen
europdischen Lindern, und dies ist wohl ein Grund, weshalb inzwischen Ju-
risten der Arbeiterbewegung die positiveren rechtlichen Regelungen der
EG so weit wie mdglich nutzen. Auch im Vergleich zur Diskriminierung auf
Grund von "Rasse” und/oder "ethnischer” bzw. "nationaler Herkunft", wo
ein Berufen auf das européische Recht nicht moglich war und ist, und es
deshalb keine Instanz gibt, die der konservativen Grundeinstellung der bri-
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-"tischen Reglerung entgegeng&setzt werden kann, wud die Bedeutung der'
EG-Rechtsnormen fiir Frauen hervorgehoben. -

Zusammenfassend kann ‘man vielleicht sagen, daB die EG zwar nicht dxe
Grundrechte der Gleichstellung von Minnern und Frauen garantiert, da8 -
aber die Romischen Vertréige und das, was von der Sozialcharta nach
Maastricht ubnggebheben ist, denen, die an wirklicher Gleichberechtigung
fiir Frauen interessiert sind, ein Instrument zur Verwirklichung dieser For-
derung in die Hand geben?. Inwiefern dieses Instrument effektiv zur Dutch-
setzung der Interessen von Frauen eingesetzt werden kann, hingt von der
politischen Prisenz und Macht derer ab, die diese Interessen vertreten, und
nicht zuletzt vom EinfluB der Frauenbewegung auf die Institutionen der
EG und der einzelnen Mltglledsstaaten. '

2. Betriebliche Glelchberechhgnngsmaﬂnahmen

Inwieweit die nfichste Dekade eine Umsetzung des Glelchbehandlungspnn-
zips - mit positiven Auswirkungen auf die Stellung der Frau im Berufsleben
- erlauben wird, hingt nicht zuletzt auch von Entwicklungen der betriebli-
chen Personalarbeit ab, und von dem Druck, den Frauen durch Gewerk- ‘
schaften, die. Frauenbewegung und ‘durch Institutionen wie Frauen- oder
Gleichstellungsbeauftragte auf Betriebsebene ausiiben kdnnen. In Schwe-
den z.B. sind Arbeitgeber seit 1978 gezwungen, ihre Personalarbeit auf Dis-
kriminierung zu Gberpriifen und positive FrauenférdermaBnahmen einzu-
fihren. In den meisten anderen europdischen Lindern ist die. Gesetzge-
bung auf ein Diskriminierungsverbot beschrinkt. Es gibt keine Verpflich-
tung zu FrauenférderungsmaBnahmen, sondern dies bleibt der freiwilligen
Initiative einzelner Arbeitgeber Giberlassen.

_'Wie man .aus Tabelle 1 ersehen kann, ist die Emfuhrung von Fdrderungs-

maBnahmen (hier gemessen an der Erhebung der Frauenquote ini der Per-
. sonalbeschaffung, Beférderung und Aus- und Weiterbildung, die eine wich-
- tige Voraussetzung effektiver Frauenforderung ist) auf eine, wenn auch
nicht kleme Minderheit von Arbemgebem beschrankt.

3 Seitdem Benntt von anland, Osterrelch und Schweden zum Europmschen Wit
schaftsraum gelten dle EG Rechtsnormen fiir Frauen auch dort.

S
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/ Tab.1: = Die Erhebung der Frauenquotc bei der Personalbeschaﬁung, der Aus- und -
. Weiterbildung und bei Beférderungen in Organisationen mit 200 und mehr

+ DleDalmﬁrbﬁentlicheArbeﬂgebu(West)DMchhndsﬂammmanslm
Quelle: Price Waterhouse Cranfield Project 19912

Beschaftigten (in %)

Personalbeochnﬂung _ o
Land* ~ CH DDK BE F I NNL- S UK
 Privat’ 7 36 35 5 26 25 30 33 41 38 47
Offentlich+ * 64 21 * 18 * 56 93 43 T3
Ans- und Weiterbildung - ,
Land  CH DDK E F I NN § UK
' Privat 7717 4 14 2 16 32 26 31 21
Offentlich+ * 5 14 * 11 * 38 57 49 27
~ BefSrderumgen

* Land CH DDK E F I NN S UK
Privat - 30 13 S5 16 25 18 32 ‘30 33 31
.Offentlich + * 52 19 * 11 v 37 50 48 39
" Ungeaigender Datensatz

* Ebenso wie die westeuropiische Gesetzgebung zur Gleichberechtigung ist
auch die betriebliche Frauenférderung "very much the product of the era of
. welfare capitalism" (Cockburn 1991, S. 35), ein Produkt der sozialen

Marktwirtschaft und der Massenproduktion. Dies impliziert groBe Produk-
-tionseinheiten, zentralisierte Personalarbeit und zentralisierte Arbeitgeber-
. [Arbeitnehmerbeziehungen. Damit ist selbstverstéindlich nicht quasi auto-
matisch der Einsatz von FrauenforderungsmaBnahmen garantiert. Aber
eine wichtige Voraussetzung dafiir ist geschaffen, denn in Organisationen
- ohne eine zentral geregelte, systematische Personalarbeit ist es ungleich

‘4 Inden Tabellen werden die folgehdeﬁ Abkiirzunger benutzt: CH: Schweiz; D:
" Deutschland (nur Altbundesléinder); DK: Dinemark; E: Spanien; F: Frankreich; I:
Italien; N: Norwegen; NL: Nl_ederlande, S: Schweden; UK. GroBbritannien, ein-

' schhethh N ordirlands.
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- schwieriger, etwas gegen die willkiirliche Diskriminierung zugunsten von
Minnern zu tun. Gro8en Unternehmen fallt es oft auch leichter, die Kosten

“von GleichberechtigungsmaBnahmen zu tragen und zu verteilen; ebenso

bieten diese oft bessere Mdglichkeiten zur Karriereentwicklung,

Ein weiteres Merkmal der Zeit des "Wohlfahrtskapitalismus" ist die Expan-
sion des Wohlfahrtstaates gewesen - und mit ihm die der Arbeitsplitze fiir
Frauen in 6ffentlichen Organisationen. Besonders in den skandinavischen
Lindern und GroBbritannien ist dabei auf Teilzeitarbeit gebaut worden. Im
offentlichen Dienst haben Frauen zum Teil die Wahl zwischen Voll- und
Teilzeitarbeit. Auch waren und sind dort viele Teilzeitbeschiftigungsver-
hiiltnissse zumindest unbefristet und somalversnchert, wenn auch sekundir .
im Sinne von Bezahlung und Karrieremdglichkeiten. Auch wenn dies nicht
immer zutreffend war (vgl. den Beitrag von Ursula Nienhaus) und ist, gel- *
ten doch aus der sozialdemokratischen Tradition offentliche Arbeitgeber
- als ‘gute Arbeitgeber’. Auf jeden Fall sind sie Prototypen des zentralisierten
Personalwesens und - wie aus Tabelle 1 zu ersehen ist - Vorreiter von
Frauenférderungsmaﬁnahmen

3. Relevante Entwicklungen des Personalmanagements

- Die Erfolgsschancen von FrauenférderungsmaSnahmen, d.h. vom Schaffen
eines betrieblichen Umfeldes, das mittelbare und unmittelbare Diskrimi-
nierung verhindert und Frauen berufliches Weiterkommen ermoglicht,
hingen nicht nur vom Willen der Arbeitgeber ab, Gleichberechtigungs-
maBnahmen einzufiihren. Sie werden auch durch allgemeine Entwicklun-
gen des Personalmanagements beeinfluBt. Die Unternehmensentwicklung
der 80er und 90er Jahre ist zunehmend durch eine Dezentralisierung und
Fragmentierung der Produktionseinheiten gekennzeichnet, sei es durch die

Auslagerung von Dienstleistungen oder Produktion an Subunternehmen -

oder durch die interne Dezentralisierung, z.B. die Einrichtung von Profit- .
centern (vgl. Kinnie 1989). In Personalmanagementtheorien der 80er Jahre
wird betont, daB auch die Personalarbeit diesen Trends folgen muB, um Ef-
fektivitat und Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Das neue Personalmana-
gement soll sich auszeichnen durch Flexibilitit, Geschiftsorientierung der
Personalpolitik und eine Umverteilung der Personalverantwortung von Per-
‘sonalabteilungen auf das Linienmanagement (vgl. z.B. Guest 1987; Hen-
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_ dry/Pettigrew 1987, 1990; Stachle 1988). Obwohl die Personalpraktiken der
meisten Arbeitgeber nicht an das Ideal einer neuen strategischen und inte-
grierten Personalarbeit heranreichen (vgl. z.B. Purcell 1989), reflektieren
die neuen Personallehren doch Verinderungen in bezug auf verschiedene
Aspekte der Personalarbeit, einschlieBlich einer verstiarkten Individualisie-
"~ rung des Arbeitsverhiltnisses. Solche Enthcklungen konnen die Dﬁrchset—
zung von Glelchbercchtlgungsmaﬁnahmen erschweren. '

Die Ergebnisse des Price Waterhouse Cranfield Projektes erméglichen eine

Gegeniiberstellung der Entwicklungen auf dem. Gebiet der Frauenférde-

rung und allgemeineren Verinderungen im Personalmanagement. Sie ge-
- ben zudem AufschiuB dariber, ob diese Entwicklungen einen europaweiten
- Trend darstellen oder auf elmge LQnder und Arbeltgebergruppen be-
schrankt sind.

3.1 F lexlbllmemng der Beschdfugungsverhalm:sse

Ein wichtiges Element der neuen Personalpohtlk ist die Flexxbﬂxsnerung der
- Beschiftigung. Der verstirkte Einsatz von Teilzeitarbeit oder tempordren
Arbeitsvertrigen ist z.B. von mehreren europdischen Regierungen und der
OECD als MaBnahme zur Schaffung neuer Arbeitsplatze unterstiitzt wor-
den (vgl. Berg 1989; Biichtemann 1991). In der Betriebswirtschaftslehre ist
" das Modell der "flexiblen Firma", die ihre Belegschaft in einen Kern prima-
rer Beschiftigter und ein Umfeld von sekundiren und austauschbaren Be-
schiftigten segmentiert und so Arbeitskosten minimiert, besonders im
- englischsprachigen Raum vertreten - und k11t1s1ert worden (vgl. Atkinson
1985; Pollert 1991). :

Wie aus Tabelle 2 ersichtlich ist, 148t sich auBerhalb Skandinaviens ein rela-
tiv weitreichender Anstieg flexibler Arbeitsverhaltnisse verzeichnen: Zwi-
" schen einem Drittel und der Hélfte der” Arbeitgeber haben in den letzten
drei Jahren den Einsatz von Teilzeit oder temporéren Arbeitsvertrigen er-
hoht; dem stehen nur geringfiigige Riickgfinge gegeniiber. In bezug auf
Teilzeitarbeit gilt »dlcs. insbesondere fiir die Schweiz, (West-)Deutschland,
die Niederlande und GroBbritannien. Dies sind Linder, in denen der Man-
" gel an Sffentlicher Kinderbetreuung Frauen Ganztagsarbeit erschwert, und

in .denen es seit Ende der 80er Jahre - zumindest in manchen Bereichen
“und Berufen - einen erheblichen: Arbeitskraftemangel gibt. '
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Tab. 2: Verﬁhdei’ungen im Binsatz flexibler Arbeitsvertrige wihrend der letzten drei
: Jahre in Organisationen mit mindestens 200 Arbeitnehmern; 1990/91 (in %)

Land DK N-SUK F E I D NLCH
Teilzeitarbeit . 18 30 17 48 29 22 49 47 58 80
A 4 11 24 6 7 8 6 5 3 1
Leiharbeit 20 35 25 46 40 51 19 31 66 58
. 242 ‘15 12 14 9 6 11 5 5

- Befristete 16 43 24 28 46 49 43 54 20 43
Arbeitsvertrige 2 17 1 4 12 71T 5 7 20 23
" Ausgliederungan 24 12 13 .36 33 37 21 41 20 35
Subunternehmen 4 19 2 S5 6 6 4 2 1 5

Fett gedruckte Zahlen geben erhhten Einsatz an; normal gedruckte reduziesten.
Qune:mwmﬂmmaanﬁddhoje_awf

Nur in Schweden.und Danemark halten sich Anstieg und Abbau von Teil-
zeitarbeitsplitzen ungefahr die Waage. Auch dort ist die Erwerbstatigkeit
der Frauen sehr stark auf Teilzeitarbeit konzentriert. Allerdings ist die Er-
werbsbeteiligung von Frauen (und Minnern) insgesamt sehr viel hdher als
in agderen westeuropiischen Lindern (siche auch Tabelle 6). Die Ver-
groBerung des Arbeitsvolumens ist deshalb nicht durch die ErschheBung :
bislang "ungenutzter” weiblicher Ressourcen mdéglich, sondern nur durch
die Umstruktunerung bestehender Arbeitsvertrige. Arbeitgeber haben
deshalb Teﬂzextb&schifhgten vermehrt Ganztagsarbeit angeboten, und dies
_ist oft auch im Interesse der Frauen gewesen, die in Tellzeltghettos *festhin-
gen’. . , ‘
Dﬁnemark und Schwed’en zeigen insgesamt auch einen geringeren Anstieg -
im Einsatz von befristeten Arbeitsvertrigen und Leiharbeit. Arbeitgeber- .
/Arbeitnehmerbeziehungen sind dort weiterhin von einem vergleichsweise .
starken EinfluB der Gewerkschaften gekennzeichnet, Dies hat Gesetzes-
initiativen (wie z.B. in Frankrelch, Spanien und Deutschland) verhindert,
die den erhShten Einsatz von befristeten Arbeitsverhaltnissen anregen.

Wie viele Autorinnen gezeigt haben (vgl. z.B. Rudolph et al. 1987; Kran-
nich 1991), sind Frauen die Hauptbetroffenen dieser neuen prekiren Be-
schaftigungsverhaltnisse. Gefahrdet sind insbesondere die bisher relativ si-
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_chereren Frauenarbeitsplitze im offentlichen Dienst (vgl. auch Marshall
- 1989; Bruegel/Hegewisch 1993). Haushaltskiirzungen haben hier verstirkt
zu SparmaBnahmen wie der Privatisierung von Dienstleistungen, der Ver-
" kirzung der Stundenzahl bei Teilzeitarbeitsvertrdgen (zum Teil unter die
* Sozialversicherungsgrenze) und der Befristung von' Arbeitsvertrigen ge-
- fidhrt. In GroBbritannien ist seit einigen Jahren die ffentliche Ausschrei-
- bung von ehemals verwaltungsintern ausgefithrten Aufgaben (wie z.B. Rei-
nigung, Verpflegung, Miillabfuhr usw) gesetzlich vorgeschrieben. Dies hat
zu einem weitgehendem Verlust an Sozialleistungen gefiihrt, besonders -
dort, wo private Unternehmer Auftrige in traditionellen Frauenbereichen
gewonnen haben. Weil sich durch derartige MaBnahimen vor allem die Ar-
- beitsbedingungen von Frauen verschlechtern, erwigt die Nordirische Equal
Opportunity Commission momentan eine Klage wegen mittelbarer Diskri-
minierung gegen die britische Regierung - ein weiteres Rechtsprinzip, das
der EG zu verda_nken ist (vgl. National Pay Equity Campaign 1992).

'32 EnhwckhmgenmderVagﬂnmgspolmk

Eine weitere Entwu:klung ist die zunehmende Dezentrahswrung von Lohn-
und Gehaltsverhandlungen auf die Ebene des Betriebes oder sogar des in-
dividuellen Arbeitsverhaltnisses. Dies ist insbesondere in Frankreich und
- GroBbritannien der Fall. Dort finden sogar fiir Industriearbeiter, traditio-
nell die Arbeitnehmergruppe, deren Arbeitsbedingungen am stirksten von
nationalen oder branchenweiten Tarifvertriigen abhingen, zentrale Ver- :

". handlungen nur noch bezogen auf eine Minderheit von Unternehmen statt

(vel. Hegewisch 1991). Fiir andere europaische Linder trifft dies bis jetzt
nicht in diesem AusmaB zu, aber auch dort hat insgesamt die Bedeutung
nationaler oder branchenweiter Tarifverhandlungen abgenommen. Dies gilt
insbesondete fiir die Arbeitnehmergruppen, in denen Frauen stirker kon-
zentriert sind, wie z.B. Biirokrifte. Innerhalb der EG am niedrigsten ist der
Lohnunterschied zwischen den Geschlechtern in Dinemark, wo Lohnver-
“handlungen traditionell zentral und mit egalitdrén Grundsitzen durchge-
fihrt worden sind (auch wenn diese nicht unbedingt auf Lohnangleichung
. zwischen Minnern und Frauen ausgerichtet waren) (vgl IDS European Re-
port 1992 S.1). ‘
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Hinzu kommt, ‘daB mehr als die Hilfte aller privaten Arbeitgeber in
(West-)Deutschland, Frankreich, Italien, Spanien, Schweden und der
Schweiz angibt, variable Vergiitungsanteile hitten in den letzten drei
Jahren an Bedeutung zugenommen (vgl. Hegewisch 1991, S. 32). Besonders
beachtenswert ist der Einsatz leistungsbezogener Bezahlung, wodurch das
Entgelt zumindest teilweise von der Bewertung der individuellen Leistung
durch das Linienmanagement abhéngt (siche Tabelle 3). -

Tab.3: - Leistungsbezogene Gehaltserhfhungen in Orga.msauonen mit mmdestens'
200 Beschafngten 1990/91 (% pro Mnarbelterkategone) '

CH DDK. EF" I N NL S UK
Management* . 65 24 14 48 70 8 18 27 13 68
Techn./kaufm. Angest. 66 42 18 58 8 16 29 12 58
Facharbeiter® 62 41* o ' 12
Biirokrifte . 57738 13 390 60 2 11 27 11 46
Arbeiter® 56 32 19 33 41 32 15 27 32 23

mecbﬂrgcbnmmdﬁr%/m ) T
o+ lnFrankrmd!schtht'Managpmem'(Cadn)emxgeBmfsynppenmLB Rechtsanwaltemxtem. :
Zu "Biirokréften” (ETAM) zéihlen auch cinige kavfmannische ’

@ - NmSchwdenmddechwmmMchﬂdcnzmschcnhuﬁnﬂmmhenundwchmsdimAnguwﬂ-
ten; Antworten fiir technische Angestellte sind unter “Facharbeiter” angegeben.
#

NmmDemschhndmdAmwomﬁrFachaMerundm/mplmmArbennmenmuhobem
In allen anderen Lindern schlieBt *Arbeiter” Facharbeiter mit cin.

Quelle: Price Waterhouse Cranfield Project nach Hegewisch 1991, S, 3

Mit Ausnahme der skandinavischen wird in allen Lindern von mindestens

einem Viertel der Arbeitgeber die Bewertung der individuellen Leistung
bei der Lohn- und Gehaltsdifferenzierung berticksichtigt. In GroBbritan-
nien, wo dieser Trend mit-am ausgeprégtesten ist - und von. Arbeitgeberver-
einigungen wie von der Regierung stark befiirwortet wird - gibt es Anzei-
chen dafilr, da8 Frauen, insbesondere Teilzeitbeschiftigte, prozentual we-
niger hohe Gehaltserhdhungen erhalten (vgl. National Pay Equity Cam-
paign 1992). In D4nemark-hat eine &hnlich ungleiche Verteilung von Lohn-
und Gehaltserhohungen auf Frauen und Ménner in der Firma Danfoss zu
einer Entscheidung des Europaischen Gerichtshofes gefiihrt. Diese lautet, -
da8 ein Lohn- und Gehaltsfindungssystem, in dem Frauen durchschnittlich
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_medngere Erhéhungen als Mﬁnner erhalten, als diskriminierend ang&sehen
werden muB. Es ist Sache des Arbeitgebers, einen Gegenbeweis zu erbnn
gen (vgl IRS/EOC 1991, S. 49).

33 medidmng von Personalverantwortung

Hand in Hand mit dem Anwachsen variabler und leistungsbezogener Ver-
glitung hat auch die Verantwortung des Linienmanagements fiir Entschei-
dungen im Vergiitungsbereich zugenommen (siche Tabelle 4).

Tabelle 4: Der Anstieg der Verantwortung von Linienmanagern auf dem Gebiet der

. Vergitung in privaten und Sffentlichen Betrieben mit mmd%tens 200 Ar-
“beitnehmern wéihrend der letzten drei Jahre (in %)

, Privat Offenttich
Diénemark » 16 _ 21
Frankreich 45 21

' (West)Deutsdxland 15 *
Italien . 35 : *
Niéderlande 30 39

~ Norwegen - 30 29
Spanien 40 *
Schweden 55 87
" Schweiz - 8 *
GroSBbritannien 23 39

* Sample zu klein
lele:hichalul_wm(}anﬁeldProjecthHegewisch,l%l,S.u

In GroBbritannien durchgefithrten Untersuchungen zufolge wird die lei- .
stungsbezogene Vergiitung meist nicht systematisch eingefiihrt, kontrolliert
~ oder durch WeiterbildungsmaBnahmen unterstiitzt (vgl. Whyatt Consul-

tancy/Personnel Today 1990, S. 30). In einer Situation, wo die groBe Mehr-

heit der Linienmanager ménnlichen Geschlechts ist, erhdht-deren grofiere

Verantwortung fiir Vergiitungsentscheidungen diec Gefahr von Entgeltdis-
- kriminierungen. Insofern ist es unwahrscheinlich, daB diese Entwicklungen

zur Verminderung der Lohn- und Gehaltsunterschiede zwischen Méinnérn

und Frauen fihren werden. ‘
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Ein solches Anwachsen der Verantwortung von Linienmanagern ist auch
‘auf anderen Gebieten der Personalarbeit zu finden, wie z.B. in der Perso-
- nalbeschaffung sowie der Aus- und Weiterbildung. Diese Dezentralisierung -
findet statt, ohne daB zentral ausgearbeitete und verbindlich gemachte Per-
sonalstrategien “einheitliche  Regelungen und Kontrollmechanismen ge-
~wiahrleisten (vgl. Brewster und Holt Larsen 1992, S. 414ff). Auch dadurch
werden die Diskriminierungsmdglichkeiten vermehrt. Die Erhohung der fi-
nanziellen Verantwortung von Linienmanagern sowohl fir Personalangele-
genheiten als auch in bezug auf andere Produktionsentscheidungen in' der
englischen Kommunalverwaltung hat auBerdem zu einet Kritik an den Pro-
zeduren und Kosten der GlelchberechtlgungsmaBnahmen gefiihrt. Diese
werden als unnotige biirokratische Hindernisse und Ausgaben angesehen,
die die Wettbewerbsfﬁhlgkelt der einzelnen Abtellung zumindest kurzfri-

‘stig - herabsetzen .

4. Zusammenfassung und Ausblick

Zusammenfassend kann man sagen, daB die skizzierten Entwicklungen im
Personalmanagement, die Flexibilisierung der Beschaftigungsverhiltnisse,
die verstiirkte Leistungsorientierung bei der Vergiitung und die Dezentrali-
sierung von Personalveranwortung, die Erfolgschancen betrieblicher .
GleichberechtigungsmaBnahmen vermindern. Das heiBt: Zu einem Zeit-
punkt, in dem die gesetzlichen und institutionellen Voraussetzungen fiir die
Durchfithrung von GleichberechtigungsmaBnahmen besser denn je erschei-
nen, wird deren tatsichliche Umsetzung durch allgemeine Verinderungen
im betrieblichen Umfeld unterbunden oderzumindest erheblich erschwert.
Als Gegengewicht zu diesen eher gleichberechtigungsfeindlichen Entwick-
lungen kdnnen sich - zumindest in Westeuropa - Frauen auf die demogra- -
phischen Entwicklungen stiitzen, die in den nichsten Jahrzehnten zu einer
Verminderung und Uberalterung der Erwerbsbevolkerung fithren werden.
Nach Schitzungen der OECD wird die Verminderung in Italien, Belgien
. und der Bundesrepublik am stirksten sein. Zusammen mit dem Wachstum
an Arbeitsplitzen im Dienstleistungsbereich - und dies sind traditionelle
Frauenarbeitsplitze - fithrt dies zu einer grdBeren Nachfrage nach Frauen
auf dem Arbeitsmarkt und einer Erhbhung ihres Anteils an den Erwerbsti-
tigen msg%amt (s1ehe Tabellen 5 und 6).



Tab.5:* Der Anteil von Fraen an den Erwerbstatigen 1987 und 1990 (in %) -

S - 1987 1991

Belgien 393 T 47

- D#nemark 454 . 463
Frankreich 20 - 43.0
(West)Deéutschland - 397 412
Griechenland 344 352
Iland . . 324 - 339
Ttalien 342 353
Luxemburg - 343 355
Niederlande - , 364 390
Portugal - a3 433
Spamien. - .. 305 428
Gro8britannien* - - 455 . 448
EG12 - ‘ 393 39.9
* 1990
+Eimd:ﬁesﬁehNotdwlnds

Qnellc.Eummﬁkm,N! 18.38

Tab.6: Die Frauenerwerbsquote in den EG Mxtghedstaaten und Schweden 1979;

1987; 1995* (in %)
. 1979 1987 1995

Belgien 474 . 520 -
Dinemark : 69.9 . 759 . 826
‘Frankreich 542 55.7 .. 610
(West)Deutschland 496 519 513
Griechenlapd 328 417 -
Irland . 352 385 39.8
Italien 387 434 . 411

irg . 398 43 c -
Niederlande 334 - 419 523
Portugal ~ 573 574 585
-Spanien - 322 .375 -
GroBbritannien * 580 626 622
Schweden® " 539%.(1963)  85% (1989)
+ EinschlieBlich Nordirland

Sdllie& Personen unter 15 Jahren cin

Quﬂe.CmoyIadlmlms.S,@SMuSwedm
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Diese Entwicklungen haben dazu gefiihrt, daB seitens der Arbeitgeber er-
neut Frauen als Arbeltsmarktpotentlal entdeckt und mit Personalmarke-
tingmaBnahmen umworben werden. Wie aus Tabelle 7 zu entnehmen ist,
- konzentriert sich allerdmgs die Mehrheit der Arbeitgeber bei gezielten Per-
sonalbeschaffungsmaBnahmen momentan noch auf die Gruppe der
Schulabgéinger. Frauen sind die am zweithdufigsten genannte -Zielgruppe,
insbesondere in der Schweiz, den Niederlanden und GroSbritannien. In
Deutschland ist der Anteil der Arbeitgeber, die gezielt versuchen, Frauen
zu rekrutieren, zwischen 1990 und 1991 von 41% auf 35% gesunken; dies ist -
hochstwahrscheinlich eine Reaktion auf die verdnderte Arbeitsmarktlage
seit der Wiedervereinigung. Andere Kategorien von Arbeitnehmern, von
denen man sagen konnte, daB sie ein "unausgenutztes Arbeltsmarktpoten-
tial" darstellen, wie zum Beispiel Beschiftigte mit Behinderungen oder il-
tere Arbeitnehmer, werden welterhm gréBtenteﬂs 1gnonert dies gilt auch
fiir langfristig Arbeitslose.

Tab.7:  Arbeitnehmergruppen, die- Adressaten gezielter PersonalbeschaffungsmaB-
: .nahmen von Organisationen mit mindestens 200 Beschiftigten sind (in %)

Land* . CH DDK E F 'I NNL S UK
Schulabgnger 61 S5 23 74 67 8 2 59 4 48
Frauen . 60 35 14 37 27 32 30 S8 30 42.
Ethnische Minderheiten/ o . ’ -
Auslinder 35 2 17 2 2 37 79 20
Altere . 16 10 3 12 4 0 .1 10 8 28
Behinderte 7 11 5 10 17 10 23° 3 30 18
Langzeitarbeitslose - 3 16 13.15 9 2 8 4 10

26

Quelle: Price Waterhouse Cranfield Project? 1991

Die national unterschiedliche Konzentration auf weibliche Arbeitnehmer
als Reaktion auf Arbeitskriftemangel 148t sich- zum Teil durch die Frauen-
beschaftigungsquote erklidren. In den skandinavischen Lindern z.B. fiihrt
die hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen (siche auch Tabelle 6) dazu, daB
diese im Vergleich zu Mé#nnern kaum eine Sonderstellung einnehmen.. In -
GroBbritannien, wo Frauen nach Dinemark den hdchsten Anteil an den

|
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Beschaftigten insgesamt stellen, zwingt der Mangel an Kinderbetreuungs-
und Pflégeplatzen viele Frauen zu einer Unterbrechung ihres Berufslebens.
Frauen mit kleineren Kindern und dltere Frauen sind deshalb weiterhin ein
' blslang nicht ausgeschépftes Arbeltsmarktpotentlal

Die verdnderte Arbeitsmarktsituation hat in L’indem wie der Bund&srepu—
blik und GroBbritannien dazu gefiihrt, daB verstirkt diskutiert wird, welche
strukturellen Hindernisse einer Arbeitsmarkt-Integration der Frauen ent-
gegenstehen Schiagworte wie "flexible Arbeitszeiten” und "flexible Beschif- -
tigung” werden hier fast automatisch mit Frauenarbeit verbunden - und oft.
schon per se als GleichstellungsmaBnahmen dargestellt. Diskuissionen mit
Personaldirektoren in Frankreich, die: im Rahmen des Price Waterhouse
Cranfield Projektes. gefiihrt worden sind, haben gezeigt, daB dort flexible
Arbeitszeiten vielmehr als Reaktionen auf ge4nderte Arbeitnehmererwar-
‘tungen an Arbeitsqualitit interpretiert werden. Wahrend in den alten Bun-
deslindern, GroBbritannien, Norwegen und der Schweiz mindestens zwei
Drittel der Arbeitgeber, die Frauen als Zielgruppe ihrer Persona[b&cchaf-
fungsmaBnahmen nennen, angeben, daB si€ Teilzeitarbeit als ein Mittel der
Personalbeschaffung einsetzen, war dies bei nur 35% der franz0sischen Ar-
. beitgeber der Fall. Frankreich nimmt insofern innerhalb Europas eine Son-
derposition ein, da hier eine relativ hohe Beschéftigungsquote von Frauen
mit vergleichsweise niedriger Teﬂzeltbeschingung einhergeht.

Sehr viel seltener ist es, daB speziell an Frauen gerichtet Pemonalbmhaf—
fungsmaBnahmen durch weiterréichende MaBnahmen, wie z. B. Schulungen,
die Frauen bei der Wiedereingliederung nach einer Familienpause helfen, -
oder Kontaktprogramme wiahrend des Erzxehungsurlaub&s untexstutzt '

werden (siehe Tabelle 8).

Tabelle 8: Mafinahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie von Arbeit-
gebern mit mindestens 200 Beschiiftigten, die Frauen als Zielgruppe ihrer.
PersonalbeschaffungsmaBnahmen sehen (1990/91) - .

. CH DDK E F I NNL S UK
- Kontaktprogramme "1 6 -4 18 18 20 4 9 * 15
wiihrend der Familienphase L , o
Kurse fiir Berufs- 27 2 2 5 8.1 "8 19 ‘1 33
riickkehrerinnen

. . dmhmw&msmwmadsdmwmmxmahm
. stindlicki ansahen, - Quelle: Price Waterhouse Cranfield Project 19912

¢
~ ~
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- Interessant ist auch hier, wie landerspemﬁsch solche MaBnahmen sind. Da-
bei scheint es keinen dlrekten Zusammenhang zwischen der Verbreitung ' -
dieser Art von "Frauenforderung in einem Land und dem allgemeinen Sta-
tus von Frauen dort zu geben. In Frankreich, einem Land mit kurzem Mut-

* terschaftsurlaub und einem guten Angebot an ganztigiger Kinderfiirsorge,
{iberrascht es nicht weiter, daB Arbeitgeber keine Wiedereingliederungs-
kurse anbieten. In Schweden und Dinemark allerdings ist Mutter-

 schaftsurlaub von einem Jahr und mehr iiblich, aber die Idee eines systema-
tischen Kontaktes zwischen Frau und Betrieb wahrend der Unterbrechung,
oder von Kursen, die die Problematik von Beschiftigten mit kleinen Kin-

.dern aufnehmen, ist fast vollkommen unbekannt. -

Viele dieser MaBnahmen - ‘in den Worten einer tschechischen Feministin
"luxuries that we are after, like part-time work, higher living standards, .

. shorter working hours" (Castle-Kanerova 1991, S. 163) - sind zweischneidig, -

_da sie die bestehende geschlechtsspezifische Arbeitsteilung im Haushalt
nicht antasten. Thre Wirkung bleibt zudem dadurch begrenzt, daB sie aus
rein wirtschaftlichen Griinden ergriffen werden, und nicht um eine langfri-
stige Umverteilung von Macht und EinftuB zwischen Ménnern und Frauen
zu erreichen. Das zuletztgenannte Ziel von Frauenfdrderungsmaﬁnahmen
stdBt auf die direkte und indirekte Opposition von minnlichen Arbeitneh-
mern. Eine Studie zur Frauenférderung in den fortschrittlichsten Organisa- -
tionen Englands fand die Gleichstellungsbeauftragten "coherent and united
in their disappointment in the achievements of ’equal opportunities™
(Cockburn 1991, S. 215). Andererseits ermdglichen solche. MaSnahmen
Frauen aber ’einen FuB in der Tiir’ und durch die Teilnahme an bezahiter
Arbeit eine gewisse Skonomische Unabhzingigkeit. Die Arbeitsmarktsitua-
tion in den niichsten Jahrén in Westeuropa sollte es Frauen erlauben, diese
MaBnahmen zu verteidigen und auszubauen '

Frauen in Osteuropa fehit dieser Hebel Zur Verb&csenmg ihrer Position auf

dem Arbeitsmarkt. Demographische Verinderungen in der arbeitenden

- Bevolkerung sind angesichts der Massenarbeitslosigkeit irrelevant. Auch die -
- geschlechtsspezifische Zuordnung von Arbeitsplitzen, die in den ehemali-
gen Ostblockstaaten fast so ausgeprigt gewesen ist wie in Westeuropa,
wirkt sich hier zum Nachteil der Frauen aus. Diese arbeiteten Giberpropor-
tional in Verwaltungsbereichen, die jetzt der Umstrukturierung zum Opfer °
fallen. Einen Dienstleistungssektor, dessen Expansion neue Arbeitsplitze
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schaffen kdnnte, gibt es - zumindest noch - nicht. Die Position der Frauen
" in Osteuropa 4hnelt insofern jener der Frauen in den westlichen Lindern
der Nachkriegszeit, wo Frauen zum Wohl des Mannes und der Familie
massiv vom Arbeitsmarkt verdringt wurden.
Literatur
Atkinson, John (1985) Flexihihty, uncertamty and manpower management, Report 89,
Institute of Manpower Studies, Brighton. )
Berg, Anne-Marie (1989): Part-time employment: a response to the econoxnic crisis? in:
‘Rosenberg, Sam (Hg.): The state and the labor market, New York,
S. 221.231,
Brewster, Chris/Holt Larsen, Henrik (1992) ‘Human resource management in &n'ope
. Bvidence from 10 Countries; in: International Journal of Human Resource
" Management, 3. Jg, Nr..3, S. 409434,
" Brewster, Chris/Hegewisch, Arisne/Lockhart, Terry (1991): Researchmg human re-
: source management: the methodology of the Price Waterhouse Cranfield
Pro;ect, in; Personnel Review, 20, Jg., Nr.6, S.36-40.
" Bruegel, Irene/Hegewxsch, ‘Ariane (1993): Flexibilisation and part time work in Europe;
' in: Brown, Phil/Crompton, Rosemary (Hg.): A New Europe? Economic Re-
structuring and Social Exclusion, London (1m Erscheinen)..
- Biichtemann, Christoph (1991): Does (de-)regulanon matter? Bmploymem protectlon
and temporary work in the Federal Republic of Germany, in: Standing, Guy/
Tokman, Vic (Hg): Towards social adjustment, ILO, Geneva, S. 251-278.
_Castle-Kanerova, Mita (1991): Interview with Alena Valterova; in: Feminist Review,
A Sonderband 39, S. 161-165.
Cockburn, Cynthia (1991): In the Way of Women, Basingstoke. - v
Conroy Jackson, Pauline (1990) 1992: The impact of the completion of the mtemal
market on women in the European Community; V/ 506/90-EN; Coimmss:on-
of the Buropean Communities, Brussels.
Eurostausﬁk:DatenzurKonjunkmranalyse 1991; Nr 2. :
Feminist Review (1991) Shifting Territories of Femmsm & Europe; specxal issue;
. Nr. 39.
. Guest, David (1987): Human resource mnagement and industrial relanons, in: Journal
. of Management Studies, 24. Jg., Nr 5, S. 503-522.
Hegew:sch, Ariane (1991): The decentralisation of pay bargaining: Buropean compan
: sons, in: Personnel Review, 20. Jg, Nr. 6, S. 29-36.
Hendry, Charles/Petugrew Andrew (1987): The practice of strategic human resource -
_ management, in: Pe:sonnel Review, 16. Jg,, Nrs§, S.3-8.



214

Hendry, Charles/Pettigrew, Andrew (1990): HRM: an agenda for the 1990s, in: Interna-
tional Journal of Human Resource Management, 1. Jg, Nr. 1, S. 17-25. .
Hervé, Florence (Hg:) (1991): Frauenzimmer im Haus Europa, K6ln.
Hérburger, Hortense (1990): Europas Frauen fordern mehr, Marburg.
IDS European Report (1992): Equal Pay - a Distant Goal? European Community Re-
.view November 1992, in: IDS European Report 371, November, S. I- VlII.
IRS/BOC (Industrial Relations Service/Equal Opportunities Commission) (1991): Pay
- and Gender in Britain, Equal Opportunities Commission, Manchester.
Kinnie, Nicholas (1989): Human resource management and changes in. management
control systems, in: Storey, John, (Hg): New Perspecuves in human resource
management, London, S. 137-153. :
Krannich, Margret (1991): Tendenzen der Frauenerwerbstingkelt in Europa: ein Ver-
gleich, in: Hervé, Florence (Hg. ) Frauenzimmer im Haus Buropa, K&ln,
S.24 -38.
Marshall, Adriana (1989): The sequel of unemployment' the changing role of part time
and temporary work in Western Europe, in: Rogers, Gerard/Rogers, Jan
(Hg.): Precarious work, ILO, Geneva, S. 16-47.
_National Pay Equity Campaign (1992) Conference Report: Revaluing women’s work -
winning pay equality, 14.-15, September 1991, London.
Pollert, Anna (1991) (Hg.): Farewell to Flexibility? Oxford.
Price Watehouse Cranfield Project (1991): Jahresbericht, Cranfield.
Purcell, John (1989): The impact of cororate strategy on human resource management,
in: Storey, John (Hg.): New perspectives in human resource management,
London, S. 67-91.
Rudolph, Hedwig/Manthey, Helga/Mayer, Christine/O'stendorf, Helga/ Rabe-Kleberg,
Ursula/ Stahr, Ingeborg (Hg.) (1987): Ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse:
. Frauen zwischen Risiko und neuer Lebensqualitdt, Hamburg. )
- Staehle, Wolfgang (1988): Human Resource Management, in: Zeitschrift fiir Betriebs-
. wirtschaft, 58. Jg., Nr. 5/6, S.26-37.
Unit for Equal Opportunity Statistics (1990) Women and Men in Sweden: Equahty of
the Sexes 1990, Statistics Sweden, Stockholm.

Whyatt Consultancy/Pemonnel Today (1990): Do you play the rating game? in: Person-
nel Today, 23. October, S. 28-34,



' Die Antbﬂnnén

Ewhfeld, Rosemarie; geb 1933, Studium der Geschlchte und Pﬁda.goglk fiir die Oberstufe
an der Karl-Marx-Universitiit Leipzig; von 1957 bis 1963 Assistentin an der Bergakade-
mie Freiberg am Institut fiir Gesellschaftswissenschaften; 1973 bis 1975 Aspirantin und
1975 bis 1990 Oberassistentin am "Wissenschaftsbereich  Geschichte der. Produktiv-
krifte, Wirtschaftsgeschichte, Wissenschafts- und Kulturgeschichte der Sektion Soziali-

stische Betriebswirtschaft an der Bergakademie Freiberg. 1977 Promotion, 1988 Promo- .

“tion B. Arbeitsschwerpunkte: Studien zur sichsischen Bergarbeiterbewegung, Frauen-
arbeit in Sachsen, Probleme der Gleichberechtigung der Geschlechter auf dem Ar-
beitsmarkt. -

-Hausen, Karin, geb. 1938, studlene Geschichte, Germamsuk und Soziologie; Profesonn
fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte an der Technischen Universitit Berlin. Hat publi-
ziert zur Kolonial-, Technik-, Revolutions- und Familiengeschichte. Beschiftigt sich seit
lingerem mit der Geschichte der Geschlechterordnungen und der Geschlechterbezie-
hungen.

Hegewisch, Ariane, geb. 1958, Studium der Volkswirtschaft an der London School of

Economics, danach Studium der Entwicklungwissenschaften an dem Institut fiir
Develppment Studies, Sussex. Referentin fiir Industrie- und Arbeitsmarktpolitik,
Schwerpunkt Frauen fiir den Greater London Council und Greenwich Council. Seit
1989 wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Cranfield School of Management, mitver- -
antwortlich fiir den Aufbau des Cranfield Centers fiir Europdisches Personalmanage-
ment und der Entwicklung des Price Waterhouse Cranfield Projektes. Arbeitsschwer-
p)mktc sind strategisches Personalmanagement, Vergiitungspolitik und Entwmkhmgen

in der dffentlichen Verwaltung.
Hbrbwger Hortense, geb. 1952, Studium- der Geschichte und Polmschen Wissenschaften -
- in Konstanz, Brighton, Bologna; Dr. phil. in Geschichte; freie Autorin und Journalistin,
insbesondere zu EG-Arbeits- und Soziaithemen, darunter auch Glemhstellungspohﬁk
der EG und der EG-Mltghedstaaten.

Ia.sper Gerda, geb. 1948, 1969 - Agrar.-Ing., 1975 - Dxpl.oec., 1989 Dr.sc.oec., Fach-.
. schullehrerin, wissenschaftliche Obcmsmstenun, Projektleiterin. Arbeitsschwerpunkte:
- Arbeitsmarkt (Frauen), Erwerbsverhalten von Franen, Qualifikatiopsentwicklung. -

Jochmann-DJll, Andrea, geb.- 1962, Industrickauffran, Diplom-Kanffran, wissenschaft-

liche Mitarbeiterin an der Universitit Trier im Fach Betriebswirtschaftslehre, Schwer-

punkt Arbeit-Personal-Organisation. Léiterin der Abteilung Aus- und Weiterbildung
und Frauenbeauftragte in einem Unternehmen der Stahlindustrie. Arbeltsschwerpu.nkt.
: Bewertnng von Franenarbeit.



216

Knapp, Gudrun-Axeli, geb. 1944, nach mehrjahriger Berufstatigkeit als Journalistin Stu-
dium der Soziologie und Sozialpsychologie; seit 1991 Professur am Psychologischen In-
stitut der Universitit Hannover. Arbeitsschwerpunkte: Sozialpsychologie des Geschlech-
terverhfiltnisses, Feministische Theorie und Methodologie, Machttheorien. Publikatio-
nen w.a. im Zusammenhang von Forschungsprojekten zur Lebens- und Arbeitssituation
von Akkordarbeiterinnen, zur Theoric der Geschlechterdifferenz, gemeinsam mit

" Regina Becker-Schmidt: Geschlechtertrennung - Geschlechterdifferenz. Suchbewegun-
gen sozialen Lemcns, Bonn 1987, mit Angelika Wetterer: Traditionen Briiche, Freibm'g :
1992.

Krell, Gertraude, geb.. 1952, Studium der Soziologie, Volks- und Bemebswmschaftslehre, :
Promotion und Habilitation in Betriebswirtschaftslehre an der Universitit Oldenburg,
Professorin fir Betriebswirtschaftslehre mit dem Schwerpunkt "Personal” an der Freien
Universitit Berlin. Arbeitsschwerpunkte: Bewertung von Frauenarbeit, Betriebliche
Gleichstellungspolitik, vergemeinschaftende Personalpohtik, Unternehmenskultur,
Aufwiértsbeurteilungen in Organisationen.

Nienhaus, Ursula, geb. 1946, Historikerin, Studium an der TU Berlin, Promotion und
Habilitation, seit 1992 am Frauenforschungs-, -bildungs- und -informationszentrum .
(FFBIZ) Berlin. Verdffentlichungen zur Frithgeschichte der Sowjetunion, zur Frauen-,
Technik- und Gewerkschaftsgeschichte, abgeschlossene Habiliation "Vater Staat und
seine Gehilfinnen. Die deutsche Post im Spanmungsfeld von Sozialpolitik und Betriebs-
kalkiil - eine Fallstudie am Beispiel der weiblichen Beschaftigten (1864-1945).

" Ochs, Christiane, geb. 1954, Politologin (M.A.), wissenschaftliche Referentin im WSI des
DGB, Disseldorf. Arbeitsschwerpunkte: Allgemeine Arbeitsmarktpolitik, betriebliche
Beschamgunypoliﬁk, Qualifikation; g&schlechtsspezxﬁsche Spaltung des Arbeitsmark-

Somawchem, Gabriele, geb 1959, Ausbildung zur Industriekauffrau, Studium in Berlm .
und Rouen/Frankreich. Staatsexamen in Geschichte und Franzasisch. Titigkeiten in der
Frauen- bzw. Erwachsenenbildung. Arbeitsschwerpunkte: Frauen im Arbensrecht, Wirt- -
-“schafts- und Sozialgeschichte seit 1945. Geschlechtergeschichte. :

Stoll, Evelyn, geb. 1963, Ausbildung zur Bankkauffrau, Studium der Betriebswirtschafts-
lehre an der FU Berlin, Abschlu8 Diplomkauffrau im Janmar 1991. Seit Februar 1991 als
wissenschaftliche Mitarbeiterin an der FU Berlin, Institut fiir Management, Fachrich-
. tung Personalpolitik titig. Arbeitsschwerpunkt: Arbeitsmarktpolitik (insbesondere
ABM) in jhrer Verschréinkung mit dem betrieblichen Beschiftigungsverhalten. .



