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Bogumit Terminski

Wysiedlenia ludnosci wywolane organizacja wielkich imprez sportowych: Analiza spoleczno-
prawna

(english title: Population displacement associated with the organization of sport megaevents A
socio-legal analysis)

Streszczenie: Prezentowany artykut koncentruje si¢ na analizie obserwowanego w wielu regionach
Swiata zjawiska wysiedlen ludnosci zwigzanych z organizacja wielkich imprez sportowych.
Niezbedny w takich przypadkach rozwoj infrastruktury sportowej, oraz zaplecza hotelarsko-
ustugowego, od przynajmniej kilku dekad staje si¢ przyczyna rosnacej skali wysiedlen ludnosci.
Analizowane zjawisko obserwowano juz w pierwszej potowie ubiegtego stulecia (mi¢dzy innymi w
zwigzku z organizacja igrzysk olimpijskich w Berlinie w 1936 roku). Szczegdlnie niepokojacy
ilosciowo charakter przybrato ono od czasu organizacji letnich igrzysk olimpijskich w Seulu (1988
r.). Skala wspomnianego zjawiska uleglta w ostatnich latach wzrostowi za sprawa organizacji
wielkich imprez sportowych w panstwach ubogich (np. w Indiach, Brazylii, Indonezji), badz
cechujacych si¢ niedemokratycznym modelem wladzy i niskim poziomem respektowania praw
cztowieka obywateli. Szacuje si¢, ze organizacja wielkich imprez sportowych doprowadzita na
przestrzeni ostatnich 25 lat do przymusowego wysiedlenia przynajmniej kilku milionow
okolicznych mieszkancow. Artykut poddaje analizie najbardziej spektakularne przyktady wysiedlen
ludnosci zwigzanych z organizacja wielkich imprez sportowych, od czasu igrzysk olimpijskich w
Seulu (1988), po organizowane za dwa lata igrzyska olimpijskie w Rio de Janeiro. Przedstawione
analizy statystyczne i fakty stanowia punkt wyjscia dla poglebionych rozwazan na temat
ekonomicznego, spolecznego, politycznego i prawnego kontekstu wspomnianego zjawiska, oraz
jego charakteru jako specyficznej kategorii wysiedlen wewngtrznych. W oparciu o przestanki
teoretyczne analizowany w artykule problem uzna¢ nalezy za specyficzng kategori¢ wysiedlen
wewngetrznych wywotlanych realizacja wielkich projektoéw inwestycyjnych (ang. development-
induced displacement and resettlement- DIDR). Rownie czgsto dla jego okre$lenia stosuje si¢
mocniej utrwalony w polskim dyskursie publicystycznym termin eksmisja (ang. eviction). Moja
szczegOlna uwaga koncentruje si¢ na negatywnych konsekwencjach spolecznych wspomnianego

zjawiska, oraz wywolanych nim zagrozeniach i wyzwaniach dla sfery praw czlowieka.

Stowa kluczowe: wysiedlenia wewngtrzne, wysiedlenia inwestycyjne, przesiedlenia, migracje,
imprezy sportowe, problemy spoteczne, prawo miedzynarodowe publiczne, kraje rozwijajace,

przymusowe eksmisje, eksmisje, sport, igrzyska olimpijskie, bezdomnos¢, bezrobocie

Summary: Presented article is focused on the analysis of forced evictions caused by the



organization of sport megaevents. The development of sport arenas and associated urban
infrastructure usually resulted in forced displacement of many thousand of local inhabitants from its
direct neighbourhoods. The first cases of such evictions were observed already during the first half
of the twentieth century. During the last three decades mass displacment associated with the sport
events becomes a particularly negative sosial issue. We have observed several cases of mass
displacement caused by preparation of summer olympic games in Seoul, Atlanta, Athens, Beijing,
and Rio de Janeiro. Currently we are observing the growing scale of such evictions in many parts of
the globe. The significant scale of such problem is observed in developing states (India, Brazil), as
well as in countries ruled in non-democratic manner, charaterized by the low developemt of the
institutions of human rights protection. Discussed facts and statistical analysis becomes a point of
reference for the in-depth analysis of the economic, political, social, and legal context of this
problem. Forced evictions associated with the sport events (so-called mega events) can be
considered as a specific category of development-induced displacement and resettlement (DIDR).
The article is focused on the most spectacular examples of such evictions observed between 1988
and 2016. My particular attention is devoted to the negative social consequences of this issue and its

legal implications.

Keywords: internal displacement, development-induced displacement and resettlement,
resettlement, migrations, megaevents, sport events, social problems, public international law,
developing countries, forced evictions, evictions, sport, olympic games, homelessness,

unemployment.

1. Wprowadzenie w problematyke badawcza

Ostatnie lata staty si¢ okresem niezwyklej intensyfikacji badan nad réznymi kategoriami wysiedlen
wewnetrznych. Fakt ten wigza¢ nalezy zar6wno z przyjetymi w ostatnim czasie regionalnymi i
uniwersalnymi dokumentami ochrony IDPs, jak réwniez z coraz wigkszym zréznicowaniem specyficznych
kategorii przymusowych migracji, wysiedlen wewnetrznych i eksmisji'. Negatywne konsekwencje
humanitarne réznych kategorii wysiedlen i eksmisji staly si¢ przyczyna rosngcego zainteresowania tym
problemem ze strony spotecznosci lokalnych, wiadz krajowych, miedzyrzadowych instytucji wspotpracy,
oraz aktorow spoteczenstwa obywatelskiego. Wysiedlenia wewngtrzne stanowig dzi$§ kompleks procesow
uwarunkowanych dynamicznymi konfliktami o zasoby w ramach statycznego terytorium. Stanowig one
fenomen socjoekonomiczny zwiazany z ograniczeniem dostgpu jednostki do egzystencjalnych zasobow,

relacji ekonomiczno-spotecznych, oraz sprzyjajagcych warunkow $rodowiskowych®. Kluczowg przyczyng

1 Wspomnijmy chocby o przyjetej w pazdzierniku 2009 roku i ratyfikowanej obecnie przez 22 panstwa cztonkowskie
Unii Afrykanskiej Konwencji UA w sprawie Ochrony i Wsparcia Osob Wysiedlonych Wewngtrznie w Afryce (ang.
African Union Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa, the Kampala
Convention). Tekst wspomnianego dokumentu odnosi si¢ takze do wysiedlen wywotanych realizacjg projektow
(ang. displacement induced by projects).

2 Por. B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza



wysiedlen wewnetrznych wydaje si¢ zatem dazenie réznych aktorow do podporzadkowania sobie okreslone;j
przestrzeni i jej zasobow. Opierajac si¢ na analizie przyczyn wymieni¢ mozemy przynajmniej cztery
podstawowe kategorie wysiedlen wewngtrznych, zwiazanych z: konfliktami i eskalacja przemocy zbrojnej
(ang. conflict-induced displacement), dtugotrwalymi przeobrazeniami $srodowiska i zmianami klimatycznymi
(ang. environmentally-induced displacement), kleskami zywiolowymi i katastrofami przemystowymi (ang.
disaster-induced displacement), oraz realizacja wielkich inwestycji i ochrong przyrody (ang. development-
induced displacement)®. Takze obserwowane w wielu regionach $wiata zjawisko eksmisji w przestrzeni
miejskiej uzna¢ mozemy za specyficzng kategori¢ wysiedlen. Podobnie jak w przypadku wysiedlen jest ono
motywowane dazeniem okresSlonych aktorow do przejecia kontroli nad zasobami materialnymi (ziemia,
nieruchomos$ciami).

W ostatnich kilkunastu latach obserwowa¢ mozemy istotne przeobrazenia w obszarze badan nad
wysiedleniami wewnetrznymi. Tradycyjne badania nad przymusowa mobilnoscia wywotang eskalacja
konfliktow zbrojnych i przeobrazeniami srodowiska uzupelnione zostaly o analizy oddzialywania rozwoju
rozwoju gospodarczego na dynamike wysiedlen wewnetrznych ludnos$ci. Zjawisko okreslone mianem
wysiedlen inwestycyjnych (ang. development-induced displacement and resettlement-DIDR) dotyka
kilkunastu milionow os6b kazdego roku. Wsrod podstawowych przyczyn wysiedlen tego rodzaju wymienia
sie realizacje wielkich inwestycji wodnych (tworzenie zapér wodnych, sztucznych zbiornikéw i kanatow),
nastgpstwa urbanizacji i przeobrazen przestrzeni miejskiej, ekspansje¢ terenéw rolnych, wydobycie i transport
surowcOw mineralnych, realizacje projektow redystrybucji ludno$ci, oraz ochrong przyrody®. Wysiedlenia
inwestycyjne sa jedna z najwickszych iloSciowo kategorii wysiedlen wewngtrznych, oraz zrodlem
probleméw spotecznych w coraz wigkszej liczbie panstw. Szczegdlne umasowienie wspomnianego procesu
wigza¢ nalezy z rosnacg dynamikg rozwoju obszarow postkolonialnych, oraz zapoczatkowanymi jeszcze w
pierwszej potowie ubieglego stulecia wielkimi inwestycjami hydrotechnicznymi®. Wysiedlenia inwestycyjne
nie sg jednak zjawiskiem ograniczonym do krggu panstw rozwijajacych, cechujacych si¢ niedemokratyczng
forma rzadow badz niskim poziomem respektowania praw jednostki. Takze w najwyzej rozwinigtych
panstwach $wiata obserwowa¢ mozemy przyktady kontrowersyjnych przesiedlen ludnosci zwigzanych z
intensyfikacja wydobycia surowcoéw czy spotecznymi konsekwencjami organizacji wielkich imprez
sportowych®. Wysiedlenia inwestycyjne okazuja si¢ zjawiskiem silnie uzaleznionym od krajowego modelu
rzadow, poziomu respektowania praw cztowieka, oraz krajowej specyfiki rozwoju gospodarczego.
Zmieniajace si¢ wzorce rozwoju gospodarczego oddziatuja takze na zmiennos$¢ form, oraz ksztattowanie si¢
nowych przyczyn wysiedlen. Kategorig wysiedlen o stosunkowo krotkiej historii sg wysiedlenia zwigzane z

tworzeniem i ekspansjg przestrzeni ochrony przyrody (parkow narodowych, rezerwatéw ochrony biosfery,

Losgraf, Warszawa, 2012.

3 Prezentowana klasyfikacja nie ma precyzyjnego teoretycznie i wyczerpujacego charakteru. Nie powinna zatem
stanowi¢ jedynego puktu odniesienia dla bardziej szczegblowych rozwazan teoretycznych.

4 Takze niektore kategorie eksmisji w przestrzeni miejskiej uznaé¢ nalezy za subkategori¢ wysiedlen inwestycyjnych.

5 Sposrod wszystkich kategorii wysiedlen wewnetrznych to wlasnie te zwigzane z realizacja wielkich projektow
inwestycyjnych ulegly umasowieniu najpoznie;j.

6 Masowy charakter wysiedlenia inwestycyjne przyjmuja jednak przede wszystkim w obszarze panstw tzw.
Globalnego Potudnia



itp)’. Zjawiska tego rodzaju w ograniczonym stopniu obserwowano juz w koncu XIX i poczatku XX
stulecia, w zwigzku z tworzeniem pierwszych rezerwatéw ochrony przyrody w Afryce. Szczegdlne
umasowienie wysiedlen tego rodzaju przypada jednak na drugg potowe ubieglego stulecia. Inng kategoria
relokacji ludnosci o stosunkowo krotkiej historii sg te zwigzane z organizacja wielkich zawodow
sportowych, oraz innych imprez o charakterze masowym (wystaw EXPO, wyboréw miss, konkursow
Eurowizji, rocznic istotnych wydarzen, a nawet miedzynarodowych szczytoéw politycznych i
gospodarczych). Wszystkie ze wspomnianych wyzej przyczyn doprowadzity w ostatnich latach do wysiedlen
tysiecy 0s0b w wielu regionach $wiata®.

Obserwowane obecnie masowe wysiedlenia ludno$ci zwigzane z organizacja wielkich imprez
sportowych wydaja si¢ zjawiskiem catkowicie nowym, nie majagcym swego odpowiednika we
wezesniejszych okresach historycznych®. Opierajgc si¢ na przekazach historycznych mozemy co prawda
wskaza¢ wiele przykladow systematycznej redystrybucji ludno$ci, zwigzanych z re-urbanizacja badz
przenoszeniem obszarow miejskich (np. stolic) na nowe terytoria. Juz w okresie hellenistycznym znalez¢
mozemy przypadki masowych transferéw ludnosci pomigdzy miastami, stuzacych realizacji politycznych
ambicji wladcoéw. Organizacja pojedynczego wydarzenia politycznego niezwykle rzadko prowadzita jednak
do masowych transferow populacyjnych. Dopiero w pierwszej potowie XX stulecia zaobserwowac¢ mozemy
pierwsze przykltady interesujgcego nas zjawiska. Obserwowane wowczas wysiedlenia najczesciej nie byty
zresztg konsekwencja jednorazowego wydarzenia sportowego, lecz rezultatem dlugotrwalych procesow
reurbanizacji, stuzacych osiagnieciu okreslonych celéw politycznych i spotecznych. Przesiedlenia ludnosci
zwigzane z organizacja letnich igrzysk olimpijskich w Berlinie (1936 r.) postrzega¢ nalezy raczej jako
fragment szerszego kontekstu przebudowy stolicy w okresie rzaddéw nazistowskich. Zjawisko
wielotysigcznych wysiedlen ludno$ci zwigzanych z organizacja pojedynczej imprezy sportowej czy
kulturalnej stanowi zatem specyfike ostatnich kilku dekad.

Obserwowane w ostatnich latach umasowienie interesujacej nas kategorii wysiedlen wigza¢ nalezy z
przynajmniej kilkoma grupami przyczyn. Najwazniejszg z nich wydaje si¢ coraz czestsze przyznawanie
organizacji wielkich imprez sportowych panstwom tzw. Globalnego Poludnia, badZ krajom cechujagcym si¢
niedemokratyczng forma rzadéw, oraz niskim poziomem rozwoju instytucji ochrony prawnej jednostki.
Ogromne koszty przygotowania imprez tego rodzaju powoduja, ze jeszcze kilkadziesigt lat temu wielkie
wydarzenia sportowe zazwyczaj odbywaty si¢ w wysoko rozwinigtych panstwach Europy i Ameryki
Potnocnej'. Obserwowane w ostatnich dekadach przewarto$ciowania ekonomiczne, oraz odejs$cie niektorych
panstw wysoko rozwinigtych od tak kosztownej formy promocji, doprowadzity do zmiany wspomnianego

stanu rzeczy. Globalne imprezy sportowe coraz czgsciej odbywaja si¢ panstwach cechujacych sig

7 Dla okres$lenia wspomnianego zagadnienia w angloj¢zycznej literaturze przedmiotu stosowany jest termin
"conservation-induced displacement". Mniej wlasciwym prawnie terminem okazuje si¢ okreslanie dotknigtych tym
problemem os6b mianem "conservation refugees".

8 Najwigksza ilosciowo kategorig wysiedlen inwestycyjnych sg te zwigzane z budowa zapdr wodnych, oraz
konsekwencjami przeobrazen przestrzeni miejskie;j.

9 B. Terminski, Development-Induced Displacement and Resettlement: Causes, Consequences and Socio- Legal

Context, Ibidem Verlag, Stuttgart, 2015 (forthcoming).

10 Wspomnijmy tu cho¢by o kontrowersjach zwigzanych z organizacja zimowych igrzysk olimpijskich w Sarajewie.
Jugostawia postrzegana byta bowiem jako panstwo ubogie i nieprzygotowane do organizacji imprezy sportowej tej
rangi.



nierozwigzanymi problemami ekonomicznymi i ogromna przestrzeniag nedzy (RPA, Brazylia, Indie,
Indonezja), ograniczong przestrzenia demokracji i wolnosci slowa (Chiny, Rosja), badz mocno
kontrowersyjnymi praktykami w zakresie standardow ochrony praw czlowieka (panstwa Zatoki Perskiej).
Przynajmniej kilka spos$rod wspomnianych wyzej panstw cechujg ponadto aspiracje wzmocnienia pozycji
miedzynarodowej jako regionalnego badz globalnego mocarstwa. Organizacja globalnych imprez
sportowych postrzegana bywa jako czynnik maksymalizacji prestizu i "migkki" instrument wzmocnienia
pozycji migdzynarodowej panstwa. Obserwujemy zatem zalezno$¢ pomigdzy aspiracjami na rzecz
organizacji globalnych imprez sportowych, oraz dazeniami do wzmocnienia regionalnej czy globalnej
pozycji w srodowisku migdzynarodowym. Wiele sposrod wspomnianych wyzej panstw cechuje si¢ niskimi
standardami ochrony prawnej obywateli. Wspomniany fakt stanowi konsekwencje znaczacych dysproporcji
ekonomicznych pomigdzy obywatelami panstwa, jak rowniez niedemokratycznej formy rzadow i
ograniczonej efektywnosci instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Sygnalizowane wyzej czynniki stajg si¢
przyczyng czgstych naruszen praw czlowieka, towarzyszacych organizacji imprez sportowych poza
obszarem panstw Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej. Zagrozenia dla sfery praw czlowieka zwigzane z
organizacja wielkich imprez nie ograniczaja si¢ bynajmniej do przesiedlen ludnosci i nieadekwatnych
rekompensat za utracone nieruchomosci. Wspomnijmy takze o szeregu innych probleméw towarzyszacych
organizacji zawodow sportowych. Mam tutaj na mysli problemy os6b zatrudnionych w celu budowy aren
sportowych'!, rozne formy przestepczosci seksualnej wobec kobiet, utrudniony dostep mieszkancow do
podstawowej infrastruktury miejskiej w okresie realizowania inwestycji (dtugotrwate przebudowy catych
dzielnic) czy wreszcie ograniczone oddzialywanie globalnych zawodoéw sportowych na polepszenie sytuacji
ekonomicznej najbiedniejszych warstw spoteczenstwa. Konsekwencja organizacji wydarzen tego rodzaju
staje si¢ takze prze$ladowanie i1 dyskryminacja osob bezdomnych. Organizacja wielkich zawodow
sportowych w panstwach cechujacych si¢ ograniczonym poziomem rozwoju spolecznego czgsto nie
prowadzi do polepszenia standardow zycia przedstawicieli lokalnych spotecznosci.

Przymusowe przesiedlenia ludno$ci wywotane organizacjg wielkich imprez sportowych nie sa
problemem obserwowanym wylacznie w panstwach nisko rozwinigtych, oraz w mniej lub bardziej
autorytarnych krajach obszaru postsowieckiego'?. Takze w Europie Zachodniej i Ameryce Poinocnej
wymieni¢ mozemy pojedyncze przyklady kontrowersyjnych decyzji w tym zakresie. Jak zauwaza Jean du
Plessis, konsekwencja organizacji igrzysk w Atlancie stalo si¢ wyburzenie przynajmniej dwoch tysiecy
mieszkan socjalnych i wysiedlenie ponad 6000 osob". Przynajmniej kilkuset cztonkow spotecznosci
romskiej zostato eksmitowanych z zamieszkiwanych obozowisk w zwigzku z budowg obiektow olimpijskich
w Atenach. Podobna skala wysiedlen stala si¢ konsekwencja organizacji letnich igrzysk olimpijskich w

Barcelonie w 1992 roku. Ograniczona skala wysiedlen ludnos$ci cechowata takze przygotowania do igrzysk

11 Wspomnijmy migdzy innymi o problemach robotnikow zatrudnionych przy budowie aren igrzysk w Pekinie.
Towarzyszace inwestycji liczne przypadki naruszen praw cztowieka staty si¢ przedmiotem aktywnosci COHRE i
przynajmniej kilku innych organizacji pozarzadowych, aktywnych w przestrzeni ochrony praw czlowieka.

12 Wysiedlenia ludnosci zwiazane z ogranizacja jednorazowych imprez poza Rosja obserwowano takze w
Azerbejdzanie (przygotowania do organizacji konkursu Eurowizji w stolicy tego panstwa), por. B. Terminski,
Development-Induced Displacement and Resettlement: Causes, Consequences and Socio- Legal Context, Ibidem
Verlag, Stuttgart, 2015 (forthcoming).

13 J. du Plessis, "Olympic scale of sport-induced displacement", Forced Migration Review, Vol. 28, 2007, pp. 54-55.



olimpijskich w Soczi a nawet w Londynie. Podobnie jak w przypadku innych innych kategorii wysiedlen,
szczegdlnie negatywne koszty realizacji projektow inwestycyjnych ponosza przede wszystkim cztonkowie
najbiedniejszych warstw spoteczenstwa, osoby bezdomne, przedstawiciele mniejszosci, oraz osoby
zamieszkujace obszar planowanych inwestycji nielegalnie (badz nieposiadajace formalnych praw do
zajmowanych nieruchomosci). Przesiedlenia i eksmisje ludnoSci zwigzane z organizacjg wielkich imprez
sportowych nigdy nie przybraty jednak we wspomnianym obszarze $wiata charakteru masowego. Fakt ten
wigza¢ nalezy z tradycja indywidualizmu, wysokim poziomem poszanowania praw rzeczowych,
utrwalonymi standardami ochrony prawnej jednostki, oraz szeroka partycypacja obywateli w sprawowaniu
wiladzy'. Pomimo marginalnej skali zjawiska w panstwach wysoko rozwinietych, trudno postrzegaé je
wylacznie w kategoriach problemu cechujacego kraje niedemokratyczne i ubogie.

Wymieni¢ mozemy wiele elementow wspdlnych, taczacych interesujace nas zagadnienie z innymi
kategoriami wysiedlen inwestycyjnych. Juz analiza przyczyn réznych kategorii wysiedlen inwestycyjnych
stanowi zrodto ciekawych refleksji na temat politycznego i ideologicznego uwiklania wspomnianych
zjawisk. Wsrod podstawowych przyczyn powojennego umasowienia wysiedlen inwestycyjnych wymienié
nalezy przede wszystkim ekonomiczne konsekwencje dekolonizacji'’. Takze wysiedlenia wywotane
organizacjag imprez sportowych wigza¢ nalezy ze specyficzng kategorig politycznej 1 kulturowej
"dekolonizacji". Mam tu na mysli aspiracje niektorych panstw, zwigzane ze zwigkszeniem prestizu, oraz
zmiang ich stygmatyzujacego postrzegania jako fragmentu Globalnego Potudnia, panstwa ubogiego, obszaru
wschodu, itp. Dazenie do pozytywnej zmiany mi¢dzynarodowej percepcji kraju, badz silniejszego utrwalenia
okreslonego wizerunku, stanowi zresztg czestg motywacje organizowania globalnych imprez sportowych'®.
Obserwujemy wyrazng zalezno$¢ pomiedzy modelem rzadow i standardami ochrony prawnej jednostki a
skalag 1 negatywnymi konsekwencjami spolecznymi wszystkich kategorii wysiedlen inwestycyjnych.
Wylacznie w krajach cechujacych si¢ eskalacja przemocy zbrojnej, oraz praktykami dyskryminacji
okreslonych kategorii ludnosci, wysiedlenia inwestycyjne generuja zagrozenia dla fundamentalnych praw
cztowieka. Podobnie jak w przypadku wszystkich innych kategorii wysiedlen inwestycyjnych, najwigksze
ekonomiczne i spoteczne koszty przesiedlen zwigzanych z przygotowaniem imprez sportowych ponosza
przedstawiciele najubozszych warstw spoteczenstwa. Ludno$¢ romska w Grecji czy ubodzy Afro-
Amerykanie w USA to tylko niektore przyklady spotecznosci ponoszacych najwigksze konsekwencje
spoteczne organizacji wielkich imprez sportowych'’. Fizyczne wysiedlenie z obszaru dotychczasowego
zamieszkania i wywotane tym ograniczenie dostgpu do egzystencjalnych zasoboéw stanowi zazwyczaj jeden
z etapow ich postepujacej marginalizacji ekonomicznej. Pogorszenie sytuacji ubogich spotecznosci czgsto

postrzegane bywa jako trudny do uniknigcia koszt realizacji okreslonej inwestycji. Budowa obiektow

14 Przyczyny ograniczonej skali wspomnianego zjawiska w Europie i Ameryce Péinocnej sa zatem podobne jak w
przypadku innych kategorii wysiedlen inwestycyjnych.

15 Mam tu na mysli zwlaszcza rosnace potrzeby energetyczne Indii i wielu nowo powstatych panstw afrykanskich.
Wspomniany tutaj czynnik stat si¢ przyczyna decyzji o budowie wielkich zapor wodnych i wywotanych tym
masowych wysiedlen ludnosci.

16 Wspomniane dazenia muszg by¢ jednak spdjne z realizowang przez panstwo polityka zagraniczng, co nie zawsze ma
miejsce.

17 Podobnie jak w przypadku innych kategorii wysiedlen, najbardziej obcigzeni organizacja zawoddw sportowych sa
przedstawiciele roznych kategorii mniejszosci, por. "Mega Events" http://www.cohre.org/topics/mega-events



sportowych, podobnie jak tworzenie zbiornikéw wodnych, kopalni i wielkich monokulturowych plantacji,
czesto realizowane bywa poprzez naruszenie fundamentalnych potrzeb ekonomicznych okolicznych
mieszkancoéw. Organizacja zawodow sportowych, podobnie jak wiele innych projektow inwestycyjnych, nie
oddziatuje na polepszenie sytuacji ekonomicznej cztonkow lokalnych spotecznosci. Osoby wysiedlone, badz
odczuwajace negatywne konsekwencje inwestycji, czgsto nie dysponuja zasobami niezbednymi do czerpania
profitow z projektow realizowanych w ich otoczeniu. Brak zasobdéw ekonomicznych i edukacyjnych
wydatnie wptywa na ograniczenie mozliwosci czerpania korzysci z lokalnego rozwoju gospodarczego.
Prezentowane wyzej argumenty przemawiaja za uznaniem wysiedlen zwigzanych z realizacja
wielkich imprez sportowych za specyficzng kategori¢ wysiedlen inwestycyjnych. Podobnie jak w przypadku
innych kategorii wysiedlen inwestycyjnych wiazg si¢ one z dazeniami kluczowych aktoréw proceséw
inwestycyjnych do przejecia kontroli nad kluczowymi ekonomicznie zasobami. Wysiedlenia zwigzane z
wielkimi inwestycjami prowadza do podobnych do innych kategorii przesiedlen konsekwencji
ekonomicznych (marginalizacja, postepujaca pauperyzacja wykluczonych ekonomicznie spotecznosci,
upadek nieformalnych wiezi ekonomicznych) i spolecznych (czgsta dezintegracja wiezi lokalnych,
poglebianie si¢ dysproporcji spotecznych). Konsekwencje interesujacej nas kategorii wysiedlen sa takze
zblizone do problemu eksmisji w obszarach miejskich. Wydane w ostatnich latach pozycje ksiazkowe ( i
raporty organizacji pozarzagdowych) coraz cze$ciej zwracaja uwage na znaczaca skale tego szczegdlnego
problemu, oraz jego zwiazki z innymi kategoriami eksmisji i wysiedlen inwestycyjnych. Powstato takze
przynajmniej kilka artykutow naukowych analizujacych specyfike wysiedlen towarzyszacych imprezom
sportowym w roznych regionach $wiata'®. Zawarty w tytule jednego z nich termin "wysiedlenia wywotane
sportem" (ang. sport-induced displacement) stanowi oczywiste nawigzanie do popularnej w literaturze
przedmiotu nieformalnej klasyfikacji wysiedleh wewnetrznych ze wzgledu na przyczyny. W dalszym
ciggu obserwujemy jednak brak publikacji ukazujacych wspolne elementy wysiedlen tego rodzaju w wielu
regionach $wiata. Wielkie imprezy sportowe nie sg bynajmniej jedynymi wydarzeniami medialnymi
wigzacymi si¢ ze znaczacg skalg wysiedlen wewnetrznych. Znaczaca skala wysiedlen wigze si¢ takze z
organizacja cyklicznych wystaw EXPO, mig¢dzynarodowych szczytow politycznych, a nawet konkurséw
picknosci. Organizacja wydarzen tej rangi wymusza bowiem na panstwach rozwijajacych zwickszanie liczby

hoteli, sal konferencyjnych i zaplecza ustugowego. Przyktadem wydarzenia pozasportowego prowadzacego

18 Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy nastgpujace artykuly: A. Baviskar "Spectacular Events, City Spaces and
Citizenship: The Commonwealth Games in Delhi" In: J. Shapiro Anjaria, C. McFarlane (eds.) Urban Navigation in
Politics, Space and the City in South Asia, Routledge, New Delhi, 2010, pp. 138-161; J. Du Plessis, "Olympic scale
of sport-induced displacement", Forced Migration Review, Vol. 28, 2007, pp. 54-55; S.J. Greene "Staged Cities:
Mega-events, Slum Clearance, and Global Capital", Yale Human Rights & Development Law Journal, Vol. 6, 2003,
pp. 161-187; H.H. Hiller "Mega-events, Urban Boosterism and Growth Strategies: An Analysis of the Objectives
and Legitimations of the Cape Town 2004 Olympic Bid", International Journal of Urban and Regional Research,
Vol. 24, Issue 2, June 2000, pp. 449-458; K. Olds "Urban Mega-Events: Evictions and Housing Rights: The
Canadian Case", Current Issues in Tourism, Vol. 1, Issue 1, 1998, pp. 2-46; M. Shapcott "Commentary on 'Urban
Mega-Events, Evictions and Housing Rights: The Canadian Case' by Kris Olds", Current Issues in Tourism, Vol. 1,
Issue 2, 1998, pp. 195-196; G. Silvestre, N,G, de Oliveira, "The revanchist logic of mega-events: community
displacement in Rio de Janeiro's West End", Visual Studies, Vol. 27, Issue 2, (Olympics Special Issue), 2012, pp.
204-210.

19 Mam tu mysli czgsto wystepujace w anglojezycznym pismiennictwie naukowym terminy "conflict-induced
displacement", "environmentally-induced displacement", "development-induced displacement", "disaster-induced
displacement", a nawet "consevation-induced displacement" i "hydropower-induced displacement".



do znaczacej skali wysiedlen byla migdzy innymi organizacja konkursu Miss Universe w Bangkoku w 1991
roku (ok. 5000 wysiedlonych). Konsekwencja organizacji wystaw EXPO stato si¢ w ostatnich dwoch
dekadach przymusowe przesiedlenie przynajmniej kilku tysiecy osob. Zjawiskiem o nieco odmiennym
charakterze sg czasowe eksmisje ludnos$ci zamieszkujacej bezposrednie okolice miejsc spotkan przywodcow
panstw?. Jak zatem widzimy analizowane w artykule zjawisko stanowi jedynie fragment szerszego
kontekstu wysiedlen zwigzanych z organizacja wielkich wydarzen publicznych.

Wielkie imprezy sportowe (ang. sport mega events), organizowane w panstwach cechujacych si¢
wysokim poziomem rozwoju gospodarczego i demokratyczng forma rzadéw, stosunkowo czgsto
przyczyniajg si¢ do polepszenia regionalnej i krajowej infrastruktury®. Wspomnijmy to migdzy innymi o
pozytywnym oddzialywaniu zorganizowanych w 2004 roku mistrzostw Europy w pitce noznej w Portugalii
na realizacj¢ wielu istotnych inwestycji infrastrukturalnych i drogowych w tym panstwie. Roéwniez
Mistrzostwa Europy, zorganizowane w osiem lat po6zniej w Polsce, staty si¢ istotnym czynnikiem realizacji
wielu potrzebnych inwestycji drogowych. Panstwa cechujace si¢ demokratyczng forma rzadéw i
efektywnym funkcjonowaniem instytucji spoleczenstwa obywatelskiego mogg zatem skorzystac na realizacji
tego rodzaju imprez. W przypadku panstw cechujacych si¢ wysokim poziomem rozwoju ekonomicznego,
organizacja wielkich imprez sportowych sta¢ si¢ moze istotnym czynnikiem rozwoju infrastrukturalnego i
efektywnym narzedziem promocji. Wysoki poziom wolnosci gospodarczej powoduje, ze przedstawiciele
lokalnych spotecznosci majg mozliwo$¢ lepszego wykorzystania ekonomicznych szans zwigzanych z
organizacja tego rodzaju imprez. Catkowicie odmienng sytuacje obserwujemy w panstwach ubogich, badz (i)
niedemokratycznych, w ktorych organizacja wielkich imprez wydaje si¢ raczej narzgdziem maksymalizacji
prestizu, niz czynnikiem wplywajacym na maksymalizacje rozwoju lokalnego. Brak zasobow
ekonomicznych staje si¢ przyczyng ograniczonych mozliwosci wykorzystania przez przedstawicieli
lokalnych spolecznos$ci szans zwiagzanych z organizacjg wielkich imprez sportowych. Organizacja wielkich
imprez prowadzi co prawda do krotkotrwatego pobudzenia lokalnej przedsigbiorczosci. Wspomniany proces
stosunkowo rzadko znajduje jednak odzwierciedlenie w diugotrwatym rozwoju ekonomicznym lokalnych
spotecznosci. Wysiedlenia ludno$ci zwigzane z organizacja wielkich imprez sportowych dotykajg prawie
wylacznie przedstawicieli najbiedniejszych warstw spoteczenstwa. Zazwyczaj stanowig zatem konsekwencje
obserwowanego juz duzo wczesniej dtugotrwatego wykluczenia spotecznego wspomnianej kategorii 0sob*.

Prezentowany artykul koncentruje si¢ na ukazaniu wysiedlen wywotanych organizacja zawodow
sportowych jako specyficznego zjawiska spolecznego, nowej kategorii przymusowych wysiedlen, oraz
zrodta problemow i zagrozen dla sfery praw cztowieka. Podstawowym czynnikiem motywujagcym mnie do
jego napisania stata si¢ ograniczona ilo$¢ opracowan teoretycznych w tym zakresie, jak roéwniez

obserwowana w ostatnich latach znaczaca skala wspomnianej kategorii wysiedlen. Kluczowy fragment

20 Wspomniana praktyka przynajmniej kilkakrotnie stosowana byta podczas spotkan przywdodcow panstw
rozwijajacych.

21 Rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej staje si¢ istotnym czynnikiem oddziatujacym na polepszenie poziomu
rozwoju gospodarczego w dlugookresowej perspektywie.

22 Por. migdzy innymi: B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna
Wydawnicza Losgraf, Warszawa, 2012; B. Terminski, "Wysiedlenia inwestycyjne: Przyczyny, konsekwencje i
kontekst prawny", Revista Critica de Historia de las Relaciones Laborales y de la Politica Social, No. 6, May 2013,
pp. 80-118.



artykutu stanowi analiza najbardziej spektakularnych przyktadow wysiedlen tego rodzaju, obserwowanych
na przestrzeni ostatnich trzech dekad. Artykul poddaje analizie najbardziej znane przyktady wysiedlen
ludnos$ci zwigzanych z organizacja zawodow sportowych w latach 1988-2014. Lata osiemdziesigte ubiegtego
stulecia wyznaczaja bowiem poczatek wspotczesnej skali i charakteru tego zjawiska. Prezentowane dane
statystyczne stang si¢ punktem odniesienia dla analizy politycznych uwarunkowan i spotecznych

konsekwencji tego zjawiska.

2. Wysiedlenia wywolane organizacja wielkich imprez sportowych jako specyficzna kategoria

wysiedlen wewnetrznych

Specjalisci studiow migracyjnych postrzegaja wysiedlenia wewnetrzne (ang. internal displacement)
jako istotng ilosciowo kategorie przymusowych migracji. Sygnalizowana percepcja wysiedlen wewnetrznych
znajduje odzwierciedlenie w tresci wielu dokumentéw miedzynarodowych, opracowan naukowych, oraz
przygotowanej w ramach Miedzynarodowego Stowarzyszenia do Spraw Badan Przymusowych Migracji
(ang. International Associatioon for the Study of Forced Migration, [ASFM) definicji problemu
przymusowych migracji*®. Pomimo niewatpliwego potencjalu demograficznego, wysiedlenia wewngtrzne
stanowig przede wszystkim proces zwigzany z rywalizacjg aktoréw ekonomicznych badz politycznych o
kontrole nad okre§lonym terytorium i jego zasobami. Czgstg konsekwencja wspomnianej rywalizacji staje si¢
wydatne ograniczenie dostgpu mieszkancéw do okreslonych zasoboéw. Wspomniane wyzej elementy
charakteryzuja wszystkie kategorie wysiedlen wewngtrznych, zardéwno te zwigzane z eskalacja przemocy
zbrojnej, jak i z roznymi kategoriami konfliktdow o przestrzen, nieruchomosci czy zasoby $rodowiskowe.
Opierajac si¢ na analizie czynnikéw sprawczych wysiedlen wewngtrznych mozemy wymieni¢ przynajmniej
cztery podstawowe kategorie tego procesu. Mam tutaj na mysli wysiedlenia zwigzane z antagonizmami
etnicznymi 1 eskalacja przemocy zbrojnej (ang. conflict-induced displacement), dlugotrwatymi
przeobrazeniami $rodowiska i1 zmianami klimatycznymi (ang. environmentally-induced displacement),
kleskami zywiotowymi i katastrofami przemystowymi (ang. disaster-induced displacement), oraz realizacja
wielkich projektow inwestycyjnych i ochrong przyrody (ang. development-induced displacement and
resettlement, DIDR, conservation-induced displacement). Dynamiczny i dtugotrwaly charakter wysiedlen
powoduje, ze przytoczona tutaj klasyfikacja nie ma charakteru wyczerpujacego. Szczegodlnie trudne wydaje
si¢ precyzyjne rozgraniczenie wysiedlen zwigzanych z eskalacja przemocy od innych kategorii wysiedlen
wewngtrznych. Zastosowanie $rodkow przemocy lezy bowiem u podtoza i warunkuje dynamike prawie
wszystkich kategorii wysiedlen wewnetrznych na $wiecie. Przejecie kontroli nad pozadanym terytorium bez
zastosowania okre$lonych srodkow przymusu zazwyczaj jest bowiem niemozliwe.

W najbardziej podstawowym rozumieniu wysiedlenia wywotane organizacja wydarzen o charakterze

politycznym, kulturalnym i sportowym stanowia fragment ogolnego kontekstu wysiedlen inwestycyjnych. W

23 W zakresie teoretycznej konceptualizacji omawianego zagadnienia porownaj np: B. Terminski, Mining-Induced
Displacement and Resettlement: Social Problem and Human Rights Issue (A Global Perspective), unpublished
research paper available at: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2028490 ; B. Terminski, Oil-
Induced Displacement and Resettlement: Social Problem and Human Rights Issue, research paper, Simon Fraser
University, Vancouver, March 2012.



http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2028490

wymiarze teoretycznym interesujagca nas kategoria wysiedlen stanowi fragment szerszego kontekstu
wysiedlen i eksmisji w przestrzeni miejskiej. Mam tutaj na mysli kompleks zjawisk w rodzaju likwidacji
slumsow 1 nielegalnych obozowisk, eksmisji lokatoréw, oraz wysiedlen ludnosci wywotanych przebudowsa
przestrzeni miejskiej. Aglomeracj¢ miejska mozemy zatem postrzega¢ jako aren¢ roznorodnych kategorii
wysiedlen, determinowanych postgpujacym ubozeniem okreslonych kategorii mieszkancow. Relokacje
ludnos$ci zwigzane z organizacjg wielkich wydarzen (ang. mega events) okazuja si¢ silnie determinowane
bardziej ogélnymi trendami demograficznymi i urbanistycznymi. W zalezno$ci od uwarunkowan prawnych,
oraz obowigzujacych w danym panstwie standardow ochrony prawnej i wsparcia spotecznego jednostki,
przybra¢ mogg jedng z dwoch form: wysiedlen badz przesiedlen. W najbardziej ogélnym rozumieniu
zjawisko wysiedlenia (ang. displacement) polega na utracie lub ograniczeniu dostepu do posiadanych (lub
uzytkowanych) wczesniej zasobow, np. mieszkania, przestrzeni zyciowej, zasoboéw wspolnotowych, itp.
Organ odpowiadajacy za wysiedlenia nie zapewnia poszkodowanym jakiejkolwiek rekompensaty za
utracone dobra. Zdecydowanie odmienng forme¢ przybiera proces okreslany w pismiennictwie naukowym
mianem przesiedlenia (ang. resettlement, involuntary resettlement). Osoba pozbawiona dostepu do
okreslonego zasobu (najczes$ciej nieruchomos$ci) otrzymuje bowiem zado$Cuczynienie w formie
rekompensaty pieni¢znej, innego lokalu mieszkalnego, badz réznorodnych form ekonomicznego wsparcia.
Relokacje ludnosci wywolane organizacjg wielkich imprez sportowych moga przybra¢ zaréwno forme
wysiedlenia, jak i przesiedlenia. Arbitralne wysiedlenie z pominigciem adekwatnych rekompensat stanowi
praktyke sprzeczng z miedzynarodowymi standardami ochrony praw czlowieka. Szczeg6lnie kontrowersyjne
wydaja si¢ praktyki przymusowych wysiedlen towarzyszace przygotowaniom do igrzysk olimpijskich w
Pekinie, igrzysk Brytyjskiej Wspolnoty Narodow w New Delhi, oraz wystawy EXPO w Szanghaju.
Rezultatem organizacji kazdej ze wspomnianych imprez stalo si¢ arbitralne wysiedlenie przynajmniej
kilkudziesieciu tysigcy o0sob*. Zdecydowanie wyzsze standardy ochrony praw osobistych i rzeczowych
jednostki oddziatuja na minimalizacj¢ probleméw przesiedlonych w panstwach wysoko rozwinigtych.
Nieplanowane i arbitralne wysiedlenia z pomini¢ciem naleznych rekompensat stanowig niezwykle rzadkie
zjawisko w kregu panstw wysoko rozwinigtych. Zorganizowane przesiedlenie ludnosci, motywowane
realizacjg istotnych spotecznie intereséw, najczegsciej uznawane jest za dopuszczalng praktyke. Nawet w
najwyzej rozwinigtych krajach $wiata szczegdtowe standardy realizacji przesiedlen cechowaé si¢ moga
duzym zréznicowaniem. Panstwa Europy Zachodniej cechujg si¢ wysokimi standardami realizacji
przesiedlen obywateli. Procedury przymusowego wywtaszczenia i przesiedlenia stosowane sa wylacznie w
ostatecznosci, w przypadku niemozno$ci zastosowania rozwigzan alternatywnych. W wigkszo$ci panstw
wysoko rozwinigtych procedura wywlaszczenia i przesiedlenia znajduje zastosowanie wylacznie w
przypadku projektow stuzacych realizacji waznego interesu publicznego (np. w przypadku budowy drogi).
Wysokie standardy ochrony praw rzeczowych obywateli i restrykcyjne regulacje prawne stanowia zatem
wystarczajace zabezpieczenie przed realizacja kontrowersyjnych spotecznie inwestycji.

Wysiedlenia wywolane organizacjg wielkich imprez sportowych postrzega¢ mozemy réowniez jako

konsekwencje rozgrywajacych si¢ w przestrzeni politycznej konfliktow interesow. Rozwijajaca si¢ klasa

24 B. Terminski, Development-induced displacement and resettlement: Theoretical frameworks and



srednia moze dostrzega¢ w organizacji wielkich imprez ekonomiczng szans¢ i narzedzie wzmocnienia swej
pozycji. Dominujacy aktorzy polityczni moga jednocze$nie marginalizowac potrzeby (np. mieszkaniowe,
socjalne) najubozszych mieszkancow miast, 0s6b bezdomnych i grup mniejszosci. Najubozsi mieszkancy
miasta, wysiedleni w nastgpstwie organizacji imprez sportowych, moga by¢ zatem postrzegani jako
nieuniknione ofiary modernizacji i realizacji aspiracji okre§lonych grup interesow (kregdw politycznych,
dominujgcej klasy $redniej, itp.)”. Kierunki rozwoju gospodarczego pafistwa odzwierciedlajg bowiem
potrzeby, aspiracje i interesy dominujacych aktorow ekonomicznych i politycznych. Potrzeby spotecznosci
znajdujacych si¢ na marginesie spoteczenstwa sa najczesciej marginalizowane. Wysiedlenia tego rodzaju
stanowia czgsto rozwinigcie politycznych 1 ekonomicznych konfliktow interesow o wymiarze
ogolnokrajowym. Wspomnijmy choéby o obserwowanych konfliktach spotecznych towarzyszacych
organizacji mistrzostw §wiata w pilce noznej w Brazylii. Spora czg$¢ najubozszych mieszkancoéw faveli
wyrazata niezadowolenie zwigzane z ekonomicznymi kosztami organizacji mistrzostw $§wiata w pilce noznej
i nadchodzacych igrzysk. Najbiedniejsi mieszkancy ponosza bowiem szczegdlnie wysoki konsekwencje
ekonomiczne organizacji igrzysk. Cechujacy najubozszych brak zasobdéw finansowych ogranicza mozliwosci
czerpania profitow z organizacji zawodow sportowych.

Relokacje wywotlane organizacja zawodow sportowych cechuja si¢ duzym poziomem
zroznicowania. W Chinach, Indiach i niektérych panstwach Ameryki Lacinskiej stanowig one element
szerszego kontekstu wysiedlen i eksmisji w wielkich aglomeracjach®®. Wysiedlenia wywotane
przygotowaniem igrzysk olimpijskich w Pekinie stanowily jedynie cze$¢ przymusowych relokacji
obserwowanych w tym miesécie. Podobng sytuacj¢ obserwowano w zwigzku z organizacja XIX Igrzysk
Brytyjskiej Wspolnoty Narodow w New Delhi. Wysoka skala eksmisji we wspomnianych miastach
ogranicza mozliwos$¢ precyzyjnego okreslenia skali wysiedlen majacych bezposredni zwigzek z organizacja
zawodow sportowych. Rowniez Brazylia stanowi przyktad panstwa cechujacego si¢ wielotysigczng skalg
wysiedlen Zdecydowanie odmienng sytuacjg¢ obserwujemy w demokratycznych panstwach zachodu, w
ktorych wysiedlenia inwestycyjne i wielotysigczne eksmisje stanowig rzadko$¢é. Wysiedlenia ludnosci
przyjmujg tam mniejsza iloSciowo skale niz w obszarze panstw tzw. Globalnego Potudnia. Czgsto jednak
towarzysza im kontrowersyjne spolecznie praktyki, motywowane realizacjg interesu publicznego czy
wzgledami bezpieczenstwa. Wspomnijmy w tym miejscu cho¢by o koniunkturalnym wykorzystywaniu
organizacji igrzysk w Atenach w celu eliminacji nielegalnych obozowisk Romoéw w tym miescie 1 jego
bezposrednich okolicach.

Mozemy moéwi¢ o licznych elementach wspolnych, charakteryzujacych wysiedlenia wywolane
organizacja wydarzen o charakterze politycznym, kulturalnym i sportowym. Szczegolnie wiele podobienstw
zauwazy¢ mozemy analizujgc spoleczne konsekwencje tego rodzaju wysiedlen. Standardy przygotowania i
realizacji wspomnianej kategorii relokacji wykazuja duzo wigksze zroznicowanie regionalne. Mozemy takze
méwié o istnieniu specyficznego klimatu politycznego, sprzyjajacego realizacji masowych wysiedlen w

niektorych krajach. Wysiedlenia wywotane organizacjg wielkich wydarzen mozemy zatem postrzegac jako

25 Postrzeganie 0sob wysiedlonych jako ofiar stusznej sprawy stanowi cze¢stg praktyke w panstwach azjatyckich.
26 Na temat wysiedlen w obszarach miejskich por. np: M.M. Cernea (ed.) The Economics of Involuntary Resettlement:
Questions and Challenges, World Bank Publications, Washington DC, 1998.



specyficzng kategori¢ przymusowych relokacji w obszarze miejskim. Szczegdtowa analiza elementow
wspolnych wspomnianych relokacji w réznych regionach $wiata wymaga jednak poglebionych badan

poréwnawczych na gruncie antropologii, ekonomii, socjologii i studiow rozwojowych.

3. Przeglad przypadkéw masowych wysiedlen ludnosci zwiazanych z realizacja wielkich

imprez sportowych.

Wysiedlenia ludnos$ci zwiazane z organizacja wydarzen sportowych staty sie zjawiskiem masowym
na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat. Jednym z probleméw w wyczerpujacej analizie charakteru
wspomnianego zjawiska staje si¢ brak statystyk na temat skali wysiedlen towarzyszacych organizacji imprez
sportowych w pierwszej potowie dwudziestego stulecia, oraz w latach powojennych. Wysiedlenia ludnosci
zwigzane z organizacja mi¢dzynarodowych imprez sportowych staty si¢ zjawiskiem obserwowanym juz w
pierwszej potowie ubieglego stulecia. Organizacja igrzysk olimpijskich w Berlinie stata si¢ przyczyng
przesiedlenia wielu os6b zamieszkujacych w bezposredniej okolicy tworzonych obiektow olimpijskich.
Obserwowane wowczas przesiedlenia stanowity raczej fragment ogoélnego kontekstu zapoczatkowanej w
latach trzydziestych przebudowy Berlina, anizeli wydarzenie w catkowity sposdb determinowane
organizacja pojedynczej imprezy sportowej?’. Jednym z pierwszych szeroko analizowanych w literaturze
przykladoéw interesujacej nas kategorii wysiedlen sa te zwigzane z organizacjg Igrzysk Azjatyckich (ang.
Asian Games) w Dzakarcie (1962 r). Organizacji wspomnianych zawodow towarzyszyty liczne przypadki
przymusowych eksmisji mieszkancow Dzakarty. Budowa kompleksu sportowego w dzielnicy Senayan
pociagneta za sobg wyburzenie kilkuset budynkow mieszkalnych i wysiedlenie kilku tysigcy mieszkancow
miasta®™. Znaczgca skala wysiedlen ludno$ci towarzyszyla takze organizacji letnich igrzysk olimpijskich w
Mexico City (1968 rok). Obserwowane wowczas przesiedlenia nie staty si¢ przedmiotem szerszej analizy
naukowej badz publicznych debat.

Pierwszy szeroko komentowany przypadek masowego wysiedlenia ludno$ci determinowanego
imprezami sportowymi wigze si¢ z organizacjg igrzysk olimpijskich w Seulu (1988 rok). Wedtug niektoérych
opracowan organizacja imprezy doprowadzila do przesiedlenia az 720000 oséb w latach 1983-1988%.
Konsekwencja przygotowan do organizacji imprezy statlo si¢ wyburzenie okoto 48 tysieccy budynkow
mieszkalnych w miastach Seul i Inchon®’. Nastepstwem ograniczonej transparentnosci procedury wysiedlen

staty si¢ masowe protesty w latach poprzedzajacych organizacj¢ igrzysk. Szczegodlnie wysokie konsekwencje

27 Wspomniany przyktad nalezy zatem postrzegac jako wysiedlenie ludnosci zwigzane z planowanymi procesami
reurbanizacji. Brak danych na temat skali wspomnianego zjawiska utrudnia nam wysuwanie daleko idacych
wnioskow.

28 A. Harsono, "Jakarta’s Dispossessed; The Big City or Bust; land ownership problem in Jakarta", Indonesia
UNESCO Courier, 1th June 1999; Fair Play for Housing Rights: Mega-Events, Olympic Games and Housing
Rights: Opportunities for Olympic Movement and Others, COHRE, Geneva, 2007.

29 . Du Plessis, "Olympic scale of sport-induced displacement", Forced Migration Review, Vol. 28, 2007, pp. 54-55;
Inne opracowania podaja liczbe 750,000 oséb wysiedlonych w nastegpstwie organizacji wspomnianej imprezy. Por.
X.M. Chen, A.M. Orum, K.E. Paulsen, Introduction to Cities: How Place and Space Shape Human Experience,
Wiley 2013, pp 56-57; Y-H Kim (red,), World Cities Beyond the West: Globalization, Development and Inequality,
Cambridge University Press, 2004, pp. 74; J. E. Hardoy, D. Satterthwaite, Squatter Citizen: Life in the Urban Third
World, Routledge, 2014, pp. 42.

30 Enhancing Urban Safety and Security: Global Report on Human Settlements 2007, UNDP, Geneva, 2007, pp. 127.



organizacji imprezy poniosla najbiedniejsza ludno$¢ miasta’’. Pomimo znaczgcych konsekwencji
spotecznych, temat towarzyszacych igrzyskom w Seulu przymusowych wysiedlen ludnosci nie stat sig¢
przedmiotem poglebionych analiz naukowych.

Wedlug pochodzacego z 2007 raportu COHRE organizacja zimowych igrzysk olimpijskich w
Calgary (1988 rok) zmusita kanadyjskie wtadze do czasowego badz trwatego przesiedlenia okoto dwoch
tysiecy 0sob*. Jak zatem widzimy wysiedlenia zwigzane z organizacjg imprez sportowych dotykajg takze
obszar panstw wysoko rozwinig¢tych, cechujacy si¢ niskim wspotczynnikiem zaludnienia. Czgstym
nastgpstwem organizacji imprez sportowych jest wzrost cen nieruchomo$ci, co w znaczacym stopniu
przektada si¢ na pogorszenie sytuacji ekonomicznej najbiedniejszych mieszkancow miast-gospodarzy
wydarzen tego rodzaju. Przygotowaniom imprez tego rodzaju czesto towarzysza diugoletnie remonty i
zwigzane z nimi problemy z komunikacja miejska. Wspomniany fakt przyczynia si¢ do wieloletniego
obnizenia standardu zycia mieszkancéw metropolii organizujagcych wielkie wydarzenia sportowe.
Przygotowania wielkich imprez prowadzg takze do wieloletniej zmiany struktury wydatkow budzetowych
miast-organizatoro6w. Znaczace obcigzenia miejskiego budzetu stajg si¢ przyczyng ograniczania wydatkow
socjalnych, w tym tych zwigzanych z oddawaniem lokali socjalnych dla najbiedniejszych rodzin.

Przygotowania do organizacji letnich igrzysk olimpijskich w Barcelonie (1992 r.) staty si¢ przyczyna
eksmisji przynajmniej tysiagca osob. Jak wskazuje raport COHRE (2007 r.) przynajmniej 400 rodzin zostalo
przymusowo wysiedlonych. Konsekwencjg modernizacji sieci miejskich obwodnic stato si¢ wysiedlenie z
miejsca dotychczasowego zamieszkania dwustu rodzin. Bezposrednig konsekwencja organizacji igrzysk stat
si¢ znaczacy wzrost cen wynajmu i zakupu mieszkan. Jak wskazuje raport COHRE ceny wynajmu i zakupu
mieszkan w Barcelonie wzrosty w poczatku lat dziewigeédziesiatych o 137 i 149 procent. Wedlug niektdrych
szacunkow ceny zakupu mieszkan w Barcelonie wzrosly o 240 procent pomiedzy okresem przyznania
miastu prawa do organizacji igrzysk i ich faktycznym rozpoczeciem®. Ograniczone mozliwo$ci wynajmu
mieszkan staty si¢ przyczyng przeprowadzki wielu osob miodych i starszych na przedmiescia wspomnianego
miasta.

Ograniczona skala eksmisji towarzyszyta takze organizowanym w USA w 1994 roku mistrzostwom
swiata w pitce noznej. Okoto trzystu 0sob wysiedlonych zostato z terenu nielegalnego obozowiska w Dallas
w zwigzku z organizacja imprezy. Wczesniejsze obietnice zapewnienia im lepszych warunkow
mieszkaniowych w nowym miejscu nie zostaty zrealizowane. Operacja likwidacji obozowisk bezdomnych
doprowadzita ponadto do wysiedlenia przynajmniej dwudziestu os6b w Chicago.

Znaczaco wicksza skala wysiedlen ludnosci stala si¢ konsekwencja organizacji letnich igrzysk

olimpijskich w Atlancie w 1996 roku. Jak zauwaza du Plessis, przynajmniej 30,000 mieszkancow miasta

31Fair Play for Housing Rights: Mega-Events, Olympic Games and Housing Rights: Opportunities for Olympic
Movement and Others, COHRE, Geneva, 2007.

32 Fair Play for Housing Rights: Mega-Events, Olympic Games and Housing Rights: Opportunities for Olympic
Movement and Others, COHRE, Geneva, 2007; por. Takze: C.A. Shaw, Five Ring Circus: Myths and Realities of the
Olympic Games, New Society Publishing, 2013, pp. 215.

33 M. Li, E. MaclIntosh, G. Bravo, International Sport Management, Human Kinetics, 2011, pp. 235.



zostato wysiedlonych w nastepstwie posrednich i bezposrednich konsekwencji organizacji imprezy?*.
Konsekwencja wyburzenia okoto dwoch tysigcy lokali mieszkalnych stalo si¢ wysiedlenie przynajmniej
sze$ciu tysiecy mieszkancOw najbiedniejszych dzielnic miasta®. Osoby najbiedniejsze (zwlaszcza Afro-
Amerykanie) staly si¢ kategoria mieszkancoOw miasta w szczegdlny sposob obcigzong negatywnymi
konsekwencjami organizacji igrzysk.

Organizacja letnich igrzysk olimpijskich w Sydney (2000 r.) stata si¢ przyczyna ograniczonej skali
wysiedlen. Przyczyna obserwowanych wowczas eksmisji stala si¢ modernizacja przestrzeni miejskiej, oraz
wywotany organizacjg imprezy wzrost cen wynajmu mieszkan w niektoérych dzielnicach.

Przygotowania letnich igrzysk olimpijskich w Atenach (2004 r.) staly si¢ przyczyng znaczacej skali
wysiedlen i eksmisji, zwigzanych z budowa obiektow olimpijskich, oraz likwidacja nielegalnych obozowisk.
Przewazajaca wigckszo§¢ wysiedlonych stanowili eksmitowani z nielegalnych obozowisk Romowie. Wedtug
pochodzacego z 2007 roku raportu COHRE, organizacja igrzysk w Atenach stata si¢ przyczynag réznych
kategorii wysiedlen i eksmisji prawie 2700 Roméw. W lipcu 2000 roku greckie wladze wydaty decyzje o
likwidacji nieformalnego obozowiska ludnosci romskiej w Aspropyrgos (okolice Aten). Przynajmniej
kilkudziesieciu pochodzacych z Albanii Romoéw zostalo wysiedlonych z nielegalnych obozowisk,
zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie stadionu olimpijskiego. Organizacja igrzysk olimpijskich i
zwigzane z nig wzgledy bezpieczenstwa staty si¢ usprawiedliwieniem dla licznych przyktadow likwidacji
nielegalnych obozowisk w Grecji®*. Osoby zamieszkujgce okre$lone terytorium nielegalnie, oraz
przedstawiciele mniejszosci, staja si¢ kategoriami o0séb najbardziej zagrozonymi negatywnymi
konsekwencjami ekonomicznymi organizacji wielkich imprez sportowych. Organizacja wielkich imprez
sportowych i wzgledy bezpieczenstwa coraz czesciej staja si¢ pretekstem eksmisji roznych kategorii 0so6b
cechujacych si¢ najstabsza pozycja ekonomiczno-spoteczng (np. Roméw, biednych Afro-Amerykanoéw, osob
bezdomnych, nielegalnie zatrudnionych pracownikoéw migrujacych, mieszkancow slumsow, oraz innych
kategorii 0sob bez sformalizowanych praw do zajmowanej nieruchomosci i przestrzeni). Wspomniane wyzej
spotecznosci majg zazwyczaj niezwykle ograniczone mozliwosci przeciwdziatania niekorzystnym dla nich
decyzjom.

Wysiedlenia ludnosci wywotane przygotowaniami letnich igrzysk olimpijskich w Pekinie stanowig
najwigkszy ilo§ciowo przyklad masowych wysiedlen ludno$ci zwigzanych z organizacja imprezy sportowej.
Zgodnie z szacunkami instytucji pozarzadowych (COHRE) organizacja igrzysk w Pekinie doprowadzita do

wysiedlenia 1,2-1,5 miliona mieszkancoéw tego miasta®’. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich zostata wysiedlona

34 J. du Plessis, "Olympic scale of sport-induced displacement", Forced Migration Review, Vol. 28, 2007, pp. 54-55.
Pochodzacy z 2007 roku raport COHRE wspomina az o 25000 rodzin przesiedlonych w Atlancie w nastgpstwie
bezposrednich i posrednich konsekwencji organizacji igrzysk. Karen Fiala, autorka ksiazki Alterquest. the Alternative
Quest for Answers, podaje liczbe 10000 wysiedlonych. Por. Takze: B. Terminski, "Wysiedlenia inwestycyjne:
Przyczyny, konsekwencje i kontekst prawny", Revista Critica de Historia de las Relaciones Laborales y de la Politica
Social, No. 6, May 2013, pp. 80-118.

35Fair Play for Housing Rights: Mega-Events, Olympic Games and Housing Rights: Opportunities for Olympic
Movement and Others, COHRE, Geneva, 2007.

36 “Forced Evictions of Roma Communities in Greece in Relation to the Preparation of the Olympic Games”, Notes
presented by COHRE to the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, COHRE, Geneva,

April 2004.

37 Wspomniane szacunki nie uwzgledniajg okoto 400 tysiecy migrantéw z osrodkoéw wiejskich, wysiedlonych w



do najbiedniejszych dzielnic, oddalonych 25-60 kilometréw od miejsca dotychczasowego zamieszkania.
Czesta konsekwencja wspomnianego faktu stala si¢ konieczno$¢ poszukiwania nowego zatrudnienia,
zwigzana z niska optacalno$cig dojazdu wielu kilometrow do starego miejsca zatrudnienia. Zdecydowana
wigkszos¢ wysiedlonych o0sOb nie otrzymata rekompensat adekwatnych do warto$ci utraconych
nieruchomosci**. Zgodnie z raportem COHRE przynajmniej 20 procent wysiedlen zwigzanych z organizacja
igrzysk olimpijskich doprowadzito do dlugotrwalego pogorszenia sytuacji ekonomicznej wysiedlonych.
Masowa skala wysiedlen, jak rowniez chaotyczny, nieplanowany i kontrowersyjny spotecznie charakter tego
procesu, staly si¢ przyczyna rosnacej krytyki ze strony organizacji pozarzadowych, aktywnych w sferze
ochrony praw czlowieka (Human Rights Watch, COHRE), oraz agencji mig¢dzyrzadowych w rodzaju
Centrum Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich (ang. UN Centre for Human
Settlements, UNCHS)¥. Szczegdlnie widoczne natezenie wysiedlen zwigzanych z organizacja igrzysk
przypadalo na lata 2006-2008. Konsekwencjg realizowanych wowczas inwestycji stalo si¢ wyburzenie
przynajmniej 60 tysiecy doméw i przymusowa eksmisja 157 tysiecy osob kazdego roku®. Konsekwencjg
realizowane] wowczas przebudowy przestrzeni miejskiej Pekinu stalo si¢ catkowite wyburzenie duzych
dystryktow miasta. Brak wlasciwych rekompensat, oraz konieczno$¢ dojazdu do miejsc dotychczasowego
zatrudnienia, staly si¢ przyczyna znaczacego zubozenia duzej czgsci wysiedlonych. Konsekwencja
wspomnianych proceséw stata si¢ marginalizacja ekonomiczna i spoteczne wykluczenie wielu tysigcy
wysiedlonych kazdego roku. Osoby protestujace przeciwko standardom realizacji wysiedlen i niewtasciwej
wysokos$ci rekompensat doswiadczyly roznorodnych przesladowan ze strony organdéw administracji lokalne;.
W wielu przypadkach osoby wysiedlone nie otrzymaty jakiegokolwiek wczesniejszego powiadomienia o
terminie przeprowadzenia eksmisji.

Kontrowersje wzbudzaty rowniez przypadki tamania podstawowych praw osoéb zatrudnionych przy
budowie obiektow sportowych w Pekinie. Kilkudziesieciu robotnikdéw poniosto §mier¢ w nastepstwie
wypadkow przy pracy. Pracodawcy nie zapewniali robotnikom odpowiednich warunkow bezpieczenstwa w
miejscu pracy, godziwych wynagrodzen, mozliwosci regulaminowego odpoczynku, oraz wiasciwych
warunkow mieszkaniowych. Znaczacg cze$¢ robotnikow zatrudnionych przy budowie aren igrzysk w
Pekinie stanowili nielegalnie zatrudnieni migranci z obszarow wiejskich. Problemy doswiadczane przez
pracownikéw zatrudnionych przy budowie obiektow olimpijskich w Pekinie staly si¢ przedmiotem
opracowanego w 2008 roku raportu Human Rights Watch (“One Year of My Blood” Exploitation of Migrant

Construction Workers in Beijing)*'. Za podstawowe problemy, do$wiadczane przez pracownikow

zwigzku z organizacja imprezy. Por. J. du Plessis, "Olympic scale of sport-induced displacement", Forced Migration
Review, Vol. 28, 2007, pp. 54-55; Fair Play for Housing Rights: Mega-Events, Olympic Games and Housing Rights: Opportunities for
Olympic Movement and Others, COHRE, Geneva, 2007. Por. takze: B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria
migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza t.osgraf, Warszawa, 2012, pp. 155.

38 Pekin cechuje si¢ niezwykle wysokimi wskaznikami wysiedlen. Zgodnie z szacunkami UN-HABITAT
przeobrazenia przestrzeni miejskiej Pekinu staty si¢ przyczyna eksmisji i wysiedlen przynajmniej 100,000 os6b
kazdego roku w latach 2001-2005; Forced Evictions-Towards Solutions? Second Report of the Advisory Group on
Forced Evictions to the Executive Director of UN-HABITAT, Geneva, 2007.

39  S.J. Greene, "Staged Cities: Mega-events, Slum Clearance, and Global Capital", Yale Human Rights & Development Law Journal, Vol. 6,
2003, pp.161-187.
40 Fair Play for Housing Rights: Mega-Events, Olympic Games and Housing Rights: Opportunities for Olympic Movement and Others, COHRE,
Geneva, 2007, pp. 154.
41 Raport dostepny online na stronie internetowej: http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/china0308 1.pdf



zatrudnionych przy budowie aren igrzysk, autorzy raportu uznali: brak uméw regulujacych warunki
zatrudnienia pracownikow, brak unormowan dotyczacych czasu pracy i zwigzane z tym niewlasciwe
wynagrodzenia, niewlasciwa wysokos¢ wynagrodzen, niewlasciwe warunki zywnosciowe i mieszkaniowe,
zle warunki pracy, brak ubezpieczen, brak dostepu do $wiadczen spotecznych®.

Eksmisje zwigzane z organizacjg igrzysk olimpijskich w Pekinie stanowity fragment szerszego
kontekstu masowych wysiedlen ludnosci w najwigkszych chinskich aglomeracjach. Szczegélnie wysoka
skale wspomnianego zjawiska obserwowano w ostatnich latach w Szanghaju i Pekinie. Szacuje sie, ze
wysiedlenia ludno$ci zwigzane z procesem reurbanizacji osrodkéw miejskich dotykaja kazdego roku
przynajmniej miliona mieszkancoéw wielkich chinskich miast. Wysiedlenia zwigzane przygotowaniem
igrzysk olimpijskich wykazuja wiele elementow wspdlnych z innymi kategoriami wysiedlen i eksmisji w
Chinach. Jednym z najbardziej charakterystycznych elementéw wysiedlen inwestycyjnych w panstwie
srodka okazuje si¢ ich masowy i gleboko kontrowersyjny spotecznie charakter. Chiny i Indie sg panstwami
cechujacymi si¢ najwigkszg na swiecie skala wysiedlen inwestycyjnych. [los¢ os6b wysiedlonych w zwigzku
z przygotowaniami igrzysk olimpijskich w 2008 roku okazuje si¢ zblizona do tej zwigzanej z innym gtosnym
projektem ostatnich lat- budowa Zapory Trzech Przetomdéw na rzece Jangcy. Wedlug roznych zrddet
konsekwencja wspomnianej inwestycji stalo si¢ wysiedlenie z miejsca dotychczasowego zamieszkania 1,2-
1,3 miliona 0s6b®. Innym elementem wspolnym dla wiekszosci przesiedlen inwestycyjnych w Chinach jest
ich arbitralny i chaotyczny charakter. Czgstym problemem obserwowanym w Chinach staje si¢ realizacja
wysiedlen w ostatniej chwili, bezpo$rednio przed rozpoczeciem procesu inwestycyjnego (badz np.
poczatkiem spigtrzania ukonczonego zbiornika wodnego w przypadku wysiedlen zwigzanych z realizacja
wielkich inwestycji hydrotechnicznych)*. Konsekwencjg autorytarnego modelu rzadéw staje sie bardzo
ograniczony charakter (lub brak) konsultacji spolecznych poprzedzajacych realizacje wielkich inwestycji i
towarzyszacych im wysiedlen ludnosci. Osoby wysiedlone posiadaja niezwykle ograniczone mozliwosci
kontestacji niekorzystnych dla nich decyzji dotyczacych miejsca wysiedlenia badz sumy rekompensat.
Osoby i lokalne stowarzyszenia protestujagce przeciwko wysiedleniom stosunkowo czgsto spotykaja si¢ z
roznymi formami represji®.

Znaczaca skala wysiedlen ludnosci towarzyszyla takze organizacji XIX Igrzysk Brytyjskiej
Wspodlnoty Narodow (ang. XIX Commonwealth Games) w New Delhi w 2010 roku. Zgodnie z szacunkami
Housing and Land Rights Network (HLRN) przynajmniej dwiescie tysigcy mieszkancow New Delhi zostato
wysiedlonych pomiedzy 2004 i 2010 rokiem w nastgpstwie przygotowan do organizacji wspomnianej
imprezy*. Pochodzacy z 2007 roku raport COHRE wspomina az o 300 tysigcach osob wysiedlonych w

42 Ibidem, pp. 1.

43  B. Terminski, Development-Induced Displacement and Resettlement: Causes, Consequences and Socio- Legal
Context, Ibidem Verlag, Stuttgart, 2015 (forthcoming); B. Terminski, Development-Induced Displacement and
Resettlement: Theoretical Frameworks and Current Challenges, unpublished research paper, Geneva, 2013,
available at: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2026410

44 B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza Lo$graf,

Warszawa, 2012, pp. 35.

45 Enhancing Urban Safety and Security: Global Report on Human Settlements 2007, UNDP, Geneva, 2007, pp.

46  Planned Dispossession: Forced Evictions and the 2010 Commonwealth Games, Housing and Legal Rights Network-Habitat International



nastepstwie przygotowan do XIX Igrzysk Brytyjskiej Wspolnoty Narodow*. Inne opracowania podajg liczbe
35 tysiecy rodzin eksmitowanych badz przesiedlonych w nastgpstwie bezposrednich przygotowan do
organizacji igrzysk. Raport HLRN wspomina o osiemnastu przypadkach samobdjstw w zwigzku z
wysiedleniem®. Realizacji wysiedlen ludno$ci towarzyszyly liczne przypadki powaznych naruszen praw
cztowieka. Wsrod szczegodlnie widocznych problemoéw zwigzanych z wysiedleniami wymieni¢ mozemy brak
informacji w zakresie szczegotow wysiedlen, oraz ich chaotyczng realizacjg. Kluczowym problemem okazat
si¢ brak jakichkolwiek rekompensat za utracone mieszkania (por. Raport HLRN). Wsréd najbardziej
negatywnych konsekwencji wysiedlen wymieni¢ mozemy znaczace pogorszenie sytuacji ekonomicznej
eksmitowanych rodzin, oraz réznorodne problemy zdrowotne. Konsekwencjg wysiedlen stato si¢ takze
ograniczenie mozliwo$ci dostepu do edukacji dla przynajmniej trzystu dzieci®. Setki dzieci zmuszone
zostaty do porzucenia edukacji i podjecia pracy w zwiazku z koniecznoscia pomocy w utrzymaniu rodziny
(praca dzieci stanowi w Indiach niezwykle czgsta konsekwencje przymusowych wysiedlen). Osoby
wysiedlone z terendéw budowy obiektow sportowych nie dysponowaty jakimikolwiek mozliwosciami
odwotania si¢ od niekorzystnych dla nich decyzji. Podobnie jak w wigkszo$ci analizowanych wyzej
przyktadéow wysiedlen, najbardziej negatywne konsekwencje ich implementacji staty si¢ udzialem osob
najbiedniejszych, w szczegolnosci osob bezdomnych i mieszkancow slumsdéw. Wysiedlenia zwigzane z
organizacja imprez sportowych przybieraja zatem masowq skale przede wszystkich w panstwach
charakteryzujacych si¢ wysoka dynamika innych kategorii wysiedlen wewnetrznych (Chiny, Indie). Jak
zauwaza raport HLRN, osoby wysiedlone do$§wiadczaly zréznicowanych problemow przed, w trakcie, oraz
po zakonczeniu procesu wysiedlen. Wsrod podstawowych probleméw doswiadczanych przez mieszkancow
w okresie poprzedzajagcym wysiedlenie wymieni¢ nalezy brak partycypacji wysiedlonych w procesie
decyzyjnym, oraz jakichkolwiek konsultacji spotecznych na wspomnianym etapie procesu inwestycyjnego.
Osoby do$wiadczone wspomnianym problemem nie otrzymaly réwniez jakichkolwiek rekompensat z tytutu
wysiedlenia. W wielu przypadkach mieszkancy dowiedzieli si¢ o planowanym wysiedleniu zaledwie w
kilkanascie godzin przed realizacja eksmisji. Z uwagi na specyfike okresu realizacji wysiedlen wielu
mieszkaficow byto nieobecnych w domu®. Brak adekwatnych rekompensat i mechanizmoéw wsparcia
spotecznego doprowadzit do trwatej bezdomnosci wielu wysiedlonych. Wysiedlenia wywotane organizacja
zawodow sportowych w New Delhi ilustrujg takze inng zalezno$¢, typowa dla wielu kategorii eksmisji w
obszarze azjatyckich aglomeracji. Poza funkcja mieszkalng slumsy i inne nielegalne obozowiska stanowia
takze istotng przestrzen ksztattowania si¢ nieformalnych relacji ekonomicznych. Wysiedlenie z obszaru
dotychczasowego zamieszkania stosunkowo szybko prowadzi¢ moze do bezdomnosci i bezrobocia. Osoby
wysiedlone z terendéw slumséw w New Delhi stosunkowo czesto probowaty powroci¢ na teren

zlikwidowanych obozowisk. Represje ze strony policji wydatnie ograniczyly mozliwo$¢ powrotu na
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zamieszkiwane uprzednio terytoria. Organizacja zawodow stata si¢ przyczyna pogorszenia sytuacji wielu
tysigcy kobiet. Wsrod szczegolnie dotkliwych konsekwencji eksmisji wymienia si¢ utrat¢ poczucia
bezpieczenstwa, prywatnosci, oraz ograniczony dostep do podstawowych dobr: wody pitnej, elektrycznoscei i
transportu. SpecjaliSci obserwowali takze zalezno$¢ migdzy wysiedleniem a réznymi formami przemocy
seksualnej wobec kobiet i zmuszaniem nastoletnich dziewczynek do wcze$niejszych matzenstw?'.

Przymusowe wysiedlenia ponad dwustu tysigcy osob nie stanowity bynajmniej jedynego problemu
zwigzanego z organizacja zawodow sportowych w New Delhi. Organizacji zawodow towarzyszyly
naglos$nione przez media liczne skandale finansowe i przypadki korupcji. Wsérdéd sygnalizowanych
problemow wymieni¢ nalezy takze niskie wynagrodzenia otrzymywane przez osoby zatrudnione przy
budowie aren igrzysk, oraz prace w niewlasciwych warunkach®. Konsekwencjg organizacji zawodow stata
si¢ transformacja wielu przestrzeni o charakterze wspdlnotowym (likwidacja parkéw, bazaréw, placow
stluzacych za miejsca spotkan, itp.). Konsekwencja organizacji zawodow stato si¢ takze zaostrzenie represji
wobec 0s6b bezdomnych i zebrakow. Setki 0s6b zostato przymusowo wysiedlonych poza srédmiescie miasta
z uwagi na czynniki “wizualne”.

Brak oficjalnych danych statystycznych utrudnia okreslenie skali przymusowych wysiedlen ludno$ci
zwiazanych z organizacja zimowych igrzysk olimpijskich w Vancouver w 2010 roku. Posrednie
konsekwencje organizacji igrzysk (np. proces gentryfikacji, wzrost cen wynajmu mieszkan) mogty
doprowadzi¢ do wysiedlenia przynajmniej kilku tysiecy osob. Przygotowany w 2009 roku raport
Sprawozdawcy ONZ do spraw Wlasciwych Warunkéw Mieszkaniowych (ang. UN Special Rapporteur on the
Right to Adequate Housing) zwraca uwage na brak wystarczajacych dziatan wtadz kanadyjskich na rzecz
ochrony osob przesiedlonych w zwigzku z budowg aren igrzysk. Wedlug autorow innego opracowania
jedynie konsekwencja budowy wioski olimpijskiej w Vancouver stato si¢ wysiedlenie okoto trzech tysigcy
0s0b¥. Oddziatywanie przygotowan zawoddw sportowych na sytuacje mieszkancOw krajow wysoko
rozwinietych stanowi zagadnienie wymagajace szerszej niz dotychczas analizy naukowej>. Ograniczonej
skali wysiedlen wywotanych bezposrednimi konsekwencjami przygotowania imprezy towarzyszy bowiem
wiele negatywnych problemow mieszkaniowych o posrednim charakterze. Mam tu na mys$li wywotane
wzgledami bezpieczenstwa eksmisje os6b bezdomnych, likwidowanie nielegalnych obozowisk, wzrost cen
zakupu i wynajmu lokali mieszkalnych, negatywne konsekwencje ekonomiczne gentryfikacji, spadajace
naktady budzetowe na budownictwo socjalne, utrudnienia w transporcie miejskim, oraz wiele innych
procesOw prowadzacych do dilugotrwatego obnizenia poziomu rdéznych kategorii bezpieczenstwa
mieszkancow. Procesy wywolane organizacjg wielkich imprez sportowych coraz czgsciej stwarzajg
zagrozenie dla r6znych kategorii praw mieszkaniowych osdb najbiedniejszych. Wspomniana uwaga znajduje
zastosowanie zaro6wno w odniesieniu do cechujacych si¢ olbrzymimi dysproporcjami ekonomicznymi

krajow rozwijajacych, jak i panstw wysoko rozwinietych (por. Terminski, 2011)%.
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Ograniczona skala eksmisji ludnosci towarzyszyta takze przygotowaniom do mistrzostw $wiata w pilce
noznej w RPA (2010 rok.). Planowane wysiedlenie okoto 20 tysiecy mieszkancow dystryktu Joe Slovo,
zlokalizowanego w poblizu lotniska w Cape Town, w celu wybudowania tam apartamentow dla turystow,
spotkaty sio si¢ z dlugotrwatymi protestami mieszkancoéw. Wydany w kilka miesigcy pozniej wyrok sadowy
uniemozliwit realizacje wspomnianego projektu i ocalit przynajmniej kilkanascie tysigcy mieszkancow
miasta przed eksmisja. Organizacji mundialu towarzyszyly jednak liczne przypadki eksmisji 0sob
bezdomnych z bezposredniego sasiedztwa obiektow sportowych, motywowane wzgledami bezpieczenstwa.

Nawet w najwyzej rozwinigtych panstwach $wiata organizacja wielkich imprez sportowych generowac
moze zagrozenia dla réznych kategorii praw mieszkaniowych. Konsekwencja organizacji letnich igrzysk
olimpijskich w Londynie (2012 r.) stato si¢ wysiedlenie okolo tysigca 0sob’®. Szczegolnie kontrowersyjny i
naglo$niony medialnie okazat si¢ przypadek eksmisji 425 mieszkancow kompleksu mieszkalnego Clays
Lane we wschodniej czeSci Londynu”’. Na miejscu wyburzonych obiektow mieszkalnych wybudowana
zostata cze$¢ obiektow olimpijskich. Decyzja dotyczaca wyburzenia wspomnianych kompleksow
mieszkalnych spotkata si¢ z protestami lokalnych spotecznoéci. Problem wysiedlen zwigzanych z
przeobrazaniami zagospodarowania przestrzennego wielkich aglomeracji dotyka takze mieszkancoéw
najwyzej rozwinigtych panstw $wiata, w tym krajow cechujacych si¢ demokratyczng forma rzadoéw i
wysokimi standardami ochrony prawnej jednostki.

Kontrowersyjnie spotecznie wysiedlenia ludno$ci towarzyszyly takze przygotowaniom do igrzysk
olimpijskich w Soczi. Zgodnie z raportem Human Rights Watch (HRW) okoto 2000 os6b zostato
przymusowo eksmitowanych z obszaru budowy aren zimowych igrzysk w Soczi bez adekwatnej
rekompensaty za utracone nieruchomosci. Decyzje dotyczace eksmisji miaty arbitralny charakter i czesto nie
byl poprzedzone konsultacjami spolecznymi. Eksmitowane osoby posiadaly niezwykle ograniczone
mozliwosci odwotania si¢ od niekorzystnych dla nich decyzji. W ocenie HRW rosyjskie witadze nie
wywigzaly si¢ wlasciwie z wymogu zapewnienia osobom wysiedlonym wiasciwych rekompensat®®.
Wigkszo$¢ 0sob zostata co prawda przesiedlona do nowych mieszkan lub doméw. Brak transparentnych
standardow rekompensat (i ich szybka implementacja) niezwykle czesto prowadzil do sytuacji w ktorej
otrzymane rekompensaty nie odzwierciedlaty realnej warto$ci utraconych nieruchomosci®.

Znaczaca skala wysiedlen towarzyszy réwniez organizacji dwoch wielkich imprez sportowych w
Brazylii: mistrzostw §wiata w pitce noznej (2014 r.), oraz przygotowywanych obecnie letnich igrzysk
olimpijskich w Rio de Janeiro (2016 r.)®. Zgodnie z niektorymi szacunkami przynajmniej sto tysiecy
mieszkancow Brazylii odczuwaé bedzie posrednie lub bezposrednie konsekwencje mieszkaniowe organizacji

wspomnianych imprez. Jedynie w Rio de Janeiro przynajmniej kilka tysiecy rodzin zostato dotychczas
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wysiedlonych w zwiazku z przeobrazeniami przestrzeni miejskiej, wywolanymi organizacja mistrzostw
swiata w 2014 roku. Brazylia, podobnie jak wiele innych panstw przezywajacych okres przyspieszonego
rozwoju gospodarczego, wydaje si¢ krajem szczegodlnie podatnym na spekulacje cenami gruntow. Budowa
hoteli w Rio de Janeiro coraz czgsciej prowadzi do eksmisji najbiedniejszych mieszkancow faveli.
Realizowane w Brazylii eksmisje dotykaja przede wszystkim najbiedniejszych dzielnic. Podobnie jak w
wielu innych regionach $wiata, szczegolnie negatywne konsekwencje organizacji wielkich imprez
sportowych odczuwane sg przez najbiedniejszych cztonkow spoteczenstwa, w szczegolnosci przez osoby nie
posiadajace formalnych praw do zajmowanych nieruchomosci.

Analizowane powyzej przyklady wysiedlen ludno$ci wywotanych organizacja wielkich imprez
sportowych wykazuja wiele elementow wspolnych. Podobnie jak w przypadku wszystkich kategorii
wysiedlen inwestycyjnych mowi¢ mozemy o dwodch podstawowych kategoriach os6b odczuwajacych ich
negatywne konsekwencje: osobach wysiedlonych z terendw realizowanych inwestycji (ang. people displaced
by projects), oraz tych odczuwajacych posrednie konsekwencje organizacji wielkich imprez sportowych
(ang. people affected by projects). Sytuacja pierwszej sposrdd wspomnianych wyzej kategorii oséb jest
obecnie niezwykle zrdznicowana w zaleznosci od obowiazujacych w danym panstwie standardow
rekompensat, sytuacji prawnej wysiedlonych, regulacji prawnych dotyczacych zasad wywlaszczenia, oraz
obowigzujacych w danym panstwie mechanizméw wsparcia spotecznego. W panstwach cechujacych si¢
rozwinigtymi standardami ochrony prawnej jednostki niezwykle rzadko obserwujemy przypadki bezprawne;j
eksmisji mieszkancow z zajmowanych przez nich nieruchomosci, z pominigciem adekwatnych rekompensat
1 mechanizméw spotecznego wsparcia. Autorytarny model rzadéw i ograniczony wptyw obywateli na
osrodki wladzy niezwykle czesto generuje wspomniane wyzej patologie. Liczba o0sdb odczuwajacych
posrednie konsekwencje mieszkaniowe organizacji wielkich imprez (ang. project affected people) coraz
czesciej przekracza ilos¢ osob wysiedlonych w ich nastgpstwie. Wplyw organizacji igrzysk olimpijskich na
wzrost czynszOw, negatywne nastepstwa procesu gentryfikacji, oraz ograniczenie wydatkow na
budownictwo socjalne, stanowi zagadnienie coraz czgsciej analizowane w literaturze przedmiotu.
Szczegolnie negatywne konsekwencje organizacji imprez sportowych obserwujemy w panstwach
rzadzonych autorytarnie, badz przedkladajacych interesy ekonomiczne okreslonych grup ludnos$ci (np.
szybko rozwijajacej si¢ klasy $redniej) nad potrzeby innych kategorii mieszkancow miast. Wedlug
szacunkow COHRE organizacja igrzysk olimpijskich w latach 1988-2008 doprowadzila do wysiedlenia
przynajmniej dwoch miliondow osob. Negatywne konsekwencje mieszkaniowe organizacji igrzysk
odczuwane byty zapewne przez kilkakrotnie wigksza liczbe osob.

Wielkie imprezy sportowe nie stanowia bynajmniej jedynej kategorii wydarzen prowadzacych do
znaczacej skali wysiedlen ludno$ci. Szczegdlnie wysoka skala przymusowych wysiedlen stanowi
konsekwencje organizowanych w ostatnich kilkunastu latach wystaw EXPO®. Budowa kompleksow
wystawowych na potrzeby tego rodzaju wydarzen niezwykle czesto wiaze si¢ z przeobrazeniem catych
dystryktow miejskich. Organizacja szczytow politycznych, festiwali muzycznych, obchodow wielkich

wydarzen historycznych, a nawet konkurséw pigknosci, to tylko niektore kategorie wydarzen prowadzacych
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do znaczacej skali wysiedlen ludnosci w ostatnich latach. Warto zwrdci¢ uwage na przynajmniej kilka
spektakularnych przyktadow wysiedlen ludnosci zwigzanych z organizacja wydarzen tego rodzaju.

Budowa obiektow wystawowych niezwykle czesto wigze si¢ ze zmiang zagospodarowania
przestrzennego duzych obszaréw miejskich. Jedno z pierwszych omdéwionych w literaturze przedmiotu
wydarzen tego rodzaju wiaze si¢ z organizacja Wystawy Swiatowej w Knoxville (USA) w 1982 roku.
Konsekwencja organizacji wystawy stalo si¢ wysiedlenie przynajmniej 1500 lokatorow domoéw
czynszowych w tym miescie®. Wystawa $wiatowa, zorganizowana w 1986 roku w kanadyjskim Vancouver,
stata sie przyczyng eksmisji 550-800 0s6b®. Zdecydowang wigkszo$¢ z nich stanowily osoby bezrobotne i
starsze. Nawet w panstwach najwyzej rozwinigtych wysiedlenia inwestycyjne dotykaja prawie wytacznie
przedstawicieli najbiedniejszych warstw spoleczenstwa. Konsekwencja organizacji imprezy stato sie
wyburzenie badz zmiana funkcji 1000-2000 lokali mieszkalnych (raport COHRE, 2007 r.). Znaczaca skala
eksmisji towarzyszyta takze zorganizowanej w 1988 roku w australijskim Brisbane wystawie EXPO.
Problemem okazaty si¢ nie tylko wysiedlenia ludnosci z terenu planowanych obiektow wystawowych, lecz
takze eksmisje wywotane szybkim wzrostem cen wynajmu mieszkan. Zgodnie z szacunkami COHRE
bezposrednie i posrednie konsekwencje organizacji wystawy EXPO staty si¢ przyczyna wysiedlenia 1400-
3000 mieszkancow miasta. Organizacja Wystawy Swiatowej w hiszpanskiej Sewilli (1992 r.) stata sig
przyczyng wysiedlenia wielu nielegalnych lokatoréw z przeznaczonych uprzednio do wyburzenia obiektow
mieszkalnych.

Szczegdlnie wysoka skala eksmisji wigzala si¢ z organizacjg wystawy EXPO w chinskim Szanghaju
(2010 rok). Przynajmniej 18 tysigcy rodzin zostalo wysiedlonych z terenu budowy obiektow wystawowych
w nastepstwie przygotowan do wspomnianej imprezy®. Pochodzacy z 2007 roku raport COHRE wspomina o
czterystu tysigcach osob wysiedlonych badz eksmitowanych w nastgpstwie bezposrednich i posrednich
konsekwencji organizacji EXPO. Konsekwencjg organizacji wystawy stalo si¢ wyburzenie wielu
kompleksow mieszkalnych przeznaczonych dla najubozszej ludnos$ci. Przeprowadzone wysiedlenia nie
zostaly poprzedzone wczedniejszymi konsultacjami spotecznymi z mieszkancami. Osoby protestujace
przeciwko niekorzystnym decyzjom doswiadczyty réznorodnych represji ze strony organéw administracji
lokalnej. Prawnicy reprezentujacy wysiedlonych doswiadczyli réznorodnych restrykcji w toku pelnienia
swych obowigzkéw. Podobnie jak w przypadku wigkszosci kategorii wysiedlen inwestycyjnych na $wiecie,
wsérod osob zmuszonych do wysiedlenia znalezli si¢ prawie wylacznie najubozsi mieszkancy miasta.
Wysiedlenia zwigzane z organizacja wystawy EXPO stanowia jedynie maty fragment sposrod wielu tysiecy
eksmisji realizowanych w ostatnich latach w Szanghaju. Miasto to cechuje si¢ najwyzszag w Chinach
dynamika wysiedlen mieszkancow zwigzang z przeobrazeniami przestrzeni miejskiej. Wspomnijmy miedzy

innymi o masowych relokacjach mieszkancow miasta, zwigzanych z budowa parku rozrywki Disneyland®.
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Organizacja szczytow politycznych 1 posiedzen organizacji migdzyrzadowych przynajmniej
kilkakrotnie prowadzita do likwidacji nielegalnych osiedli mieszkalnych, oraz wysiedlen bezdomnych
zamieszkujacych §rodmiescia miast. Zjawiska tego rodzaju najczgsciej obserwowano w Azji. Jednym z
pierwszych analizowanych w literaturze przedmiotu przypadkéw tego rodzaju stala si¢ organizacja
konferencji Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w filipinskiej Manili w 1976
roku®. Filipinskie wiadze podjety wowczas decyzje o likwidacji czeSci okolicznego slumsu i wysiedleniu
ponad 400 rodzin®’. Przymusowe wysiedlenia ludno$ci towarzyszyty takze konferencjom Banku Swiatowego
i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w innych krajach azjatyckich. W nastepstwie przygotowan do
konferencji Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w Seulu (1985 r.) wysiedlonych
zostato ponad 1200 rodzin zamieszkujacych slumsy w tym miescie. Brutalne metody realizacji eksmisji staly
si¢ przedmiotem krytyki ze strony przynajmniej kilku organizacji pozarzadowych, aktywnych w przestrzeni
praw cztowieka. Protesty eksmitowanych osob spotkaty si¢ z ostrymi represjami ze strony lokalnych wiadz.
Przynajmniej 2000 osob (647 rodzin) eksmitowano w nastgpstwie przygotowan do konferencji Banku
Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w Bangkoku (1991 r.). Masowe wysiedlenia
ludnosci towarzyszyty takze wielu innym imprezom przygotowywanym w Tajlandii. Wspomnijmy tu chocby
0 nastgpstwach organizowanego w Bangkoku konkursu Miss Universe (1991 r.). Ograniczona skala
wysiedlen ludnosci towarzyszyla takze szczytowi ASEAN w filipinskim mie$cie Lapu-Lapu (2006 r.).
Przynajmniej 42 ubogie rodziny zostaty wysiedlone z okolic centrum kongresowego w zwiazku z budowg
parkingu dla gosci szczytu. Kilkunastu mieszkancéw protestujacych przeciwko wyburzeniu domoéw zostato
aresztowanych. Przynajmniej kilkanascie osob (w tym kobiety i dzieci) zostalo rannych w zwigzku z
brutalnymi metodami eksmisji i niszczeniem domow za pomocg buldozerow®.

Ogromna skala naruszen praw mieszkaniowych towarzyszyla przygotowaniom do pigésetnej
rocznicy odkrycia Ameryki w Republice Dominikany (1992 r.). Przynajmniej 180 tysigcy osob (30 tysigcy
rodzin) wysiedlono w zwigzku z realizowanym w tym czasie programem transformacji przestrzeni miejskiej
Santo Domingo. Osoby poszkodowane nie otrzymaty jakiejkolwiek rekompensaty finansowej i nie zostaly
przesiedlone do innych lokali mieszkalnych. Jednym z elementéw akcji upigkszania miasta stata si¢ budowa
szesciokilometrowego muru zastaniajacego dzielnice nedzy. Realizowane w Santo Domingo eksmisje
ludnosci stanowiag jeden z najbardziej znanych przyktadéw wysiedlen ludnosci zwigzanych z transformacja
przestrzeni miejskiej w panstwach zachodniej hemisfery. Wysiedlenia ludnosci zwigzane z organizacjg
duzych obchodéw nie sg bynajmniej zjawiskiem obserwowanym wylacznie w krajach rozwijajacych.
Posrednie konsekwencje organizacji wydarzen tego rodzaju odczuli takze mieszkancy australijskiego Sydney
. Organizacja jubileuszu dwusetnej rocznicy przybycia Brytyjczykow do Australii (ang. 1988 Bicentennial
celebrations) stala si¢ przyczyng transformacji wielu lokali mieszkalnych w hostele i inne obiekty

swiadczace tanie ustugi turystyczne. Wiadze greckiego Patras wykorzystywaty przyznanie temu miastu
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Geneva, 2007, pp. 12.

67 Ibidem

68 Ibidem

69 B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza Lo$graf,
Warszawa, 2012.



statusu Europejskiej Stolicy Kultury jako pretekst do likwidacji obozowisk Romow (2006 r.)”°. Organizacja
wielkich wydarzen moze zatem w réznorodny sposob oddziatywaé na pogorszenie sytuacji mieszkaniowej
lokalnych spotecznosci.

Takze organizacja konkurséw pigknosci prowadzi¢ moze do rosnacej skali przymusowych
wysiedlen. Przynajmniej 5000 ubogich mieszkancéw Bangkoku zostalo wysiedlonych w nastepstwie
modernizacji miasta zwigzanej z przygotowaniami konkursu Miss Universe w 1991 roku. Rownie
kontrowersyjne praktyki wigzaly si¢ z organizacja konkursu Miss World w nigeryjskiej Abudzy (2002 r.). W
ramach akcji porzadkowania miasta nigeryjskie wiadze wydaly decyzje o likwidacji przynajmniej
kilkudziesigciu obozowisk bezdomnych. Mieszkancy przynajmniej tysigca lokali mieszkalnych zostali
eksmitowani w zwiazku z poprzedzajaca konkurs modernizacja przestrzeni miejskiej Abudzy (COHRE,
2007).

Szeroko komentowanym w $wiecie przypadkiem interesujgcego nas zjawiska staty si¢ wysiedlenia
zwigzane z organizacja konkursu piosenki Eurowizji w Baku (2012 r.). Azerbejdzan stanowi przykiad
panstwa w ktorym zyski z wydobycia ropy naftowej przeznaczane sa na realizacj¢ kontrowersyjnych
spotecznie projektow transformacji przestrzeni miejskiej stolicy. W 2008 roku wiadze tego panstwa
rozpoczety program przymusowych eksmisji i wyburzania lokali mieszkalnych w celu budowy nowych
centréw handlowych i parkéw miejskich. Problem eksmisji w stolicy Azerbejdzanu ulegt zwielokrotnieniu w
zwigzku z przygotowaniami do organizacji konkursu piosenki Eurowizji w 2012 roku’'. Przynajmniej 281
rodzin zostato przymusowo eksmitowanych w zwigzku z budowg sceny na potrzeby koncertu (Baku Crystal
Hall). Wedtug argumentacji wladz miasta, eksmisje ludnos$ci nie byty bezposrednio zwigzane z organizacja
konkursu Eurowizji, lecz stanowity etap siedmioletniego planu przebudowy srodmiescia stolicy. W poczatku
2013 roku wiladze Baku zarzadzily kolejne eksmisje ludno$ci w celu przygotowania przestrzeni pod
planowane parki i parkingi. Osoby przymusowo wysiedlone w nastgpstwie wspomnianych wyzej projektow
nie otrzymaty jakichkolwiek rekompensat za utracone mieszkania badz innych form spotecznego wsparcia™.
Wedhug ekspertow Human Right Watch eksmisje mieszkancow stolicy byly realizowane w brutalny sposob,
czesto za pomoca policji i wojska. Wysiedlenia ludnosci zazwyczaj nie byly poprzedzone wczesniejsza
informacja badz konsultacjami spotecznymi z eksmitowanymi po6zniej osobami. Prowadzone w Baku
eksmisje ludnos$ci zostaly skrytykowane przez wiele instytucji aktywnych w przestrzeni ochrony praw
cztowieka, miedzy innymi Human Rights Watch, Amnesty International i Freedom House. Sytuacja ludnosci
w stolicy Azerbejdzanu stata si¢ przedmiotem rezolucji Parlamentu Europejskiego z 24 maja 2012 roku™.
Parlament Europejski wyrazil duze zaniepokojenie zwigzane z przypadkami naruszen praw czlowieka
wynikajacymi z transformacji przestrzeni miejskiej Baku. Jak zauwazono w dokumencie “wiele 0sob zostato

wywlaszczonych w nietransparentny sposob, a tysigce wilascicieli doméw w Baku przymusowo
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eksmitowanych w zwigzku z realizacja inwestycji w rodzaju budowy Baku Crystal Palace- areny konkursu

piosenki Eurowizji z 2012 roku
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. Prezentowane ponizej zestawienie zwraca uwage na szczegodlnie

spektakularne przypadki wysiedlen ludnosci zwigzane z organizacja wielkich wydarzen o charakterze

politycznym, sportowym, badz kulturalnym.

Najbardziej znane przyktady przymusowych wysiedlen Iudnosci wywolane

sportowych 1 innego rodzaju wydarzen

organizacja zawodow

Rok Kraj Przyczyna wysiedlenia Liczba Zrédlo
wysiedlonych
1962 Indonezja Igrzyska Azjatyckie Kilka tysi¢cy Raport COHRE
1968 Meksyk Letnie Igrzyska Olimpijskie w Wiele tysiecy UN-HABITAT
Mexico City
1988 Korea Letnie Igrzyska Olimpijskie w 720000 UN-HABITAT
Potudniowa Seulu
1988 Kanada Zimowe igrzyska olimpijskie w 2000 Raport COHRE
Calgary
1991 Tajlania Wybory Miss Universe w 5000 Raport COHRE
Bangkoku
1992 Hiszpania Letnie igrzyska 500-1000 Raport COHRE
1996 USA Letnie igrzyska olimpijskie w 30000 Raport COHRE
Atlancie
2004 Grecja Letnie igrzyska olimpijskie w 3000 Raport COHRE
Atenach
2006 Japonia Swiatowa wystawa Expo w 3000 HLRN
Aichi
2008 Chiny Letnie Igrzyska Olimpijskie w 1250000 Raport COHRE
Pekinie
2010 Indie XIX Igrzyska Brytyjskiej 220000 Raport COHRE
Wspolnoty Narodow
2010 Chiny Swiatowa wystawa EXPO w 400000 (18000 Raport COHRE
Szanghaju rodzin)
2010 RPA Mistrzostwa $wiata w pitce 200007 (czesé Wiadomosci prasowe
noznej CZasowo)
2011 Haiti Zawody sportowe na stadionie 500 rodzin Wiadomosci prasowe
Sylvio Cator
2012 Azerbejdzan Konkurs Piosenki Eurowizji, 281 rodzin Raport badawczy, brak
Baku (wysiedlonych z miejsca danych
budowy areny
muzycznej)
2012 Wielka Letnie Igrzyska Olimpijskie w Kilkaset 0sob Wiadomosci prasowe
Brytania Londynie
2014 Rosja Zimowe Igrzyska Olimpijskie 1000 rodzin ? Wiadomosci prasowe
w Soczi
2014 Brazylia Mistrzostwa §wiata w pitce 170000 os6b "Witness", NGO

74 Ibidem.



noznej zagrozonych
wysiedleniem
2016 Brazylia Letnie Igrzyska Olimpijskie w Kilka lub kilkanascie Wiadomosci prasowe
Rio tysigcy osob

Sporzadzono na podstawie: An Urbanizing World, United Nations Commission on Human Settlements, 1996; See also,
Asian Coalition for Housing Rights (ACHR), ‘Evictions in Seoul, South Korea’, Environment and Urbanization, Vol. 1
(1989), pp. 89-94; Fair Play for Housing Rights: Mega-Events, Olympic Games and Housing Rights: Opportunities for
Olympic Movement and Others, COHRE, Geneva, 2007, http://hlrn.org/img/violation/Japan%20Evcitions.htm; Planned
Dispossession: Forced Evictions and the 2010 Commonwealth Games, Housing and Legal Rights Network-Habitat
International Coalition, New Delhi, 2011; B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migracji
przymuswowych, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa, 2012; B. Terminski, Development-Induced Displacement
and Resettlement: Causes, Consequences, and Socio-Legal Context, Ibidem Verlag, Stuttgart, 2015; Przedstawione
powyzej statystyki majg wylgcznie przyblizony charakter.

4. Spoleczne i ekonomiczne konsekwencje wysiedlen ludno$ci zwigzanych z organizacjg wielkich

imprez sportowych

Analiza spotecznych konsekwencji wysiedlen inwestycyjnych stanowi jeden z kluczowych obszaréw
podejmowanych w tym zakresie badah”. Pierwsze rozwiniete studia teoretyczne dotyczgce spolecznych
konsekwencji przesiedlen datowa¢ mozemy na potowe lat sze$¢dziesigtych ubieglego stulecia”. Od potowy
lat siedemdziesiatych obserwowa¢ mozemy zaangazowanie Banku Swiatowego w zakresie proby
ustanowienia transparentnych standardow wysiedlen, oraz minimalizacji jednostkowych i wspolnotowych
nastepstw tego zjawiska. Konsekwencja zaangazowania Banku Swiatowego stat sie dynamiczny rozwoj
réznego rodzaju badan dotyczacych spotecznych konsekwencji wysiedlen inwestycyjnych. W 1980 roku w
ramach Banku Swiatowego opracowany zostal pierwszy zestaw standardéw dotyczacych realizacji
niedobrowolnych wysiedlen ludno$ci, tzw. Operational Manual Statement”. Podjete wowczas badania
znalazly odzwierciedlenie w wielu przygotowanych przez Bank Swiatowy publikacjach’™. Przyjety w 1990
roku dokument Operational Directive (OD) 4.30 dokonal rewizji czg$ci postanowien opracowanych dziesie¢
lat wczesniej”. W 2002 roku dokonano kolejnej rewizji regulacji Banku Swiatowego w zakresie
niedobrowolnych przesiedlen ludnos$ci. Przyjety woéwczas dokument Operational Policy (OP) 4.12 bazuje na
ponad dwudziestoletnich doswiadczeniach instytucji z problemem przymusowych przesiedlen w réznych
czeSciach §wiata. Réwnie istotnym procesem okazat si¢ dynamiczny wzrost ilo§ci opracowan akademickich
na temat spolecznego wymiaru wysiedlen w réznych czeéciach swiata. Wywotane przesiedleniami zmiany
spoteczne staty si¢ przedmiotem badan wielu socjologéw rozwoju, antropologéw spotecznych (zwtlaszcza z
nurtu tzw. antropologii stosowanej, ang. applied anthropology), oraz specjalistow studiow rozwojowych.

Przyjete w ramach Banku Swiatowego standardy dotyczace realizacji przesiedlen uznaé nalezy za

kluczowe dokumenty wyznaczajace wspotczesng percepcje tego zagadnienia. Punktem odniesienia dla ich

75 Por. np. T. Scudder, The Future of Large Dams. Dealing with Social, Environmental, Institutional and Political
Costs, Earthscan, London, 2005.

76 Wigcej na temat ewolucji badan nad przesiedleniami inwestycyjnymi por. B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne:
Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa, 2012, pp. 35.
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powstania i tresci staly si¢ inwestycje finansowane ze §rodkéw Banku Swiatowego, w szczegdlnosci budowa
zbiornikow wodnych i inne projekty hydrotechniczne®. Postanowienia dokumentow znajduja zatem jedynie
ograniczone zastosowanie w odniesieniu do analiz innych kategorii wysiedlen inwestycyjnych (np. tych
zwigzanych z wydobyciem i transportem surowcow, urbanizacja i transformacja przestrzeni miejskie;j,
ekspansja terendw rolnych, tworzeniem parkow narodowych, programami redystrybucji ludnosci, itp.).
Zjawisko wysiedlen ludnosci zwigzanych z przeobrazeniami wielkich miast nie znalazto odzwierciedlenia w
tresci przyjetych przez Bank Swiatowy standardow. W latach osiemdziesigtych w ramach wspomnianej
instytucji przygotowano kilka raportéw poswigconych wspomnianemu zagadnieniu. Bardzo ograniczona
partycypacja Banku Swiatowego w finansowaniu projektéw tego rodzaju stata sie¢ przyczyna pomijania
wspomnianego zagadnienia w tresci wielu przyjetych raportow.

Przyjete w ramach Banku Swiatowego standardy realizacji przesiedlen nie stanowia dobrego punktu
wyjscia dla rozwinigtych analiz spotecznych konsekwencji wysiedlen wywotanych organizacjg imprez
sportowych. Wspomniana sytuacja stanowi konsekwencje przynajmniej kilku przyczyn. Instytucje systemu
Banku Swiatowego nie sa aktorami partycypujacymi w finansowaniu organizacji wielkich imprez
sportowych. Standardy Banku Swiatowego znajduja odniesienie przede wszystkim do projektow
finansowanych, badz wspoétfinansowanych, z pozyczek udzielanych przez wspomniang instytucje.
Towarzyszace organizacji wielkich imprez eksmisje 1 arbitralne wysiedlenia nie s3 zagadnieniami
regulowanymi przez standardy Banku Swiatowego®'. Rownie ograniczona przydatno$é teoretyczna cechuje
przyjete w ostatnich latach ogdélne dokumenty ochrony o0s6b wysiedlonych wewnetrznie. Przyjete w
ostatnich latach dokumenty migdzynarodowej ochrony IDPs (Przewodnie zasady przesiedlen wewnetrznych
z 1998 roku i Konwencja z Kampali z 2009 roku) jedynie marginalnie odnoszg si¢ do zjawiska wysiedlen
zwigzanych z realizacjg wielkich inwestycji*>. ROwnie ograniczone znaczenie odgrywajg przyjete w
ostatnich latach regulacje dotyczace praw mieszkaniowych, ochrony lokatorow, przeciwdziatania eksmisjom,
itp. Przyjete w tym zakresie regulacje szczebla migdzynarodowego wydaja si¢ trudne do zastosowania w
konteks$cie interesujacej nas kategorii wysiedlen.

Relokacje wywotane organizacja imprez sportowych uzna¢ mozemy za fragment szerszego
kontekstu wysiedlen inwestycyjnych i przymusowych eksmisji w przestrzeni miejskiej. Rozwijane od
kilkudziesigciu lat ujecia teoretyczne wysiedlen inwestycyjnych okazujg si¢ przydatne w analizie
interesujgcego nas zagadnienia. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich poszukuje bowiem odpowiedzi na pytanie w
jaki sposob jednostki i szersze systemy socjoekonomiczne reaguja na przesiedlenia. Niezwykle interesujaca
poznawczo okaza¢ si¢ moze analiza wysiedlen wywotanych organizacja imprez sportowych w oparciu o

rozwijany od poczatku lat dziewigédziesigtych model ryzyka zubozenia i odbudowy (ang. Impoverishment
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dwoma terminami ("development-induced displacement and resettlement", oraz "project-induced displacement").
por. B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza
Losgraf, Warszawa, 2012, pp. 29.



Risk and Reconstruction Model, IRR Model). Autorem wspomnianego modelu jest Michael M. Cernea,
antropolog spoteczny, od 1974 roku wspolpracujacy ze strukturami analitycznymi Banku Swiatowego®.
Zaprezentowany przez niego model IRR wyroznia osiem podstawowych konsekwencji przymusowych
wysiedlen: brak ziemi (ang. landlessness), bezdomno$¢ (ang. homelessness), bezrobocie (ang. joblessness),
marginalizacj¢ (ang. marginalization), problemy zywnosciowe (ang. food insecurity), wzrastajace problemy
zdrowotne 1 $miertelno$¢ (ang. increased morbidity and mortality), utrate¢ dostepu do zasobow
wspolnotowych (ang. loss of access to common property resources), oraz atomizacje wspolnot spotecznych
(ang. and community disarticulation). Zdaniem niektérych autoréw wspomniany model powinien zosta¢
uzupeliony o inne specyficzne zagrozenia (wywolane wysiedleniem ograniczenie dostgpu do edukacji,
specyficzne problemy doswiadczane przez kobiety i dzieci). Dobrze ilustruje on jednak szczegélnie
negatywne konsekwencje wysiedlen o charakterze indywidualnym i wspolnotowym. Wysiedlenia ludno$ci
wywotane organizacjg wielkich imprez sportowych generowaé moga wszystkie wspomniane wyzej
zagrozenia. Zasadna wydaje si¢ zatem analiza spotecznych nastepstw interesujacej nas kategorii wysiedlen
w oparciu o IRR model.

Wysiedlenia wewngtrzne stanowia fenomen ekonomiczny i spoleczny zwigzany z utrata, badz
wydatnym ograniczeniem dostepu, do egzystencjalnych zasobow. Dla wielu milionow mieszkancow panstw
rozwijajacych ziemia stanowi podstawowy zasob ekonomiczny o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania
wszystkich grup spotecznych. Utrata ziemi wydaje si¢ zatem szczegdlnie silnym zagrozeniem dla

ekonomicznej stabilnosci, trwalosci i spojnosci spotecznej wysiedlonych wspolnot™

. Wysiedlenia wywotane
organizacja wielkich imprez sportowych dotykaja przewaznie mieszkancoOw miast, dla ktdrych rolnictwo nie
stanowi bynajmniej podstawy utrzymania. Wywotany wysiedleniem problem bezdomnos$ci wydaje si¢ zatem
wigkszym zagrozeniem niz utrata ziemi. Nawet w obszarze wielkich aglomeracji utrata ziemi moze stac si¢
przyczyng réznorodnych probleméw. Mam tu na mysli utratg dostepu do zasobow wspolnotowych (rzek,
pastwisk, 1gk), istotnych z punktu widzenia sytuacji ekonomicznej najbiedniejszych mieszkancow miast.
Utrata mieszkan i zwigzana z tym bezdomno$¢ to podstawowe problemy do§wiadczane przez
wysiedlonych mieszkancow miast. Eksmisja z miejsca dotychczasowego zamieszkania najczesciej staje si¢
poczatkiem spirali probleméw ekonomicznych i spotecznych wysiedlonych. Wysiedlenie z miejsca
dotychczasowego zamieszkania najcze$ciej prowadzi bowiem do progresywnej marginalizacji
ekonomicznej. Poza funkcja mieszkalng dzielnice wielkich miast (zwlaszcza slumsy i favele) stanowig
przestrzen interakcji ekonomicznych i réznorodnych relacji o charakterze nieformalnym. Azjatyckie slumsy
stanowia przestrzen niezwykle intensywnych relacji ekonomicznych, zapewniajacych utrzymanie
dziesigtkom tysiecy osob. Ludno$¢ slumséw utrzymuje si¢ np. z drobnych uslug (chatupnictwo, ushugi
szewskie, produkcja wyrobow spozywczych, naprawa odziezy, itp.). Lokal mieszkalny jednocze$nie petni

zatem funkcje przestrzeni relacji rodzinnych i miejsca pracy®. Konsekwencjg likwidacji dzielnic nedzy staje
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si¢ bezdomnos¢, likwidacja wielu tysiecy nieformalnych miejsc pracy, oraz erozja relacji ekonomicznych
pomiedzy mieszkancami. Wspomniane tutaj zjawiska obserwowano migdzy innymi w zwigzku z organizacjg
letnich igrzysk olimpijskich w Pekinie i XIX igrzysk Brytyjskiej Wspolnoty Narodow w New Delhi.
Szczegolnie wysoka skala bezdomnosci stata si¢ konsekwencjg drugiej sposrod wspomnianych imprez.
Mieszkancy Indii, eksmitowani w zwiazku z likwidacja dzielnic nedzy, zazwyczaj nie otrzymuja
jakichkolwiek rekompensat w zwigzku z wysiedleniem. Trudna sytuacja mieszkaniowa w wielkich
aglomeracjach i brak adekwatnych mechanizméw wsparcia spotecznego poglebia ich problemy. Brak
perspektyw powoduje, ze wysiedleni mieszkancy stosunkowo czgsto probuja powrdci¢ na zajmowane
uprzednio terytoria by odbudowa¢ dotychczasowe relacje socjo-ekonomiczne. Problemy o0sob
eksmitowanych w indyjskich aglomeracjach wydaja si¢ charakterystyczne dla ogolnej sytuacji osob
wysiedlonych w tym panstwie. Masowe wysiedlenia ludnosci postrzegane sa w Indiach jako nieunikniona
konsekwencja modernizacji tego panstwa. Postrzeganie osob wysiedlonych jako ofiar stusznej sprawy
znajduje odzwierciedlenie w stowach Nehru z 1947 roku. Podczas rozmowy z osobami wysiedlonymi w
nastepstwie budowy Zapory Hirakud miat on powiedzie¢ "jezeli cierpicie, powinniscie cierpie¢ w interesie
panstwa" (ang. "if you are to suffer, you should suffer in the interest of the country™).

Brak rekompensat za utracone nieruchomosci, badz innych mechanizméw wsparcia spotecznego
wysiedlonych, staje si¢ kluczowg przyczyng bezdomnosci®. Mieszkancy slumsdw czesto nie sg postrzegani
jako pelnoprawni czlonkowie spoteczenstwa. Wspomniany fakt znajduje odzwierciedlenie w bardzo
ograniczonych dziataniach lokalnych wiladz na rzecz polepszenia sytuacji najbiedniejszych mieszkancow
miast. Brak formalnych praw do zajmowanych lokali staje si¢ przyczyng catkowitego ograniczenia
aktywnosci administracji na rzecz wsparcia spolecznego wysiedlonych®. W wielu przypadkach organizacja
wielkich imprez sportowych wykorzystywana jest jako pretekst do likwidacji slumsow i eksmisji ludnosci.
Wspomniana sytuacja miala miejsce miedzy innymi podczas przygotowan do organizacji igrzysk
olimpijskich w Atenach.

Bezdomno$¢ okazuje si¢ czynnikiem sprawczym wigkszoSci  pozniejszych  problemow
doswiadczanych przez wysiedlonych®. Wywotana utratg mieszkania erozja poczucia stabilno$ci oddziatuje
bowiem na wigkszo$¢ ptaszczyzn funkcjonowania cztowieka®. Nieodwracalnemu naruszeniu ulega poczucie
bezpieczenstwa jednostek i catych rodzin. Bezdomnos$¢ ogranicza mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia badz
jakiejkolwiek aktywno$ci ekonomicznej. Stosunkowo czgsto generuje takze problemy o charakterze
zdrowotnym. Zamieszkujace na ulicy dzieci maja zazwyczaj bardziej ograniczone mozliwosci uczgszczania
do szkoty. Konsekwencja wysiedlen wywotanych organizacja igrzysk Brytyjskiej Wspolnoty Narodow w

New Delhi stato si¢ ograniczenie mozliwosci edukacyjnych przynajmniej kilkuset dzieci. Bezdomnos$¢ w

86 Mam tu na mysli rekompensaty w gotowce badz te przyjmujace forme przesiedlenia do innych lokali mieszkalnych.

87 Podobng sytuacj¢ obserwujemy takze w Bangladeszu.

88 W przypadku spotecznosci rolniczych (land-based economy) podstawowym czynnikiem sprawczym pozniejszych
problemdéw okazuje si¢ utrata ziemi i dostgpu do zasobow wspolnotowych. W kontekscie sytauacji mieszkancow
miast wigksze znaczenie odgrywa wywolana wysiedleniem bezdomnos¢. Por. szerzej: B. Terminski, Przesiedlenia
inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa, 2012, pp. 57.

89 Wiasciwe zaspokojenie praw mieszkaniowych wydaje si¢ zatem kluczowe dla realizacji innych kategorii praw
cztowieka. Bez posiadania mieszkania nie da si¢ zaspokoi¢ elementarnego poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci
rodzinne;.



wielu krajach rozwijajacych jest problemem wielopokoleniowym i nicodwracalnym. Wspomniany fakt
stanowi konsekwencje braku zasobow™, oraz niskiego poziomu rozwoju mechanizméw polityki spoteczne;j
w wiekszosci panstw tzw. Globalnego Potudnia.

Kolejnym problemem wspomnianym w modelu IRR jest bezrobocie. Oddzialywanie wysiedlen na
maksymalizacj¢ skali bezrobocia zostato juz czg§ciowo omowione powyzej. Chcialbym zatem zwroci¢
uwage na bardziej posrednie oddziatywanie wysiedlen inwestycyjnych na rosnacg skalg bezrobocia. Czesta
konsekwencja wysiedlenia staje si¢ konieczno$¢ zmiany miejsca pracy. Konsekwencjg przygotowan igrzysk
olimpijskich w Pekinie stalo si¢ wysiedlenie wielu mieszkancow miasta na obszary odlegte o kilkadziesiat
kilometréw od miejsc ich dotychczasowego zamieszkania. Wiele tysigcy osob zostalo zmuszonych do
zmiany miejsca pracy w zwiazku z ekonomicznymi kosztami dojazdéw badz innymi niedogodno$ciami.
Wysiedlenia obserwowane w Pekinie staty si¢ przyczyna bezrobocia tysigcy nielegalnych pracownikdw,
pochodzacych przewaznie z obszarow wiejskich”’.

Konsekwencja wickszosci kategorii wysiedlen wewnetrznych staje sie ograniczenie aktywnosci
ekonomicznej kobiet i ich pozycji w lokalnej spotecznos$ci. Pochodzace z ostatnich lat opracowania naukowe
wskazuja na oddzialywanie eksmisji na dlugotrwate ograniczenie aktywno$ci zarobkowej kobiet.
Wysiedlenie catkowicie ogranicza mozliwos¢ kontynuacji dotychczasowej aktywnosci ekonomicznej: na
przyktad produkcji zywnosci, ustug chatupniczych, itp. Ograniczenie dostgpu do zasobow wspolnotowych
(tak, pastwisk, lasow i rzek) takze nie pozostaje bez wptywu na aktywnos¢ ekonomiczng kobiet. Nie moga
one bowiem kontynuowac¢ swych dotychczasowych zaje¢ w rodzaju zbierania drewna na opat. Przymusowe
ograniczenie aktywno$ci ekonomicznej kobiet oddzialuje na obnizenie ich znaczenia w hierarchii rodziny
czy lokalnej spotecznosci. Zdaniem Waltera Fernandesa kobiety i dzieci ponosza najwigksze jednostkowe i
wspdlnotowe konsekwencje wysiedlen®. Wspomniane wyzej problemy obserwowano takze w nastepstwie
wysiedlen wywotanych organizacjg wielkich wydarzen sportowych. Nastgpstwem wysiedlen w Pekinie stato
si¢ ograniczenie aktywnosci ekonomicznej wielu tysiecy kobiet. Raport COHRE zwraca uwage na
dotykajace kobiety bariery, zwigzane z otrzymaniem wlasciwego mieszkania w nastgpstwie przesiedlen.
Osoby odpowiadajace za przydzial mieszkan przesiedlonym najczes$ciej faworyzujg bowiem rodziny z
dzie¢mi kosztem samotnych kobiet, o0sob starszych i1 przesiedlonych znajdujacych si¢ w wieku
poprodukcyjnym.

Wysiedlenia wywolane organizacja imprez sportowych moga oddziatywa¢ na erozje wiezi
wspolnotowych, atomizacje struktur rodzinnych, oraz pogorszenie sytuacji ekonomicznej dzieci. Czesta
konsekwencja wysiedlen staje si¢ rozbicie wigzi wspolnotowych i sgsiedzkich. Przesiedleni w rozne miejsca

cztonkowie dotychczasowych wspolnot nie maja mozliwosci kontynuowania dotychczasowych relacji

90 Mam tu na mysli przede wszystkim zasoby o charakterze niematerialnym, w rodzaju niskiego poziomu
wyksztatcenia 0sob wysiedlonych.
91; Fair Play for Housing Rights: Mega-Events, Olympic Games and Housing Rights: Opportunities for Olympic

Movement and Others, COHRE, Geneva, 2007

92 W. Fernandes, "Development-Induced Displacement and Human Rights" [In] B. Terminski, Przesiedlenia
inwestycyjne. Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa 2012, pp. 13.



ekonomicznych i spotecznych”. Wspomniany proces wplywa takze na wydatne pogorszenie sytuacji
ekonomicznej cztonkéw dotychczasowych wspolnot. Problemem okazuje si¢ takze wywotane wysiedleniem
rozbicie spojnosci wielopokoleniowych rodzin. Wywotane wysiedleniem pogorszenie sytuacji materialnej
rodzin sta¢ si¢ moze przyczyng decyzji migracyjnych. M¢zczyzni moga podejmowac decyzje o migracji w
nadziei na polepszenie sytuacji ekonomicznej rodziny. Wysiedlenia inwestycyjne i wywotane nimi migracje
sta¢ si¢ mogg istotna przyczyng rozbicia rodzin.

Oddziatywanie wysiedlen inwestycyjnych na ograniczenie szans edukacyjnych dzieci stanowi
zagadnienie stosunkowo dobrze omdéwione w literaturze przedmiotu. Warto zwr6ci¢é zatem uwage na
przynajmniej kilka innych konsekwencji wysiedlen inwestycyjnych dla sytuacji dzieci. Postepujace ubozenie
wysiedlonych rodzin staje si¢ czgsta przyczyng podejmowania pelnowymiarowej pracy przez
kilkunastoletnie dzieci. Sytuacja ekonomiczna zmusza zatem osoby niepelnoletnie do porzucenia nauki i
podjecia pracy, by pomoc rodzicom i rodzenstwu. Ekonomiczne konsekwencje wysiedlen (progresywne
ubozenie jednostek i rodzin) prowadzi do utrwalenia wielopokoleniowej marginalizacji najbiedniejszych
spolecznosci.

Spoteczna i ekonomiczna marginalizacja oséb przesiedlonych, eksmitowanych badz wysiedlonych
stanowi czesta konsekwencje relokacji wywotanych organizacja imprez sportowych. Przewazajaca
wickszo$¢ obserwowanych obecnie wysiedlen dotyka wylgcznie czitonkéw najbiedniejszych warstw
spoteczenstwa. Wysiedlenie nie stanowi zatem poczatku procesu marginalizacji. Jest raczej kulminacja
rozciggnigtego w czasie procesu ubozenia jednostek badz wickszych spoteczno$ci. W najbardziej ogdlnym
rozumieniu wysiedlenie stanowi konsekwencje¢ dlugotrwalej marginalizacji spolecznosci egzystujacych poza
gtownym obiegiem ekonomicznym i spotecznym®. Jedng z podstawowych konsekwencji przesiedlen staje
si¢ utrata i tak mocno juz ograniczonych zasobéw materialnych. Wspomniana sytuacja charakteryzowata
tysigce osOb przesiedlonych w zwigzku z organizacja igrzysk olimpijskich w Atlacie 1 Pekinie. Arbitralny
charakter wysiedlenia i brak rekompensat za utracone mieszkania moze poglebi¢ badz przyspieszy¢ proces
marginalizacji wysiedlonych. Wspomnijmy tu cho¢by o szybkim ubozeniu tysi¢cy mieszkancow New Delhi,
arbitralnie wysiedlonych w zwigzku z przygotowaniami do zawodoéw sportowych w 2010 roku. Szczegodlnie
problematyczne z humanitarnego punktu widzenia wydaja si¢ eksmisje osob bezdomnych, zwigzane z
likwidacja nielegalnych obozowisk w centrach miast. Osoby bezdomne nie dysponujg juz jakimikolwiek
zasobami. Brak mechanizméw spotecznego wsparcia catkowicie ogranicza mozliwo$¢ polepszenia ich
sytuacji ekonomicznej

Marginalizacja wydaje si¢ zatem procesem silnie uzaleznionym od: a) wyjsciowej sytuacji
ekonomicznej wysiedlonych, b) posiadanych przez wysiedlonych zasobdéw niematerialnych (np
wyksztalcenia), c) praktyki realizacji przesiedlen/wysiedlen/eksmisji, d) pozniejszych mechanizmow
socjoekonomicznego wsparcia wysiedlonych, e) obowiazujacych w danym panstwie standardow ochrony

prawnej”.

93 Pamigtajmy jak istotne znaczenie odgrywaja nieformalne relacje ekonomiczne w obszarze panstw tzw. Globalnego
Potudnia.

94 Wysiedlenie stanowi zatem dopetnienie wczesniejszych problemow ekonomicznych mieszkancow, znajdujacych
wyraz w spychaniu najbiedniejszych mieszkancdéw na margines spoteczenstwa.

95 Por. B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza



Stabilna sytuacja ekonomiczna przesiedlonych moze calkowicie zminimalizowa¢ negatywne
konsekwencje wysiedlen®. Duzo zalezy jednak od zroznicowanego charakteru posiadanych dobr, oraz
zasobow o charakterze niematerialnym. Pomimo ograniczonych strat ekonomicznych, konsekwencja
wysiedlenia sta¢ si¢ moga duze straty wspolnotowe (np. erozja wigzi sasiedzkich, atomizacja lokalnych
wspolnot, rozbicie rodzin, utrata tozsamosci lokalnej, itp.). W przypadku posiadania ograniczonych zasoboéw
materialnych, wspolnotowe konsekwencje wysiedlen okaza¢ si¢ moga zdecydowanie bardziej dotkliwe.

Dazenie dominujgcych aktoréw ekonomicznych badz politycznych do przejecia ziemi i zasobow
lokalnych spotecznosci stanowi element wspolny wszystkich kategorii wysiedlen wewnetrznych. Arbitralne
wysiedlenia 1 eksmisje zawsze wiaza si¢ zatem z ograniczeniem dostgpu do okreslonego zasobu. Z nieco
inng sytuacja mamy do czynienia w przypadku zorganizowanych i wlasciwie przeprowadzonych przesiedlen.
Osoby przesiedlone otrzymuja bowiem rézne formy rekompensat za cato$¢ badz czes¢ utraconych zasobow.
Sytuacja ekonomiczna oséb przesiedlonych (ang. resettled people) znaczaco odbiega zatem od potozenia
0s6b wysiedlonych (ang. displaced people) badz eksmitowanych (ang. evicted people).

Standardy realizacji przymusowych relokacji okazuja si¢ jednym z kluczowych czynnikow
oddzialujacych na sytuacje osob wysiedlonych. Funkcjonujace w danym panstwie standardy realizacji
przesiedlen stanowia pochodng krajowych uwarunkowan prawnych, dobrej woli aktorow odpowiedzialnych
za przesiedlenia, oraz uwarunkowan politycznych. Nawet w obrebie pojedynczego panstwa zaobserwowaé
mozemy zroznicowane podej$cie wobec roznych kategorii wysiedlonych”. Zazwyczaj jednak mozemy
mowi¢ o wspolnych elementach praktyki relokacji ludnosci w poszczegodlnych panstwach. Wysiedlenia
wywotane przygotowaniami do igrzysk olimpijskich w Pekinie wykazywaty wiele elementéw wspolnych z
relokacjami zwigzanymi z powstaniem Zapory Trzech Przelomoéw nad rzeka Yangcy™. Podobng
prawidtowos¢ obserwowa¢ mozemy w przypadku wysiedlen inwestycyjnych w wigkszosci panstw
azjatyckich i krajach Ameryki Lacinskiej. Wysiedlenia towarzyszace organizacji XIX Igrzysk Brytyjskiej
Wspoélnoty Narodow w New Delhi stanowity fragment szerszego kontekstu obserwowanych w tym miescie
eksmisji. Eksmisje zwigzane z organizowanymi w Brazylii imprezami sportowymi wpisujg si¢ w ogolny
kontekst (i wysoka dynamike) wysiedlen inwestycyjnych w tym panstwie.

Wriasciwie realizowany proces przesiedlen nie powinien prowadzi¢ do znaczacego pogorszenia
sytuacji ekonomicznej i1 spotecznej marginalizacji przesiedlonych. Wlasciwa realizacja przesiedlen
towarzyszyla migdzy innymi przygotowaniom do igrzysk olimpijskich w Londynie (przesiedlono wowczas
kilkaset osob). Nie mozemy niestety calkowicie potwierdzi¢ zwigzku pomigdzy poziomem rozwoju
gospodarczego i spotecznego panstwa a obserwowanymi w nim praktykami przesiedlen. Stany Zjednoczone
sa panstwem cechujagcym si¢ demokratyczng forma rzadow, oraz wysokimi standardami ochrony prawne;j
obywateli. Niektore sposrdd obserwowanych tam praktyk przesiedlen (np. te zwiazane z relokacja Afro-

Amerykandéw poszkodowanych w wyniku huraganu Kathrina w Nowym Orleanie, oraz organizacja igrzysk

Losgraf, Warszawa, 2012, pp. 34-47.

96 Mozemy jednak wymieni¢ wiele rodzajow arbitralnych wysiedlen prowadzacych do szybkiego zubozenia oséb
wzglednie zamoznych. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w przypadku catkowitej utraty zasobow (np. utraty catosci ziemi,
jedynego mieszkania, itp), braku rekompensat, oraz statycznego modelu zawodowego wysiedlonych.

97 Zroznicowane praktyki przesiedlen sa zjawiskiem niezwykle czgstym w Indiach i panstwach Ameryki Lacinskiej.

98 Mam tu na mysli przede wszystkim chaotyczny, nieplanowany, oraz kosztowny spotecznie charakter wspomnianych
wyzej przypadkow przesiedlen inwestycyjnych w Chinach.



olimpijskich w Atlancie) uzna¢ mozemy za mniej lub bardziej kontrowersyjne spotecznie. Przymusowe
wysiedlenia i przesiedlenia ludno$ci sg zatem zjawiskami obserwowanymi w bardzo zr6znicowanej grupie
panstw, niezaleznie od poziomu ich rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Sygnalizowane w modelu IRR problemy zywnosciowe dotykaja przewaznie wysiedlonych czlonkow
spotecznosci rolniczych (land-based economy). W mys$l wspomnianego modelu problemy zywnosciowe
stanowig konsekwencj¢ utraty ziemi. Obnizenie poziomu bezpieczenstwa zywno$ciowego nie wydaje sig
istotnym problemem doswiadczanym przez wysiedlonych mieszkancow miast. Dostgp do zasobow
zywno$ciowych jest bowiem warunkowany posiadanymi finansami. Wywotane wysiedleniem ograniczenie
dostepu do niektorych zasoboéw wspolnotowych (np. ryb) moze jednak skutkowaé obnizeniem poziomu
bezpieczenstwa zywnosciowego osob wysiedlonych w przestrzeni miejskiej. Pochodzace z ostatnich lat
opracowania nie wspominaja o problemach zywnosciowych oséb wysiedlonych w zwigzku z organizacja
wielkich imprez sportowych. Wspomniany problem w marginalny sposéb oddziatuje na ogoélng sytuacje
0s6b wysiedlonych w zwiazku z wielkimi imprezami sportowymi.

Duzo istotniejszy okazuje si¢ wplyw interesujacej nas kategorii wysiedlen na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa zdrowotnego jednostek i1 calych wspdlnot. Czes¢ osob dotknietych konsekwencjami
organizacji igrzysk w Pekinie wysiedlona zostata na obszary podlegajace procesowi pustynnienia. Relokacja
na obszary cechujace si¢ mniej sprzyjajacymi warunkami $srodowiskowymi moze odbi¢ si¢ na poziomie
bezpieczenstwa zdrowotnego wysiedlonych. Innym obserwowanym problemem staly si¢ wysiedlenia
ludnosci na obszary cechujace si¢ ograniczonym dostgpem do instytucji opieki zdrowotnej. Zdrowotne
konsekwencje przesiedlen inwestycyjnych sa zagadnieniem czgsto podejmowanym w publikacjach z zakresu
antropologii stosowanej, studiow rozwojowych i badan migracji przymusowych®. SpecjaliSci przedmiotu
zwracajg uwage na negatywne konsekwencje projektow inwestycyjnych w zakresie przenoszenia chorob
epidemicznych, oraz sytuacji zdrowotnej kobiet i dzieci. Jednym z pierwszych specjalistow, ktory zwrocit
uwage na wspomniang zalezno$¢, byt amerykanski antropolog Thayer Scudder. Jak zauwaza wspomniany
autor, szczegdlnie negatywne konsekwencje zdrowotne przesiedlen inwestycyjnych ponoszone sa przez
kobiety i dzieci.

Model IRR wspomina o dwdch najwazniejszych wspolnotowych konsekwencjach wysiedlen. Sa
nimi utrata dostgpu do zasoboéw wspolnotowych, oraz proces atomizacji wspolnot lokalnych. W wielu
panstwach Globalnego Poludnia dostgp do zasobow w rodzaju rzek, lasow i pastwisk stanowi istotny
fragment ekonomicznego funkcjonowania spotecznosci lokalnych. Ograniczenie dostgpu do zasobow
wspolnotowych stanowi charakterystyczng konsekwencj¢ wysiedlen inwestycyjnych w wigkszo$ci regionéw
swiata. Setki tysiecy mieszkancow indyjskiej prowincji odczuwaja nastepstwa ograniczenia dostepu do
lasow (brak drewna opatowego), rzek (brak ryb) i pastwisk (brak przestrzeni dla wypasu zwierzat). Podobne
problemy obserwujemy rowniez w niektorych krajach Ameryki Lacinskiej i Afryki. Obserwowane w Boliwii
ograniczenie dostepu do pastwisk wymusza na lokalnych hodowcach zmian¢ modelu zycia i poszukiwanie
innych podstaw utrzymania. Ograniczenie dost¢pu do zasobow wspdlnych nie stanowi kluczowej kategorii

zagrozen doswiadczanych przez osoby wysiedlone w zwigzku z organizacjg wydarzen sportowych. Nawet w

99 Por. np: T. Scudder, "Development-induced Relocation and Refugee Studies: 37 Years of Change and Continuity
among Zambia's Gwembe Tonga", Journal of Refugee Studies, Vol. 6, Issue 2, 1993, pp. 123-152.



tym przypadku obserwowa¢ mozemy proces ograniczania dostepu do zasoboéw wspolnotowych. Mam tu na
mys$li migdzy innymi zjawisko likwidacji parkéw i placow zabaw. Dostgpna literatura przedmiotu nie
wspomina o likwidacji przestrzeni tego rodzaju w zwiazku z organizacjg wielkich imprez sportowych.

Erozja wigzi wspolnotowych stanowi najbardziej negatywna spos$rod spolecznych konsekwencji
wysiedlen'”. Oddziatywanie wysiedlen na atomizacje struktur rodzinnych wydaje si¢ jednak zdecydowanie
bardziej widoczne w obszarach wiejskich. Rodziny wielopokoleniowe stanowia tam bowiem zdecydowanie
czestsze zjawisko niz w mocno zindywidualizowanej przestrzeni wielkich aglomeracji. Czgstym
nastgpstwem wysiedlen w obszarach nisko zurbanizowanych staje si¢ migracja mezczyzn (badz calych
rodzin) ze wsi do miast.

Konsekwencja wysiedlen zwigzanych z organizacja imprez sportowych sta¢ si¢ moze widoczna
atomizacja mniejszych struktur spolecznych i erozja nieformalnych wigzi ekonomicznych. Likwidacji
slumsow towarzyszy rozpad dotychczasowych wigzi i relacji ekonomicznych rozgrywajacych si¢ w ramach
wspomnianej przestrzeni. Wysiedlenia w obszarze wielkich aglomeracji prowadza ponadto do rozpadu
dotychczasowych zalezno$ci sasiedzkich, oraz czg¢$ci relacji zawodowych. Szczegdlnie odczuwalne
konsekwencje wspomnianych procesow widoczne sa w przypadku likwidacji catych dystryktéw miejskich.
Konsekwencjg przygotowan do XIX Igrzysk Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow stato si¢ wysiedlenie prawie

220 tysiecy mieszkancOw tego miasta'®!

. Wspolnotowe konsekwencje obserwowanych wysiedlen musiaty
by¢ zatem ogromne. Jeszcze wigksza skala przesiedlen i eksmisji stanowila konsekwencj¢ organizacji
igrzysk olimpijskich w Pekinie. Konsekwencja przygotowan do organizacji imprezy stata si¢ niewyobrazalna
w naszym kregu kulturowym skala wysiedlen. Wsrod wspdlnotowych konsekwencji obserwowanych
wowczas wysiedlen wymienia si¢ miedzy innymi rozpad wiezi sgsiedzkich i nieformalnych zaleznosci
ekonomicznych.

Rozwijany od ponad dwudziestu lat IRR model wydaje si¢ dobrym narzgdziem analizy
socjoekonomicznych konsekwencji wysiedlen inwestycyjnych'®. Punktem odniesienia dla powstania
wspomnianego modelu byly przede wszystkim wysiedlenia obserwowane w obszarach nisko
zurbanizowanych. Nie wszystkie wymienione przez autora modelu zagrozenia odzwierciedlajg zatem
sytuacj¢ oso6b wysiedlonych w nastgpstwie organizacji wielkich imprez sportowych. Prezentowany model w
ograniczonym stopniu znajduje jednak zastosowanie w analizie socjoekonomicznych konsekwencji
wysiedlen zwigzanych z organizacja wielkich imprez sportowych.

Dopelnieniem prezentowanych rozwazan sta¢ si¢ moze klasyfikacja negatywnych konsekwencji

100Por. B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza
Losgraf, Warszawa, 2012, pp. 28 i nastgpne; T.E. Downing "Avoiding New Poverty: Mining-Induced Displacement
and Resettlement", research paper, International Institute for Environment and Development (ITIED), 2002; B.
Terminski, "Wysiedlenia inwestycyjne: Przyczyny, konsekwencje i kontekst prawny”, Revista Critica de Historia
de las Relaciones Laborales y de la Politica Social (University of Malaga), No. 6, May 2013, pp. 80-118.

101V. Dupont, "Slum Demolitions in Delhi since the 1990s: An Appraisal", Economic and Political Weekly, Vol. 43, No.
28, July 12-18, 2008, pp. 79-87.

102Wigcej na temat modelu porownaj zwtaszcza: M.M. Cernea, "Risks, Safeguards and Reconstruction: A Model for
Population Displacement and Resettlement", Economic and Political Weekly, Vol. 35, No. 41, October 7-13, 2000,
pp. 3659-3678; M.M. Cernea, "Impoverishment Risks, Risk Management, and Reconstruction: A Model of
Population Displacement and Resettlement”, Paper presented to the UN Symposium on Hydropower and
Sustainable Development, Beijing; M.M. Cernea, "For a new economics of resettlement: a sociological critique of
the compensation principle", International Social Science Journal, Vol. 55, Issue 175, March 2003, pp. 37-45.



przesiedlen, zaproponowana w jednej z najnowszych monografii zagadnienia. Opierajac rozwazania na
kryterium szkody (ang. harm) autorzy opracowania wyrdznili cztery kategorie wywolanych wysiedleniami
problemow:
A. Powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa funkcjonowania jednostki
1. Ryzyko utraty zycia;
2. Problemy zdrowotne (niedozywienie, choroby, wywotane przesiedleniami obrazenia ciala);
3. Zagrozenie bezpieczenstwa osobistego
B. Zagrozenia ekonomiczne i sSrodowiskowe
1. Utrata posiadanego mienia (nieruchomosci, gruntéw, oszczednosci)
2. Utrata $rodkéw do zycia (zatrudnienia, ziemi uprawnej, dostgpu do zasobow wspolnotowych, itp.)
3. Utrata dostgpu do ustug publicznych, oraz zasobéw niezbgdnych dla funkcjonowania (dostgpu do wody
pitnej, edukacji, shuzby zdrowia, transportu publicznego).
C. Zagrozenia dla integralnosci wspolnot lokalnych
1. Utrate spotecznego wsparcia w zakresie realizacji podstawowych potrzeb
2. Dezintegracje, alienacje i marginalizacje spoteczng w miejscu przesiedlenia
3. Utrate tozsamosci kulturowej
D. Zagrozenia dla sfery zycia rodzinnego, oraz kondycji psychicznej wysiedlonych
1. Utrata czasu wolnego (zwickszone obcigzenie praca wywotane ekonomicznymi konsekwencjami
przesiedlenia)
2. Zagrozenia dla spojnosci rodzin (wzrost napigcia, separacja badz dezintegracja rodzin).
3. Problemy psychiczne (poczucie utraty sensu zycia, dtugotrwate napiecie psychiczne, depresja)'®.
Wytworzone na gruncie antropologii stosowanej i socjologii rozwoju ujgcia teoretyczne nie stanowia
bynajmniej jedynego narzedzia analiz spotecznych konsekwencji wysiedlen ludnosci wywotanych
organizacja wielkich imprez sportowych. Spoteczne konsekwencje interesujacej nas kategorii wysiedlen
mozemy rozpatrywac takze w oparciu o ujgcia teoretyczne wytworzone na gruncie innych dziedzin wiedzy.
Mam tu na mysli zwlaszcza popularne w ostatnich kilkunastu latach koncepcje bezpieczenstwa ludzkiego
(ang. human security), zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable development), oraz rozwoju ludzkiego
(ang. human development). Wszystkie wspomniane wyzej uj¢cia akcentuja zagrozenia dla wlasciwego
funkcjonowania cztowieka i wigkszych grup spotecznych. Zwracajg zatem uwage na szeroki przekroj
zagrozen uniemozliwiajacych stabilne funkcjonowanie cztowieka w otaczajacym go srodowisku. Stabilno$¢ i
bezpieczenstwo wydajg si¢ kluczowymi czynnikami ksztattujacymi sytuacj¢ ekonomiczng jednostki ludzkiej,
oraz mozliwo$¢ realizacji podstawowych i bardziej zaawansowanych aspiracji.
Spadek poziomu bezpieczenstwa indywidualnego i wspolnotowego stanowi zjawisko wspolne dla
wszystkich kategorii arbitralnych wysiedlen'™. Przymusowe wysiedlenia zawsze naruszajg bowiem poczucie
stabilnosci 1 bezpieczenstwa jednostek, rodzin i wigkszych wspolnot spotecznych (np. plemion,

mieszkancéw slumsow, itp). Wsrod przyczyn wspomnianego stanu rzeczy wymieni¢é mozemy utrate

103Por. P. Penz, J. Drydyk, P. Bose, Displacement by Development: Ethics, Rights, and Responsibilities, Cambridge
University Press, 2011. Prezentowang w ksigzce klasyfikacje¢ autorow przedstawiam w skrétowy sposob.

104Wtasciwie realizowane przesiedlenia nie musza jednak pociaga¢ za sobg dtugotrwalego spadku indywidualnego i
wspolnotowego wymiaru bezpieczenstwa ludzkiego.



zasobow ekonomicznych i erozj¢ wiezi spotecznych. Przygotowana w ramach Programu Rozwoju Narodow
Zjednoczonych (ang. United Nations Development Programme, UNDP) klasyfikacja siedmiu filarow
bezpieczenstwa ludzkiego sta¢ si¢ moze istotnym punktem odniesienia w analizie interesujacej nas kategorii
wysiedlen. Pochodzaca z 1994 roku klasyfikacja wymienia nastgpujace plaszczyzny bezpieczenstwa
ludzkiego: a) bezpieczenstwo ekonomiczne (ang. economic security), b) bezpieczenstwo zywnosciowe (ang.
food security), c) bezpieczenstwo zdrowotne (ang. health security), d) bezpieczenstwo srodowiskowe (ang.
environmental security), e) bezpieczenstwo osobiste (ang. personal security), f) bezpieczenstwo
wspolnotowe (ang. community security), g) bezpieczenstwo polityczne (ang. political security)'®.

Konsekwencja wysiedlen wywotanych organizacjag wielkich imprez sportowych sta¢ si¢ moze
jednoczesny spadek wszystkich sygnalizowanych powyzej plaszczyzn bezpieczenstwa ludzkiego.
Szczegblnie zagrozeni wspomnianym problemem okazuja si¢ wysiedleni mieszkancy dzielnic biedy.
Eksmisja prowadzi bowiem do jednoczesnej utraty zasobow o charakterze indywidualnym (np.
zajmowanych lokali mieszkalnych) i wspdlnotowym (wigzi spolecznych, poczucia wspolnoty lokalnej).
Nagte i glebokie obnizenie poziomu bezpieczenstwa wysiedlonych ogranicza szanse ich adaptacji w nowym
miejscu zamieszkania. Utrata poczucia bezpieczenstwa stosunkowo czesto staje si¢ przyczyna probleméw w
rodzaju alkoholizmu, poczucia utraty sensu zycia, stanéw depresyjnych i innych probleméw psychicznych'®.
Towarzyszacy wysiedleniom spadek poziomu roéznych kategorii bezpieczenstwa ludzkiego jest zazwyczaj
bardzo szybkim i trudno odwracalnym procesem. Towarzyszacy wysiedleniom spadek poziomu
bezpieczenstwa srodowiskowego znajduje wyraz w relokacji na obszary cechujace si¢ gorszymi warunkami
rolniczymi 1 skazeniem powietrza. Przesiedlenie na obszary cechujace si¢ gorszymi warunkami
srodowiskowymi, oraz wywotane relokacjg dlugotrwale napigcie psychiczne, wptywa na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa zdrowotnego. Spadek poziomu bezpieczenstwa politycznego wysiedlonych znajduje wyraz
w ich poglebiajacej si¢ marginalizacji. Bezdomnos$¢ ogranicza bowiem mozliwo$¢ korzystania z wielu
uprawnien politycznych, oraz wptywa na swoiste "wypchnigcie" dotknigtych tym problemem osob poza
spoteczny i polityczny nawias.

Pochodzaca z 1994 roku klasyfikacja UNDP okazuje si¢ dobrym punktem wyjscia dla szerokich
analiz spolecznych konsekwencji wysiedlen inwestycyjnych'”’. Jej szczegdlnie istotnym elementem wydaje
si¢ podkreslenie zagrozen o charakterze wspolnotowym. Zagrozenia wymienione w raporcie UNDP

wykazujg ponadto znaczaca zbiezno$¢ z problemami wysiedlonych omawianymi w ramach IRR model'®.

105Prezentowana klasyfikacja wykazuje przynajmniej kilka elementéw zbieznych z powstalym na gruncie socjologii
rozwoju Modelem Ryzyka Zubozenia i Odbudowy (ang. Impoverishment Risk and Reconstruction Model, IRR
model).

106Na temat psychologicznych konsekwencji wysiedlen inwestycyjnych por. K.P. Goessling "Mining Induced
Displacement and Mental Health: A Call for Action", International Journal for the Advancement of Counselling,
Vol. 32, September 2010, pp. 153-164.

107Analizy wysiedlen inwestycyjnych w oparciu o koncept bezpieczenstwa ludzkiego staje si¢ coraz popularniejsza
interpretacja badawcza. Por. zwlaszcza: G. Caspary, "The Impacts of Development-induced Displacement on
Human Security: A study of dam finance", Human Security Journal, Vol. 4, Summer 2007, pp. 70-81; G. Bharali,
"Development-induced displacement and Human Security in Assam", Paper presented at the Seminar on Human
Security, Gauhati, November 2006; B. Terminski, "The Concept of Human Security as a Tool for Analysing the
Consequences of Development-Induced Displacement and Resettlement", unpublished research paper:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=202849

108 Por. B. Terminski, "Applying the Concept of Human Security to Research on the Consequences of Mining-Induced
Displacement and Resettlement", unpublished research paper: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?



Sygnalizowane przez UNDP obszary bezpieczenstwa ludzkiego mozna jednak uzupetni¢ o bezpieczenstwo
kulturalne, oraz bezpieczenstwo kobiet i dzieci. Zanik dotychczasowej tozsamosci kulturalnej staje si¢ czgsta
konsekwencjg wysiedlen w roznych regionach §wiata. Konsekwencjg wysiedlen plemion na nowe obszary
staje si¢ zanik dotychczasowych obyczajow, zubozenie jezyka, oraz widoczna atomizacja spojnych
dotychczas wspdlnot. Terytorium zamieszkiwane od pokolen stanowi istotny punkt odniesienia i
ksztattowania si¢ wiezoOw o charakterze kulturalnym. Czgstym nastgpstwem wysiedlenia staje si¢ utrata
poczucia odrebnosci, wraz ze wszystkimi konsekwencjami tego procesu.

Bezpieczenstwo kobiet 1 dzieci stanowi¢ powinno przedmiot szczegoélnej troski 0sob
odpowiadajgcych za przygotowanie i realizacje przesiedlen'”. Uwarunkowana tradycja pozycja kobiet w
spoteczenstwach panstw rozwijajacych powoduje, ze okazuja si¢ one szczeg6lnie podatne na rézne formy
marginalizacji. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ wysiedlen rzadko poswiecaja uwage oddziatywaniu tego
procesu na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego kobiet i dzieci. Kobiety w panstwach ubogich cechuja
si¢ bardziej statycznym profilem zawodowym niz ich partnerzy. Arbitralne wysiedlenie stanowi zatem
kolejny czynnik ich marginalizacji i znaczaca przeszkode w realizowaniu indywidualnych aspiracji.
Oddziatywanie procesu wysiedlenia na obnizenie poziomu réznych kategorii bezpieczenstwa ludzkiego
wydaje sie szczegolnie widoczne w przypadku kobiet i dzieci'”.

Wlasciwa realizacja procesu przesiedlen nie powinna prowadzi¢ do obnizenia poziomu
indywidualnego 1 wspdlnotowego bezpieczenstwa. Zdaniem specjalistow zasadniczym celem procesu
przesiedlen jest odbudowa, badz nawet polepszenie, ekonomicznych standardow funkcjonowania.
Dopelnieniem wspomnianego procesu sta¢ si¢ powinno poczucie bezpieczenstwa nie mniejsze niz
doswiadczane przed przesiedleniem w inne miejsce. Dhugotrwaly i chaotyczny charakter przesiedlen
(obserwowany choéby w zwiazku z organizacja igrzysk w Pekinie) powoduje, ze pelna realizacja
wspomnianego postulatu wydaje si¢ trudna do osiggnigcia.

Rozwijany od poczatku lat osiemdziesigtych koncept zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable
development) staje si¢ punktem odniesienia w analizie wielu procesow prowadzacych do znaczacych
transformacji spolecznych i $rodowiskowych'"'. Przyjeta w ramach systemu Narodoéw Zjednoczonych
(WCED) definicja zréwnowazonego rozwoju zwraca uwage na nierozerwalny zwigzek wzrostu

gospodarczego z problematyka rozwoju spolecznego, oraz zagadnieniem ochrony $rodowiska''.

abstract id=2177747

109Specjalisci przedmiotu poswigcaja w ostatnich latach rosnaca uwage zwiazkom pomigdzy wysiedleniami
inwestycyjnymi i sferg gender. Por. np. L. Mehta, Displaced by Development: Confronting Marginalisation
andGender Injustice, SAGE Publications, 2009; E.G. Thukral, "Development, Displacement and Rehabilitation:
Locating Gender", Economic and Political Weekly Vol. 31, No. 24 (Jun. 15, 1996), pp. 1500-1503; por. takze: B.
Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza Losgraf,
Warszawa, 2012.

110T.Ch. Bisht, "Development-Induced Displacement and Women: The Case of the Tehri Dam, India", The Asia Pacific
Journal of Anthropology, Vol. 10, Issue 4, 2009, pp. 301-317; por. takze: B. Terminski, Development-Induced
Displacement and Resettlement: Theoretical Frameworks and Current Challenges, unpublished research paper,
available at: https://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/8833/Bogumil%20Terminski,%20development-
Induced%20Displacement%20and%20Resettlement.%20Theoretical%20frameworks%20and%20current
%20challenges.pdf?sequence=1

1110ddziatywanie wielkich imprez sportowych na lokalne srodowisko przyrodnicze stanowi zagadnienie wymagajace
szeroko zakrojonych studidéw empirycznych. Jak dotad nie zostaty one zrealizowane.

112Mam tu na mysli pochodzaca z 1987 roku definicje zréwnowazonego rozwoju, przyjeta w ramach Swiatowej
Komisji Narodéw Zjednoczonych do spraw Srodowiska i Rozwoju (ang. United Nations World Commission on



Organizacja wydarzen sportowych nie generuje przewaznie znaczacych zagrozen s$rodowiskowych.
Stosunkowo czgsto ogranicza jednak szanse ekonomicznego rozwoju najbiedniejszych warstw
spoteczenstwa. Organizacja imprez sportowych w wielu krajach pozaeuropejskich nie prowadzi takze do
egalitaryzacji stosunkéw ekonomicznych i spotecznych. Korzysci z organizacji wydarzen tego rodzaju
czerpig wylacznie osoby posiadajace znaczace zasoby materialne i klasa $rednia. Obserwacje z Pekinu i New
Delhi wskazuja na rosngce rozwarstwienie ekonomiczne mieszkancow tych miast, do czego przyczynity sig
takze organizowane w ostatnich latach zawody sportowe. Panstwa rozwijajace organizujg wielkie imprezy
kosztem rosngcego wyobcowania i ekonomicznej marginalizacji najbiedniejszych warstw spoleczenstwa.
Partycypacja wszystkich warstw spoleczenstwa w rozwoju ekonomicznym stanowi jeden z kluczowych
postulatow autoréw konceptu zréwnowazonego rozwoju. Organizacja imprez sportowych w wielu
panistwach nie prowadzi bynajmniej do upodmiotowienia najbiedniejszych mieszkancow'”. Zamiast tego
jesteSmy $wiadkami uprzedmiotowienia, dyskryminacji i "wyrzucenia" najbiedniejszych poza nawias
aktoréw korzystajacych z rozwoju gospodarczego.

Kolejnym narzedziem analiz spotecznych konsekwencji wysiedlen inwestycyjnych staé¢ si¢ moze
popularna od potowy lat dziewiecdziesigtych koncepcja rozwoju ludzkiego (ang. human development).
Wsrod szesciu filarow rozwoju ludzkiego wymienia si¢ rowno$¢ (ang. equity), zrownowazenie (ang.
(sustainability), produktywno$¢ (ang. productivity), podmiotowo$¢ (ang. empowerment), wspotprace (ang.
cooperation), oraz bezpieczenstwo (ang. security). Arbitralne wysiedlenia wplywaja na ograniczenie
wszystkich wspomnianych wyzej ptaszczyzn warunkujgcych rozwo;j'*. Interesujgca nas kategoria wysiedlen
staje si¢ przyczyng utrwalania si¢ niesprawiedliwych relacji ekonomicznych, oraz ograniczenia zasobow
posiadanych przez najbiedniejszych mieszkancow wielkich aglomeracji. Wysiedlenia i wywotany nimi
proces marginalizacji utrwala zjawisko niesprawiedliwej dystrybucji dobr i zasobow. Prowadzi zatem do
proces6w bedacych zaprzeczeniem idei zrownowazonego rozwoju kazdej jednostki ludzkiej. Produktywnos¢
stanowi kolejny aspekt funkcjonowania cztowieka, znaczaco minimalizowany w nastgpstwie arbitralnych
wysiedlen. Czestym nastgpstwem eksmisji staje si¢ utrata miejsca pracy, oraz formalnych i nieformalnych
wigzi ekonomicznych w ramach lokalnych spotecznosci. Wysiedlenia inwestycyjne oddzialuja na
dlugotrwate obnizenie poziomu produktywnos$ci wigkszosci dotknigtych tym problemem oséb (w
szczegdlnosci kobiet). Jak zauwazajg autorzy koncepcji, rozwojowi ekonomicznemu towarzyszy¢ powinno
wzrastajace upodmiotowienie dyskryminowanych dotychczas kategorii osob. W wielu panstwach §wiata
obserwujemy jednakze odwrotng prawidtowos¢. Polepszenie sytuacji ekonomicznej dominujacych aktorow
ekonomicznych realizowane jest kosztem rosnacej marginalizacji o0s6b najbiedniejszych. Masowe
wysiedlenia ludno$ci staja si¢ nieunikniong konsekwencja wspomnianego procesu. Zjawisko eksmisji
stanowi calkowite zaprzeczenie postulatdw wzmocnienia pozycji ekonomicznej i politycznej jednostki.

Konsekwencja wysiedlen wywolanych organizacja imprez sportowych staje si¢ czeste ograniczenie

Environment and Development, WCED).

113Mam tu na mysli obserwowany w niektorych krajach proces upodmiotowienia réznych kategorii ludnosci (np.
ludnosci tubylczej, uprzednio dyskryminowanych mniejszosci etnicznych, itp.) jako autonomicznych aktorow
ekonomicznych i politycznych, mogacych decydowaé o swym losie.

114Czesta konsekwencja arbitralnych wysiedlen staje si¢ wielopokoleniowe ograniczenie szans indywidualnego i
zbiorowego rozwoju poszkodowanych tym procesem spotecznosci



lokalnych mechanizméw wspotpracy ekonomicznej. Wywotana wysiedleniem utrata zasobow i ekonomiczna
destabilizacja wydatnie ogranicza mozliwos$¢ partycypacji we wspoltpracy tego rodzaju. Oddzialywanie
wysiedlen na sygnalizowana przez autoréw konceptu sfere bezpieczenstwa zostato juz szczegdélowo
oméwione powyzej. Dlugotrwaly spadek poziomu bezpieczefistwa stanowi podstawowa konsekwencje
wszystkich przypadkow arbitralnych wysiedlen. Maksymalizacja utraconego bezpieczenstwa zajmuje cz¢sto
kilka pokolen.

Zawarta w raporcie UNDP klasyfikacja szeSciu filarow rozwoju ludzkiego okazuje si¢ istotnym
punktem odniesienia dla analiz wysiedlen inwestycyjnych wywotanych organizacja wielkich imprez
sportowych. Arbitralne wysiedlenia stanowig proces oddzialujacy negatywnie na wszystkie wspomniane
wyzej plaszczyzny. Konsekwencja wspomnianego faktu staje si¢ dtugoletnia minimalizacja szans rozwoju
socjoeckonomicznego dotknigtych wysiedleniami wspolnot. Wywotane wysiedleniami dlugotrwate
ograniczenie szans rozwojowych okazuje si¢ jedng z najbardziej dotkliwych konsekwencji interesujgcej nas
kategorii relokacji.

Wickszo§¢ raportéw dotyczacych konsekwencji organizacji imprez sportowych podkresla
roznorodne zagrozenia dla sfery praw czlowieka, zwigzane z przygotowaniem zawodoéw tego rodzaju.
Humanitarne nastgpstwa analizowanej w artykule kategorii wysiedlen wydaja si¢ zbiezne z problemami
do$wiadczanymi przez inne kategorie wysiedlonych. Arbitralne wysiedlenia zwigzane z organizacjg imprez
sportowych w Indiach i Chinach prowadzity do naruszenia wielu kategorii praw czlowieka. Mam tu na mysli
prawo do dysponowania posiadang wilasnos$cig, prawa mieszkaniowe, prawo do odwolania si¢ od
niekorzystnej decyzji sadowej. Brutalny charakter wielu wysiedlen stwarza zagrozenia dla najbardziej

fundamentalnych praw cztowieka, z prawem do zycia wigcznie'”

. Realizowane w panstwach azjatyckich
wysiedlenia prowadzg do dtugotrwatego naruszenia praw obywatelskich, politycznych, oraz spotecznych i
ekonomicznych. Wspomnijmy tu chocby o kontrowersyjnych spolecznie eksmisjach zwigzanych z
organizacjg Igrzysk Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow w New Delhi i wystawy EXPO w Szanghaju. Osoby
wysiedlone posiadaly niezwykle ograniczone mozliwo$ci odwotania si¢ od niekorzystnych dla nich decyzji.
Problemem okazujg si¢ takze czgste przypadki naruszenia prawa do $rodka odwotawczego. W panstwach
cechujacych si¢ ograniczong przestrzenia demokracji obserwowa¢ mozemy wiele przypadkow naruszen
praw cztowieka wysiedlonych. Protestujacy przeciwko przesiedleniu mieszkancy Pekinu do$wiadczali
roznorodnych probleméw ze strony przedstawicieli stuzb porzagdkowych''®. Represje i przesladowania osob
protestujacych przeciwko wysiedleniom okazujg si¢ zjawiskiem wspolnym dla wielu regionow $wiata.
Podobng sytuacje obserwujemy w kontekScie brutalnej realizacji wysiedlen. Eksmisje i wyburzanie
nielegalnych obozowisk stosunkowo czesto przeprowadzane s3 jednoczesnie, co samo w sobie stanowi

naruszenie prawa czltowieka do bezpieczenstwa osobistego. Cechg charakterystyczng wysiedlen w wielu

krajach Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej jest takze brutalny charakter ich realizacji (zazwyczaj przez

115Wspomnijmy choéby o wielu przypadkach samobdjstw mieszkancow New Delhi, eksmitowanych w zwigzku z
likwidacja slumsow. Psychologiczne nastgpstwa wysiedlen stanowig zagadnienie w dalszym ciggu niedocenione w
literaturze przedmiotu.

116Fair Play for Housing Rights: Mega-Events, Olympic Games and Housing Rights: Opportunities for Olympic

Movement and Others, COHRE, Geneva, 2007. Podobne praktyki obserwowano takze w zwiazku z przesiedleniami

inwestycyjnymi w Indiach.



jednostki paramilitarne, policje, lub wojsko, przy czgstym "akompaniamencie" buldozerow).

Podsumowujac niniejsze rozwazania chcialbym zwrdci¢ uwage na przynajmniej kilka elementow
wspolnych, typowych dla interesujacej nas kategorii wysiedlen w wielu regionach $wiata. Organizacja
imprez sportowych stwarza warunki dla dlugotrwatego rozwoju infrastrukturalnego i ekonomicznego
regionu. Towarzyszace im wysiedlenia prowadza zazwyczaj do znaczacego pogorszenia warunkow zycia
najbiedniejszych mieszkancoéw. Prestizowe, gospodarcze czy infrastrukturalne korzysci, zwiazane z
organizacja niektorych imprez sportowych nalezy zatem precyzyjnie oddzieli¢ od towarzyszacych im
jednoznacznie negatywnych zjawisk. Poza kontrowersyjnymi spolecznie wysiedleniami ludnosci mam na
mysli takze utrudnienia zwigzane z wieloletnia przebudowa miast, spekulacyjny wzrost cen wynajmu i
zakupu mieszkan, oraz réznorodne problemy zwigzane z obcigzeniami budzetowymi osrodkéw miejskich.
Wspomniane wyzej problemy stanowig nastepstwo wiekszosci sposrod organizowanych w ostatnich latach
wielkich imprez sportowych. Organizacja tego rodzaju imprez generuje roznorodne korzysci w perspektywie
dlugookresowej. Przewaznie zatem nie sa one dostrzegane przez mieszkancow wielkich aglomeracji,
rozgoryczonych w zwigzku z dtugotrwatymi remontami ulic czy trudnym do wytlumaczenia wzrostem cen.
Towarzyszace organizacji imprez kontrowersje spoteczne sa z reguly duzo tatwiej dostrzegalne niz
poézniejsze wieloletnie zyski ekonomiczne.

Od czasu organizacji igrzysk olimpijskich w Seulu (1988 r.) wszystkie imprezy tego rodzaju
prowadzily do mniejszych lub wigkszych kontrowersji spotecznych. Organizacji igrzysk olimpijskich w
Seulu i Pekinie towarzyszyly wielotysigeczne wysiedlenia ludnosci o bardzo kontrowersyjnym spolecznie
charakterze. Przygotowania do igrzysk olimpijskich a Atenach wzbudzaly kontrowersje w zwigzku
likwidacja nielegalnych obozowisk Romoéw. Ograniczona skala wysiedlen i eksmisji towarzyszyta takze
organizacji igrzysk olimpijskich w Calgary, Barcelonie, Atlancie, Londynie i Soczi. Ograniczona skala
przesiedlen cechowac bedzie najpewniej przygotowywane wilasnie letnie igrzyska olimpijskie w Rio de
Janeiro'".

Zdecydowanie mniej nagtosnione medialnie okazujg si¢ kontrowersje spoteczne i przypadki
wysiedlen zwigzane z organizacja mistrzostw $wiata w pilce noznej. Imprezy tego rodzaju nie prowadzily
przewaznie do skali wysiedlen poréwnywalnej z organizacja letnich igrzysk olimpijskich. Konsekwencja
organizacji mistrzostw $wiata w Rio de Janeiro stato si¢ jednak przesiedlenie przynajmniej kilku tysigcy
rodzin. Wysiedlenia towarzyszgce organizacji zawodow innego rodzaju sta¢ si¢ powinny przedmiotem
szczegotowych analiz naukowych. W chwili obecnej brakuje bowiem publikacji poswigconych spolecznym
konsekwencjom zawodow sportowych o mniejszej randze. Mam tu na mysli zwlaszcza spoleczne nastgpstwa
organizacji regionalnych zawoddéw sportowych, w rodzaju igrzysk azjatyckich. Wsrod konsekwencji
zawodow sportowych, organizowanych w ostatnich latach w Tajlandii, Indonezji czy Malezji, wymienia si¢

liczne przypadki eksmisji ludnosci, likwidacji dzielnic biedy i brutalnej walki ze zjawiskiem bezdomnosci.

117D. Bowater, "For some in Brazil, World Cup means evictions", The Washington Post, January 25, 2014; D.
Rosenberg, "The Rio Residents Displaced by Olympic Spirit", Slate, April 16, 2014; por. takze: : B. Terminski,
Development-Induced Displacement and Resettlement: Theoretical Frameworks and Current Challenges,
unpublished research paper, available at: https://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/8833/Bogumil
%?20Terminski,%20development-Induced%20Displacement%20and%20Resettlement.%20Theoretical
%20frameworks%20and%?20current%20challenges.pdf?sequence=1



Brak instytucji zaymujacych si¢ analizowang kategorig wysiedlen wydatnie ogranicza naszg wiedzg
0 szczegoOlnie kontrowersyjnych spotecznie przypadkach relokacji. Wysiedlenia inwestycyjne stanowig
zagadnienie marginalizowane przez wigkszo$¢ agencji mi¢dzyrzadowych o profilu humanitarnym. Problem
ten nie stat si¢ dotychczas przedmiotem jakichkolwiek analiz UNHCR, UNDP, IOM i innych instytucji
systemu Narodéw Zjednoczonych. Jedynie Bank Swiatowy, regionalne banki rozwoju i OECD podejmuja
aktywno$¢ na rzecz regulacji standardow niedobrowolnych przesiedlen ludnosci w zwiazku z finansowanymi
projektami. Relokacje wywotane organizacjg imprez sportowych z oczywistych wzgledow nie stanowia
jednak przedmiotu zainteresowania wspomnianych instytucji. Nieco wieksza aktywnos$¢ w interesujacym nas
temacie wykazujg organizacje pozarzagdowe, aktywne w przestrzeni praw cztowieka i sferze humanitarne;j.
Funkcjonujaca w Genewie COHRE stanowi przyklad organizacji wielokrotnie podejmujacej zagadnienie
przymusowych wysiedlen wywolanych organizacja zawodow sportowych. Wspomniana aktywno$¢ znalazta
wyraz w raporcie dotyczacym spotecznych konsekwencji organizacji igrzysk olimpijskich w Pekinie (Fair
Play for Housing Rights: Mega-Events, Olympic Games and Housing Rights, COHRE, Geneva, 2007).
Problemem okazuje si¢ jednak obserwowana w ostatnim czasie minimalizacja aktywno$ci COHRE. Sporg
aktywno$¢ w obszarze réznych kategorii wysiedlen wykazuje Human Rights Watch (HRW). Wcze$niejsza
aktywno$¢ organizacji koncentrowata si¢ miedzy innymi na problemie masowych wysiedlen zwiazanych z
eksploatacja ropy naftowej w Sudanie, oraz problemach doswiadczanych przez pracownikéw zatrudnionych
przy budowie aren igrzysk olimpijskich w Pekinie. Przedmiotem aktywnosci organizacji staty si¢ takze
przypadki naruszeh praw czlowieka zwigzane z organizacja zimowych igrzysk olimpijskich w Soczi.
Przygotowany przez organizacj¢ raport zwracal uwage na nietransparentne standardy realizacji przesiedlen,
oraz problemy ponad 2000 wysiedlonych mieszkancéw miasta.

Chiny, Indie, Brazylia, Stany Zjednoczone i Rosja to tylko niektore panstwa, w ktorych przesiedlenia
ludno$ci zwigzane z organizacja duzych imprez sportowych staty si¢ w ostatnich latach dostrzegalnym
problemem spotecznym. Interesujaca nas kategoria wysiedlen przyjmuje najwicksza skale w miastach
cechujacych si¢ ggstym zaludnieniem i wczesniejszymi praktykami masowych eksmisji (Pekin, New Delhi,
Rio de Janeiro, Dzakarta, itp.). Kontrowersyjne spolecznie praktyki obserwujemy w miastach cechujacych
si¢ duzym rozwarstwieniem o podtozu ekonomicznym i etnicznym (Atlanta, Nowy Orlean), oraz
zmagajacych si¢ z problemami mniejszosci (Ateny). Wysiedlenia ludnos$ci sg takze wynikiem autorytarnych
praktyk administracji (Soczi), lub braku poszukiwania rozwigzan alternatywnych (Londyn). Interesujaca nas
kategoria wysiedlen szczegolnie masowa skalg przyjmuje w panstwach tzw. Globalnego Potudnia,
cechujacych si¢ ograniczong sferg demokracji i niskimi standardami ochrony prawnej jednostki. Bioragc pod
uwage analizowane w artykule przyktady, trudno uznaé, by interesujaca nas kategoria wysiedlen dotyczyla
wylacznie panstw nisko rozwinigtych. Nawet w najwyzej rozwinigtych panstwach Europy obserwowac

mozemy kontrowersyjne przyktady wysiedlen, eksmisji i dyskryminacji osob bezdomnych.

Podsumowanie i uwagi koncowe

Organizowanie wielkich wydarzen sportowych w panstwach cechujacych sie nierozwigzanymi



problemami ekonomicznymi generowaé moze rosnagce dysproporcje spoteczne i poglebiajaca sie
marginalizacj¢ najbiedniejszych mieszkancow. Przynajmniej czg$¢ odpowiedzialnosci za wspomniane
problemy spoczywa na organach podejmujacych decyzje o przyznaniu organizacji wielkich imprez
sportowych poszczegdlnym panstwom. Proces decyzyjny powinien zatem uwzglednia¢ sytuacje spoteczng w
kandydujacych panstwach, oraz zdanie mieszkancow na temat organizacji imprezy. Wiadze panstw-
kandydatéow powinny przedstawi¢ program eliminacji negatywnych konsekwencji organizacji imprez
sportowych, oraz maksymalnego ograniczenia towarzyszacych im wysiedlen ludno$ci. Konieczne wydaje sig
uzupetnienie procedur aplikacyjnych o szersze niz dotychczas analizy najwazniejszych problemow
doswiadczanych przez mieszkancow kandydujacych miast.

Obserwowane w Chinach i Indiach wielotysieczne wysiedlenia ludnosci wydaja sie¢ zbyt wysokimi i
catkowicie nieuzasadnionymi kosztami organizacji tego rodzaju wydarzen. Jedna z przyczyn wspomnianego
stanu rzeczy okazuje si¢ spadajace zainteresowanie panstw europejskich organizacjg wielkich imprez
sportowych'®. Organizacja imprez tego rodzaju coraz czeSciej wykorzystywana bywa jako narzedzie
promocji panstw o niedemokratycznym modelu rzadow. Wiladze tego rodzaju panstw rzadko biorg pod
uwage opinie i potrzeby oso6b odczuwajacych bezposrednie konsekwencje organizacji imprez. Organy
podejmujace decyzje o organizacji imprez tego rodzaju rzadko biorg pod uwage zroznicowane opinie
mieszkancéw miast. Niezbedny wydaje si¢ daleko idacy rozsadek w analizie ekonomicznych zyskow i
spotecznych kosztow organizacji wielkich imprez sportowych. Konieczny okazuje si¢ takze czgsciowy
przynajmniej powr6t do korzeni: zerwanie z modelem wystawnych igrzysk i towarzyszacej im promocji
panstw o niedemokratycznej formie rzadow.

Zgodnie z ostroznymi szacunkami organizacja globalnych imprez sportowych doprowadzita na
przestrzeni ostatnich czterech dekad do przymusowego wysiedlenia przynajmniej kilku milionéw osob.
Wielotysieczne wysiedlenia ludnosci w wielu przypadkach byly jednak mozliwe do uniknigcia.
Charakterystyczny dla panstw azjatyckich totalny charakter reurbanizacji zawsze bedzie stwarzat zagrozenia
dla sfery praw cztowieka mieszkancow.

Coraz bardziej zauwazalnym problemem okazuja si¢ takze posrednie konsekwencje mieszkaniowe
organizacji wielkich imprez sportowych. Zmiana zagospodarowania przestrzennego dotychczasowych
dzielnic mieszkalnych i zwigzany z tym wzrost czynszow stwarza bezposrednie zagrozenie dla sytuacji
mieszkaniowej wielu tysigcy osob. Osoby ubogie i starsze zazwyczaj nie moga pozwoli¢ sobie na
ponoszenie dodatkowych kosztéw najmu mieszkan. Wieloletnie przebudowy przestrzeni miejskiej w istotny
sposob oddziatujg na obnizenie standardu Zycia i generuja dodatkowe koszty (np. zwigzane z koniecznos$cia
dojazdow do pracy).

Organizacji wielkich imprez sportowych stosunkowo czgsto towarzysza rézne formy walki z
problemem bezdomnosci. Lokalne wladze stosunkowo czesto wykorzystuja organizacj¢ imprez tego rodzaju
jako pretekst stuzacy likwidacji obozowisk bezdomnych. Czestym usprawiedliwieniem tego rodzaju
kontrowersyjnych dziatan okazuja si¢ tylko i wylgcznie wzgledy estetyczne. Sztucznej eliminacji zjawiska

bezdomnos$ci nie towarzyszy jednak rozwiniete wsparcie spoleczne. Dziatania skierowane przeciwko

118Przyktad wspomnianego zjawiska stanowi¢ moze wycofanie si¢ wszystkich miast europejskich (Oslo, Sztokholm,
Krakéw) z procedury ubiegania si¢ o organizacj¢ zimowych igrzysk olimpijskich w 2022 roku.



osobom bezdomnym czgsto majg selektywny charakter. Moga np. dotyka¢ wylacznie bezdomnych
zamieszkujgcych srodmiescia wielkich miast badz przedstawicieli mniejszosci (np. Romow).

Organizacja imprez sportowych prowadzi do naruszenia wielu kategorii praw czlowieka. W
najbardziej podstawowym wymiarze eksmisje wywolane organizacja imprez sportowych stanowia
naruszenie zakazu arbitralnego wysiedlenia (ang. the right not to be displaced)'’. Zakaz arbitralnego
wysiedlenia zawarty zostat w tresci kilku wiazacych dokumentéw migdzynarodowych (Konwencja z
Kampali), oraz deklaracji istotnych z punktu widzenia humanitarnego wsparcia wysiedlonych (Przewodnie
zasady wysiedlen wewnetrznych). Interesujaca nas kategoria wysiedlen prowadzi do naruszenia wielu
kategorii praw mieszkaniowych. Mam tu na mysli postanowienia w zakresie ograniczenia mozliwosci
eksmisji, prawo do wlasciwych warunkéw mieszkaniowych i sanitarnych, itp. Brak wlasciwej rekompensaty
za utracone nieruchomosci stanowi oczywiste naruszenie prawa wilasnosci. Wedtug przyjetych przez Bank
Swiatowy standardow realizacji wysiedlefi, nawet osoby nie posiadajace sformalizowanych praw do
zajmowanych nieruchomo$ci powinny otrzymaé rekompensate umozliwiajaca im odbudowe
dotychczasowych warunkéw zycia w innym miejscu. Wspomnijmy takze o represjach stosowanych wobec
0sOb protestujacych przeciwko wysiedleniom. Niezwykle kontrowersyjne okazuja si¢ rowniez praktyczne
standardy realizacji wysiedlen. Czgsto przyjmujg one nieplanowany charakter a mieszkancy zmuszeni
zostaja do natychmiastowej eksmisji. Wysiedlenia ludnosci i wyburzanie dotychczasowych dzielnic
mieszkalnych czgsto realizowane jest jednocze$nie.

Analizowane wyzej przypadki masowych i kontrowersyjnych spolecznie wysiedlen okazujg sie¢
niezwykle trudne w catkowitej eliminacji. Przymusowe wysiedlenia najczgsciej motywowane sg bowiem
koniecznoscig dostosowania duzych obszaréw miast do zblizajacych si¢ imprez lub wzgledami porzadku
publicznego. W wielu przypadkach masowe wysiedlenia ludnosci okazuja si¢ jednak mozliwe w
minimalizacji'®. Problemem okazuje si¢ takze brak wlaSciwych regulacji prawodawstwa krajowego
dotyczacych standardow realizacji wysiedlen i wsparcia dotknigtych nimi osob. Dyrektywy dotyczace
standardow realizacji niedobrowolnych wysiedlen ludno$ci, przyjete od lat siedemdziesiatych w ramach
Banku Swiatowego, nie zawieraja szczegotowych odniesien dotyczacych eksmisji w przestrzeni miejskie;j.
Instytucje migdzynarodowe nie posiadaja formalnych mozliwo$ci kontroli standardow realizacji przesiedlen
w panstwach czlonkowskich. Wspomniany fakt uzna¢ nalezy za konsekwencj¢ bardzo ograniczonej
aktywnos$ci miedzyrzadowych agencji humanitarnych w omawianym zagadnieniu. Przymusowe wysiedlenia
wywotane eskalacja przemocy zbrojnej i klgskami zywiotowymi stanowig przedmiot aktywnos$ci pomocowej
ONZ i UNHCR od ponad czterdziestu lat. Wysiedlenia inwestycyjne i eksmisje miejskie uznawane sg za
problem o charakterze wewngtrznym. Percepcja wysiedlen inwestycyjnych jako sfery wytacznych
kompetencji wtadz krajowych nie wydaje si¢ jednak uzasadniona. Arbitralne wysiedlenia ludnosci stanowia

bowiem istotne zagrozenie humanitarne, do$wiadczane przez kilka miliondow osob kazdego roku'?'.

119Wigcej na temat zakazu arbitralnego wysiedlenia na gruncie prawa mi¢dzynarodowego publicznego por. B.
Terminski, Development-Induced Displacement and Resettlement: Theoretical Frameworks and Current
Challenges, unpublished research paper, Geneva, 2013.

120B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza Losgraf,
Warszawa, 2012.

121Specjalisci przedmiotu szacujg skale wysiedlen inwestycyjnych na 10-20 miliondéw oséb rocznie. Por. Przesiedlenia
inwestycyjne: Nowa kategoria migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa, 2012.



Niewlasciwe praktyki lokalnej administracji okazujg si¢ trudne do wyeliminowania bez zaangazowania
instytucji miedzyrzagdowych i aktorow spoteczenstwa obywatelskiego.

Rozwijane w ramach Banku Swiatowego standardy realizacji przesiedlen nie znalazty dotychczas
zastosowania w odniesieniu do relokacji wywotanych organizacjg wielkich imprez sportowych'>. Przyjete
przez Bank Swiatowy dyrektywy moga staé sie punktem odniesienia dla krajowych regulacji dotyczacych
przymusowych eksmisji w obszarach miejskich (a zatem réwniez tych wywotanych przygotowaniem
wielkich imprez sportowych). Wymaga to jednak politycznej woli wladz centralnych, praktycznego
zaangazowania administracji lokalnej, oraz stworzenia wiasciwych mechanizméw kontrolnych. Rownie
istotne wydaja si¢ transparentne regulacje dotyczace standardow wywlaszczenia. Kluczowym elementem
humanitaryzacji interesujacego nas zagadnienia wydaje si¢ ograniczenie arbitralnych wysiedlen. Duza czes¢
wysiedlen w obszarach miejskich dotyka oséb bezdomnych, nielegalnych imigrantow, badz innych kategorii
mieszkancéw nie posiadajacych formalnych praw do zajmowanej przestrzeni. Brak sformalizowanych praw
do zajmowanych lokali nie zwalnia jednak lokalnej administracji z obowigzku udzielenia niezbgdnej pomocy
osobom eksmitowanym. W wielu regionach $wiata arbitralnym wysiedleniom towarzyszy wyburzanie
dotychczasowych mieszkan'*. Arbitralne wysiedlenie staje sie poczatkiem trudnej do zatrzymania spirali
spotecznej i ekonomicznej marginalizacji. Bardziej wlasciwym rozwigzaniem okazuje si¢ przesiedlanie
mieszkancow likwidowanych osiedli do nowych mieszkafn'?. Proces przesiedlenia powinien mie¢ jednak
transparentny, sformalizowany i =zaplanowany charakter, oraz zosta¢ poprzedzony dlugotrwatymi
konsultacjami spotecznymi z zagrozonymi mieszkancami. Duzym problemem w tym kontek$cie okazuje si¢
niski poziom rozwoju standardéw opieki spotecznej w organizujacych wielkie imprezy sportowe panstwach
azjatyckich (np. w Chinach i Indiach).

Negatywne konsekwencje organizacji wielkich imprez sportowych nie ograniczaja si¢ wyltacznie do
wysiedlen ludnosci. Réwnie istotne okazuje si¢ przeciwdziatanie innym patologiom. Wspomnijmy tu cho¢by
o spotecznych konsekwencjach transformacji funkcji ekonomicznych dotychczasowych dzielnic
mieszkalnych. Konsekwencja organizacji wielkich wydarzen sportowych staje si¢ transformacja dzielnic
mieszkalnych i zwigzany z tym wzrost cen. Organizacja wielkich imprez sportowych staje si¢ istotng
przyczyng spekulacji na rynku nieruchomosci. Wszystkie wspomniane wyzej problemy prowadza do
postepujacego ubozenia najbiedniejszych mieszkancow wielkich aglomeracji. To oni odczuwajg obecnie
szczegdlnie negatywne konsekwencje organizacji wielkich imprez sportowych, zazwyczaj nie otrzymujac
nic w zamian.

Istotnym narzedziem minimalizacji zjawiska arbitralnych wysiedlen okazuje si¢ wyczerpujaca
regulacja problematyki ochrony mieszkancow na gruncie prawodawstwa wewnetrznego. Prawo do

wlasciwych warunkow mieszkaniowych okazuje si¢ kluczowe w procesie realizacji wigkszosci innych

122Pierwsze regulacje Banku Swiatowego dotyczace standardéw realizacji wysiedlen przyjete zostaty w 1980 roku.

123Innym problemem, towarzyszacym organizacji wielkich imprez sportowych, jest zjawisko kryminalizacji
bezdomnosci. Panstwa organizujace wielkie imprezy staraja si¢ poprawi¢ wizerunek poprzez pozorng eliminacje¢
problemu bezdomnosci na czas trwania zawodoéw sportowych. W skrajnych przypadkach bezdomni mieszkancy
wielkich miast zostajg "prewencyjnie" aresztowani na czas trwania imprezy. Dziatania tego rodzaju czasami
motywowane sg takze wzglgdami bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

124Wspomniany postulat wydaje si¢ jednak trudny w realizacji biorac pod uwage sytuacje mieszkaniowa w Indiach,
Bangladeszu czy Brazylii.



kategorii praw cztowieka'”. Pierwsze regulacje dotyczace praw mieszkaniowych zawarte zostalty juz w
tekscie przyjetej w 1948 roku Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (PDPCz). Prawne ograniczenie
mozliwosci tzw. eksmisji na bruk wydaje si¢ pierwszym elementem na drodze catkowitej eliminacji
arbitralnych wysiedlen w wielkich miastach. Sytuacja demograficzna najwigkszych panstw $wiata ogranicza
jednak mozliwosci praktycznej realizacji wielu praw mieszkaniowych. Ograniczenie skali arbitralnych

wysiedlen jest w chwili obecnej niezwykle trudne w realizacji.
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