SSOAR

Open Access Repository

UN-Behindertenrechtskonvention: Frauen mit
Behinderungen besser vor Gewalt schiitzen

Dechant, Christine

Verdffentlichungsversion / Published Version
Kurzbericht / abridged report

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:

Deutsches Institut fir Menschenrechte

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Dechant, C. (2014). UN-Behindertenrechtskonvention: Frauen mit Behinderungen besser vor Gewalt schiitzen.
(aktuell / Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 06/2014). Berlin: Deutsches Institut fir Menschenrechte. https://nbn-

resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-404252

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer Deposit-Lizenz (Keine
Weiterverbreitung - keine Bearbeitung) zur Verfigung gestellt.
Gewéhrt wird ein nicht exklusives, nicht (Ubertragbares,
persénliches und beschrénktes Recht auf Nutzung dieses
Dokuments.  Dieses Dokument ist ausschlieSlich  fiir
den persénlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt.
Auf sémtlichen Kopien dieses Dokuments missen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen
Schutz beibehalten werden. Sie dlrfen dieses Dokument
nicht in irgendeiner Weise abéndern, noch dirfen Sie
dieses Dokument fiir &ffentliche oder kommerzielle Zwecke
vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffiihren, vertreiben oder
anderweitig nutzen.

Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

gesIs

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under Deposit Licence (No
Redistribution - no modifications). We grant a non-exclusive, non-
transferable, individual and limited right to using this document.
This document is solely intended for your personal, non-
commercial use. All of the copies of this documents must retain
all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any
way, to copy it for public or commercial purposes, to exhibit the
document in public, to perform, distribute or otherwise use the
document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-404252
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-404252

 aktuel

UN-Behindertenrechtskonvention:

06 | 2014 www.institut-fuer-menschenrechte.de

| Deutsches Institut
flir Menschenrechte

Frauen mit Behinderungen besser vor

Gewalt schiitzen

Frauen mit Behinderungen sind in einem erschreckenden Ausmal3 von Gewalt betroffen. Zur
diesjahrigen 24. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerlnnen und -senatorlnnen
der Lander (GFMK) am 1./2. Oktober fordert die Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechts-
konvention die Beteiligten auf, ihren Beschluss von 2012 endlich umzusetzen und ein gemein-
sames Handlungskonzept zum Schutz von Frauen mit Behinderungen auf den Weg zu bringen.

Frauen mit Behinderungen erleben
haufig Gewalt

Im November 2011 stellte das Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) eine
Studie vor, die ein erschreckendes AusmaB an Gewalt
gegeniiber Frauen mit Behinderungen offenbarte.’ Da-
nach sind Frauen mit Behinderungen zwei- bis dreimal
haufiger Opfer von Gewalt und sexualisierter Gewalt
als Frauen im Bevdlkerungsdurchschnitt. Am starksten
betroffen sind gehorlose Frauen sowie Frauen mit psy-
chischen Beeintrachtigungen in Einrichtungen.

Seit Jahren gibt es Hinweise auf die gewaltférdern-
den Faktoren im Leben von Frauen mit Behinderun-
gen: Die Abhdngigkeit dieser Frauen von Assistenz
und Pflege schafft ein Machtgefille, das sie der Ge-
fahr von Gewalt und Missbrauch aussetzt. Zugleich
fehlen den Frauen mit Behinderungen haufig vertrau-
enswirdige Ansprechpartnerlnnen. Weiterhin sind
vielerorts die Hilfen wie Beratungs- und Schutzein-
richtungen fiir gewaltbetroffene Frauen nicht oder
nur schwer zuganglich fiir Frauen mit Behinderun-
gen. Auch sind Organe der Rechtspflege (Anwaltin-
nen), Institutionen und Verfahren des Rechtsschutzes
(Polizei) und der Rechtsdurchsetzung (Justiz) oftmals
nicht barrierefrei. Es gibt Hinweise, dass gerade Frau-
en mit Lernschwierigkeiten oder psychischen Erkran-
kungen Probleme haben, ihre Rechte in Verfahren
durchzusetzen. Diese Faktoren bereiten den Boden
fiir die Gefahr, dass Frauen in intimsten Lebensberei-
chen Verletzungen erfahren und erschweren es ihnen
zugleich, sich zur Wehr zu setzen.

MaBnahmen der Bundesregierung
und der Lander

Bund und Lénder stehen vor der Aufgabe, gemeinsam
MaBnahmen zu planen und in Angriff zu nehmen,
die Frauen mit Behinderungen wirkungsvoll vor Ge-
walt schiitzen. Im Hinblick darauf hat vor allem das
auf Bundesebene zustidndige BMFSFJ verschiedene
Projekte angestoBen. Neben der genannten Studie
sind das bundesweite Hilfetelefon fiir gewaltbetrof-
fene Frauen sowie die Forderung des Modellprojekts
.Frauenbeauftragte in Einrichtungen” hervorzuheben.
An diesem Projekt sind ebenfalls einige Bundeslan-
der beteiligt. In ihrem ,Aktionsplan Il zur Bekdampfung
von Gewalt gegen Frauen" nimmt die Bundesregie-
rung auch Frauen mit Behinderungen in den Blick.
Und die 22. Konferenz der GFMK hatte 2012 in Niirn-
berg beschlossen,

.wirksame MaBnahmen zu erarbeiten, um dem erschre-

ckenden AusmaB an Gewalt entschieden und konse-
quent entgegenzuwirken."

Die Konsequenzen aus der oben genannten Studie
sollten

.in einem gemeinsamen Handlungskonzept der (...)
Fachministerkonferenzen (fiir Jugend und Familie, Arbeit
und Soziales sowie Gesundheit, Anm. d. Verf.) gebiin-
delt werden, damit eine einheitliche Handlungsweise ge-
wihrleistet werden kann."

Die Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechts-
konvention begriiBt das Vorhaben, muss jedoch
feststellen, dass bisher keinerlei Ergebnisse dieses Be-
schlusses gemeldet worden sind.
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Das Deutsche Institut flir Menschenrechte ist die unabhédngige
Nationale Menschenrechtsinstitution Deutschlands. Es ist gemaB den
Pariser Prinzipien der UN akkreditiert (A-Status). Zu den Aufgaben des
Instituts gehdren Politikberatung, Menschenrechtsbildung, angewandte
Forschung zu menschenrechtlichen Themen sowie die Zusammenarbeit
mit internationalen Organisationen. Es wird vom Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz, vom Auswartigen Amt und von den
Bundesministerien fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung sowie fiir Arbeit und Soziales geférdert. Im Mai 2009 wurde die
Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention im Institut
eingerichtet.

Schutz vor Gewalt

Die UN-Konvention lber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (UN-BRK) verpflichtet dazu, Men-
schen mit Behinderungen vor Diskriminierungen, Aus-
beutung, Gewalt und Missbrauch zu schiitzen. Deshalb
enthalt die Konvention in Artikel 16 UN-BRK eine spe-
zifische Vorgabe, die ber die allgemeine Verpflichtung
zur Umsetzung (Artikel 4 UN-BRK) hinausgeht. Darin
verpflichten sich die Staaten, zum Schutz vor Gewalt
.alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs-, Sozi-
al-, Bildungs- und sonstige MaBnahmen" (Art.16 Abs.1
UN-BRK) zu treffen. Verbunden damit sollte — im Sinne
der Verpflichtungen aus Artikel 6 UN-BRK - die beson-
dere Betroffenheit von Frauen und Madchen beriick-
sichtigt werden.

Eine weitere rechtliche Schutzebene bildet das ,Uber-
einkommen des Europarats zur Verhilitung und Be-
kdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt” (sogenannte Istanbul-Konvention), deren Ra-
tifikation Deutschland derzeit vorbereitet.

Allgemeine MaBnahmen, wie Gesetze und politische
Programme, die der Gewaltpravention und Gewaltin-
tervention sowie der Strafverfolgung von Gewalttaten
dienen, miissen die Belange von Frauen und Mannern
mit Behinderungen beriicksichtigen (,Disability Main-
streaming”). AuBerdem sind spezielle, zielgruppenbe-
zogene MaBnahmen erforderlich, um die Rechte von
Menschen mit Behinderungen zu gewahrleisten.

Strategie zum besseren Gewalt-
schutz dringend erforderlich

Um Frauen mit Behinderungen nachhaltig und effektiv
vor Gewalt zu schiitzen, bedarf es einer konsequenten
Strategie, die die drei Handlungsebenen Pravention,
Intervention und Rehabilitation aufgreift. Pravention
muss durch verfiigbare Ansprechpartnerinnen in Ein-
richtungen und barrierefreie Beratungsangebote so-
wie durch die Starkung der Autonomie von Frauen
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Satz: Wertewerk

mit Behinderungen erfolgen. MaBnahmen zur Inter-
vention nehmen die Ebene des Rechtsschutzes in den
Blick: Institutionen und Verfahren miissen barriere-
frei zuganglich sein, um Frauen mit Behinderungen die
Durchsetzung ihrer Rechte zu ermdglichen. SchlieBlich
miissen Frauen mit Behinderungen, die Gewalt erfah-
ren haben, MaBnahmen der Rehabilitation und Ent-
schadigung in Anspruch nehmen kdnnen.

Die genannten Elemente einer Strategie zum besseren
Gewaltschutz von Frauen mit Behinderungen sollten
in eine allgemeine Strategie zum Schutz von Frauen
vor Gewalt aufgenommen werden. Hierzu zahlt auch,
den Zugang zum Recht von Frauen mit Behinderun-
gen weiter zu verbessern.

Empfehlungen

Die Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskon-
vention empfiehlt den staatlichen Stellen aus Bund,
Landern und Gemeinden, mit weitaus mehr Nach-
druck daran zu arbeiten, Frauen mit Behinderungen
vor Gewalt zu schiitzen.

1. Die GFMK soll zwei Jahre nach der Beschlussfas-
sung endlich ein gemeinsames zustdndigkeits-
iibergreifendes Handlungskonzept auf den Weg
bringen, das die Handlungsebenen Pravention, In-
tervention und Rehabilitation abdeckt und auf de-
ren Grundlage wirksame MaBnahmen zum Schutz
von Frauen mit Behinderungen ergriffen werden.

2. Die Bundesregierung soll im Zuge der Ratifizierung
des ,Ubereinkommens des Europarats zur Verhii-
tung und Bekdampfung von Gewalt gegen Frau-
en und hauslicher Gewalt" (Istanbul-Konvention)
weitere MaBnahmen zum Schutz von Frauen mit
Behinderungen planen und umsetzen.

1 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(2013): Lebenssituationen und Belastungen von Frauen mit Beein-
trachtigungen und Behinderungen in Deutschland. Kurzfassung.
Berlin, BMFSFJ.
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