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ROMANIAN POLITICAL HISTORY
HISTOIRE POLITIQUE ROUMAINE
ISTORIE POLITIQ ROMANEAS@

CHARLES IR ET LA CONSTRUCTION DU REGIME
POLITIQUE ROUMAIN (1866-1881)

COSMIN-STEFAN DOGARU

CHARLES | AND THE CONSTRUCTION OF THE ROMANIAN
POLITICAL REGIME (1866-1881)

Abstract

The present paper analyzes the political contexthiich, by mid 19th century, Romania
became a parliamentar monarchy and Charles Ishize&ing of Romania. The first part of the
paper focuses on the numerous aspects concernigoftbn contradictory, domestic and
international, political vested interests. The setpart focuses, from the perspective of political
science, on the political arena, the main politatties and the way the electoral system worked
in a context of emerging democracy.

Keywords:Charles |, constitutional monarchy, political regingovernmental alternation.

Le régne de Charles'l constitué un sujet de réflexion et d’étude,ajui
suscité une multitude de préoccupations, a contjgtéa seconde moitié du °19
jusqu'a la période actuelle. La problématique decdastruction du régime
politique de Roumanie a soulevé l'intérét et atch étre abordée, pour
'analyse d’'une étape essentielle de la vie palgicoumaine.

Bien que des aspects du théme sur lequel nouspenchons aient été
analysés par plusieurs auteurs dans des ouvragiesoie, dans d’'autres types
de productions écrites (discours, presse, mémaioesespondance etc.), offrant
une approche historique, politique, sociale, celtarde I'évolution de la vie
politique en général, nous avons souhaité rapprdehproblématique du réle
du Charles ¥ dans la construction du régime politique roumaim ld
perspective de la science politique.

Nous apprécions que 1866 a symbolisé le momentadsigge de I'ancien
ordre politique a la mise en place d’'un nouveaunmégpolitique, permettant
l'instauration et la consolidation, graduellemeate, I'Etat moderne, d’'aprés le
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modele européen, objectif de la génération de 184k génération de 1848
s'était rendu compte que uniqguement par le choixnddrince étranger qui
puisse avoir des liens de famille avec une dynaégieante étrangére, le pays
aurait I'occasion de passer au-dela des ambitibmstrggues de quelques-uns
des nobles qui visaient le tréne des Principautéde choix d’'un prince
étranger a constitué, aussi, un objectif aborddgsaassemblées de Moldavie et
de Valachie en 1857.

Le choix en faveur d'un prince étranger sur le trére du pays...

En conséquencde choix d'un prince étrangesur le trone du pays a
revétu plusieurs significations et motivations. gmemier lieu, il représentait
une solution viable dont le but essentiel étaitolestituer un Etat fort, avec des
institutions efficicaces et compétentes. Deuxiénmmeelitique politique a
voulu garantir une stabilité politique interne, paouettre fin a la perpétuelle
lutte visant le trbne, qui entravait la créatiomrd’Etat stable et durable. Et,
troisiemement, on appréciait que le prince étrangersentait une garantie
réelle pour le renforcement de 'autonomie et paiteindre d'autres objectifs
politiques essentilsde I'élite politique roumainelindépendance du pays
acquise en 1877, reconnue internationalement lor€angrés de Berlin, en
1878, et laGrande Union 1918).Et plus encore, nous apercevions une autre
motivation importante, évoquée par Edda Binderjimé: “one of the main
purposes of calling a foreign prince had been tie¢epce to be treated as an
equal and independent member of the European coityntaking advantage
of the aristocratic solidarity”

Aprés I'abdication du prince Cuza, I'élite politejroumaine a ceuvré
rapidement, en choisissant un prince étrangernsatil la tactigue du «fait
accompli» : on avait pensé d’abord a Philipfecbmte de Flandre (frére du roi
de Belgique), mais il a refusé pour des raisonsqmemrlles. Le danger
imminent dela séparation de nouveau des Principautés (lessgndss
européennes ont accepté l'union de la Moldavieedad/alachie, avec un statut
temporairé, la durée du régne d’Alexandru loan CuZay généré une autre
démarche politique, avec des implications inteameaties.

b Istoricul Partidului Naional-Liberal de la 1848 pani astizi, Ed. « Independga »,

Bucarest, 1923, p. 73.

2 N. Isar,Istoria moder@ a romanilor: 1774/1784-1918Ed. Universitai, Bucarest,
2006, pp. 286-287.

3 Edda Binder-lijima, « Rites of Power at the Begimnif the Reign of Prince Charles,
1866-1881. Means of Legitimation of the Foreign Bsty », inRevue des Etudes Sud-Est
EuropéennesXXXIl, 3-4, 1994, pp. 213-214.

* " Florin Turcanu, « Monarchie et action culturelle en Roureaai temps de Charles
1°" de Hohenzollern », irSociety, Politics and State Formation in SoutheastEurope



CHARLES FRET LA CONSTRUCTION DU REGIME POLITIQUE ROUMAIN (15-1881) 5

Dans cette situation délicate, I'élite politiquehmisi une solution d'urgence.
I. C. Bratianu (leader du groupe des libéraux radicauxpethliceanu (I'agent
diplomatique des Principautés a Paris) ont promasé autorités roumaines
dirigeantes la solution de Charle§ @de Hohenzollern — Sigmaringen sur le
tréne de pays. Aprés une série de pourparlergjiega accepté cette mission
difficile, étant accepté par le pays a la suitengiébiscite, organisé entre le 2 et
le 8 avril, avec un résultat de 685.969 votes @224 contrd qui lui offrait
incontestablement une légitimité sur le plan ingerRar ailleurs, sur le plan
externe, le prince jouissait du soutien tacite taniNapoléon lIll, 'empereur du
Second Empire francais, que de celui de la Prugsgharles arriva a Bucarest
avec le soutien combiné, bien que discret, dedadéret de la Prusse, et contre les
intéréts de I'Autriché Il a prété serment le 10 mai 1866, événementagagné
d’une multitude de festivités Plus tard, le 10/22 mai 1891, répondant aux
félicitations des Corps Législatifs, CharléSd affirmé : &€n me choisissant, la
Roumanie a consacré I'un de ces espoirs pronondé&ypaque /.../ fondé sur
une profonde conviction /.../ C'était /.../ un devsacré pour Moi celui de
répondre a I'appel d'un peuple /.../ Jai quitté nfiamille, j'ai délaissé mes
liaisons antérieures et j'ai couru au milieu deteegrande famille qui m’a regu
les bras ouverts, garantie de son fustir

Le journal Era Noui (L'Ere Nouvell§ évoquait remarquablement les
raisons de I'établissement d’'une dynastie héréditan Roumanie : ke but de
l'instauration d'une dynastie héréditaire sur letre de la Roumanie était de
mettre fin aux compétitions pour le régne, d’élienine fléau détestable, dont le
pays a souffert dans le passé. Nous étions apgelérir des preuves au
concert européen que nous sommes capables d'imposergime de sacrifice
a méme d'arréter le désordre du passé pour l'intéé pays. La dynastie
héréditaire était donc le symptébme d'un régime géissant l'ordre et la
consolidation morale sous le bouclier desquelsdgsppuisse se développer et
prospérer sans entraves’.

during the 1§ Century edited by Tassos Anastassiadis and Nathalie Claipha Bank,
Historical Archives, Athens, 2011, p. 312.

5 Mite Kremnitz,Regele Carol al RomaniekEd. Potile Orientului, 1ai, 1995, p. 19; voir
Paul LindenbergCarol | Regele Roméanigintroduction par Georges de Dubor, traduction par
V Anestin, Ed. Ziarului « Universul », Bucarest, $95orin Liviu DameanCarol | al Romaniei
1866-188]1 Ed. Paideia, Bucarest, 2000; Pamfil C. Georglatemeierea Dinastiei Romane:
1866 Ed. Cartea RomaneasdBucarest, 1940; loan Scurtlstoria romanilor in timpul celor
patru regi (1866-194) Carol |, Ed. Enciclopedit, Bucarest, 2004 etc.
lon MaminaRegalitatea in Romanj&d. Compania, Bucarest, 2004, p. 17.

Lucian BoiaNapoleon Ill, le mal-aiméLes Belles Lettres, Paris, 2008, p. 161.
Cristian PredaRumanii fericii. Vot si putere de la 1831 panin prezentPolirom, 1ai,
2011, p. 110.

® Cuvandrile regelui Carol | II. (1887-1914), éd. Constantin C. Giurescu, Ftiadaentru
Literatur si Arta « Regele Carol 1l », Bucarest, 1939, p. 83.

10 « Dinasticism », ifEra Nouz, VIII, 379, 25 mai 1897, p. 1.
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Il est a évoquer le fait que ce moment-la a dessieéitape importante dans
la construction du régime politique roumain, pac¢omplissememt'un consensus
politique entre I'élite libérale et I'élite conservatriéautour d’'un ancien objectif de
la génération de 1848e choix d'un prince étranger sur le tréne du pays.

Adoption de la Constitution de 1866

Apres la formation de I'Assemblée constituantdutte politique entre les
deux groupes, libéral et conservateur, s’intensifie

Ainsi, « au sein de I’Assemblée constituante de6186 sont manifestées
plus intensément les différences de principe gistaient entre les partis libéral
et conservateulLe parti libéral plus idéaliste, ayant des idées plus avancées,
voulait surtout que les libertés essentielles kertime : la liberté individuelle,
la liberté des associations, la liberté de pent@esmient pleinement garanties.
Il soutenait notamment la liberté de la presse T.oujours /.../ le parti libéral
voulait que la capacité électorale soit plus lagfie, qu’elle représente davantage
l'opinion du pays ». En échangele«parti conservateurplus réaliste, appréciait
gue le temps n’était pas encore venu pour acctnajede libertés et il s’opposait
notamment & une trop large ouverture de la capékitdorale %. En dépit des
différances idéologiques et politiques entre lasxdgroupes politiques, ils sont
parvenus de nouveau a un consensus pour la caimtrdtun régime politique
stable et fort, capable de réaliser les autresctifjede la classe politique :
l'indépendance du pays et la Grande Union. De cetiigiere, la Constitution de
1866 a signifié un « compromis entre les partfs »

La Constitution de 1866, inspirée d’'apres le mod&ige, envisageait le
principe de la séparation des pouvoirs dans I'Btajouvernement représentatif et
stipulait la monarchie constitutionnelle, mettantpdace une dynastie héréditaire.
Le document, adopté en 1866, a encouragé la miptaea des prémisses pour
la construction d’un régime politique libéral, emieszde démocratisation.

De ce fait, la Constitution de 1866 concéde « dmildies droits et les
libertés fondamentales des individus, limite legrpgatives du prince aux
prérogatives d’'un monarque constitutionnel /...eecrles conditions pour
I'élection d'un gouvernement représentatif, prévéat responsabilité des
ministres pour leurs actions et renforce la séjmarates pouvoirs™$.

11 Edda-Binder liima, « Creating Legitimacy: The RoraanElite and the Acceptance of

Monarchical Rule », irBociety, Politics and State Formation in Southaaskurope during the
1d" Century edited by Tassos Anastassiadis and Nathalie Claygha Bank, Historical Archives,
Athens, 2011, p. 178.

2 |storicul PNL de la 1848i pani astizi, p. 76.

13 bid.

14 Sjlvia Marton, La construction politique de la nation. La natiomns$ les débats du
Parlement de la Roumanie (1866-1874, Institutul European, $g 2009, p. 61.
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La vie politigue roumaine a commencé a s'affirmavahtage apres
I'adoption de la Constitution de 1866, qui a syndmdk la premiere véritable
constitution du jeune Etat roumaift et « qui n'a pas été le résultat des luttes
des différents partis politiques, mais ce sonphasis politiques qui sont nés de
cette Constitution$. De cette maniére, le conservateur Titu Maiorestimait
que I'adoption de la Constitution était due au emssis entre les conservateurs
et les libéraux : ®n a pu affirmer au sujet de la Constitution de @,8§u’elle a
été un compromis entre les partf. La Loi fondamentale, qui a mis en place
un régime parlementaife a maintenu le vote censitaire jusqu’en 1918.

En 1878, dans le journdimpul (Le Temps), d’'orientation conservatrice,
on affirmait que : «otre Constitution a eu avant tout, un but prindipke but
gue nous ayons la garantie de toutes les libertégsliques auxquelles un
citoyen peut prétendre pour se réjouir dans un didye. L'égalité devant la
loi, la liberté individuelle, l'inviolabilité du dmicile, la liberté de la presse /.../
le gouvernement représentatif par la libre délégatile tous les intéréts dans la
représentation nationale, toutes ces libertés,@sutes garanties sont inscrites
dans la Constitution de 1868°.

Au niveau des pratiques politiques, le concourscitegens s'est concrétisé
directement par la participation au scrutin éledt@pour les électeurs au droit
de vote) ou indirectement (y compris pour les @tty/sans droit de vote), par la
participation a des manifestations et des démdiwsisade rue.

Inéluctablement, par la Loi fondamentale, Charl@stlI'élite politique
ont voulu renforcer le nouvel Etat formé et rentirdégitimité au nouveau
régime politique. Un autre aspect important que [eut y apercevoir est le
principe de la séparation des pouvoirs de I'Etedcg a laquelle était garantie
correctement la distribution du pouvoir politique surtout, le respect des droits
et des libertés des citoyens. Allant plus en praoéom, « la Constitution de 1866
institue un ensemble de régles juridiques donnkifé est de convertir le sujet
de 'ancien régime enitoyende I'Etat moderne, titulaire de droits et obligatip
habilité Iégalement de participer /... / au ciraivil et a la vie politique 3.

Le moment de I'adoption de la Constitution a étérdivement et bien
choisi, comportant plusieurs significations (le weluEtat se trouvait dans une
situation internationale délicate, a cause dedioek avec la Porte ottomane,
exercant toujours son pouvoir suzerain par rappéitat roumain et 'lEmpire
russe). Parmi ces significations on pourrait idemti quelques fonctions:

5 Florin Turcanu, « Monarchie et action culturelle en Roumani¢emps de Charle§' tle
Hohenzollern », p. 310.

16 |oan Scurtu, lon BuleDemocraia la romani 1866-193&d. Humanitas, Bucarest, 1990, p. 41.

" Titu MaiorescuDiscursuri parlamentare, 1895-1899, Ed. Albatros, Bucarest, 2003, p. 72.

8 Cristian lonescuDrept constitwonal i instituzii politice, 2e éd., Ed. All Beck, Bucarest,
2004, p. 316.

19"« Revizuirea Constitiei », in Timpul, 111, 26 novembre 1878, p. 1.

20 |oan Stanomirl.ibertate, legesi drept, Ed. Polirom, lsi, 2005, p. 61.
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“empowering states ,they mark (the constitutions — ndrl.) out théséence of
states and make claims concerning their sphenedependent authority /... / The
creation of new states /../ is invariably accorigahiny the enactment of a constitutidn”
establishing values and goalproviding government stability,as such, they
(the constitutions — ndrl) formalize and regulake trelationships between
political bodies and provide a mechanism throughicwhconflicts can be
adjudicated and resolvedprotecting freedom- ,establishing and maintaining
limited government/... / defining civil rights and libertie&" legitimizing
regimes- ,the final function of a constitution is to hebpild legitimacy™.

De cette facon, le choix d’'un prince étranger kérieurement, 'adoption

de la Constitution en 1866 ont conduit & une légition du nouvel Etat institué.

La stabilité politique — objectif essentiel du prirte dans la construction
du nouveau régime politique

Durant les premiéres années de son regne, le ptihedes 1 a voulu
diriger le pays par des moyens légaux, en vertla dgonstitution promulguée
en 1866. A cet égard, le priffte révélé sa mission a I'occasion du message
adresse lors de I'ouverture de I'’Assemblée légigadu 15/27 novembre 1866 :
«c'est uniquement a ce prix-la (de la stabilité pgqglie — ndrl.), que nous
pourrons rehausser le prestige de I'autorité, nallens introduire le sincere et
le fidele respect des institutions, /... /, de dgdlité et des droits de tou$’»
Dans la vision du prince, le manque de la stabdiéés le cadre de régime
politique était® « une cause permanente de désordre et une vériatitave a
'accomplissement du bien publique /... /, but algla nation a le droit
d’aspirer, aprés tant de luttes infructueuses da’al menées®’.

L'opinion du prince s’est materialisée dans son porement politique et
dans ses actions, visant et parvenant, le longoderé&gne, a accomplir les
responsabilités et la mission d’'un monarque carigtitnel. Ainsi, il a réussi,
graduellement, a s’adapter a la vie politique roneat a lui imposer un climat
d'ordre, de constance, de fermeté appropriée aglendd la vie politique occidentale.

2l Andrew Heywood Politics, Publishers Palgrave Macmillan, third edition, N&ork,
2007, p. 322.

2 |bid., p. 323.

3 bid., p. 324.

2 v, Cosminstefan Dogaru, « Bipartidismul romanesc. Implicangiadarol Isi a liderilor
politici in funaionarea alternaei la guvernare (1895-1914) », Amalele Universiisii Bucureti.
Seria «Stiine Politice » X, 2008, pp. 3-17.

2 Cuvantarile regelui Carol, !l (1866-1886), Bucarest, 1939, p. 26.

26 v/, Cosminstefan DogaruArt. cit., pp. 3-17.

27 Cuvantirile regelui Carol | | (1866-1886) p. 137.
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Le processus de renforcement du régime de Chdfle®4t réalisé de la
premiéere étape de son régne, dans le contextavextiént difficile des années
1870-1871. A cette époque-la, des actions antidignees assez fortes ont porté
atteinte a la politique intérieure et extérieure pays. Cet épisode de
« contestation de la dynastie, initiée et soutguareles libéraux radicauxX®
connu dans I'histoire de la vie politique roumasoeis le nom de « la République
de Ploigti », a déterminé le prince de menacer d’abdig@barles 1, décu par
le climat antidynastique du p&ysappréciait durement et fermementJexme
demande souvent a qui est la faute ! Est-ce la maieparce que je n'ai pas
connu I'esprit de ce peuple, ou bien de ce peupleng se laisse pas conduire
et ne sait pas se conduire lui- méme ? /... / Cthenaeux pays /... / se voit
passer, sans transition, d’'un régime despotiqua@ Gonstitution si libérale,
gu’aucun peuple de I'Europe n’en a du méme gefite

La rupture entre l'ancien ordre politique et laatién d’'un nouveau
régime politique était saisie par Charle§', 1qui soulignait davantage
'importance du moment de I'adoption de la premi€anstitution en tant que
fondement du nouveau régime. Au cours de ces mamentlusson pere, le
prince Charles Antoine, I'encourageait a demeuganément sur sa position et
mettre fin & la crise politique du pdYys«tu dois résister jusqu'a la derniére
limite possible et, arriver a ce point-la extrérhedemanderas des garanties /... /,
car se pencher a droite et a gauche comme un faildeau et dépendre de la
bonne volonté de chaque ministre n’est pas uneiposi’un Hohenzollerm*

L’élite politique et le prince sont parvenus a winp de vue commun
concernantla réalisation d'une stabilité politique, qui adraionduit a la
consolidation de I'Etat roumain, objectif qui poiivétre accompli, graduellement,
par I'existence d’'un systeme bipartite de gouveraanonservant les particularités
spécifiques de I'espace roumain.

Ainsi, apres I'adoption de la Constitution du 1866 la scéne politique
ont émergé des groupes libéraux et conservateatirsnformé des gouvernements
instables durant la période 1866-187(ix gouvernements). Ensuite, I'équilibre
politique, tellement souhaité par Charles 4 été finalement assuré par le
gouvernement conservateur de 1871-#87n 1901, le journaConservatorul
(Le Conservateur), en dressant le bilan de la \oétigque de I'époque,

2 gjlvia Marton,op. cit, pp. 365-366.

2 v/, Cosminstefan DogaruArt. cit., pp. 3-17.

30 stelian Neagoaylemoriile Regelui Carol | al Romaniei de un marmular, 1l (1869-1875),
Ed. Scripta, Bucarest, 1993, p. 140.

31 V. CosminStefan DogaruAtrt. cit., pp. 3-17.

32 Stelian Neagoa@p.cit, p. 174.

33 1d., Istoria Guvernelor Romaniei de la Tnceputuri — 1858ni n zilele noastre Ed.
Machiavelli, Bucarest, 1999, pp. 39-47.

3 Laureniu Vlad, Conservatorismul romanesc. Concepte, idei, prograremira,
Bucarest, 2006, p. 17.
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appréciaitgue: « pour la premiére fois le gouvernement conservatenrl871,
a inauguré des ministeres durables /... /. Deputecépoque-la datent les
véritables progrés accomplis par la Roumanie; apr&atargiu (le
gouvernement — ndrl.), qui avait durée 5 ans, esu\Brtianu, qui a exagére,
restant au pouvoir, 12 ans ; ensuite, les consewsat sont restés encore 8 ans,
et ainsi de suite /.../ On avait établi une sorte ghcte tacite /.../ entre la
couronne, le pays et les partiS.

Avec le temps, les groupes politiques se sont ucsiduisant a la
naissance des deux partis de gouvernement, leNRaitinal Libéral (18755 et
le Parti Conservateur (1880)Cependant, en accédant au pouvoir, ceux-ci ont
voulu se maintenir en place plus qu'un mandat létjfi<ie quatre ans, ce qui a
généré des tensions trés fortes, suivies d'ingg@lpblitique, dans la relation
gouvernement-opposition (1876-1888 — la gouvernéibéeale; 1888-1895 — la
gouvernance conservatrice). Mais la stabilité pplé a été renforcée pendant
la derniére étape du regne de Charfésp®riode connue dans la littérature de
spécialité sous le nom deratative gouvernementald895-1914), caractérisée
par une alternance organisée, stable et efficaseggfluvernements durant 3-4 ans),
créée sur la succession a la gouvernance du Pdll et Conservateur.

Charles ler — figure centrale du régime politique ris en place en 1866

Le prince a été, incontestablement, I'adepte dtesyss bipartite qui pouvait
étre assuré seulement par I'alternance au gouverteim PNL et du P. Conservateur.
Il a milité pour la création et la consolidatiorsd#eux partis politiques, le PNL
et le P. Conservateur, comme deux forces approkiemaent égales, en vue
d’assurer I'équilibre sur la scéne politique.

En vertu de la Constitution, Charl€s dvait un réle trés important dans le
processus de la création du nouveau gouvernemsrdegait se déclencher par
la démission du cabinet en place, ensuite des ttatisns entre le prince et les
leaders politiques et, ultérieurement, la nomimatitun premier ministre de
I'un de ces leadets Dans I'étape suivante, le premier ministre désiglectionnait
ses collaborateurs pour former une équipe efficaicdorte, accomplissant
I'objectif d’établir un gouvernement stable ; ensuiCharles 4, grace a ses
attributions, dissolvait les Corps Législatifde nouveau gouvernement devait
organiser les élections, qu’'il remporte d'ailledrs’'aide de I'administration

% Responsabilittile”, in Conservatorul), 129, 29 mai 1901, p. 1.

36 Serban Rdulescu-Zoner (coord.)storia Partidului Nagional Liberal Ed. BIC ALL,
Bucarest, 2000, p. 57.

7 Laureniu Vlad, op. cit.,p. 18.

%  Keith Hitchins,Romania 1866-194Fd. Humanitas, Bucarest, 2004, p. 104.

%9 Cuvantrile regelui Carol | 11 (1887-1914), p. 166.
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publigue. Dans ce processus, la Couromraevient le pivot autour duquel
gravite toute la vie politique du pay®»

Ainsi, dans la Constitution de 1866 était préciaé tg prince avait tant
des prérogatives exécutives que |égislatives, itoast un facteur d’équilibre
dans la vie politique. L'article 92 stipulait leitfgue : « aucun acte du prince ne
pouvait avoir la force de loi s’il n’était pas coegigné par un ministre, qui, de
cette maniere, devient responsable de cet acte-Ensuite, l'article 93
prévoyait que le prince « nomme et révoque sesstnds. Il sanctionne et
promulgue les lois /.../ il a le droit d’amnistia enatiere politique /.../ ». Plus
loin encore, larticle 95 fait connaitre qu'’il «la droit de convoquer les
Assemblées en session extraordinaire. Il a le dieitdissoudre les deux
Assemblées /.../ Le prince peut proroger les Ass&stjusqu’a trois mois*s

Avec le temps, Charles®]l s’étant habitué aux moeurs politiques
roumaines, pouvait nommer un premier ministre dénsbut de calmer
I'opposition et d’assurer un climat politique s&binettant ensuite en place un
gouvernement fort et efficace :ad moment ou les majorités ne seront pas
écrasantes, le gouvernement ne pourra pas travadlel'électeur se rend
compte des conséqueneds Un moment extrémement compliqué a eu lieu le
20 mars 1888, par la chute de cabinet I. Gti8nu, a cause de l'intensification
des attaques de «[I'Opposition Unie », qui a og@anibeaucoup de
manifestations violentes de rues, a lancé des ations dures dans la presse, ce
gui a provoqué, inéluctablement, la démission duwvgmement.

A I'époque, du point de vue du libéral VidtiBratianu le nouveau cabinet
devait « étre nommé d’un groupe politique qui repriait & ce moment-la les
aspirations de la majorité de I'opinion publiqueéiée a travers le scrutif®»
D’une part, la rotative gouvernementale était deeenn fait habituel dans la
vie politique, les deux partis acceptant et présgrce mécanisme politique.
D’autre part, I'électorat roumain était changeant moment des élections,
votant le parti politique désigné par CharleS de former le nouveau
gouvernement, lors de la démission du gouvernear@stieur.

Un autre libéral, I. G. Duca, soulignait a ce sgjeé « au moment ou un
gouvernement accédait ou pouvoir, il avait toues ¢hances de réussir (a
gagner les élections — ndftf»

Le transfert de pouvoir en 1895 s’est réalisé dmssconditions différentes
de celles des premiéres étapes du régne de Char(#866-1871 — la premiéere

40 Gh. Tatarescu,Regimul electoraki parlamentar in RoméanjaFundaia PRO, Bucarest,
2004, p. 120.

41 Constityiunesi Lege electoral, Tipografia Statului, Bucarest, 1884, pp. 29-31.

42 « Pierdere de timp », Bonstityionalul, X, 2851, 30 avril (12 mai) 1899, p. 1.

43 vVintila Bratianu, Scrieri si cuvantiri, publié par G. Marinescu et C. Grecescu, |
(17 juin 1899-31 décembre 1906), Impr. « IndepetalenBucarest, 1937, p. 361.

4 1. G. DucaAmintiri politice, 1, Jon Dumitru-Verlang, Miinchen, 1981, p. 19.
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étape ; 1871-1895 — la seconde étape). La derdigpe du régne de Charlés 1
est connue dans la littérature de spécialité s@usndm de la rotative
gouvernemental¢1895-1914). A ce moment-la, en 1895, les consews se
sont retirés pacifiguement (sans protestations tiekentes comme dans le
passé) du pouvoir et le nouveau gouvernement eca@toseé de tous les
groupes libéraux, laotative gouvernemental®nctionnant couramment, « par
la suite, presque automatiquemefit. »Avec le temps, le systéme de la rotative
est devenu stable et bénéfique pour les deux pddisgouvernements ;
lorsqu’un parti était au pouvoir I'autre se condait dans I'opposition.

Cet épisode important dans la vie politique roumanété évoqué par
Titu Maiorescu : « je ne ferais pas I'erreur de nwn ce ministre Sturdza un
ministere personnel, au contraire, je suis obligdedreconnaitre un ministére
constitutionnel correct /.../ Nous avons, donc,oagali un progrés %. La
situation du changement gouvernemental en 189% aattsignée, aussi, plus
tard, dans le journal TimpuLé Templ qui évoquait que :les conservateurs
avions inauguré le systéeme / grace auquel la rotation normale des partis au
pouvoir se réalise sans heurts violents, par liméation de la Couronng®’.
Cela témoigne, une fois de plus, du role essedéieCharles ldans le régime
politique, le roi garantissant une alternance asganet efficace entre les deux
partis politiques, le PNL et le P. Conservateur,qcé avait I'avantage de
I'équilibre politique.

Par ses convictions et ses actions politiques, I€&hdf" a soutenu la
formation et le raffermissement graduel des deuxtigpapolitiques de
gouvernement, sans permettre qu’un troisieme paetiturbe I'alternance
indissoluble assuré au pouvoir par les deux phigisriques.

L’opinion du roi, exprimée dans ses actions, visendorcer progressivement
les institutions de I'Etat et & réconforter la fiqlie extérieure du pays.
Concernant ce dernier aspect, “Charles wantedise the country on a level
which corresponded with his own noble origin anddukis inherited position to
claim equality with the European crowned headstate¥®. Le long du temps,
la monarchie a acquis un accroissement du prgséigia réalisation de certains
objectifs nationaux: la proclamation et la recossance de I'indépendance de
la Roumanie (1877, respectivement, 1878), et lalansation de la Roumanie
comme Royaume (1881).

Dans sa relation avec I'élite politique, Charl&sest parvenu a s'imposer,
dans le temps, grace a son habilité, en abordanauitude équilibrée tant avec

4 Vlad Georgesculstoria romanilor de la origini paa in zilele noastre]lle édition,
Ed. Humanitas, Bucarest, 1932 166.

6 Titu Maiorescupp. cit.,p. 65.

47« Pretefiune absural », in Timpul,XXI, 43, 25 février (9 mars) 1899, p.1.

48 Edda Binder-lijima, « Rites of Power at the Begimnof the Reign of Prince Charles,
1866-1881. Means of Legitimation of the Foreign Bsty », p. 214.
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les leaders libéraux, qu’'avec les conservateurs,a@puyant tantdt sur les uns,
tant6t sur les autres. Le prince a mis en ceuvreptat@ue politique normale,
en transmettant un ensemble de traits caractérestiqccomme I'ordre, la
discipline et la rigueur, qui ont été repris parrajorité des leaders roumains,
ce qui a déclenché un changement de mentalité.

Elena Siupiur a approfondi cet aspect, en affirntar : « Charles®la
«rééduqué », a «inculqué une nouvelle mentalité fa classe politique
roumaine, il a réussi de I'éloigner des intéréts gieupe et des intéréts
immeédiats et de I'attacher aux intéréts et aux waasons de longue durée de
la Roumanie. Il s’est créé de la sorte un alliésdémn création d’'un Etat
moderne, ayant un poids politique en Europe et dansone du Sud-Est
européen #? L'auteur a reconnu le role essentiel de Charl&sdans la
construction du régime politique roumain, en sodigt une perspective
régionale trés importante : « le roi Charl€sdé Hohenzollern-Sigmaringen des
Roumains s’est constitué effectivement en un mareeuropéen modeéle, tant
pour le Sud-Est européen, que pour 'Europe entiém réussi a réformer la
Roumanie a fond /.../ il a été protecteur, consgilirbitre et facteur d’influence
dans les Balkans’%

Un autre auteur, Edda-Binder lijima mettait I'actsur une légitimité de
la « monarchie dirigeante », estimant que la mdnarieéréditaire “came to be
accepted for representing the common interest evihg national goals, i. e. the
preservation of the state, as well as the estabéishof order and stability".

Charles I*' et la stabilisation du systeme bipartite roumain

Dans le but d’'assurer la stabilité politique conumedition du raffermissement
de I'Etat roumain, les leaders libéraux et congews et le roi sont parvenus a
une position commune, naturelle, concernant la miseplace d'un system
bipartite de gouvernance aux particularités spfeifs de I'espace roumain.

Ce systéme bipartite suivant le modéle anglaidisétiet stabilisé par
Charles 1 et par I'élite politique, a généré avec le tenlpsformation et la
consolidation de deux partis politiques historiquas forces presque égales,
appelés a tour de réles par le roi a alterner awqio

On pourrait, ainsi, observer que plusieurs aspdictiodéle britannique
en tant que systeme politique se retrouvent dafenietionnement du régime

49 Elena Siupiur, « Charle§"1Un modéle politique pour les monarques du Sudkisipéen »,

Die Hohenzollern in Ruménien, 1866-194in Herausgegeben von Edda Binder-lijima,
Heinz-Dietrich Lowe und Gerald Volker, Béhlau Veyl6In Weimer Wien, 2010, p. 125.

50 Ibid., p. 133.

51 Edda Binder-lijima, « Creating Legitimacy: The RofaanElite and the Acceptance of
Monarchical Rule », p. 198.
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politique roumain. Ces aspects concernent le systas partis et le systéeme
électoral. Pour ce qui est du systeme électorals mappelons, brievement, la
formule électorale, utilisant le systéme majoréadrun seul tour de scrutin, ou
«les candidats sont élus par la majorité absoluendmbre des votants?.

Dans le systéme électoral britannique, le gagrertetui méme qui obtient le plus
grand nombre de votes. Dans la littérature de ajécicette formule est connue
sous le nom : “the-first-past-the-post system”té&aye dans lequel “the winner
may well have only a plurality and not an absohatgority of the votes cast:

L'expérience démocratique britannique, depuis ilxdes, a signifié pour
Charles i (d'origine allemande) et pour un certain nombres deaders
politiques roumains un repere dans la vie politiquien que I'élite politique
roumaine fat plutét francophile (la plupart desde@ de cette époque avaient
étudié en France).

L’évolution du systeme bipartite a établi deux isgoblitiques « majeurs »,
qui ont eu : “a roughly equal prospect of winningvgrnment power*. Ce
systéme a présenté des particularités spécifiques,il comportait, généralement,
des caractéristiques classiques d’'un modélénmdeparty-system“although a
number of 'minor’ parties may exist, only two pagienjoy sufficient electoral
and legislative strength to have a realistic prosmd winning government
power; the larger party is able to rule alone (liguwm the basis of a legislative
majority); the other provides the opposition; poakernates between these parties’
both are ’electable’, the opposition serving agaveérnment in the wings”

Les caractéristiques de ce systeme bipartite seuretnt dans le régime
politique roumain de la période 1866 -1914, maiselation entre le parti du
gouvernement et I'opposition est un peu différesitemodéle anglais ou il y
avait un équilibre entre le pouvoir et oppositi@ans le systeme britannique
“the power of the prime minister is augmented e/ fect that he or she chooses
when to call an election. The Commons can voteidsotl/e itself at any time,
leading to a general electioi® A la suite de la démission du gouvernement,
c’est toujours lui qui devait organiser les élentioDans le systéeme politique
roumain, lors de la démission d’'un cabinet, le nnqua nommait un premier,
gui organisait les élections.

Dans le cas roumain, le parti qui organisait lestéins générales pouvait obtenir
un nombre trés grand de votes, sans pour autamhéti totalement I'opposition
de la scéne politique qui, naturellement, étaiubeap plus faible. Aux élections

52 Leonida ColesciStatistica electoral. Alegerile generale pentru Corpurile Legiuitoare
1907si 1911, Ed. Stabilimentul Grafic Albert Baer, Bucarest, 394. 54.

53 Jeffrey Kopstein, Mark LichbachComparative Politics. Interests, Identities and
Institutions in a changing global orde€ambridge University Press, third edition, New Y,ork
2009, p. 59.

54 Andrew Heywoodop. cit, p. 284.

% |bid.

56 Jeffrey Kopstein, Mark Lichbacbp. cit.,p. 58.
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de 1899, le Parti Conservateur a obtenu 260 mani@aBarti Constitutionnel

17 mandats, le PNL — 11 mandats, Indépendantsdlik¥— 7 mandats. En 1901,
le PNL a obtenu 279 mandats, le P. Constitutiorndd mandats, le Parti
Conservateur — 6 mandats, Indépendants — 3 mahdats

L'alternance au pouvoir entre les libéraux et lesservateurs durant le
régne de Charles™la connu plusieurs étapes distinctes : 1866-18911-1895;
1895-1912%. Le mécanisme politique institué et stabilisélpaprince et par I'élite
politigue a confirmé son efficacité et sa validigt Jong du temps, notamment
pendant la derniére période du régne de Chaflesfftant la stabilité politique
tellement souhaitée dans le cadre du régime padittqumain.

En conséquence, le systeme bipartite a fonctiolugdifficilement dans
ses premiéres étapes a cause du manque d’expédeadeommes politiques
roumains et de certaines mésententes entre leepeheeux-ci. Charles®1
dénoncait les passions politiques, le manque deuséet I'inconséquence de la
classe politique, qui perturbaient la stabilitéitmie. Charles 1 a raconté a
Elisabeth : €endant ces vingt cing ans j'ai eu a faire a unei&@ imprégnée
d’habitudes et de mceurs byzantines et jai acqoeshonne connaissance des
gens. Combien de mensonges et de tromperies nf@gevécus! /.../ car il
semble qu’ici il y a méme un systéme d’'éducatioiisoont dans le sang de ne
pas dire la vérité »>°. Graduellement, a travers le fonctionnement detktive
gouvernemental€é1895-1914) on a pu réaliser une stabilité poldigmaintenue
et consolidée par le roi et la classe politique.cBtte maniere, la vie politique
roumaine a pris une route normale, avec des rééafisatout comme des limites.

57 Jon Mamina, Monarhia constitdonala Tn Roménia Ed. Enciclopedit, Bucarest,

2000, pp. 236 -239.

%8 V. Cosminstefan Dogaru, « Futionarea sistemului bipartidist in Romania (18664)94,
in Analele Universiisii Bucuresti. Seria «Stiinge Politice » XIII, 1, 2011, pp. 55-66.

9 Sorin CristescuCarol |I. Corespondema privati (1878-1913, Tritonic, Bucarest, 2005,
pp. 270-271.



