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PROVOCARI DE MEDIU LA ADRESA SECURIT ATII NA TIONALE
— CALITATEA SI GESTIONAREA RESURSELOR DE APA —

ANA LIGIA LEAUA

Motto:

“Este foarte trist cAnd ne géndimac
natura vorbete, iar omul nu o ascuit”
(VICTOR HUGO)

ENVIRONEMENT CHALLENGES TOWARDS NATIONAL SECURITYTHE QUALITY
AND THE MANAGEMENT OF WATER SUPPLIES

Abstract

The interconnection between the environmental ssunel national security is one of the
pressing matters due to the rapid changes thatakieg place in both areas. Resource scarcity
and environmental degradation are increasingly rstded to play an important role in
generating or exacerbating conflicts. One of thestmimportant causes that contribute to this
degradation is related to the mismanagement ofrwat®urces.This situation has an important
impact on all the activities related to the profogrctioning of a community.

This research aims taking into account the scadfithe water resources and degradation
of its quality as a challenge on the national secufhe deplation and degradation of the water
resources are a function of the physical vulnetglif the resource, the size of the resource acoimsy
population and the technologies and practicespiiilation uses in this consumption behavior.

Keywords: national security, environmental security, risk,Inarability, threat, waste
water treatment, water infrastructure, securitydfqoublic health.

Dinamica, dimensiuneg concentrarea activitilor subsumate procesului
de globalizare, in ref@ strang cu interferera geostrategiilor marilor puteri
fata de pieele emergente, avand in vedere, in principal, dmasea poziei
economico-politice la nivel global, dagi opoziile statelor vizate, din
considerente tragionaliste (in special de ordin religios) au indusi n
vulnerabiliiti si ameninari in planul securiitii mondiale.

Realitatea demonstreazci globalizarea este cea mai importani
puternié forta Tn crearea unei noi matrice a sedctiitinternaionale, fiind
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asociali cu craterea insecuritii, n principal din cauza uneia dintre
caracteristicile salgj anume crgterea interdependezior.

Problema resurselogi a competiei pentru resurse reprezinun alt
aspect important al globadigi insecurittii. Interdependetele dintre resurse, pe
de o partegsi dezvoltare, prosperitatg putere, pe de dltparte, au modelat
decisiv evoltia politica a lumii. Cea mai puterricmotivaie pentru &zboi este
achiztia, accesul ori controlul resurselor critice. P&su® ce populda planetei
continui s sporeast; va crgte si consumul de resurse vitale, generairdce,
inegalitatesi violente intrasi interstatale. Raritatea resurselor precum sgipa
hrana pot produce disfuti@nalitati la nivelul Tntregii comunitti interngionale.

Potrivit Raportului Dezvofirii Umane ,Dincolo de criza de ap puterea,
saracia si lipsa globali de api”, in multe tari in curs de dezvoltare apa
insalubé reprezini un pericol mai grav pentru securitatea uinatecat
conflictele violente.

Autorii raportului sugn ca anual 1,8 milioane de copii mor din cauza
diareei, boa care ar putea fi preveaifprin consumul unui pahar de z@pi
asigurarea congllor sanitare; din cauza bolilor generate de lipg&i se pierd
circa 443 milioane de zilgcolare; iar aproape 50% din popidaarilor in curs
de dezvoltare sufgrin acelai timp de maladii cauzate de lipsa deiag
canalizare. In plus, criza dezg canalizare impiedicdezvoltarea econoniic
iar tarile din Africa sub-saharignpierd anual 5% din PIB, mai mult decéat
ajutorul ohinut.

“Atunci cand este vorba de asigurarea cu apcanalizare este evident
surplusul de conferpie pe aceasttemi si deficitul de aguni credibile in acest
domeniu. Guvernele rianale trebuie & elaboreze planuri strategii solide de
soluionare a crizei de asigurare cu api canalizare. Ing de asemenea avem
nevoie de un plan de #geni globale pentru concentrarea eforturilor
interngionale fragmentate spre mobilizarea resursegiotonjugarea agunilor
politice pentru plasarea problemei de asigurareagd si canalizare in centrul
agendei de dezvoltdtesugine Kevin Watkins, autorul principal al Raportului
Dezvoltrii Umane .

Seceta, inundale si lipsa apei potabile pot provoca o instabilitgiein
conflict la nivel mondial n uritoarele decenii, Tiarile in curs de dezvoltare,
care se confruatcu o explozie demograficdarsi cu efectele unei schinb
climatice, potrivit unui raport al ageihor de informaii din SUA.

Potrivit cercettorilor World Resources Instituteapa va fi considerat
principalul bun al secolului XXI,sa cum petrolul a fost considerat in secolul trecut.

Cauzele conflictelogi insecurititii sunt multiple, complexei bine integrate.
Este din ce in ce mai evident faptildegradarea mediului inconjter si epuizarea
resurselor joacun rol important in generargicexacerbarea insectiti umane.

1 Unthink tankdin Washington.
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Securitatea mediului — parte integranfi a securititii nationale

Complexitatea mediului de securitate, rezdlied efect al proceselor de
globalizare, precungi al altor procese, cu accentuarea decalajelorcnme i
tehnologice, a generai continui si genereze noi riscui ameninari. In
momentul actual asinh la o amplificaresi la o particularizare a unor
vulnerabilititi, riscuri si ameninari cu extindere globélcare, pe termen mediu
si lung, vor aduce atingere integtit, securifitii si bunastarii statelor sau
grupurilor de state, inclusiv aligeior economicesi politice regionalesi care
pot supune la grele incarc si provodciri insisi pacea mondial Astfel se
prefigureaz tot mai clar unele ameniri globale, cu efecte dintre cele mai
neateptate pe planul secuiii interngionale.

»Agenda strategit globali este marcat de tranziia spre o percefie mai larg: a
ceea ce Tnseaninsecuritatea ca paradigina agiunii statului: vorbim de securitate de
mediu, alimentat, de securitatea pielor financiare, de securizarea accesului la energi
domenii in care — aparent paradoxal — agmtnu doar la o diversificare a riscului, gi
la recurenia unor amenipiri clasice care se manifesta element de potgare a acestor
fenomene. Avem un melanj de riscuri clasice dergate) care Tng Tmbraci, uneori,
forme noi de manifestargi de riscuri, derivate din accentuarea unor crizé
vulnerabilitii atat regionale, caji globale”?

» Traim ntr-un mediu interdependent Tn care toate ewitduglobale au efecte n
cascad tot mai greu de anticipatsi de ineles. Ceea ce asti este perceput ca
vulnerabilitate, maine devine amerdre, ceea ce azi definim ca risc, maine poate fi pe
prima pagini a ziarelor ca fapt implinit®

Insecuritatea reflegto combing@ie de amenitari si vulnerabiliiti, iar cele
doua nu pot fi separate Tntr-un modicmal.

Vulnerabilititile se asociazcu procesele economico-sociale in derulare,
resursele materiale existente, coidi de mediu, cu multiplele ipostaze ale
comportamentului actorilor statalinonstatali.

Pentru ca o comunitate sau o multitudine de coraisit fie intr-adevr
viabile si durabile, trebuie & adopte o abordare caré & in considerare
resursele economice, ale mediului Tncodtjur precumsi cele culturale nu
numai pe termen scurt, gi pe termen lung. Resursele mediului Tncodtjor si
securitatea acestuia reprezind problend majoi si, in acelai timp, o
componert de baz a schimbrilor produse de globalizare.

Cresterea economicanuai, cuantificaii candva in miliarde de dolari, se
masoa# acum Tn mii de miliarde de dolari, dar pésma ce economia ckee, n
mod exponetial, capaciitile naturale ale gmantului nu au megmut acelai

2 Interviu acordat de ambasadorul George CristiaioMadirectorul SRI, Agefiei de stiri

JAgerpres” (Bucureti), 10.12.2008, realizatordDut Puscasu.
3 Ibidem
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ritm de cratere. Altfel spus, cererile globale ale umatiiu defsit puterea de
regenerare a resurselampantului. Asizi, cererile mondiale privind sistemele
naturale dejesc cu peste 25% capacitatea de sustenabilitaestoea.

Mediul Tnconjuiitor descrie cel mai bine gradul de civilizaal societii
in care tiim. In civilizatia noasti moderr, supertehnologizat este mult mai
usor de uitat 8 economia, motorul existegi noastre, depinde, in integralitatea
sa, de sistemeké resursele naturale al@rmRantului.

O serie de ameniiri asupra mediului pot contribui la crearea ununek
de insecuritate, putand genera, de asemenea,atenffonstrangerile privind
resursele repreziiun factor crucial care este, adeseori, discutétdiratura de
specialitate Choucri, 1991). Industrializarea ragidsi cresterea populgei n
multe regiuni au contribuit la 0 cerere masatat in ceea ce priste resursele
naturale organice, cai cele alternativesi, asa cumUllman® (1983)si alti
cerceiitori au observat, compet pentru resurse a reprezentat, de-a lungul
timpului, o cauz majoi a conflictelor.

Conceptul de securitate a mediului face obiectei abordri importante
in literatura privind guvernarea globalfiind strans legat de redefinirea
conceptului de securitate. Acest concept acopgraled destul de extiris de la
consecite ecologice ale conflictelor armate pda consecite ale catastrofelor
de mediu asupra secutit umane sau a statelor.

Securitatea mediului comblinconcepte de securitatg de mediu,
referindu-se, cu prédere, la problemele de securitate provocate madigdu
catre socieitile umanesi la problemele de securitate provocate de mediul
Tnconjugtor societtilor.

Asa cum securitatea fianak implica stabilirea unei doctrine carei s
minimalizeze sauasanihileze poteglele riscurisi ameninari la adresa unor
interese vitale ale statului, Tn acgiemanief si securitatea de mediu vizéaz
minimalizarea riscurilosi vulnerabilititilor la adresa mediului inconjitor, iar
raportul dintre securitatea ti@nak si securitatea de mediu este larg diab
desi, In prezent, s-a ajuns la concluzia securitatea de mediu este parte
integrand a securitii nationale a fiedrui stat.

O subtera esefmialda a dezbaterii asupra secdtiit mediului este cea a
mediului ca suspoteniala a crizelor care ameninsecuritatea nenak, unde
statulsi conceptul de securitate timnak se affi n centrul analizei. Ipoteza de
la care se pledco reprezint faptul & schimbirile globale, diminuarea
resurselor, inegalitatea accesului la resurse sagalitatea capadiii de a
raspunde la crize ar putea, ca urmare a unei seritdeagiuni, si declageze
conflicte intre state sau chiar in interiorul acaiustat.

4 Profesorsi publicist, Richard Ullman a fost o personalitatstidcti pe scena politicii de

securitatesi a afacerilor interngonale a SUA, fiind, deopotriy preocupat de degradarea
mediului inconjuditor si de consecitele nefaste asupra politicii mondiale.
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Printre cei mai importanteoreticieni ai secutitii mediului se rematt
membrii echipei de la Universitatea din Torontondai de Thomas Homer-
Dixon, care au incercat, la Tnceputul anilor @0dsa dezbaterii despre mediu o
tent riguroad, plecand de la ideea potrivifreia penuriagcarcity) resurselor
ar putea genera conflicte deschise, ceea ce anqnes & abserfa apei sau
chiar a terenurilor agricole ar putea provoca coalinterne sau conflicte cu
alte state in cazul migiei; studiile au fost realizate in Rwanda (pentimnt)
si Tn Orientul Mijlociu (pentru ap).

"Lipsa resurselor de mediu produce efecte extremenferiorul sistemelor
politico-ecologice. Mai mult, aceastipsa a resurselor de mediu nu este suficigoéntru
a provoca violere, cercetarea demonstrand: dnteragioneaz mereu cu al factori
politici, economicisi sociali, iar rolul cauzal al acestei lipse nu gedi separat niciodat
de astfel de factori contextuali, care sunt, deseanici Th societatea respeciiV
(Homer-Dixon 1999)

Tipul de penurie (fie&este vorba despre diminuarea resurselogtenea
populgiei sau inegalitatea accesului la resurgeispunsul statului reprezint
factori esetiali ai analizei, de aceea anunautori au ajuns la concluzia tpsa
de resurse conduce la conflickaplan, 1994; Payne, 1998).

Potrivit studiilor realizate deitre Baechler (1998, 1999%i Spillman
(2002), conflictele legate de mediul incopor ausanse foarte mari de a fi
declagate in regiuni caracterizate de puternice tensgniogice, care sunt in
curs de tranzie de la autosubzistegnla economia de pi& in care structurile
sociale adaptate la mediul local sunt marginalizaste care au tentative de a
adera la proiecte de dezvoltare (pe d@aechlerle numagte "rea dezvoltare”)
concepute de elitele urbane intr-un context posidalsi de modernizare.

Dintr-o perspecti¥ mai nuamati, Norman Myers(1989) susne &
legitura dintre mediu (pierderea dive#sgit eroziunea solurilor, schinible
climatice) si securitate este atat de comgeixcat impune un nou mod de
gandire, iar consedele crizelor globale de mediu vor fi atat de impaote
incét protejarea mediului global va trebdiirstre in sfera secuditii nationale.

In opinia lui SimonDalby’, Terra dispune de limite ale capatior sale
de mediu, de aceea anticipgazinmutire a crizelor de mediu, care conduc la
apartia crizelor legate de refugiasi regimuri autoritare, iar, in timp ce
numeroase state se vor confrunta, structurile phtara nonstatale, conflictele
pentru resurse energetigede a@ se vor inmui.

®  Ecologist britanic, specialist in désjiriri si conservarea mediului, membru in numeroase

organizaii de profil si autor a peste 500 de articglamateriale legate de mediul incorjtar.

& Kurt Spillman este pedagggautor a numeroase articole privind t&adintre conflictesi
mediul Tnconjuitor, fiind condudtorul unor proiecte de cercetare care au vizatnsahile
survenite asupra mediului Tnconjtor din bazinul Niluluisi Cornul Africii.

" Simon DalbyEnvironmental SecurityJniversity of Minnesota Press, Mineapolis Londz$(2.
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Situatia resurselor de af la nivel mondial

Deficitul de a@ la nivel global este rezultatul tripli cererii in ultima
jumatate a secolului trecut. Dincolo de cauzele tradale ale insecutitii
aprovizioriirii cu ap, schimlarile climatice afectedizsi ele resursele de ap
temperaturile ridicate cresc rata de evaporarepd@hmodelul precipitgilor si
topesc ghgrii care alimentedz raurile, deoarece sistemul climatic al
pamantuluisi ciclul hidrologic sunt foarte strans legate

Printre cele mai vizibile manifest ale dimindirii resurselor de apse
afla secarea raurilogi dispartia lacurilor. Conexiunea dintre agi alimente
este una puternic 70% din volumul total de @putilizat se folosgte pentru
irigatii, 22% 1n industrie, iar 8% Tn scopuri casnicen Bauza cererii de apn
crestere pentru toate cele trei categorii, comjeetlintre sectoare este din ce n
ce mai inten iar agricultura pierde aproape de fiecaré.dat

Potrivit datelor Organizgei Natiunilor Unite, volumul total de a@pde pe
Terra este de 1,4 miliarde Rpdin care 97,5% reprezinbpi sirati iar restul,
de 2,5%, respectiv 35 de milioane de’kapi dulce.

in Europa, 44% din resursele deiage utilizeaz pentru produga de
energie, 24% pentru agriculfiir21% pentru aprovizionarea poptigasi 11%
in industrie.

Pe continentul european, lacugleaurile furnizeaz 81% din totalul apei
dulci si reprezini sursa predominaitde ag@ pentru industrie, energigi
agricultug. In schimb, alimentarea cu@p populgei se bazeazin principal
pe apa subterah

Global Water Withdrawal and Consumption
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Emily Wax,A Sacred River and Danger by Global Warniwgshington Post, 17.06.2007.

% http://lwww.eea.europa.eu/
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Potrivit datelor ONU, p&hin anul 2025, cererea deaage va majora cu

56% faa de cantitatea disponiBjl consumul global de &pdublandu-se la
fiecare 20 de ani.

Sporirea va fi de 50% farile in curs de dezvoltasede 18% in cele dezvoltate

Principalele cauze care pot contribui la criza soeit:

> cresterea popul@gei: se estimedzca populaia Terrei va crge de la 6
miliarde de persoane in anul 2000 la 7,9 miliard@025. Distribtia
populaiei va fi neunifornd in raport cu cea a apei, zonele aride urméand
a fi cele mai intens populate.

> schimbdrile climatice: este desteptat ca p&nin 2025, temperatura
Terrei 4 creasé cu 1-2° C, ca rezultat al ieirii globale. Unul din
efectele imediate va fiadn zonele aride apa dulce din régiriacuri se
va reduce in propge de 40-70%, iar Tn regiunile mai reci sau la
altitudini mai mari, precipitdile vor fi mai intense iarngi nu n
anotimpurile calde, secetoasga aum ar fi de dorit*2

> irigatiile: propotional cu sporirea nufinului populaiei, a crescufsi
consumul apei in agricultiyyr culturile intens irigate consumand
aproximativ 70% din cantitatea deaagulce a Terrei.

> urbanizareasi industrializarea: crgerea consumului de apeste
specifia tarilor Tn curs de dezvoltare, In care con#irtitanztia de la sat
la org. De asemenea, urbanizarea este respofisdbil majorarea
cantititi de ape uzafé Industria se inscriesi ea, n randul marilor
consumatori. Tehnologia modé&rmpompeaz apa cu ajutorul unor
sisteme care ajung sa polueze jtate din rezerva de appotabik,
aproximativ sute de kilometri cubi dezgpierzandu-se in fiecare 4n

> poluarea: 0 mare parte din resursa dé dplce a planetei este
contaminat Tn urma activiitilor agricolesi industriale cu ingrsaminte
chimice si pesticide, primul strat de apal Pamantului cominand
cantititi destul de mari de nitrat fosfat'.

> defrisarea: este un factor extrem de periculos, apa mpetdaid fi gsita
intr-un loc in care flora a fost distiusDe asemenea, agurile
agioneaz ca un rezervor enorm deaagare atrag umiditatea, aceasta
formand norii de ploafé.

» continuarea modului actual de consum al apei: hitabil si bazat pe
risipa” (raportul ONU ,Apa intr-o lume in schimbare”). Ustudiu al

http://www.unwater.org/statistics_res.html

http://www.un.org/

http://www.ecomagazin.ro/ 15.02.2010

http://www.saiguru.net/

http://opengis.unibuc.ro/

http://www.greenagenda.org/

http://www.descopera.ro/; http://www.environmemnkfeginners.com/



106

ANA LIGIA LEAUA

organizaiei de mediu "Nature Conservancy”, din SUA, a ratew
jumitate din apa consuniagste irosit'";

> gestionarea defectugasde dtre autorifiti, a resurselor de &p se
traduce prin lipsa unui management eficient privicalitatea apei,
infrastructura de alimentare, prevenirea inuiilda si staiile de
epurare. In mai multe statetetele de alimentare se aihtr-o condiie
preca#, din cauza neinttmerii acestora, adesea ca 0 cong@écan
dificultatilor economicé’,

Conform estirdrilor specialgtilor, criza apei este de nafilgi genereze:

2>

2>

un val de migrai: populdia din statele care se confrardu deficit de
api se orienteag in mod natural, are alte regiuni. Nikolai Patgev,
secretarul Consiliului rus de Securitate, a estifimanul 2010, £ peste
20 de milioane de oameni migréamual din cauza lipsei apeiChina
este la rAndulas puternic afectatde acest fenomen. Pe fondul secetei
puternice la Tnceputul anului 2011 autaiie din provincia Shaanxi au
lansat un proiect major de &tmutare a 392.000 de persoane.

conflicte sociale: potrivit lui Kofi Annan, fostusecretar general al
ONU, nu exist acorduri privind modul de utilizare a apei in dez53
de rauri din totalul de 263 care delimitgéagraniele unor state. Apa
acestor rauri, care reprezirt0% din totalul apei potabile de pe glob,
este utilizai Tn comun de 145 de state, fapt ce ar putea geoefiicte
ntre acestea privind drepturile de folasin

afectarea recoltelor: din cauza lipsei apei, intentégiuni, @gmantul nu
mai poate fi cultivat. Potrivit Forumului Econonmfitondial de la Davos
(WEF), intr-un interval de 20 de ani, IndiaSUA si-ar putea pierde n
intregime recoltele din cauza lipsei resurseloapg’. In condiiile n
care 40% din recolta agricoéste obinuta pe terenuri irigate, lipsa apei
va genera lipsa alimentelgy implicit, o crestere a praurilor acestora.
precaritatea congilor de igieri: Tn fiecare an, 3.575 de milioane de
persoanesi pierd viga din cauza bolilor infemase generate de lipsa
surselor de appotabii. De asemenea, milioane de persoagneiérd
zilnic cateva ore pentru a transporta, din {bcandepirtate, apa
necesar consumuluisi aceasta fiind de multe ori pola&t

Conform analizeloWorld Resources Institufe consumul mondial de

am a

crescut de dauori mai repede decat poptita planetei. Mai multse

17
18
19
20
21
22

http://www.adevarul.ro/
http://www.grid.unep.ch/; http://suite101.com/
http://www.financiarul.ro/19.08.2010
http://www.ecomagazin.ro/

http://water.org/

Un think tank din Washington.
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estimeaz ci, in perioada 2007-2025, va giee cu 50% intarile in curs de
dezvoltaresi cu 18% in cele dezvoltdte

Diagnoza resurselosi cerintelor de asigurare a caliitii apelor din Romania

Cele mai importante resurse dé afe Romaniei sunt constituite din apele de
suprafaa — rauri, lacuri, fluviul Dusirea,si apele subterane. O categorie aparte de
resurse o reprezihtapele minerale (carbogazoase, sulfuroase, feraggnetc. )i
apele geotermale Acestea sunt relativisacesi neuniform distribuite n timp
si spaiu insumand teoretic 134,6 mld mc, din care resuts&abild, potrivit
gradului de amenajare a bazinelor hidrografices esa. 40 mid. mc.

Tabelul 1
Resursele de ap potentiale si tehnic utilizabile pentru anul 2010°
Sursa de ag Indicator de caracterizare Tptal
mii.mc.
A RAuri interioare
1. Resursa teoretic 40.000.000
2. Resursa existenpotrivit gradului de amenajare a bazinelor hidadige* 13.952.663
3. Cerina de ap a folosinelor, potrivit capaditilor de captare aflate in funme 3.456.157
B Dunire (direct)
1 Resursa teoretidin sedunea de intrare tara) ** 85.000.000
Resursa utilizabilin regim actual de amenajare 20.000.000
2. Cerina de ap a folosinelor potrivit capaditilor de captare aflate n fuime** 4.238.544
C Subteran

1. Resursa teoreticdin care: 9.600.000

— ape freatice 4.700.000

— ape de adancime 4,900.000
2. Resursa utilizakil 5.411.322
3. Cerina de ap a folosinelor potrivit capacitilor de captare in funitine 752.597

Total resurse

1. Resursa teoretic 134.600.000
2. Resursa existenpotrivit gradului de amenajare a bazinelor hidadige 39.363.985
3. Cerina de ap a folosinelor, potrivit capaditilor de captare aflate in funme 8.447.298
Notz: *  cuprindesi refeaua lacurilor litorale, precumi resursa asigurat prin refolosire

externz directz in lungul raului;
** 14 din stocul mediu multianual, la intrarea farg;
*** inclusiv volumele transferate Tn bazinul Litl

2 http://lwww.enn.org/ 26.10.2011
24 Raport anual — Starea factorilor de mediu in Romat010, Cap.1, Profil dari.
% Administraia Naionaki”Apele Romane”, http://www.rowater.ro/default.aspx
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Resursele endogene specifice ale Romaniei rapdatigtepulaie sunt de
1.894 m3¥/an/loc, Romania fiind una dimile cu cele mai sizute resurse de ap
din Europa, ga cum rezult din urmitorul grafic®.

Resurse specifice de apa
din diferite state europene

araiicd reofzard de rauwikipedio

Resuse de apdlm)

Daci se iau in considerarg resursele de @pexogene (care reprezint
aportul raurilor care se formeape teritoriul altortari si intra apoi pe teritoriul
tarii) — Tn cazul Romaniei Dumea si cursurile de ap din bazinul Siretului
superior — de 170 km3/an, resursele totale dead@ Romaniei se ridicla
212 km?3/an. De aceea, Romania depinde in foarte paate de resursele deiap
venind din diferitetari din amonte. Aceste resurse dei aqu sunt in totalitate
utilizabile. De aceea, spre deosebiretatde din Europa de Vesti de Nord,
lipsa unor resurse suficiente dedapsca si devira un factor limitativ al
dezvoltrii economice, dac nu este promovato politica stricti de utilizare
rationak a apelor deatre factorii responsabili.

Cerinta totah de a@ pentru anul 2011 se prezimastfel: 1,22 mld mc de
ap (15,8%) pentru populiee, 1,32 mld mc de ap(17,14%) pentru agricultar
si 5,16 mld mc de ap(67,02%), pentru industrie.

Asigurarea standardelor de wapentru populge si dezvoltarea
economid@ soliciti excesiv resursele de @pi fac, in unele regiuni sau n
anumite perioade de timp, ca aceste resuiskesinsuficiente. Repartizarea
neuniformd a resurselor de appe teritoriul tarii si gradul insuficient de
regularizare a debitelor pe cursurile dé apnt principalii factori care fac ca
zone importante algirii sa nu dispu#i de surse suficiente de alimentare ca ap
n tot cursul anului, mai ales n perioadele detiexau in iernile cu temperaturi

% http://ro.wikipedia.org/wiki/Pagina_principal%C4®%8statistica dateaalin anul 2007).
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scizute. Acest fenomen se poate manifesta atat dintplenvedere cantitativ,
catsi calitativ, atunci cand exist, dar nu poate fi utilizatpentru & este poluat

Pe de alt parte, resursele de @prebuie protejate din punct de vedere
calitativ, prin epurarea apelor uzate. Poluaredoapmsmuzai de aglomeirile
umane se datoreain principal ratei reduse a poptka racordate la sistemele
de colectarai epurare a apelor uzate, fulenirii necorespun#toare a stalor
de epurare existente, managementului necoresmnzal deaeurilor
(depozitarea necontrofat degeurilor, Intalniti deseori pe malurile rauriloi
lacurilor), dezvolirii zonelor urbanesi protegiei insuficiente a resurselor de
ap. Desi realizarea sistemelor de colectaieepurare a apelor uzate este o
activitate care necesitesurse financiare importante, beneficiile séisegc atat
n calitatea resurselor deaagp a mediului acvatic, cafi in cresterea valorii de
utilizare a acestei resurse. Astfel, apa devine\ate pentru agrement, pentru
pescuitsi piscicultus, pentru utilizare ca appotabik, reducandu-sg costurile
de tratare pentru utilizarea apei in alte scopuri.

Studiul Bancii Mondiale, intitulat "Romania — Functional Rew of the
Environment, Water and Forestry Sector”, a relegatimatate din populge nu
este racordat la rgelele de alimentare cu @appotabik si canalizare (in
comparge cu peste 70%, cat este media UE), rezultandlutivedicate de
poluare, care dépesc media european respectiv infestarea cu nitraa
panzelor freaticei terenurilof’.

Aderarea Romaniei la UE a reprezentat un eterdificil in privinta
conformarii la standardele europene de prate@ mediului, aspect reflectat in
numirul mare al perioadelor de tratiei in domenii-cheie precum: calitatea
apei, alimentarea cu api retele de canalizare, dezvoltareatita de epurare
si tratare a apei uzate.

Termenele de implementare ale Directivei privindirepea apelor uzate
variaz si depind de dimensiunea agloriir (exprimag in funaie de poluarea
produd, respectiv locuitorul echivalent — l.esl) de impactul acesteia asupra
apelor receptoare. Termenul de tr@ieZinal pentru implementarea Directivei a
fost stabilit la 31 decembrie 2018, cu termenermnéeliare (perioade de tratie)
pentru colectaregi epurarea apelor uzate urbaké( 1), du@ cum urmeax

M pentru colectarea apelor uzate urbane (art. 3etdtidei): 31 decembrie 2013,

conformarea cu directiva pentru agloreumane cu mai mult de
10.000 l.e., la 31 decembrie 2018, conformareairctilva pentru
aglomedri umane cu mai gin de 10.000 l.e;

27 hitp:// www.worldbank.org, 20.07.2011yrnalul ngional, 21.07.2011; hitp://mww.hotnews.ro
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@ Grad realizare retele de canalizare (%
100+ locuitori echivalenti)

O Grad realizare a statiilor de epurare (%
locuitori echivalenti) 80.2 76,7

80+

60+
%

40+

20+

Evolutia gradului de conectare a locuitorilor echivaiéimcarcarea biodegratai)
la sistemul de canalizare/epurare

M pentru epurarea apelor uzate urbgirevacuarea acestora — art. 4 (1a,b)
si art. 5(2): 31 decembrie 2015, conformarea cictilge pentru aglomei
umane cu mai mult de 10.000 l.e.; 31 decembrie 26d8formarea
cu directiva pentru aglom@r umane cu mai gin de 10.000 I.&.

Avand n vedere atat peminarea Romaniei in bazinul hidrografic al

fluviului Dunareasi bazinul Marii Negre, catsi necesitatea protgei mediului

in aceste zone, Roménia a declarat ntregul teritoriu ca zo#h sensibii.
Acest decizie se concretizeain faptul @ aglomedrile cu mai mult de 10.000
locuitori echivalexi trebuie & asigure o infrastructérpentru epurarea apelor
uzate urbane carex permii epurarea avangatmai ales in ceea ce prite
nutriertii azot si fosfor. In ceea ce privge gradul de epurare, epurarea
secundatr (treapd biologici) este o regdl general pentru aglomeirile mai
mici de 10.000 locuitori echival@n

Pentru aglomerile cu mai ptin de 2000 l.esi mai puin de 10.000 l.e.

din zonele costiere, Thainte de evacuarea in apetptoare, este necesarss
realizeze ,0 epurare corespatmare”, care & aibi in vedere congile locale. Si
pentru aceste tipuri de aglorirgrperioada findl de tranzie este 31 decembrie 2018.
De asemenea, pentru aglogrde cu mai ptin de 2000 l.e., care sunt localizate

2 pocumentul de poe, Capitolul 22, ,Calitatea Apeii Anexa 3 la ,Planul de implementare al
Directivei 91/27/CEE privind epurarea apelor uzatine”, CONF-RO 52/04, Bruxelles 2004.
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in zone de deal sau de munte, coaiteligeo-morfologicesi climatice necesit
soluii specifice si individuale: sta@i de epurare mici, epurarea natdrah
lagune sau alte metode de epurare necaioreie”.

Din cele 2605 aglomér identificate in Roméania conformlanului de
implementare al Directiveexistau fizic la sfgitul lui 2009 aproximativ 658 cu
retele de canalizare, din care 516 erau fiomale (doar 21 dintre ele fiind
conforme cu ceriele Directivei 91/271/EEC), pentru restul de 142
nerealizandu-se Taaacordarea locuitorilor echivalgrdatorita nefinalizirii in
totalitate a lucirilor de exectie. De asemenea, existau 371tiside epurare
functionale dintre carenumai 29 stgi de epurare erau conforme cu cegie
Directivei 91/271/EEC, pentru treapta secuadi epurard.

Provocarea principal in implementarea Directivei nr. 91/271/CEE
privind epurarea apelor uzate urbane este deglat asigurarea resurselor
finaciare pentru realizarea lddtor tehnice necesare. Valoarea totedh
investtilor necesare pentru conformarea cu defm directivelor europene
privind apasi apa uzat pari in anul 2018 a fost estindala 19 miliarde euro,
din care fondurile alocate prin POS Mediu (fitere din fonduri de Coeziurse
co-finantare na@ionak) si Programului N&onal de Dezvoltare Rural(finantat
de Fondul European de Dezvoltare Regidr@dntru Agricultull) reprezini
circa 17% din necesér

Starea de calitate a apelor de sup#afsste supusunor permanente
presiuni, dintre care amintim:

> activitatile umane conexe, care determimplicit cresterea consumului
de ap (directsi indirect);

»poluarea difuz;

»restitile de ap@ care, fira 0 gestionare coregt permanerit si cu
acoperire sp@-temporad corespunitoare, pot deveni sursa principal
de poluare a apelor;

»degradareai disfungionolitatea colectoarelor de canalizare meriajer
si pluviala;

»insuficiena rgelei de canalizare in zonele cu sisteme existente;

»realizarea reelelor stradale de canalizated realizarea concomitenty
racordurilor individuale, ceea ce conduce la Tri¢gea punerilor in
functiune a sistemelor noi de canalizare;

»schimkirile climatice, care amenti pescuitulsi acvacultura, crgerea
temperaturii apei determinand apiariprocesului de eutrofizare, apa
fiind ,sufocat” din cauza alegelor care sunt in descompugecare
epuizeaz oxigenul din ea. Acest proces numit eutrofizarezeaz
moartea pgilor si a altor forme de vi@ acvatice;

29 H

Ibidem
30 Administraia Naionali “Apele Romane” http://www.rowater.ro/default.aspx
31 H

Ibidem.
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»modificarea calitti apelor prin construe@a de sivilare si rezervoare,
prin exploalri incorectesi/sau necontrolate ale albiilor de ape;

» presiunile hidromorfologice care afect@éazmare parte din cursurile de
ap, cele mai importante fiind cauzate de: lacurile ad@mulare, de
indiguiri si regularizri, de devigile de ag, inclusiv canalei prizele
de ap care preiau debite importante de&;ap

»poluirile accidentale, care pot introduce Tn corpurike afa cantifiti
foarte marisi foarte variate de polu@nin timp foarte scurt, distrugand
uneori iremediabil sau pentru perioade lungi de tieta si fauna acvati;

»infiltratiile din sol datorate gesti@ni incorecte a dgeurilor, a apelor
uzate provenite din activ industriale, cum ar fi apele de niin

»inchiderea perimetrelor miniere. Acesta atrag adspe lucéri de
investtii mari care trebuiesincluda si st&ii de epurare a apelor uzate,
in special a apelor de naigi apelor rezultate din procesul de extrac
si din procesul de prelucrare al minereurilor inngeté de preparare;

»poluarea cu Ingsamintele chimice utilizate Tn agricultyr pesticidele
utilizate pentru combateredutiatorilor;

»deseurile, Tn special cele menajere (PET-uri, ambadgestic etc.), la
nivelul tuturor localidtilor, care afectedz apele de supraga prin
antrenarea acestora;

»tehnologiile de epurare nvechite; pre-epurareaomspunitoare a
apelor uzate industriale. In cazul unor desefn reeaua de canalizare
a unor ape industriale cu #ncari mari exist riscul perturbrii si chiar al
compromiterii procesului de epurare intigeade epurare, intrucat acestea
au fost proiectatgi executate pentru epurarea apelor uzate meffajere

Presiunile asupra®ti de calitate a apelor sunt exercitakgrin impactul

potenial al nutrienilor din activititile zootehnice asupra apelor de suptagaa
apelor subterane; prin depozitarea inadecwatgunoaielor de grajd; prin
scurgerea positila materialelor de pe platformele comunaleidmestea nu au
fost construitesi amplasate corespuitar; prin impéstierea necorespudipare a
gunoiului de grajd pe terenurile agricole,daa este respectat codul de bune practici
agricole; prin neasigurarea caitefluentilor de af uzat; prin scurgere din fosele
septicesi instalgiile sanitare, dacacestea nu sunt infireite corespuritor,

Aceste presiuni pot fi diminuate prin supraveghegeanonitorizarea

periodic a surselor de apde suprafg si subterane, precusi prin stabilirea
unor distare tampon ce au in vedere evitarea impactului ariilasnor
facilitati pentru depozitarea gunoiului de grajd asugezailor umane.

32 Raport anual — Starea factorilor de mediu in RoradD10, Cap.3 , ,Apa (dulce)”.
% Ibidem
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Analiza riscurilor si vulnerabilit atilor sistemelor de alimentare cu ag
in contextul definirii acesteia ca element de infrstructura critic a

Importana acordat sectorului caliitii apeisi managementului resurselor
de ap este evidegiati si de inscrierea acestui sector in cadrul infrasmilor
critice asimilate la nivel nmsnal.

Cumulul riscurilor asimetrice, cu pretabilitate srat de amplificaresi
intensificare, configurate pe structura compkaiitsi dinamicii proceselor
geopolitice si geostrategice, reflecttot mai pregnant roluki importarta
infrastructurilor, cu accent pe acele sisteme corapte vitale pentru siguren
si buna desfsurare a vig@i sociale, in sfera stiserii evoluiilor economice,
intr-un climat stabil de securitate.

Vulnerabilitatea infrastructurilor, indicator alarai coeficient de
amplificare este poteat de importata sistemului deservit in planul stakit
si functionarii sistemelorsi proceselor economico-sociale, respectiv gradul de
asigurare al prot¢iei acestora la amenini (indiferent de natura cauzailiii),
constituie, Tn contextul actual, un punct importdaetconcentrare al strategiilor
si politicilor de securitate, de care depind Tntcansistert masuri existena si
perspectiva dezvaitii societtii moderne.

Conform OUG 98/ 2010, infrastructura criticcuropeah este acea
infrastructué critica naionaki a crei perturbare sau distrugere ar avea un
impact semnificativ asupra a celtpudoua state membre ale Uniunii Europene,
iar importanma impactului se evalueazlin perspectiva criteriilor intersectoriale
si include efectele rezultate din rglke intersectoriale de dependerfata de
alte tipuri de infrastructuri.

Documentul definge proteda infrastructurilor critice (PIC) ca fiind
orice activitate care are drept scop asigurareetiumalitatii, a continuititii si a
integrititii ICN pentru a descuraja, diminganeutraliza o amentare, un risc
sau un punct vulnerabil. Intr-o enumerare neexiaystPIC cuprinde
activitatile deshsurate succesiv privind evaluaregi analiza riscurilor,
asigurarea proteei informgiilor clasificate, realizarea planurilor de secaié
ale operatorilor de infrastructucritica (PSO), stabilirea agrilor de legtura si
a modului de realizare a comurtidar, precumsi exerctii, rapoarte, reevatii
si actualiziri ale documentelor elabordte

Conform Anexei | la OUG 98/2010, alimentarea cd egprezini unul
din sectoarele de infrastructura citicngionak, avand urritoarele
componente: furnizarea deaapotabik, controlul caliétii apei si Indiguireasi
controlul calitativ al apef®

3 H.G. Nr. 1110 din 3 noiembrie 2010 privind compna, atribdile si modul de
organizare ale Grupului de lucru interindtibmal pentru protea@ infrastructurilor critice.
% 0.G. Nr. 98/2010 privind identificarea, desemaaigrotedia infrastructurilor critice.
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Factorii de risc la adresa sistemelor de alimentzueap potabik
(aduciuni, tratare, epurare, canalizare) sunt:
v'desfisurarea unor activiti economice in zonele de protiecsanitait a
resurselor de d@ppotabik (captrile de a@ brut din surse de suprafa
precumsi sursele subterane) sau a giutlor catre consumatori;

vlipsa necesarului uman caré @sigure paza obiectivelor (gta
conducte, apeducte, acurni;

v'nedelimitarea zonelor de protecsanitai si a perimetrelor de protde

hidrologici la unele surse subterane;

vlipsa aparaturii specializatgi a personalului competent la nivelul

direaiilor de gsinatate publié@ pentru verificarea cafitii apei potabile,
in conformitate cu prevederile comunitare neces@asgudrii
continuititii efectuirii de analize la apele din surse subterane saeléa
din lacurile de acumulare.

Principalii factori de risc la adresa ameiniépr hidrotehnice aferente
barajelor, lucirilor de aprare Tmpotriva inundalor, precumsi a iazurilor de
decantare din industria minéerchimic etc., sunt;

v'neasigurarea pazgiprotedaiei specifice;

v'lipsa sau starea de degradare avanaasistemelor de avertizase a

celor de asigurare a evacii surplusului de ap (de exemplu, sisteme
de pompare, vane, goliri de fund) din cuvetele jetoa

Protegia infrastructurilor critice este o componernt a strategiei de
securitate n@gonaki, fapt care impune schimbul de infonnadintre actorii
implicati in coordonaresasi controlul acesteia: autodifle de reglementare,
proprietarii infrastructurilor, operatorisi institutile specializate. Datotit
complexititii problematicii, este important aportul figei parti, precum si
parteneriatul dintre acestea.

Stabilirea msurilor de securitate trebuig @zeze atat domeniul organizanal
(strategiisi politici de securitate interne, caré mcluda instruirea in cadru
organizatsi securitatea personalului), cat domeniul securitii fizice si
informatice a sistemelor care formeéaafrastructura critig propriu-zis.

in contextul actual, evofile, inclusiv cele cu un grad ridicat de
imprevizibilitate, si dimensiunea vulnerabilitilor si riscurilor la adresa
infrastructurilor critice, corelat efectelor ce fiohduse prin interveia agresiy
sau chiar de ordin tehnologic asupra acestoragpgatera importanteast de
insecuritate cu impact semnificativ pe termen metiung.

Climatul de stabilitatesi securitate este strans corefatdeterminat de
buna fundonare a reelelor de infrastructuri critice a sistemelor danaintare
Cu apl, necesitatea protgei acestora fiind o contié eseriala pentru evitarea
perturkirii grave a viabilisitii societtii, inclusiv ca element reactiv la orice gen
de amenitari sau agresiuni, in special legate de scopuri,ymat sau mai ptin
declarate, de ordin economicsocial.
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Concluzii

Provodirile interconectate reprezentate de nedgsitin ceea ce prige
lipsa de ap si alimente, energia, cserea populgei, schimlirile climatice,
pierderea biodiverditii si interdependega economig reprezini un posibil
“tsunami” pentru Intreaga lume. Aceste prairosunt “neobgnuite” prin faptul
cd au o dimensiungi un nivel de complexitateafa precedent in istoria
omenirii. Intelegerea importaei acestorai adoptarea unor @ani pe Misur
se nundra printre dilemele noastre comune in ceea ce gdveecuritatea.

Referitor la impactul problematicilor de mediu, &€got afecta in mod
exponemal si direct securitatea soctlfizica si economid@, putem evidefia
fenomenele meteorologice extregie socurile” privind aprovizionarea cu ap
si energie, precurgi accelerarea riscurilai ameninarilor cum ar fi: precipitéi
provocate de eroziunea solukiiinstabilitatea structural degradarea caitii
apelor sau distrugerea surselor de aprovizionarapturispandirea unor noi
boli, degradarea capaitii de aprovizionare cu energie, invaziaudatorilor,
distrugerea agriculturiisi pescuitului, noi *“cauze” de conflict armat,
amplificarea abuzurilogi crimelor.

Criza apei devine cu trecerea timpului un procescei in ce mai acut
sesizabil care, conform cerggdrilor, reprezini in momentul actual a doua
mare probler globak a secolului XXI, prima fiind, indiscutabil, citerea
populaiei planetei. Problema actdahu este una de resurse, ci este kdato
distribuie si 0 gestionare eficieata apei la nivel global.

Modul de adune preventiv in domeniul secutit mediului trebuie 3
cuprindi intreaga matrice de lggri sistemice: turbulgele economico-financiare,
conflictele pe resurse (energie,agm@mlimentare), aprovizionarea cu energie,
criminalitatea organizat fenomenul radicaliii, riscuri la infrastructura critig
intensificarea migngei, distrugerea comgiui internaional, proliferarea nucleay
ameninari la adresa secuiiii alimentare, ispandirea pandemiilor, deteriorarea
calitatii apeisi reducerea resurselor dedap
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