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Polens AuBenpolitik gegeniber sei-
nen Ostlichen Nachbarn: Ist eine enge
Zusammenarbeit mit Deutschland moglich?

von Jarostaw Cwiek-Karpowicz

Polens politische Elite sah sich in der 1 ergangenbeit mebrfach mit dem Dilemma konfrontiert,
ezne effektive AufSenpolitik anszuarbeiten, die einerseits nationale Interessen verfolgt und es ande-
rerseits Polen ermaglicht, Unterstiitzung von grofen EU-Mitgliedstaaten 3u bekommen. Effektivi-
tdt ist dufSerst wichtig, da Polen auf Grund seiner sich noch immer entwickelnden Wirtschaft und
seiner relatiy kuren Zeit einer unabbdngigen AnfSenpolitik nur begrenzten Einfluss in Europa
hat. In diesem "Text wird untersucht, welches die wichtigsten Determinanten und Ziele polnischer
Aufsenpolitik gegeniiber seinen ostlichen Nachbarn sind nnd wie diese implementiert werden kin-
nen. Dariiber hinaus werden Empfeblungen vorgeschlagen, wie polnische Entscheidungstrager die
Politik der EU und Polens gegeniiber ibren dstlichen Partnern verbessern konnen.

Hintergrund

Die polnische AuBlenpolitik gegentiber den post-
sowjetischen Staaten wird von zwei Faktoren
bestimmt: geografische und kulturelle Nihe einer-
seits, und Polens Rolle innerhalb der Europiischen
Union andererseits. Polens geografische Nihe zu
Russland fiihrt bei der polnischen Elite noch immer
zu Besorgnis tiber die eigene Sicherheit, da Russ-
land iiber ein beachtliches militdrisches Potential
verflgt und seine politische Elite undemokratisch
ist. Wihrend Polen zwischen dem 18. und 20. Jaht-
hundert von Russland und der Sowjetunion domi-
niert wurde, sind die Erfahrungen mit den anderen
Ostlichen Nachbarn positiver. Vom 15. bis zum
Ende des 18. Jahrhunderts konstituierten sie eine
Union (Rzeczpospolita) mit Litauen, der Ukraine
und WeiBlrussland, welche als die prospetierendste
Phase polnischer Geschichte gilt. Diese Erfahrun-
gen lehrten viele polnische Politiker und Intellektu-
elle, unter thnen auch Lech und Jarostaw Kaczyniski,
dass Polen nur durch eine enge Zusammenarbeit
mit unabhingigen osteuropdischen Staaten sich der
russisch-sowjetischen Dominanz widersetzten und
seine eigene Souverinitit bewahren kann.

Der Beitritt in die EU im Jahre 2004 beeinflusste
die polnische AuBenpolitik gegeniiber seinen
Ostlichen Nachbarn mal3geblich. Linksgerichtete
polnische Politiker wie Aleksander Kwasniewski

und Leszek Miller waren davon iiberzeugt, dass
eine starke Position Polens innerhalb der EU von
der Etablierung guter Beziehungen zu allen osteu-
ropdischen Lindern auB3erhalb der EU inklusive
Russland abhingt. In Anbetracht Polens glinstiger
geografischer Lage zwischen Ost und West sowie
enger kultureller und gesellschaftlicher Verbindun-
gen zu seinen Ostlichen Nachbarn erwarteten diese
Politiker auch grof3en finanziellen Nutzen aus der
wirtschaftlichen Kooperation mit diesen Lindern.

Einige Experten aus dem Umfeld von Ministerpri-
sident Donald Tusk Ubten nach der Finanzkrise im
Jahr 2008 heftige Kritik an beiden Ansétzen. Sie
hoben hervor, dass aufgrund des EU-Beitritts fiir
Polen die wichtigsten Handelspartner sich nun in
der EU befinden. Demnach sind russische, ukrai-
nische und andere postsowjetische Binnenmirkte
fir polnische Exporteure und Investoren weniger
attraktiv als zuvor erwartet. Ursachen dafiir liegen
in der wachsenden Korruption und staatlichem
Protektionismus in diesen Lindern." Diese Exper-
ten kritisierten daruber hinaus die Tatsache, dass
wihrend der Prisidentschaft von Lech Kaczyriski
Polens aulenpolitische Identitit zu sehr von seinen
Beziehungen mit osteuropiischen Staaten abhing.
Diesen Experten zufolge sollte sich Polen auf seine
eigene Modernisierung konzentrieren und enge
politische sowie wirtschaftliche Beziehungen mit
den gréfiten EU-Mitgliedsstaaten entwickeln.
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Ziele

Seit dem Zusammenbruch des Kommunismus in
Osteuropa haben sich die strategischen Ziele pol-
nischer Aulenpolitik gegeniiber postsowjetischen
Staaten nicht verandert. Polens Ziel ist es, dass
seine Ostlichen Nachbarn liberale, demokratische
und freie marktwirtschaftliche Werte ibernehmen.
Mit anderen Worten: Polen wiinscht sich westliche
Standards im Osten. Diese sind die beste Garantie
fiir seine eigene Sicherheit und die Entstehung
enger wirtschaftlicher Bezichungen mit gegensei-
tigen Vorteilen. Polens erfolgreicher Beitritt in die
EU und NATO iberzeugt polnische Politiker, dass
die beste Motivation fiir osteuropiische Linder,
westliche Standards zu ibernehmen, eine klare
Aussicht auf einen EU-Beitritt ist.

Der strategische Ansatz der Kaczyniski-Brider war
es, eine Koalition aus osteuropiischen und std-
kaukasischen Lindern zu schaffen mit dem Ziel,
Russlands Einfluss im postsowjetischen Gebiet zu
verringern und eine Westintegration der Region
voranzutreiben. Die weit verbreitete Auffassung,
dass Russland als michtiger Staat im postsowjeti-
schen Raum mit Demokratiedefizit und neoimperi-
alistischen Tendenzen einen negativen Einfluss auf
die anderen postsowjetischen Staaten ausiibt, ver-
lich diesem Ansatz an Dynamik. Kaczyriskis Stra-
tegie zufolge sollten durch die Beschrinkung des
russischen Einflusses in der Region neue Méglich-
keiten einer erfolgreichen demokratischen Trans-
formation der postsowjetischen Staaten entstehen.
Dieser Ansatz verursachte eine Uberbewertung der
positiven Einstellung von nichtrussischen postsow-
jetischen Eliten gegeniiber der Demokratie. Auf3et-
dem handelte er Polen bei vielen Lindern innerhalb
und auBlerhalb der EU ein Anti-Russland-Image ein,
und das in einer Zeit, in der die meisten von ihnen
daran interessiert waren, kooperative Beziehungen
zu Moskau aufzubauen.

Fur Donald Tusk war klar, dass Polen zunichst

sein antirussisches Image aufpolieren musste, um
seine aullenpolitische Flexibilitit gegentiber den
postsowjetischen Staaten wiederzuerlangen. Die
polnische Regierung hat folglich begonnen, westli-
che Standards und Werte auf eine Weise zu férdern,
die sich nicht direkt gegen Russland richten, wie

z.B. Angebote zur wirtschaftlichen Integration und
Reisefreiheit, ohne dabei die Beitrittsperspektive
verstirkt in den Vordergrund zu riicken. Polen hat
zudem angefangen, Partner in der Europiischen
Union zu suchen, da die Vereinigten Staaten nur
geringes Interesse haben, ihre Beziehungen zu
postsowjetischen Lindern auszubauen. Nachdem
die USA 2009 ein Projekt zur Raketenabwehr mit
polnischen und tschechischen Komponenten einge-
stellt haben, blieb Polen ein starker Verbiindeter der
USA, wihrend Warschau gleichzeitig aktiv die Wei-
terentwicklung der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik innerhalb der EU unterstiitzte.

Beurteilung

Polens bedeutendste auenpolitische Errungen-
schaft in Bezug auf die postsowjetischen Staaten
ist die Initiative zur Ostlichen Partnerschaft (OP),
die mit Schweden im Rahmen der EU-Nachbar-
schaftspolitik im Jahr 2009 ins Leben gerufen
wurde. Seitdem war Warschau allerdings weitaus
weniger aktiv bei seiner Suche nach EU-Partnern
zur Entwicklung gemeinsamer Positionen gegen-
tber den &stlichen Nachbarn, wihrend gleichzeitig
die Verantwortung zur Umsetzung der OP auf
die Europidische Kommission tibertragen wurde.
Es ist unklar, wer Polens strategische Partner bei
der Ostpolitik sind. Beztiglich Russlands versucht
Polen, sich in russisch-deutsche Dialoge zu integ-
rieren, u.a. im Rahmen des sogenannten Kalinin-
grader Dreiecks. Zudem entwickelt das Land seine
Ostpolitik mit den baltischen Staaten sowie der
Visegrad-Gruppe. Polen versucht, eine Fithrungs-
kraft unter den neuen EU-Mitgliedsstaaten zu
werden und gegebenenfalls dltere Mitglieder wie
Schweden einzubeziehen.

Fiir Polen gehért heute Reisefreiheit sowie eine
Freihandelszone zu den effektivsten MaB3nahmen,
um westliche Werte in die Nachbarschaft der EU
zu tragen. Polen arbeitet an einer lokalen Grenz-
tbergangsvereinbarung mit Russland, die die
gesamte Kaliningrader Enklave einschlieSen wiirde.
Ihre Verabschiedung wire ein grof3er Erfolg fiir die
polnische Aullenpolitik. Doch als sich Polen zuvor
um eine dhnliche Ubereinkunft mit der Ukraine
bemiihte, schaffte die Regierung es nicht, Lemberg
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einzubezichen, eine Stadt, die eine wichtige Rolle in
der polnisch-ukrainischen Geschichte sowie in sozi-
aler und kultureller Hinsicht spielt.

Wihrend ihrer aktuellen EU-Prisidentschaft enga-
glert sich die polnische Regierung nicht beson-
ders fir die Losung eingefrorener Konflikte in

der postsowjetischen Region, was angesichts des
hohen diplomatischen Engagements des Landes
im russisch-georgischen Krieg von 2008 tGiberrascht.
Aus polnischer Sicht ist eine Lésung der Konflikte
in Transnistrien und im Stdkaukasus nur méglich,
wenn sich die sozio-6konomische Situation dort
stark verbessert hat. Somit sei ein Fokus auf eine
Modernisierung der Region und Integration in die
EU daher zunichst besser. Dieser Ansatz sollte

als durchaus realistisch angesehen werden, da die
EU weder die Instrumente noch den politischen
Willen hat, sich stirker der Losung eingefrorener
Konflikte zu widmen. Andererseits konnte ein sol-
cher Ansatz die Position Polens in der postsowjeti-
schen Region schwichen, gerade weil Deutschland
im Rahmen des Meseberg-Prozesses einen neuen
Losungsvorschlag fir den Konflikt in Transnistrien
unterbreitet hat.

Polen hat versucht, die Kompetenzen der Kom-
mission beziiglich der Energiebeziehungen mit den
6stlichen Nachbarn auszubauen. Beispielsweise lud
der polnische Auflenminister die Kommission ein,
an den Verhandlungen iiber ein Gasabkommen
mit Russland im Jahr 2010 teilzunehmen. Zudem
unterstiitzt das Land die Liberalisierung des euro-
péischen Energiemarkts. Es bemiiht sich um gut
vernetzte, diversifizierte und wettbewerbsfihige
regionale Energiemirkte mit den Visegrad-Lindern.
Fir Polen, das von russischen Energielieferungen
abhingt (60 Prozent des verbrauchten Erdgases
und Gber 90 Prozent des Erdols kommen aus Russ-
land), ist die Diversifizierung der Energiequellen
von entscheidender Bedeutung, Die polnischen
Behorden schenken dem Baltischen Pipelinesys-
tem 2, das in Russland gebaut wird und Polen und
Deutschland auf Kosten der Druschba-Pipeline
eine erhéhte Versorgung mit russischem Ol tiber
die Ostsee ermdglichen soll, hohe Aufmerksam-
keit. AuBlerdem versucht Polen, die Odessa-Brody-
Pipeline bis zur polnischen Grenze auszubauen,
um Ol aus der kaspischen Region nach Europa zu

schaffen. Ebenso stellt die neue deutsch-russische
Ostsee-Pipeline keine grof3e Bedrohung mehr fiir
polnische Interessen dar. Dies liegt hauptsichlich
daran, dass es in Europa dank der Uberproduktion
von unkonventionellem Gas (Schiefergas) in den
USA ein Uberangebot an Gas gibt, was die Attrak-
tivitit von russischem Gas fur EU-Staaten deutlich
gesenkt hat. Gleichzeitig wird die Er6ffnung des
ersten Flissiggasterminals in Polen, das 2014 voll
funktionsfihig sein soll, die Verhandlungsposition
polnischer Energieunternehmen gegentiber Gaz-
prom stark verbessern.

Thesen

+  Es ist schwierig eine polnisch-deutsche Koali-
tion, die die Aulenpolitik der EU gegentiber den
Ostlichen Nachbarn formuliert, zu entwickeln.
Deutsche Ostpolitik ist stark auf die besondere
Partnerschaft mit Russland fokussiert, wihrend
Polen eine aktive und fithrende Rolle in den
Beziehungen zu den anderen postsowjetischen
Staaten ptlegt. Diese Spaltung ist weder fiir
Polen, Deutschland noch die EU bzw. fur die
Ostlichen Partner von Vorteil. Ohne Deutsch-
lands Beteiligung an der OP hat Polen nicht
genug Einfluss, um eine aktive EU-Ostpolitik zu
forcieren. Hinzu kommt, dass das Fehlen einer
kohirenten polnischen und deutschen Politik
gegentiber Osteuropa nicht nur als Schwiche
dieser beiden Linder, sondern der gesamten
Union wahrgenommen wird.

+ Ein polnisch-deutsches Tandem ist nur dann
moglich, wenn beide Linder sich darauf einigen,
eine gleich groB3e oder zumindest synergetische
Rolle beziiglich der Sstlichen Nachbarn zu spie-
len. Ein solcher Ansatz eflaubt es anderen EU-
Mitgliedsstaaten, besonders aus Zentraleuropa,
der gemeinsamen polnisch-deutschen Ostpolitik
zu folgen, ohne Gefahr zu laufen, von einem der
beiden Linder dominiert zu werden.

+ Die polnische Regierung sollte die Verinde-
rungen in Deutschlands Ostpolitik, die einen
Ausgleich zwischen Russland und den anderen
Ostlichen Partner anstrebt, unterstiitzen. Letztge-
nannte Linder haben weiterhin schwerwiegende
Demokratiedefizite, die die Sicherheit Europas
getihrden kénnen. Daher sollte Polen, das sich
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selbst erfolgreich von einem autoritidren Regime
zu einer Demokratie gewandelt hat, eng mit
Deutschland zusammenarbeiten, um die Prisenz
der EU in der 6stlichen Nachbarschaft zu ver-
bessern. Dies kénnte beispielsweise durch den
Aufbau einer Europiischen Stiftung fiir Demo-
kratie geschehen.

Dr. Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Polish Institute of
International Affairs (PISM), Warschau.

Anmerkung

1 Im Jahr 2010 verzeichnete Polen einen Handelstiberschuss
von 11,5 Milliarden Euro mit EU-Mitgliedstaaten, was
fiir 79% der polnischen Exporte und 59% der polnischen
Importe steht.
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