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Zur Ausbildung des Personals fiir Tageseinrichtungenv

Thomas Rauschenbach

Auch wenn es die Politik bisweilen nicht wahrhaben will: Das Personal ist
das wichtigste Medium in der &ffentlichen Erziehung in Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder. Die Betreuung, Erziehung und Bildung von Kindern in
offentlichen Einrichtungen kann nur so gut sein wie die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen selbst. Deshalb kommt der Frage der Personalausstattung
in den Kindertageseinrichtungen und der Qualifikation des dort berufstiti-
gen Personals eine zentrale Bedeutung mit Blick auf die Qualitit der
offentlichen Vor- und Firsorge fiir die nachwachsende Generation zu.

1. Welches ,,Personal“ schreiben die gesetzlichen Grundlagen vor?

Die einschligigen Gesetze und Rechtsverordnungen haben bis heute keine
eindeutigen Standards und Mindestqualifikationen formuliert, die entwe-
der fiir das Personal in der Jugendhilfe insgesamt oder aber zumindest fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kindertageseinrichtungen rechts-
verbindliche Giiltigkeit beanspruchen kénnen. So finden sich etwa im
KJHG zu diesem Punkt so allgemeine Formulierungen, dal zur Klirung und
Prizisierung linder- und arbeitsfeldspezifische Verordnungen unverzicht-
bar sind:

»Die Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen bei den Jugendimterm und
Landesjugendimtern hauptberuflich nur Personen beschiftigen, die sich fiir
die jeweilige Aufgabe nach ihrer Personlichkeit eignen und eine dieser
Aufgabe entsprechende Ausbildung erhalten haben (Fachkrifte) oder auf-
grund besonderer Erfahrungen in der sozialen Arbeit in der Lage sind, diese
Aufgabe zu erfilllen”, so die Formulierung in § 72 Abs.1 SGB VIIL In §22
Abs. 3 SGB VI ist im Zusammenhang mit den Grundsitzen der Férderung
von Kindern in Tageseinrichtungen von ,in den Einrichtungen titigen
Fachkriften und anderen Mitarbeitern” die Rede.

Beide Paragraphen erdffnen unter dem Strich keine eindeutigen
Anhaltspunkte unter dem Gesichtspunkt , Fachlichkeit”:

- Insgesamt werden in § 72 SGB VIII drei Bestandteile genannt, iiber die das Personal
verfligen soll — (1} ,geeignete Personlichkeit” (2}, ,eine aufgabenentsprechende
Ausbildung” {3), ,besondere Erfahrungen”. Und hierbei kommt es nun auf die
Reihung bzw. Verknipfung dieser drei Elemente an: Wihrend an erster Stelle von
«geeigneter Personlichkeit” — was immer das auch sein mag —- und erst an zweiter
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Ausbildung des Personals (§ 26)

von ,,Ausbildung und Fachlichkeit” die Rede ist, liegt die letztlich alle Hintertii-
ren offnende Formulierung in der unbestimmten Substitutionsregel, die in der
Sequenz ,,oder durch besondere Erfahrungen” zum Ausdruck kommt. Heifft dies
doch nichts anderes, als dafl ,Fachlichkeit und Ausbildung” durch ,besondere
Erfahrungen” vollwertig ersetzt werden kann.

— Eine dhnliche Unverbindlichkeit findet sich auch in der Formulierung ,Fachkrifte
und andere Mitarbeiter” in §22 Abs.3 SGB VIII. Ob man hierbei allerdings der
Argumentationsfigur des Frankfurter KTHG-Kommentars von Miinder u. a. folgen
kann, derzufolge es sich bei den ,,anderen Mitarbeitern” nicht etwa um gering oder
nicht ausgebildete Zweit- oder Erginzungskrifte in den einzelnen Gruppen des
Kindergartens, also um Personal mit pidagogischen Aufgaben handelt, sondern um
Mitarbeiter/innen, die im hauswirtschaftlichen und haustechnischen Bereich
Versorgungsfunktionen fiir die Kinder erfiillen {vgl. Miinder u.a. 1991, S.127),
scheint mir doch fraglich zu sein.

Beide Paragraphen ergeben folglich keine eindeutigen Anhaltspunkte fiir die
Frage nach den qualifikationsbezogenen Anforderungen und Mindeststan-
dards fir das Personal in Tageseinrichtungen. Sie verharren statt dessen
vorerst eher in der Tradition einer gegeniiber sozialpidagogischer Fachlich-
keit skeptischen politischen Offentlichkeit.

Da in personeller und fachlichkeitsbezogener Hinsicht mithin keine
bundeseinheitliche Normierung besteht, sind hierfiir landesrechtliche Re-
gelungen notwendig. Die Frage stellt sich also, wie es diesbeziiglich mit dem
.Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder GTK* des Landes Nordrhein-
Westfalen aussieht. Doch auch hier wird man in der Frage, wie denn die
,pidagogisch titigen Krifte”, von denen im GTK die Rede ist, qualifiziert
sein sollen, nicht flindig. Statt dessen wird im Rahmen der Durchfithrungs-
bestimmungen am Ende des Gesetzes in §26 lediglich festgelegt, daff die
Oberste Landesjugendbehérde ermachtigt wird, per Rechtsverordnung u. a.
die ,GrofRe der Einrichtungen und die Gruppengrofle sowie deren Ausstat-
tung” ebenso zu regeln wie die ,Bestandteile und die Angemessenheit der
Betriebskosten”.

Wirft man dementsprechend einen Blick in die beiden Entwiirfe zur Betriebskosten-
verordnung {in der Fassung vom 7. 9. 1993 einerseits sowie zu den Einrichtungsricht-
linien (in der Fassung vom 5. 2. 1993} andererseits, so stellt man rasch fest, dafl auch
dort keine inhaltlichen Aussagen zum Personal gemacht werden. Lediglich in § 1 des
Entwurfs zur Betriebkostenverordnung wird im Rahmen der Frage angemessener
Personalkosten in § 1 auf eine ,, Vereinbarung iiber die Voraussetzungen der Eignung
der in Tageseinrichtungen fiir Kinder titigen Krdfte” in der Fassung vom 17. 2. 1992
verwiesen. Diese Vereinbarung, die zwischen den Spitzenverbianden der Freien und
Offentlichen Jugendhilfe und der Obersten Landesjugendbehérde getroffen wurde,
stellt insoweit also einen Anhang zur Betriebskostenverordnung und eine Ausfith-
rung in Zusammenhang mit der Frage der Betriebserlaubnis dar, wie sie in § 45 Abs. 2
SGB VIII geregelt wird {und 16st die Vereinbarung vom 1. 3. 1974 ab).
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(§ 26) Ausbildung des Personals

In dieser Vereinbarung (s. Anlage zu BKVO; im Anhang abgedruckt) finden
sich dementsprechende Hinweise zu den Eignungsvoraussetzungen der
tatigen Krafte, sei es zur Mindestanzahl oder zur Qualifikation des pidagogi-
schen Personals. Unterschieden wird das pddagogische Personal dabei in (1)
Leiter/innen, (2] Fachkrifte {3) Erginzungskrifte sowie (4) Berufspraktikan-
tlinnjen. In dem hier anstehenden Zusammenhang sind u.a. folgende
Regelungen von Bedeutung:

— Sowohl die ,Leitung einer Tageseinrichtung” (vgl. § 2 Abs. 1} als auch die
JLeitung einer Gruppe” {vgl. §3 Abs. 1) ist ,einer sozialpidagogischen
Fachkraft mit staatlicher Anerkennung zu tibertragen”. Als solche gelten
nach dieser Vereinbarung ,Erzieher/innen” bzw. , Kindergirtner/innen”
sowie ,Sozialpidagogen/Sozialpidagoginnen”. Nicht ausdricklich dazu-
gerechnet werden ,Sozialarbeiter/innen” bzw. ,Heilpadagog(innjen” —
beiden kann in besonders gelagerten Fillen allerdings die Leitung einer
Einrichtung tibertragen werden — sowie , Diplom-Pidagog(innjen” in den
Studienrichtungen , Sozialpidagogik” bzw. ,Erziehung in Frither Kind-
heit”, also mit einer dezidiert einschligigen Qualifikation auf universiti-
rer Ebene (und dies interessanterweise auch nicht mit Blick auf die
Leitung entsprechender Einrichtungen).

— Neu ist die Personengruppe ,Erginzungskrifte” fir die pidagogische
Arbeit in den Gruppen. , Als Erginzungskrifte kénnen Kinderpflegerin-
nen eingesetzt werden oder andere Personen, die nach Qualifikation und
Eignung in der Lage sind, den/die Gruppenleiter/in in der pidagogischen
Arbeit zu unterstiitzen, ohne selbst sozialpidagogische Fachkraft zu
sein”, so die Formulierung in § 4 dieser Vereinbarung zum neuen Typus
der Exginzungskrifte. Damit wird dreierlei ausgesagt: zum einen, dafl mit
Blick auf regulir ausgebildete Personen an ,Kinderpfleger/innen” ge-
dacht ist, zum zweiten, dafl Kinderpfleger/innen im Sinne dieser Verein-
barungjedoch keine ,sozialpiddagogischen Fachkrifte” sind, und drittens,
dafl die Kinderpfleger/innen ihrerseits von Personen ersetzt werden
konnen, die ,nach Qualifikation und Eignung in der Lage sind, den/die
Gruppenleiter/in in der pidagogischen Arbeit zu unterstiitzen”. Um
welche moglichen Personengruppen es sich dabei handeln soll oder
konnte, wird an dieser Stelle jedoch vorerst noch nicht weiter ausgefiihrt.

— Festgeschrieben wird in §5, dafl in jeder Gruppe kiinftig neben der
Gruppenleitung ,eine Erginzungskraft oder ein/e Berufspraktikant/in
tatig sein mufl” {in Eingruppeneinrichtungen und in Hortgruppen sogar
zwei sozialpidagogische Fachkrifte, wobei das Landesjugendamt bei
Vorliegen besonderer Umstinde jedoch Ausnahmen zulassen kann).
Damit wird rein rechnerisch der Personalschliissel von 1,5 titigen
Kriften auf 2 pro Gruppe erhéht, allerdings mit der Folge einer Festschrei-
bung qualifikatorischer Unterschiede zwischen Erst- und Erginzungs-
kraft sowie einer ungeklirten Beriicksichtigung der tatsichlichen Off-
nungszeiten.
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— Wie auch sonst nicht selten in Gesetzen und Verordnungen, sind zu
diesem Punkt besonders die Ausnahmen erwiahnenswert, da sie den Grad
der Verbindlichkeit doch vielfach entscheidend relativieren. So lifit
beispielsweise § 8 Abs. 2 zu, daB8 die Leitung einer Gruppe ausnahmswei-
se auch einer ,,sonstigen padagogisch erfahrenen und in der Tageseinrich-
tung fiir Kinder bewihrten Kraft befristet iibertragen werden kann* {was
die Tilren, zumindest befristet, etwa fiir Diplom-Pidagog(innjen ebenso
offnen diirfte wie fiir Erginzungskrifte). Und § 10 regelt, dal zum einen
bis zum 31.12.1995 auch sozialpidagogische Fachkrifte, also Erziehe-
r{innjen und Sozialpidagog(inn)en, Erginzungskrifte im Sinne dieser
Vereinbarung sein kénnen {so daf Handlungsbedarf in dieser Hinsicht
erst ab 1996 besteht], und daB zum anderen ab diesem Zeitpunkt
verbindlich der neue Personalschliissel umgesetzt sein muf} (was zusitz-
lichen Personalbedarf erforderlich macht).

Mit dieser Vereinbarung wird somit auf der einen Seite die personelle
Ausstattung ,der Zahl nach” auf das vielfach geforderte Niveau von zwei
Kriften pro Gruppe angehoben, wiahrend zugleich die Qualifikation der
~Erginzungskraft” definitiv unterhalb einer sozialpidagogischen Fachkraft
festgeschrieben wird {also nicht nur fiir den Fall, daf nicht genligend
anderweitig qualifizierte Fachkrifte zur Verfiigung stehen). Und daf dies
eine auch von der Politik und den Trigern mitgetragene Entscheidung ist —
die allerdings von den Vertretern der Kommunen nicht unterzeichnet
wurde —, wird deutlich, wenn man auch die Anhinge dieser Vereinbarung
beriicksichtigt.

So heifdt es u.a. in diesen Protokollnotizen, daf}

— erstens die Besetzung einer Erginzungskraftstelle auch mit einer Fachkraft még-
lich ist, jedoch nur die Kosten einer Erginzungskraft refinanziert werden, dafl

— zweitens die Refinanzierung einer Fachkraft auf einer zweiten Stelle auf dem
Niveau einer Erginzungskraft erst nach dem 31.12.1995 zum Tragen kommt
{sofern die zweite Stelle in der Gruppe schon vor Inkrafttreten dieser Vereinbarung
mit einer sozialpddagogischen Fachkraft besetzt war) und daf

— drittens zwischen den Tragern und dem Ministerium Einvernehmen besteht, da
,sunter Qualifikation im Sinne des §4 keine formale Qualifikation verstanden
wird”, kurz: dafl auch unausgebildete Personen als Exginzungskrifte titig werden
koénnen.

Besonders der letzte Punkt ist unter fachlichen Gesichtspunkten auf
deutliche Kritik gestoflen |vgl. etwa Holtershinken 1992; Rauschenbach
1993}, erdffnet er doch letztlich allen Spielarten einer Ersetzung pidago-
gisch ausgebildeten Personals durch unausgebildete Krifte Tiir und Tor.

Und dies ohne Not: So wird seitens der Unterzeichnenden nicht einmal
darauf bestanden, daf diese Regelung nur dann und insoweit als Ausnahme
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voriibergehend Anwendung finden darf, sofern nachweislich kein qualifi-
ziertes Personal zur Verfiigung steht. Durch eine derartig pauschal getroffe-
ne Regelung besteht zumindest die Gefahr, daf} genau das Gegenteil von
dem erreicht wird, was moglicherweise damit auch bewirkt werden sollte:
ein finanzierbares Angebot an Tageseinrichtungen fiir Kinder sicherzustel-
len, fir das auch eine ausreichende Anzahl von geeigneten Personen als
padagogisches Personal zur Verfligung steht. So kann keineswegs ausge-
schlossen werden, dafl durch dementsprechende Signale die Attraktivitit
fiir eine qualifizierte Ausbildung dieses Berufsfeldes einerseits sinkt {da
schliellich auch Personen ohne Qualifikation fiir diese Art von pidagogi-
scher Arbeit qualifiziert sind), also einer Entwertung der beruflich grund-
standigen Erstausbildung ungewollt Vorschub geleistet wird, und daf}
andererseits die Akzeptanz des Regelangebotes , Kindergarten” dadurch in
der Offentlichkeit und bei den Eltern sinkt. Aus der Sicht der Jugendhilfe
wire eine derartige Entwicklung in jedem Fall nicht wiinschenswert.

2. Ausbildungen fiir das pidagogische Personal

Fragt man vor diesem Hintergrund nach der quantitativen und qualitativen
Lage in der Ausbildung des Personals fiir Kindertageseinrichtungen, so
lassen sich zunichst drei Ausbildungen unterscheiden: (1) Erzieher/innen,
(2) Sozialpidagog{innjen und {3) Kinderpfleger|inn)en.

(1) Erzieher/innen: Die Berufsgruppe der Erzieher/innen stellt bis heute das
zentrale Qualifikationsprofil fiir das Arbeitsfeld , Tageseinrichtungen fiir
Kinder” dar. Obgleich — laut KMK-Beschluf von 1982 - mit dem Ziel der
Befihigung zur selbstiandigen Arbeit in allen sozialpidagogischen Bereichen
ausgebildet, sind die Erzieher/innen bis heute ganz iiberwiegend in den
Tageseinrichtungen fir Kinder titig (rund 80% aller in der Jugendhilfe
Erwerbstitigen). Und mit einem bundesweiten Anteil von fast 60 % an allen
Beschiftigten in Kindertageseinrichtungen bilden sie bislang auch die
grofite Berufsgruppe.

Die dreijahrige Ausbildung zum/zur Erzieher/in wird in Nordrhein-Westfalen an 105
Fachschulen fiir Sozialpidagogik bzw. an Kollegschulen angeboten {bundesweit gibt
es fast 350 Fachschulen fiir Sozialpidagogik), von denen 68 in éffentlicher und 37 in
freier Trigerschaft sind. Zugangsvoraussetzung ist in Nordrhein-Westfalen der
qualifizierte Abschluf} einer 10. Klasse, also der mittlere Bildungsabschluf und die
Fachhochschulreife, sowie eine mindestens einjihrige praktische Titigkeit (entwe-
der in Form des Besuchs einer einjihrigen Berufsfachschule oder eines einjihrigen
Vorpraktikums). Die anschliefende dreijahrige Ausbildung gliedert sich in eine
zweijahrige schulische Phase sowie in ein schulisch begleitetes einjihriges Berufs-
praktikum.
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In Nordrhein-Westfalen gab es in den Spitzenzeiten Mitte der 70er Jahre
insgesamt fast 18 000 Schiiler/innen an den Fachschulen fiir Sozialpidago-
gik, die einen Abschlufl als Erzieher/in anstrebten. In den 80er Jahren
reduzierte sich diese Zahl dann nach und nach bis auf rund 10000 am Ende
dieses Jahrzehnts, um dann zuletzt wieder leicht bis auf ca. 11 000 bis 12 000
Schiiler/innen anzusteigen. Analog hat sich auch die Zahl der Schiiler/
innen im ersten Schuljahr, also der Anfinger/innen entwickelt: Auch hier
ist die Zahl von ehemals iiber 6000 bis auf unter 4000 gesunken und hat
zuletzt wieder leicht zugenommen. Vor diesem Hintergrund der keinesfalls
dramatisch ansteigenden Anfinger{innen)zahlen mufl auch der derzeit
nicht zu erfiillende Bedarf an sozialpidagogischen Fachkriften aus dem
Reservoir der jihrlich Neuausgebildeten im Horizont des politisch be-
schlossenen Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz gesehen wer-
den. Aus diesem Reservoir allein wird das benétigte Personalkontingent
nicht zu erfillen sein.

(2) Sozialpddagog(innjen: Nach den Vereinbarungen zum GTK gelten auch
Diplom-Sozialpidagog|{innjen der Fach- und Gesamthochschulen als sozial-
péadagogische Fachkrifte, die eine Gruppe in einer Tageseinrichtung oder die
Tageseinrichtung selbst leiten kénnen. Studienginge fiir Diplom-Sozial-
padagog(innjen — und vielfach zugleich auch fiir Diplom-Sozialarbeiter/
innen — gibt es bundesweit derzeit an insgesamt knapp 60 Fachhochschulen.
Zulassungsvoraussetzung fiir das Studium der Sozialarbeit oder Sozialpid-
agogik ist die Fachhochschulreife (Abschlufl der Fachoberschule bzw.
Versetzung in die 13. Klasse der gymnasialen Oberstufe) oder der erforder-
liche Abschluf} einer Fachschule fiir Sozialpidagogik {bei Nachweis weite-
rer Voraussetzungen).

Aufbau, Linge und Form der Ausbildung ist zwischen Sozialarbeit und Sozialpadago-
gik inzwischen weitgehend angeglichen. So betrigt die Regelstudienzeit an Fach- und
Gesamthochschulen einheitlich 4 bis 4,5 Jahre, aufgeteilt in ein 6- bis 7-semestriges
Studium sowie eine einjihrige fachpraktische Ausbildung: entweder im Rahmen der
einphasigen Ausbildung — etwa in den neuen Bundeslindern oder in Baden-Wiirttem-
berg — in Form von zwei integrierten Praxissemestern, oder aber in einer zweiphasi-
gen Ausbildung - vor allem in Nordrhein-Westfalen — in Form eines einjihrigen
Berufsanerkennungsjahres im Anschluf} an die erfolgreich abgelegte Diplompriifung.
In beiden Fillen endet die Ausbildung mit einem Kolloquium und der staatlichen
Anerkennung als Diplom-Sozialarbeiter/in und/oder als Diplom-Sozialpidagoge/in.

Trotz eines vorlibergehenden Riickgangs Mitte der 80er Jahre ist die
Studienplatznachfrage bei i. d. R. tiber 8000 Studierenden im ersten Studien-
jahr seit den spaten 70er Jahren {mit Spitzenwerten von mehr als 9500 zu
Beginn der 80er Jahre) unvermindert hoch; értliche Zulassungsbeschrin-
kungen waren und sind infolgedessen keine Seltenheit. Bei rund 30000
Studierenden haben in den alten Bundeslindern bis Anfang der 90er Jahre
pro Jahr zwischen 7000 und 8000 Absolvent{inn)en, davon rund 70% Frauen,
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ihr Studium erfolgreich beendet. Insgesamt sind aber die Einrichtungen im
Bereich der Kindertageseinrichtungen fiir die an Fachhochschulen ausgebil-
deten Sozialpidagog(innjen kein bevorzugtes Arbeitsfeld; nur ein kleiner
Teil von ihnen entscheidet sich fiir dieses Arbeitsfeld.

(3) Kinderpfleger/innen: Eine ebenso lang fachlich umstrittene wie kaum
beachtete Qualifizierungsméglichkeit stellt die Ausbildung zur Kinderpfle-
gerin dar. Bei einem Frauenanteil von fast 100% wird dieser Bildungsgang
bundesweit in den alten Bundeslindern an 224 Berufsfachschulen angebo-
ten, davon in Nordrhein-Westfalen an 57. Obgleich auch diese Ausbildung
nicht bundeseinheitlich angeboten wird, kann in der Regel davon ausgegan-
gen werden, dal als Zugangsvoraussetzung der Hauptschulabschlufl aus-
reicht (evtl. mit Zusatzanforderungen) und da der schulische Anteil der
Ausbildung ein bis zwei Jahre dauert [unter Anrechenbarkeit bestimmter
Vorleistungen), an den sich noch ein einjihriges Anerkennungspraktikum
anschliefit. In Nordrhein-Westfalen werden zehn Vollzeitschuljahre und
der Hauptschulabschlufl vorausgesetzt, wihrend die Ausbildung selbst
zwei Jahre dauert, ohne daB sich daran ein Anerkennungsjahr anschliefit
{lediglich bis zu sechs Wochen Praktika werden diesbeziiglich verlangt).

Zahlenmiflig werden in NW deutlich weniger Kinderpfleger/innen ausgebildet als
Erzieher/innen: Bei zuletzt leicht steigender Tendenz beginnen diese Ausbildung pro
Jahr rund 1500 bis 2000 junge Menschen — fast ausschlieflich Frauen —, wobei ein
nicht unerheblicher Teil nach einem Jahr diese Ausbildung wieder abbricht und eine
Erzieher|innenjausbildung beginnt, da nach dem ersten Jahr viele die Zugangsvoraus-
setzung fiir diese erfiillen. Die auf dieser Stufe ausgebildeten Kinderpfleger/innen
sind in der Praxis zu iiber 90% im Bereich der Kindertageseinrichtungen beschiftigt —
und dort zumeist als , Zweitkrifte” bzw. in Helfer{innen)funktion. Einige Bundeslin-
der (z. B. Hessen, Berlin, Niedersachsen) bieten Ausbildungen auf diesem Niveau und
fur diesen Personenkreis im Sinne eines beruflichen Erstabschlusses an {z. T. aber mit
einem anderen Abschlufl), mit dem ggf. anschlieflend eine verkiirzte Erzieher(innen)-
ausbildung absolviert werden kann. Quantitativ ist die Zahl der Kinderpfleger{innen)
in der Jugendhilfe auf Bundesebene zwischen 1974 und 1986 kontinuierlich zuriick-
gegangen, und zwar absolut wie relativ. Seither ist allerdings wieder ein leichter
Anstieg zu verzeichnen. Und aufgrund der neuen Vereinbarung zu Bedeutung und
Niveau der Erginzungskrifte in den Tageseinrichtungen fiir Kinder ist zumindest in
Nordrhein-Westfalen mit einem weiteren Anstieg dieser Personengruppe zu rechnen.

Insgesamt wird sich aufgrund des Bedarfs an zusitzlichem Personal im
Rahmen des Ausbaus des Arbeitsfeldes Kindergarten sowie angesichts der
getroffenen Vereinbarung zwischen den Spitzenverbinden der Freien und
Offentlichen Jugendhilfe und der Obersten Landesjugendbehérde eine Ver-
inderung in der Personalstruktur der Tageseinrichtungen fiir Kinder erge-
ben, deren Konturen heute noch nicht eindeutig abzuschitzen sind, deren
Tendenz aber eher — allein aufgrund fiskalischer Gesichtspunkte — in
Richtung einer Absenkung des Qualifikationsniveaus und der personellen
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Ausbildung des Personals (§ 26)

Qualitit zeigt. Die Ausbildung und der Arbeitsmarkt fiir das Personal in
Tageseinrichtungen fiir Kinder wird sehr darauf achten miissen, dafl am
Ende nicht ,,Masse statt Klasse” zum einzigen Kriterium der Personalquali-
fizierung und Personalplanung wird.
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