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Problemstellung und Schlussfolgerungen

AuRenpolitik und Selbstverstindnis.
Die gesellschaftliche Fundierung von Strategie-
wechseln in der Tiirkei

Noch im Sommer 2011 dufRerten sich viele Fachleute
in Europa und den USA besorgt iiber die neue tiirki-
sche Auflenpolitik. Die wiederkehrenden Schlagworte
waren »Abkehr vom Westen« und »Neo-Osmanismus«.
Ausloser dieser Sorge waren der tiirkische Ausgleich
mit Syrien, das Nein Ankaras zu einer Verschiarfung
der Sanktionen gegen den Iran im UN-Sicherheitsrat
und die rapide Verschlechterung des Verhéltnisses mit
Israel. Doch noch anderes kam hinzu: Der Ausgleich
mit Armenien war ins Stocken geraten, in der Energie-
politik hatte sich Ankara Moskau angendhert und im
Hinblick auf Zypern drohte die Tiirkei damit, nicht
linger auf eine Verhandlungslésung zu setzen, sondern
auf die internationale Anerkennung des tiirkischen
Staates im Norden der Insel hinzuarbeiten. Gleich-
zeitig baute Ankara seine diplomatischen und wirt-
schaftlichen Beziehungen mit den Lindern der islami-
schen Welt aus, und immer hdufiger befleil3igte sich
die tiirkische Fiihrung einer antiwestlichen Rhetorik.
»Wer hat uns um die Tiirkei gebracht?«, fragte man
sich im Westen, und in den USA zeigte man auf Briis-
sel. Der festgefahrene Beitrittsprozess zur Europdi-
schen Union habe dazu gefiihrt, dass die Tiirkei sich
anderweitig orientiere.

Verglichen mit dieser Stimmung, von der das Jahr
2011 geprégt war, herrscht heute eine vielleicht triige-
rische Ruhe. Denn die Tiirkei scheint wieder fest im
Westen eingebunden zu sein. Sie nahm nach anfang-
lichem Zogern an der Intervention in Libyen teil und
ist ein Eckstein in der Kooperation der Staaten, die in
Syrien auf einen Regimewechsel setzen. In Teheran
gilt die Tiirkei im Friithjahr 2012 als potentieller Geg-
ner. Im Rahmen der Nato-Pldne zum Aufbau einer
Raketenabwehr hat Ankara der Stationierung eines
Breitbandradars auf seinem Territorium zugestimmt
und aulRerdem den Handel mit Iran gedrosselt. Auch
im Irak stehen sich Ankara und Teheran als Konkur-
renten gegentber.

Heilit das, dass die Tiirkei sich 2012 wieder da
befindet, wo sie war, bevor AuRenminister Ahmet
Davutoglu die Offnung seines Landes gegeniiber den
direkten Nachbarstaaten betrieb? Und: Ist die Neu-
begriindung der strategischen Partnerschaft von
Ankara und Washington auch ein Anzeichen dafir,
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Problemstellung und Schlussfolgerungen

dass die Ttrkei sich wieder auf Europa und die Euro-
pdische Union ausrichtet? Wenn nicht, wird sich die
tirkische Regierung zumindest in ihrer AufRenpolitik
wieder stdrker um Abstimmung mit der Europdischen
Union bemiithen? Oder muss sich die EU trotz der inten-
siven Kooperation zwischen der tiirkischen und der
US-amerikanischen Regierung auf eine dauerhaft ver-
dnderte Tiirkei einstellen? Muss die EU Abschied von
der Vorstellung nehmen, dass der Tiirkei letztlich doch
keine andere Option bleibe als eine Hinwendung nach
Europa, trotz der augenblicklichen Probleme Ankaras
in der Region, mit Syrien, dem Irak und dem Iran?

Die Antwort wird stark vom Charakter der Neu-
ausrichtung der tiirkischen Politik abhdngen. Ein
Blick in die Tiirkei zeigt, dass die neue AuRenpolitik
die Folge nicht nur verdnderter internationaler Bedin-
gungen wie des Endes des Kalten Krieges, sondern
eines gewandelten Selbstverstindnisses und einer
daraus resultierenden neuen Strategie ist. Im Rahmen
der innenpolitischen Machtverhdltnisse wurde der
Kurswechsel dadurch méglich, dass bislang margina-
lisierte wirtschaftliche und gesellschaftliche Akteure
Einfluss auf die Gestaltung der AuRenpolitik gewin-
nen konnten, eines Feldes, das bis dahin eine Doméane
der biirokratischen und militdrischen Elite gewesen
war. Die wirtschaftlichen Interessen dieser neuen
Akteure und ihre Vorstellungen von Staat und Nation
sowie von der Identitdt und der historischen Rolle der
Tiirkei sind fiir den Wandel des Selbstverstindnisses
des Landes verantwortlich. Im Einzelnen:

Das Ende des Kalten Krieges hat der Tiirkei nicht
nur eine verdnderte Nachbarschaft und damit einen
erweiterten aufdenpolitischen Spielraum beschert. Es
hat gleichzeitig den auf3enpolitischen Konsens der
alten Staatselite und ihr Sicherheitsparadigma zu Fall
gebracht und damit eine entscheidende Voraus-
setzung dafiir geschaffen, den bis dahin bestehenden
Primat der militarisch-biirokratischen Elite tiber die
Auflenpolitik zu brechen.

Der Widerstand des tiirkischen Militidrs gegen zen-
trale Interessen westlicher Politik in der Region - fiir
die Europdische Union die Zypernfrage und fiir die
Vereinigten Staaten der Krieg gegen Saddam Hussein —
hat sowohl Briissel als auch Washington dazu be-
wogen, in den muslimisch-konservativen Kréften, die
seit 2002 die Regierung stellen, potentielle Partner zu
sehen. Die EU und die USA verschafften damit einer
muslimisch-konservativen Politik auRenpolitisch jene
Legitimation, die ihr im Rahmen der kemalistischen
Ideologie im Inland abgesprochen wurde. Westliche
Politik trug so mafRgeblich dazu bei, dass Auflenpolitik
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in der Tiirkei Sache der gewédhlten Regierung wurde
und damit auch die Schichten Einfluss auf die Aufen-
politik gewannen, auf die sich die Regierungspartei
stitzt.

Eine der wichtigsten Gruppen, die die Regierungs-
partei tragen, sind die exportorientierten konservativen
Unternehmer Anatoliens. Zu den frithen auf3enpoliti-
schen Theoretikern dieser Wirtschaftsgruppe gehorte
in den neunziger Jahren auch der heutige AufRen-
minister Ahmet Davutoglu, dessen Buch Strategische
Tiefe als das richtungsweisende Werk fiir die neue
AuRenpolitik gilt. Doch jenseits aller darin enthalte-
nen Gelehrsamkeit teilt Davutoglus Abhandlung grund-
legende, zutiefst kulturalistische Perspektiven anderer
Vordenker dieses gesellschaftlichen Spektrums.

Die konservative Unternehmerschaft Anatoliens ist
der wesentliche Finanzier einer neuen akademischen
Elite, die in ihren Bildungsinstitutionen, in Massen-
medien, aber auch in neu entstandenen Think-Tanks
eine zum Kemalismus alternative Weltsicht formuliert
und popularisiert. Heute ist das frithere Wissens- und
Deutungsmonopol der kemalistischen biirokratischen
Elite tiber die Auf3enpolitik gebrochen und hat sich in
diesem Feld ein neuer Mainstream des Denkens ent-
wickelt, der bereits von Davutoglus Thesen ausgeht
und die entsprechenden Perspektiven unablissig
reproduziert.

Die neue AufRenpolitik der Tiirkei erschopft sich
deshalb weder in einer gednderten AulRenwirtschafts-
strategie noch ist sie ausschlielich von einer spezifi-
schen Ideologie der jetzigen Regierung bestimmt. Sie
ist die Folge eines unumkehrbaren Prozesses, in des-
sen Verlauf eine neue 6konomische Elite neuen poli-
tischen und akademischen Eliten, mit denen sie welt-
anschaulich aufs Engste verbunden ist, zum Durch-
bruch verhalf, und sich die Selbstwahrnehmung von
Staat und Gesellschaft grundlegend gewandelt hat.

Die Auswechselung der politischen Elite und die
Integration grofRer konservativer Gruppen in die wirt-
schaftliche und die akademische Elite haben in der
Bevélkerung zu einer neuen Normalitdt in der Wahr-
nehmung des Landes und seiner aufRenpolitischen
Orientierung gefiihrt. Heute sehen nicht nur die
Regierung und ihr AuRenminister Ahmet Davutoglu
die Tiirkei als das potentielle politische und wirt-
schaftliche Zentrum ihrer Region, sondern die Mehr-
heit der Biirger hat sich mit diesem Bild vom eigenen
Land angefreundet. Dies hat fiir die Stellung der Tiir-
kei gegentiiber Europa viel nachhaltigere Folgen als fiir
ihr Verhéltnis zu den USA.



Der auf3enpolitische Konsens der alten republikanischen Elite

Der Zusammenbruch des Sicherheitsparadigmas

Der auRenpolitische Konsens der alten
republikanischen Elite

Der aulRenpolitische Konsens der alten Elite der Repu-
blik hatte sich — ungeachtet ihrer jeweiligen Gewich-
tung in verschiedenen Perioden — um drei Axiome
gerankt:' Erstens nahm die Tiirkei ihre nahostliche
und nordafrikanische Nachbarschaft als Regionen
wahr, zu denen es zwar starke historische und reli-
gidse Bindungen gab, die aber von Instabilitdten und
von Stagnation gekennzeichnet und deshalb tenden-
ziell beunruhigend waren. Zweitens orientierte sich
die Tiirkei aus diesem Grund, aber auch wegen ihrer
direkten Nédhe zu einer als bedrohlich empfundenen
Sowjetunion ideologisch und strategisch auf den
Westen. Drittens herrschte die Vorstellung, die seit
dem spdten Osmanischen Reich von Separatismus und
Territorialverlust geprégte jiingere Geschichte der
Tiirkei sei moglicherweise noch gar nicht abgeschlos-
sen und Gefahren wie Separatismus (insbesondere in
den mehrheitlich kurdisch besiedelten Provinzen) und
Staatszerfall bestiinden fort.

Versicherheitlichung und politische
Gestaltungskraft des Militirs

All dies legte es nahe, der militdrischen Sicherheit den
Primat zuzuweisen, was wiederum die bestimmende
Gestaltungskraft der Militdrs auf die AulRenpolitik
erkldrte und rechtfertigte. Eine kontroverse partei-
politische Diskussion tiber Alternativen der auf3en-
politischen Konzeption fand nicht statt, und das
Parlament hatte nur geringen Einfluss auf Weichen-
stellungen in diesem Politikfeld. Auflenpolitik war in
der Tiirkei Sache »des Staates, sprich der militéri-
schen und zivilen Biirokratie, und nicht »der Regie-
rungg, die auch als »Parteienregierung« bezeichnet
wurde und deren Minister die Ministerialbiirokratie
nur teilweise in der Hand hatten. Diese Unterschei-

1 Serhat Giiveng, Seeking Influence in Foreign Policy-Making:
Turkey’s Experiment with Think-Tanks, 20009, S. 2-3
<http://khas.academia.edu/SerhatGuvenc/Papers/320350/
Seeking_Influence_on_Foreign_Policy-Making_Turkeys_
Experiment_with_Think-Tanks> (Zugriff 18.7.2011).

dung ist in der tirkischen politischen Diskussion fest
verankert und hat bis in die allerjiingste Zeit hinein
die Verhiltnisse treffend beschrieben.”

Beispiele dafiir, dass weitreichende aufRenpolitische
Entscheidungen unabhéngig von der Stimmung in der
Bevolkerung gefillt werden konnten, sind die An-
erkennung Israels (durch die Tiirkei als erstes musli-
misches Land 1949), die aktive militdrische Beteili-
gung am Korea-Krieg (1950-53), der Beitritt zur Nato
(1952), die Nichtanerkennung der algerischen Exil-
regierung (1958), die Anerkennung der Republik
Armenien (1991) und die enge militirische Zusam-
menarbeit mit Israel (ab 1996). Die zuletzt genannte
Anndherung an Israel wurde wihrend der Regierungs-
zeit des islamistischen Ministerpridsidenten Necmettin
Erbakan, der sich einer radikalen antiisraelischen
Rhetorik befleifligte, vom damaligen Generalstabschef
Ismail Hakki Karaday: eingeleitet.’ In den Monaten
danach ging die engere Kooperation mit Israel Hand
in Hand mit der allmédhlichen Verdridngung der Regie-
rung Erbakan durch die Generdle aus dem Amt.

Dieses System geriet nach dem Ende des Kalten
Krieges in eine tiefe Krise. Griinde dafiir waren Um-
briiche in der direkten Nachbarschaft der Ttirkei, ein
rapides Sinken des Ansehens des Militdrs in der west-
lichen Welt, die wachsende Anfechtung des militér-
biirokratischen Wissens- und Definitionsmonopols
tiber aullenpolitische Fragestellungen sowie die
Etablierung neuer Akteure in der Auflenpolitik.

AuRenpolitische Faktoren fiir den
Zusammenbruch des Sicherheitsparadigmas

Das Ende des Kalten Krieges bescherte der Tiirkei die
Moglichkeit, ihre Beziehungen zu den USA und zu den
Staaten der Europdischen Union zunehmend selbst zu
gestalten, was alsbald in einer Schwédchung des Mili-
tdrs und seiner Vorrangstellung in der Auf3enpolitik

2 Semih Idiz, »Public Opinion as a Determinant of the New
Turkish Foreign Policyg, in: Siidosteuropa-Mitteilungen, 50 (2010)
6, S. 40-45.

3 M. Hakan Yavuz, »Turkish-Israeli Relations through the
Lens of the Turkish Identity Debateg, in: Journal of Palestine
Studies, 27 (Herbst 1997) 1, S. 27.

SWP Berlin
AuRenpolitik und Selbstverstdndnis
Juni 2012



Der Zusammenbruch des Sicherheitsparadigmas

miinden sollte. Ein Meilenstein in dieser Entwicklung
war der Streit innerhalb der westlichen Staaten tiber
den Krieg gegen den Irak Saddam Husseins. Die Hal-
tung Frankreichs und Deutschlands, die auf ein
UN-Mandat bestanden, gab jenen Teilen der tiirki-
schen Gesellschaft, die den Krieg ebenfalls ablehnten,
Riickhalt und rechtfertigte gewissermalien die bis
dahin unbekannte Einmischung ziviler Krifte in die
AuRenpolitik. Auch der Handlungsspielraum der
Tiirkei als Staat gegeniiber den USA wurde durch den
Zwist im westlichen Lager grof3er. Die militdrisch-
biurokratische Elite lehnte den Krieg ab, weil sie fiirch-
tete, das Biindnis der USA mit den Kurden im Nord-
irak werde nach dem Sturz Husseins zur Etablierung
eines kurdischen Staates im Nachbarland fithren. Das
tirkische Militdr sah in jedem Schritt, der die Kurden
einem eigenen Staat im Nahen Osten ndherbrachte,
einen Beitrag zur Forderung des kurdischen Separa-
tismus im eigenen Land. Tiefes Misstrauen von Seiten
der Armee und des republikanischen Establishments
den USA gegeniiber war der Grund dafiir, dass die
dem Militdr nahestehende Fraktion der Republikani-
schen Volkspartei (CHP) die Vorlage der AKP-Regierung
ablehnte, die es den USA erlaubt hitte, von tirki-
schem Gebiet aus eine zweite Front gegen den Irak zu
erdffnen. Der Sprecher der CHP Onder Sav bezeichnete
US-amerikanische Kriegsschiffe in tiirkischen Héfen
als »feindliche Schiffe«.* Der Generalstab, der in jenen
Jahren regelmidRig mit »Empfehlungen«, »Mahnun-
gen, und offenen Drohungen an die Offentlichkeit
trat, verweigerte sich kurz vor der Abstimmung dem
Wunsch der AKP-Regierung, die Abgeordneten zur
Zustimmung der Vorlage aufzurufen. Dieser »Verratc
des tiirkischen Militdrs hatte nachhaltige Auswirkun-
gen auf dessen Ansehen in den USA.®

Auch mit der EU lag das Militdr im Streit. AufRen-
politisch gingen die Vorstellungen vor allen Dingen in
der Zypernfrage auseinander. Die Militdrfiihrung
postulierte die Unverzichtbarkeit des »natiirlichen
Flugzeugtrigers« Nordzypern fiir die Wahrung der
Sicherheit der Tirkei. Innenpolitisch sah sie sich mit
Forderungen der EU nach einer politischen Kontrolle
der Streitkrafte konfrontiert. Im Militdr konnten sich
deshalb in jenen Jahren Kréfte wie Tuncer Kiling
durchsetzen. Der damalige Generalsekretér des
Nationalen Sicherheitsrats vertrat die Ansicht, der

4 Zitiert nach <www.turkcebilgi.com/1_mart_tezkeresi/
anskilopedi> (Zugriff 8.3.2011).

5 Soli Ozel u.a., Rebuilding a Partnership: Turkish-American
Relations for a New Era, Istanbul: TUSIAD, 2009, S. 43.
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Westen und die Tiirkei verfolgten gegensdtzliche
strategische Interessen. Kiling¢ forderte erst eine neue
Allianz seines Landes mit Russland und dem Iran und
spiter den Austritt aus der Nato.®

Damit war die tiirkische Militdrfithrung sowohl fiir
die Europdische Union als auch fiir die USA zu einem
Hindernis geworden. Das Sicherheitsparadigma und
seine Ideologie, der Kemalismus, die jahrzehntelang
die Westorientierung vorgegeben hatten, hatten sich
binnen kurzem als dysfunktional erwiesen. Die AKP-
Fihrung und Erdogan versprachen dagegen Demokra-
tisierung, unterstiitzten den Annan-Plan fiir Zypern
und arbeiteten mit den USA gegen Saddam Hussein
zusammen. Das brachte der Partei auf dem inter-
nationalen Parkett die Legitimation ein, die ihr innen-
politisch abging. SchlieRlich war die AKP erst 2001
gegriindet worden und hatte erst 2002 die Regierung
iibernommen. Mehr noch: MaR man die Partei an den
politischen Parametern der republikanischen Tiirkei,
so beraubte sie allein schon die islamistische Vergan-
genheit ihrer fiihrenden Kader um den Grofteil ihrer
Legitimitdt. Im Machtgefiige der Tiirkei war die
Ministerriege um Recep Tayyip Erdogan gewisser-
malden eine Regierung auf Abruf, die per Partei-
verbotsverfahren oder iiber eine entschlossene Oppo-
sition des Militdrs jederzeit aus dem Amt gedrangt
werden konnte. Der internationale Riickenwind ver-
hinderte indes, dass Pldne fiir einen Staatsstreich, die
seit dem Regierungsantritt der AKP in den Schubladen
lagen, hervorgeholt und umgesetzt wurden. Nur die
Konflikte des Militdrs und des republikanischen
Establishments mit dem Westen in Gestalt der USA
und der Europdischen Union ermoglichten es der AKP,
den Primat der biirokratischen Elite iiber die AuRen-
politik zu brechen. Erdogan konnte sich in der Zypern-
frage durchsetzen und in Nordzypern auf die An-
nahme des Annan-Plans dringen. Erstmals in der
Geschichte der Republik Tiirkei war eine (Zivil)Regie-
rung imstande, ihren auf8enpolitischen Kurs gegen
die Generdle zur Geltung zu bringen. Mit Hilfe des
Westens wurde so die entscheidende Bresche in die
Doméne der Biirokratie geschlagen, die AuRenpolitik
zu gestalten, ein Vorrecht, das bis dahin Garant fiir die
Westanbindung der Tiirkei gewesen war.

6 Zitiert nach ebd., S. 31.
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Innenpolitische Faktoren fiir den Aufbruch
des Sicherheitsparadigmas

Wegen des exzeptionellen Vorrangs des Sicherheits-
paradigmas standen nicht nur die AufRenpolitik, son-
dern auch weite Bereiche der Innenpolitik unter der
Vorherrschaft der Sicherheitselite im Militdr und im
Auflenamt. In deren Denken verbanden sich die dufRe-
ren Gefihrdungen des Staates zutiefst mit inneren
Bedrohungen. Nichts zeigt dies deutlicher als das
»Nationale Sicherheitsdokumentg, das auch als die
»Geheime Verfassung« der Tiirkei bezeichnet wird. In
seiner Version von 2006 fiithrt das Dokument, wie
schon in vorhergehenden Ausgaben, »separatistischen
Terrorismus« und »religiése Reaktion« als die beiden
hauptsdchlichen innenpolitischen Risiken an. In
beiden Fillen wurden die Forderungen von breiten
Teilen der Bevolkerung mit dufleren Gefihrdungen
verbunden. So galt das Streben der tiirkischen Kurden
nach kulturellen Rechten als erster Schritt zur Griin-
dung eines grenziibergreifenden Kurdistans, das die
territoriale Integritét der Tiirkei in Frage stellen
wiirde. Und das Beharren breiter Kreise der tiirkischen
Bevolkerung auf einem konservativen Lebensstil
wurde auf den politischen Einfluss des Iran in der
Tiirkei zuriickgefiihrt. Auf diese Weise wurden Kurden
und Konservative, grof3e gesellschaftliche Gruppen,
zur Gefahr fiir die Republik erklért, die man als den
Staat einer rein tiirkischen und verwestlichten Nation
verstand, womit der zentrale Inhalt der kemalisti-
schen Staatsideologie umschrieben ist. Staatsideologie
und Sicherheitsparadigma wiesen so den Generdlen
nicht nur in der AuRRenpolitik, sondern auch in der
Innenpolitik die entscheidende Rolle zu.

Das »Nationale Sicherheitsdokument« fixierte die
inneren und dulleren Bedrohungen. Es wurde bis zur
aktuellen Fassung vom Juli 2010 vom Generalstabs-
chefvorbereitet. Seine endgiiltige Form erhielt es
durch den Generalsekretir des Nationalen Sicher-
heitsrats, ein Posten, der stets von ranghohen An-
gehoérigen des Militirs besetzt wurde.” Die Generile
konnten damals mit Fug und Recht erwarten, das von
ihnen ausgearbeitete Papier werde vom Minister-
prasidenten ohne Einspriiche unterzeichnet und fiir
den weiten Kreis der Sicherheitsfragen als Grundlage
des Regierungshandelns akzeptiert. Erst im Oktober

7 Hale Akay, Security Sector in Turkey. Questions, Problems, and
Solutions, Istanbul: Turkish Economic and Social Studies
Foundation (TESEV), 2009, S. 12f.

Innenpolitische Faktoren fiir den Aufbruch des Sicherheitsparadigmas

2010 gelang es der Regierung, die Fortschreibung des
Dokuments an sich zu ziehen.®

Bedrohungsszenarium Religiose Reaktion

Mit dem Begriff »Religiose Reaktion« waren jene gesell-
schaftlichen Krifte als Sicherheitsrisiko qualifiziert
worden, auf die sich in den neunziger Jahren die isla-
mistische Wohlfahrtspartei (RP) gestiitzt hatte und die
heute einen gewichtigen Teil der AKP-Wihlerschaft
ausmachen. Doch anders als der Chef der Wohlfahrts-
partei Necmettin Erbakan pflegte Erdogan einen
wirtschaftsliberalen Diskurs, der immer wieder auch
kulturelle Freiheiten betonte und dank dessen sich
seine Wihlerbasis stetig vergroRRerte. Erbakans Partei
hatte auf dem Hohepunkt ihrer Macht 1995 landes-
weit nur etwa ein Fiinftel aller Stimmen (21,4 %) er-
halten. Ganz anders die AKP: Sie gewann die Wahlen
2002 mit 34,2 Prozent. Mit einem Memorandum
versuchte das Militdr im Jahr 2007 die Wahl Abdullah
Giils zum Staatsprdsidenten zu verhindern. Die
daraufthin vorgezogenen Neuwahlen gewann
Erdogans Partei mit 47 Prozent. 2008 entging die AKP
nur knapp einem Parteiverbotsverfahren, doch bei
den ndchsten Wahlen von 2011 errang sie gar

49,9 Prozent. Die auRerparlamentarischen Interventi-
onen des Militdrs und der hohen Richterschaft in die
Politik 16sten somit eine Eigendynamik aus: Immer
groldere Teile der Wahlerschaft fithlten sich von
diesen Eingriffen briiskiert und solidarisierten sich
mit der Regierungspartei.

Ein Weiteres kam hinzu: Enthillungen, die nur
direkt aus den Planungszentren der Armee stammen
konnten, machten deutlich, dass héchste Kreise
innerhalb des Militdrs bereits direkt nach der Bildung
der ersten AKP-Regierung 2002 die Schwdchung der
Regierungspartei und die Kriminalisierung religioser
Gemeinschaften (allen voran der Bewegung um den
Prediger Fethullah Giilen) betrieben hatten. Mit Hilfe
von Undercover-Operationen, so der Plan, sollten die
Spannungen und Konflikte zwischen religio- und
ethno-politischen Lagern wie Sunniten/Aleviten,
Tilirken/Kurden, Muslimen/Nichtmuslimen verscharft
werden. Durch die Aufdeckung dieser Strategie in den
sogenannten Ergenekon-Prozessen biif3te das Militdr
zuerst seine Stellung als ein legitimer politischer
Akteur ein. Spidter wurde die Macht des Militdrs direkt
gebrochen. Die Generidle verloren ihre strafrechtliche

8 Taraf, 28.10.2010 und 6.7.2011.
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Immunitdt. Im August 2011 saf3en 46 und damit

15 Prozent aller Generdle wegen des Vorwurfs der
Putschvorbereitung in Untersuchungshaft.’ Im selben
Monat traten das erste Mal in der Geschichte der
Republik die Oberbefehlshaber aller Waffengattungen
zusammen mit dem Chef des Generalstabs aus Protest
gegen die Regierung geschlossen zurtiick. Aber diese
sal® mittlerweile fest im Sattel und konnte umgehend
Nachfolger ernennen. Im April 2012 begann der Pro-
zess gegen die noch lebenden Anfiihrer des Staats-
streichs vom 12. September 1980. Die unblutige Inter-
vention des Militdrs von Februar 1997 und das letzte
Memorandum der Generdle vom April 2007 sind
ebenfalls bei Gericht anhédngig. Die frithere Vormund-
schaft des Militérs tiber die zivile Regierung ist heute
weitgehend gebrochen, aber noch ist Letztere nur
teilweise in der Lage, die Machtverhéltnisse innerhalb
der Armee zu bestimmen.

Bedrohungsszenarium
Separatistischer Terrorismus

Im Sprachgebrauch der »Geheimen Verfassung« war
mit »Separatistischer Terrorismus« das Kurdenproblem
gemeint. Anfang der neunziger Jahre hatten die USA
und ihre Verbiindeten im Zuge des zweiten Golfkriegs
die Operation »Provide Comfort« zum Schutz der
irakischen Kurden vor Saddam Hussein durchgefiihrt.
Der Kurdenkonflikt hatte damit eine internationale
Dimension erhalten. In der Tiirkei hatten die Vor-
gdnge dem Militdr Gelegenheit gegeben, seine heraus-
gehobene Rolle in dieser Angelegenheit nochmals zu
betonen. Auf Druck der Generile hatte die damalige,
schwache Koalitionsregierung dem Parlament
empfohlen, dem Nationalen Sicherheitsrat, einem
von Militdrs dominierten Organ, die Regie tiber die
Einsdtze gegen die PKK zu iibertragen, die die von den
Alliierten geschaffene und den Soldaten Saddam
Husseins nicht mehr zugdngliche Schutzzone im
Nordirak als Riickzugsgebiet nutzten.'’ Damit war die
Option, den Kurdenkonflikt mit den Mitteln ziviler
Politik zu 16sen, fiir viele Jahre verbaut. Erst als die
AKP-Regierung tiber ihre guten Verbindungen zu den
westlichen Staaten ihre Macht auf Kosten der Sicher-

9 Nachrichtenportal Kirpihaber, <www .kirpihaber.com/askeri-
davalar/generallerin-yuzde-15i-tutuklu-h24011.html> (Zugriff
17.10.2011).

10 Vgl. Gencer Ozcan, »Facing its Waterloo in Diplomacy:
Turkey’s Military in the Foreign Policy-Making Process, in:
New Perspectives on Turkey, 40 (2009), S. 91-92.
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heitselite ausweitete, konnte sie eine eigenstindige
Kurdenpolitik betreiben. Gesellschaftliche Entwick-
lungen wirkten in dieselbe Richtung. Nach 28 Jahren
Krieg gegen die PKK hatte sich in der tiirkischen
Bevolkerung Kriegsmiidigkeit breit gemacht. Auch
wurde das Militdr jetzt beschuldigt, kein wirkliches
Interesse an einem Ende des Kriegs zu haben, da dieser
die politische Macht der Generédle immer neu zemen-
tiere und einzelne unter ihnen sogar von der Vermitt-
lung von Waffenkdufen und von Rauschgiftgeschéften
profitierten."'

Hatten in friiheren Meinungsumfragen jeweils
circa 90 Prozent dem Militdr ihr Vertrauen ausgespro-
chen, verlor es Anfang 2010 seinen Rang als ver-
trauenswirdigste Institution, und die Rate sank auf
63 Prozent.'” NutznieRer dieser Entwicklung war die
zivile Politik, allen voran die Regierung und die sie
tragende politische Partei.

Mit dem Machtzuwachs der Regierung und ihrer
Starkung gegeniiber dem kemalistischen Establish-
ment aus Militdr, Justiz und Biirokratie gewannen
zwangsldufig auch jene gesellschaftlichen Schichten,
aufdie sich die Regierungspartei stiitzte, Einfluss auf
die AuRenpolitik. Fortan reichte es nicht mehr aus,
dass der aulRenpolitische Kurs mit den Priferenzen
einer militdrisch-biirokratischen Elite kompatibel war.
Jetzt musste er die Interessen weiterer gesellschaft-
licher Kreise widerspiegeln.

11 Ekrem Pakdemirli in Taraf, 27.7.2011, Avni Ozgiirel in
Taraf, 20.10.2008.

12 Taraf, 25.1.2010. Exakt der gleiche Wert wurde 2011 in
einer Untersuchung der Kadir Has University gemessen, vgl.
Radikal, 18.1.2012.
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Die kapitalistische Rehabilitierung der Tradi-
tion in der Tiirkei der Jahrtausendwende

In der zweiten Hilfte der neunziger Jahre verdnderten
sich im Zuge der Globalisierung auch in der Tiirkei die
Bedingungen fiir industrielle Produktion. Die uni-
versellen Symptome dieser Entwicklung waren eine
mannigfache Diversifizierung der Produkte, ein Trend
zur schlanken Produktion, eine zunehmende inter-
nationale Vernetzung der Wirtschaft sowie die schritt-
weise Deregulierung der Mdrkte durch staatliche
Autoritdten. In den Branchen und Regionen, in denen
sich diese neuen, flexibleren Formen der Produktion
durchsetzten, hingt die soziale Sicherheit der Arbeits-
kréfte weniger von deren politischer und gewerk-
schaftlicher Représentation ab als von sozialen Netz-
werken, die entweder - wie Familien- und Verwandt-
schaftsbeziehungen - traditioneller Natur sind oder -
wie religiose und ethnische Gemeinschaften - auf
vormodernen Identititen ruhen." In einem solchen
kulturellen Umfeld wird die Wirtschafts- und Sozial-
organisation der Gesellschaft anders aufgefasst als in
den etablierten Industrielindern. Die spezifische
»Moderne«, die sich unter derartigen Bedingungen
herausbildet, prasentiert sich nicht als eine Kombina-
tion aus staatlich geférderten Grofunternehmen,
Gewerkschaften, sozialstaatlichen Mechanismen,
Sdkularismus und transnational standardisierten
Lebensformen. In einer alternativen Moderne haben
auch kleine und mittlere Produktionsstétten ihren
Platz. Deren Beschiftigte sind zwar in internationale
Austauschbeziehungen integriert, sie leben jedoch
gleichzeitig im Einklang mit ihrer kulturellen Tradi-
tion (Familie, Herkunft, Religion) und orientieren
sich an ihr.

Die tiirkische Spielart dieses generellen Phdnomens
sind die kleinen und mittleren Betriebe, die seit Ende
der achtziger Jahre in den konservativen Stadten
Anatoliens in grofRer Zahl entstanden sind, sich schnell
auf den Export ausrichteten und durch auRergew6hn-

13 Vgl. dazu und zum Folgenden: Ayse Bugra, Islam in
Economic Organizations, Istanbul: TESEV, 1999, S. 11-15, und
Sebnem Gumuscu, Economic Liberalization, Devout Bourgeoisie and
Change in Political Islam, Florenz: European University Insti-
tute, 2008 (RSCAS Working Papers 19/2008).

liche Wachstumsraten auf sich aufmerksam machten.
Thre Beschiftigten kommen aus dem beschriebenen
sozialmoralischen Milieu, ihre jiingeren Fiihrungs-
kréfte verkorpern eine erfolgreiche Vereinigung von
Traditionalitdt und Globalitit.

Das Selbstbewusstsein dieser neuen konservativen
anatolischen Unternehmerschicht war von Beginn an
dadurch verstarkt worden, dass der tiirkische Staat
seine dem Gemeininteresse verpflichtete regulierende
und planerische Aufgabe nur dhnlich mittelmaRig
erfiillt hatte wie das tiirkische Big Business seine Rolle
als Schrittmacher der industriellen Produktion. Denn
bis in die achtziger Jahre hinein war es der tiirkischen
Wirtschaft weder gelungen, auf dem Weltmarkt kon-
kurrenzfihig zu werden, noch in nennenswertem
Umfang weitere Kreise der tiirkischen Gesellschaft in
die industrielle Produktion oder in einen modernen
Dienstleistungssektor einzubinden, um auf diese
Weise im Land anndhernd egalitdre Lebensverhalt-
nisse herzustellen.

Trotz dieses nur bescheidenen Erfolgs der alten
Wirtschaftselite floss noch in den neunziger Jahren
der weit iiberwiegende Anteil staatlicher Unterstiit-
zung fiir die Privatwirtschaft in Form von Export- und
Investitionsforderung an die GroRunternehmen und
in die fiinf am stdrksten entwickelten Provinzen, in
denen das Big Business in der Regel seinen Sitz hatte."
Diese Politik stand im Dienste der Bestrebungen, eine
tirkisch-muslimische Grof3industrie zu etablieren, ein
Vorhaben, das schon mit der gezielten Enteignung des
nichtmuslimischen Handels- und Manufakturkapitals
des spdten Osmanischen Reiches und der friithen Repu-
blik begonnen hatte. Die Abhédngigkeit der jungen
republikanisch-tirkischen Unternehmerschaft von
Staatsauftrigen, InfrastrukturmafRnahmen, Schutz-
zollen und direkter Forderung ging mit einer innigen
Verflechtung der einheimischen Bourgeoisie mit den
sidkularen biirokratischen Eliten einher.'® Die groRen
Wirtschaftskrisen der Tiirkei von 1958/59 und 1978/79
losten Staatsstreiche des Militérs aus, in deren Folge

14 Murat Kaldirim, »Tiirkiye’de 6zel sektore devlet tesvikler-
inin katkisi« [Die Rolle staatlicher Férderung fiir den privaten
Sektor], in: Cerceve, November 1998, S. 64-72 (71-70).

15 Vgl. Ayse Bugra, State and Business in Modern Turkey,

New York: SUNY Press, 1994.
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sich die allgemein- und wirtschaftspolitische Entschei-
dungsmacht in den Hdnden der Biirokratie weiter
verfestigte.'® Seit seinen Anfingen in den friihen sieb-
ziger Jahren hat sich der parteipolitische Islamismus
deshalb als politische Vertretung des griinen Kapitals,
das heil’t der konservativen Hédndler und Kleinunter-
nehmer Anatoliens, verstanden, deren Interessen
gegen die des grofRen Kapitals in Istanbul und in ande-
ren Industriezentren im Westen des Landes durch-
gesetzt werden sollten.

Das griine Kapital und seine Sicht der Welt

Am 5. Mai 1990 riefen die konservativen Geschéfts-
leute mit dem Unabhédngigen Industriellen- und
Unternehmerverband (MUSIAD) ihre eigene Inter-
essenvertretung ins Leben. Sie waren jahrzehntelang
des religiosen Fatalismus, der Riickstdndigkeit und
allgemein der reflexhaften Abwehr der Moderne
bezichtigt worden. Jetzt waren sie in der Lage, die
religiose Tradition und ihr eigenes sozialkonservatives
Milieu als einen positiven Wirtschaftsfaktor darzustel-
len. Wie in den aufstrebenden Okonomien Asiens, so
hief3 es im Verband, profitiere nun auch die Tiirkei
von einer spezifischen Sozialstruktur. Engmaschige
Netzwerke zwischen hocheffektiven kleinen und
mittleren Betrieben wiirden sowohl fiir Konkurrenz
als auch fiir Flexibilitdt und Solidaritit sorgen. Die
Einbindung des Arbeiters in kulturell definierte
Solidargemeinschaften stidrke den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und senke gleichzeitig die Produk-
tionskosten. Eine solchermafRen fiir Staat, Gesellschaft
und Wirtschaft niitzliche Lebensform kénne in der
Tiirkei nur der Islam mit seiner konservativen Sozial-
moral bereitstellen. Die fromme Elite Anatoliens hatte
die vom Staat erzwungene Verwestlichung und
Sdkularisierung stets abgelehnt. Jetzt wurde die
europdische Moderne allgemein als fremd, ausschlieR3-
lich zweckrational und religionsfeindlich definiert.
Dieser Moderne stellten die konservativen Unter-
nehmer den Entwurf einer kulturell monistischen
Gesellschaft gegentiber, in der Konflikte schon deshalb
nicht ausbrechen, weil sich ihre Mitglieder einer
gemeinsamen Mission verpflichtet fithlen. Eine dank
religioser und kultureller Solidaritdt sowohl stabile als
auch dynamische Nation formt sich einen wirtschaft-

16 Ziya Onis, »Crises and Transformations in Turkish Politi-
cal Economyy, in: Turkish Policy Quarterly, 9 (Herbst 2010) 3, S.
49ff.
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lich, politisch und militdrisch starken Staat, der nicht
linger vom Westen abhingig ist."”

Die auRenpolitische Vision der
konservativen Weltsicht

Die Ausarbeitung einer dieser Weltsicht entsprechen-
den auRenpolitischen Vision war das Werk einer
Gruppe von Akademikern, unter ihnen der jetzige
AuRenminister Ahmet Davutoglu, dem heute das Kon-
zept allein zugeschrieben wird. Zwar stach Davutoglu
schon damals durch sein breites historisches Wissen
und die Inanspruchnahme von Ansétzen der politi-
schen Wissenschaften hervor, doch die Grundlinien
seines Denkens teilte er mit vielen anderen Akademi-
kern des konservativen Spektrums. Bereits 1996, finf
Jahre vor dem Erscheinen seines vielbeachteten
Buches Strategische Tiefe: Die internationale Stellung der
Tiirkei'® stellten er und seine Kollegen in verschiede-
nen Ausgaben der Zeitschrift des Verbands MUSIAD
Uberlegungen fiir eine neue AuRenpolitik an. Als
wichtiges Element einer muslimisch-tiirkischen
Nation und als bestimmender Akteur im Wirtschafts-
leben spielte die konservative Unternehmerschaft in
diesen Entwiirfen eine zentrale Rolle. Die AulRen- und
die Innenpolitik der kemalistischen Elite wurden als
unvereinbar mit der Identitit des muslimischen Vol-
kes und als Bedrohung fiir den Bestand des Staates
beschrieben. AufRen- und Innenpolitik bildeten des-
halb zwei Seiten einer Medaille. So schrieb beispiels-
weise Mustafa Ozel, Vordenker MUSIADs: »Wenn die
Tiirkei als politische Entitédt iiberleben will, muss sie
[...] 1. ihre innenpolitische Einheit bewahren, 2. Wirtschafts-
wachstum in grofSem Stil realisieren und 3. die Fihigkeit
entwickeln, [auf3enpolitisch, Anm. d.Verf)| aus ihrer
kulturellen Geographie Nutzen zu ziehen.«"

Die Bewahrung der innenpolitischen Einheit der Tiirkei
kann nach Ozel nicht durch eine »vom Westen im-
portierte Ideologie« erreicht werden, sondern nur
durch »eine echte Verbindung mit dem Islam, der die

17 Erol Yarar, »21. yiizy1la girerken diinyaya ve Tirkiye'ye
yeni bir bakis« [Ein neuer Blick auf die Welt und die Tiirkei
kurz vor dem 21. Jahrhundert], in: Cerceve, Mai-Juni 1996,
S.32-34.

18 Ahmet Davutoglu, Stratejik derinlik: Tiirkiye'nin uluslararas
konumu, Istanbul 2001.

19 Mustafa Ozel, »Yirmibirini yiizyila girerken diinya sistemi
ve Tiirkiye« [Das Weltsystem und die Tiirkei zu Beginn des
Neuen Jahrtausends], in: Cerceve, Mai-Juni 1996, S. 54-61 (59).



Hauptquelle unserer Weltanschauung ist«.”” Und
Ahmet Davutoglu dulerte sich zur gleichen Frage,
ebenfalls in der Verbandszeitschrift, wie folgt: »Das
Oktroyieren von ausschlieRlich einer Identitdt [der
europdisch-sdkularen, Anm. d.Verf] lduft in der Innen-
politik auf die Verhinderung von Pluralismus und die
Zuriickweisung jeglicher alternativen Orientierung
hinaus. In der AuRenpolitik geht mit ihr die Verfol-
gung einer einseitig [auf den Westen, Anm. d.Verf|
orientierten Strategie einher.<*" Um die sikularistisch-
autoritdre Herrschaft zu iiberwinden, betrachteten es
alle Theoretiker als unerlésslich, die Tiirkei und ihre
(muslimische) Umgebung zu demokratisieren.

Hinsichtlich der Unverzichtbarkeit wirtschaftlicher Ent-
wicklung und der zentralen Rolle konservativer Unter-
nehmer beklagte Mustafa Ozel, dass sich die republi-
kanischen Holdings trotz aller staatlichen Férderung
nur zu 2 Prozent dem Weltmarkt geoffnet hitten. Es
gelte daher, die Klein- und Mittelbetriebe des konser-
vativen Unternehmerverbands zu fordern, die sich auf
den Export konzentrieren.”” Der bekannte Okonom
Sabahaddin Zaim forderte bereits in jenen Tagen, die
Zollgrenzen zwischen den muslimischen Lindern
niederzureiflen und die wechselseitige Visumpflicht
aufzuheben.”

Bei allen damals in der Zeitschrift des Verbands zu
Wort gekommenen Autoren findet sich eine offensive
Betonung der religiosen (Islam), ethnischen (Ttirkentum) und
historischen (Osmanentum) Dimensionen der eigenen Identitdt.
Letztere wiederum sei Grund dafiir, dass sich die
Tiirkei ihren direkten Nachbarregionen zuwenden
und ihrer Berufung als vom Westen unabhdngige
Regionalmacht gerecht werden miisse. So sehr sich die
Autoren in der Bevorzugung bestimmter Nachbar-
schaftsregionen, mit denen die Tiirkei ihre Beziehun-
gen intensivieren miisse, unterschieden, so sehr waren
sie sich einig in der Zuriickweisung einer einseitigen
Ausrichtung ihres Landes auf die Européische Union.
Dabei erhielt die Distanzierung von der EU einen
langfristigen und strategischen Charakter, wihrend

20 Ebd.

21 Ahmet Davutoglu, »21. yiizyila girerken Tiirkiye nin
uluslararas1 konumuc [Die internationale Stellung der Tiirkei
zu Beginn der 21. Jahrhunderts], in: Cerceve, Mai-Juni 1996,

S. 62-74 (68).

22 M. Ozel, »Yirmibirini yiizy1la girerken diinya sistemi ve
Tiirkiye« [wie Fn. 19], S. 59.

23 Sabahaddin Zaim, »Tiirkiye'nin Tiirk ve Islam diinyasiyla
iktisadi miinasebetleri« [Die Wirtschaftsbeziehungen der
Tiirkei zur tiirkischen und islamischen Welt], Cer¢eve, Januar—
April 1996, S. 66-76 (69).

Die auRenpolitische Vision der konservativen Weltsicht

das Verhdltnis zu den USA das Ergebnis jeweils takti-
scher Uberlegungen sein sollte. Ozels Traumpartner
waren in jenen Jahren Japan und China, die beide vom
Westen erniedrigt worden seien. Der Wirtschafts-
wissenschaftler entwarf die Vision einer »Union der
Seidenstrafe¢, die nicht nur die Staaten Zentralasiens,
sondern auch Indonesien und Malaysia einschlief3en
sollte.** Seinem Fachkollegen Zaim zufolge weist die
Geschichte der Tiirkei die Aufgabe zu, Verantwortung
fiir die nach dem Ende des Kalten Krieges erneut auf
die politische Biithne getretene »islamische Welt des
Nordens« zu iibernehmen. Zaim bezieht sich dabei auf
die muslimischen Gruppen des Balkans und die neuen
zentralasiatischen Staaten. Innerhalb der »islamischen
Welt des Stidens, also des Nahen Ostens, miisse die
Tiirkei ihre Position ausbauen.?® Davutoglu begriinde-
te die seiner Ansicht nach angemessene Auf3enpolitik
der Tiirkei mit historisch-analytischen Uberlegungen,
die freilich zu genau demselben Befund eines tiefen
Gegensatzes zwischen der Tiirkei und Europa fiihrten,
den die anderen konservativen Akademiker statuier-
ten. Historisch gesehen, so Davutoglu, habe die Tiirkei
weder einen Anteil an der Entstehung des heutigen
Weltsystems noch gehore sie zur Gruppe der Linder,
die im Zuge dieses Prozesses kolonialisiert worden
seien. Die Geschichte der Ttrkei sei vielmehr davon
geprdgt, »dass das Osmanische Reich die politische
Struktur der einzigen Zivilisation gewesen ist, die es
vermochte, ihre Herrschaft direkt gegen Europa zu
errichtenc.”®

Die Vorstellung von den Osmanen als Schutzmacht
der muslimischen Volker gegen Europa und als Boll-
werk der islamischen Zivilisation gegen den Westen
ist ein fester Topos im Geschichtsverstindnis religios-
konservativer Kreise der Tiirkei. Zwar leitete Davutoglu
den europdisch-osmanischen Gegensatz aus moderni-
sierungstheoretischen und kolonialhistorischen Er-
kenntnissen sowie aus Reflexionen tiber die Entste-
hung des modernen Weltsystems ab.”” Doch all diese
Ansédtze hatten letztlich keinen Einfluss auf sein natio-

24 M. Ozel, »Yirmibirini yiizy1ila girerken diinya sistemi ve
Tiirkiye« [wie Fn. 19], S. 61.

25 Zaim, »Tiirkiye'nin Tiirk ve Islam diinyasiyla iktisadi
miinasebetleri« [wie Fn. 23], S. 66.

26 Davutoglu, »21. yiizyila girerken Tiirkiye'nin uluslararasi
konumuc [wie Fn. 21], S. 62.

27 Ganz dhnlich auch in ders., »Tiirkiye'nin d 5 iliskiler
stratejisi acisindan 'Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani« [Der
7. Finfjahresentwicklungsplan aus der Perspektive der
tiirkischen AuRenwirtschaftspolitik], in: Cerceve, Januar-April
1996, S. 77-79 (77).
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nalromantisches Geschichtsverstdndnis und auf seine
Uberzeugung, dass es das Schicksal der Tiirken bzw.
des Staates Tiirkei ist, mit Europa in einer grundsitz-
lich konflikthaften Beziehung zu stehen. Die nach-
osmanisch-republikanische Orientierung der Tiirkei
auf den Westen erscheint dementsprechend als das
Ergebnis europiischer Vorherrschaft® sowie als eine
nur voriibergehende Abirrung von einer von der Ge-
schichte vorgegebenen Entwicklungslinie. In diesem
grofRen Entwurfvon der weltgeschichtlichen Mission
der Tiirkei gibt es keinen Platz fiir die Bevorzugung
einer bestimmten Region in der Nachbarschaft. In
Davutoglus geopolitischem Tableau firmiert die Tiir-
kei als Zentrum inmitten einer riesigen eurasisch-
afrikanischen Landmasse.”

Einmal in MUSIAD organisiert, bemiihte sich das
konservative Unternehmertum darum, »eine Ande-
rung der traditionell pro-westlichen Ausrichtung der
tiirkischen AuRenpolitik«** und eine Annidherung an
die muslimischen Linder zu erreichen. Im August
1996 ermoglichte MUSIAD anatolischen Unter-
nehmern erstmals, mit Regierungschef Erbakan auf
Auslandsreise zu gehen. Man besuchte den Iran, Paki-
stan, Malaysia, Indonesien und Singapur.®' Es war nur
der Auftakt einer Kette von offiziellen Reisen in die
islamische Welt und Asien unter Beteiligung von
MUSIAD-Delegationen.** 1994 versuchte ein Bericht
des Verbands mit dem Titel Economic Cooperation Among
Islamic Countries®> die muslimischen Staaten von der
Notwendigkeit verstiarkter wirtschaftlicher Zusam-
menarbeit zu tiberzeugen. 1997 schien man diesem
Ziel einen grof3en Schritt ndhergekommen zu sein.
AufInitiative und unter der Schirmherrschaft des
damaligen Premierministers Erbakan konstituierten
sich am 15. Juni 1997 in Istanbul die Developing Eight
(D8):** Acht Linder mit iiberwiegend muslimischer
Bevolkerung kiindigten eine enge Kooperation auf
wirtschaftlichem und technologischem Gebiet an.

28 Davutoglu, »21. yiizyila girerken Tiirkiye'nin uluslararasi
konumu« [wie Fn. 21], S. 64.

29 Vgl. Heinz Kramer, Die neue Aufenpolitik-Konzeption der
Tiirkei. Mogliche Konsequenzen fiir den EU-Beitrittsprozess, Berlin:
Stiftung Wissenschaft und Politik, 2010 (SWP-Aktuell 3/2010).
30 Bugra, State and Business in Modern Turkey [wie Fn. 15], S. 59.
31 MUSIAD-Bericht Nr. 18/1996 <www.musiad.org.tr/
detayArYay.aspx?id=167> (Zugriff 29.1.2012).

32 Verschiedene Berichte unter <www.musiad.org.tr>
(Zugriff 29.1.2012).

33 MUSIAD-Bericht 8/1994 <www.musiad.org.tr/
detayArYay.aspx?id=15> (Zugriff 29.1.2012).

34 Mitglieder sind Bangladesch, Agypten, Indonesien, der
Iran, Malaysia, Nigeria, Pakistan und die Tiirkei.
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Erbakan stellte die Formierung der D8 als den ersten
Schritt zur Herstellung der islamischen Einheit und
zur »Griindung einer neuen Welt« dar.”® Doch weil das
tirkische Militdr die Regierung Erbakan - primér
aufgrund ihrer AuRenpolitik - nur einen Monat spater
zum Riicktritt zwang, blieb der Zusammenschluss
trotz einer Reihe von Gipfeltreffen weitgehend ergeb-
nislos. Ein neuer Anlauf konnte erst Anfang 2009,
mehr als elf Jahre spiter, unternommen werden. Am
20. Februar 2009 unterzeichnete die AKP-Regierung
mit den ibrigen D8-Mitgliedern einen Vertrag, der die
Etablierung eines stindigen Sekretariats der Organi-
sation in Istanbul vorsah.*®

Die AuRenwirtschaftspolitik der konserva-
tiven Unternehmerverbiande unter der
AKP-Regierung

Dass die AKP an der Erbakanschen D8-Initiative
festhielt und sie weiterentwickelte, ist kein Zufall.
Gerade was das Verhiltnis zu MUSIAD betrifft, besteht
eine grofRe Kontinuitdt von der Wohlfahrtspartei zur
Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei und von
Erbakan zu Erdogan. In Anatolien stiitzten sich die
Parteiorgane der AKP in der Anfangsphase personell
und organisatorisch auf die Netzwerke MUSIADs.*’
Nach der Griindung der Partei 2001 war es in den
meisten Fillen der Industriellenverband, der die Aus-
landsreisen der AKP-Funktiondre organisierte, und
nach dem Regierungsantritt der AKP iibernahm der
Verband diese Funktion allméhlich auch fiir Arbeits-
besuche und Regierungskonsultationen, die davor
vom halbamtlichen AuRRenwirtschaftsforum (DEIK)
vorbereitet worden waren.”® Tatsichlich vermochte es
die AKP-Fiihrung nach dem Verbot der Wohlfahrts-
partei und der darauffolgenden Spaltung der pro-
islamischen Bewegung, das griine Kapital fiir sich zu
gewinnen. So sehr die konservativen Unternehmer
sich Erbakan in Sachen Kultur und Identitdt nahe

35 Vgl. <www.youtube.com/watch?v=gA2f5WaH-YQ> (Zugriff
29.1.2012).

36 »Milletleraras1 Andlasmac [Internationales Abkommen]| in
Resmi Gazete [Amtsblatt], 16.2.2001, <www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2011/02/20110216-2.htm> (Zugriff 29.1.2012).

37 Sebnem Gumuscu/Deniz Sert, »The Power of the Devout
Bourgeoisie. The Case of the Justice and Development Party in
Turkeyy, in: Middle Eastern Studies, 45 (November 2009) 6,
S.953-968.

38 Ozlem Tiir, »Economic Relations with the Middle East
under the AKP«, in: Turkish Studies, 12 (2011) 4, S. 591.
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gefiihlt hatten, so sehr lehnten sie sein staatszentrier-
tes Wirtschaftsmodell ab.* Dass sich die AKP mit
einem proeuropdischen Kurs in der AufRenpolitik und
mit demokratischen Reformen der Unterstiitzung des
westlichen Auslands gegen die alte Elite versicherte,
fiihrte indessen nicht zu einer grundlegenden Korrek-
tur der langfristigen auf3enpolitischen Visionen des
Verbands.

2010 ist Mustafa Ozel noch immer Vordenker
MUSIADs, und nach wie vor betrachtet er die Integra-
tion der Tiirkei in ihre Region und die Anbindung der
Nachbarstaaten an die Politik Ankaras als die einzig
erfolgversprechende Orientierung fiir das Land. Nach
Ozel miissen die Tiirken prinzipiell andere Wege
gehen als die Européer, gerade dann, wenn sie ein
dhnliches Ziel erreichen wollen. Den europdischen
Nationen sei es iber die EU gelungen, die identitiren,
politischen und wirtschaftlichen Begrenzungen des
Nationalstaats zu tiberwinden, ohne dass die natio-
nalen Identitdten der einzelnen Staaten Schaden
genommen hdtten. Fir Tirken, Kurden und Araber
sei dieses Modell nicht geeignet, denn die kulturelle
(konfessionelle/ethnische) Pluralitdt ihrer Bevolkerun-
gen kollidiere mit der den Nationalstaaten eigenen
Vorstellung von kultureller Homogenitdt. Um die
Staaten der Region als politische Einheiten zu erhal-
ten und gleichzeitig ihre Begrenzungen zu iiberwin-
den, miissten sich Tirken, Kurden und Araber ihrer
gemeinsamen Geschichte und ihrer gemeinsamen
Zivilisation erinnern.*’ Fiir die Tiirkei als den zentra-
len Staat dieser Zivilisation bedeute dies, dass sie weit
in die Region ausgreifen miisse, wenn sie nicht unter-
gehen wolle. Denn die Zulassung innerer Pluralitit
verlange die Verankerung in der Nachbarschaft und
sei gleichzeitig die Voraussetzung fiir sie.*" »Die
Zukunft liegt in unseren Wurzeln« bringt ein anderer
im Verband geachteter Okonom diese Vorstellung auf
den Punkt.* So hat sich in MUSIAD die Vision von der
Tiirkei als eines politischen und wirtschaftlichen
Zentrums im Nahen Osten, kurzum als einer Regio-

39 Vgl. Giinter Seufert, Neue pro-islamische Parteien in der Tiirkei,
Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, 2002 (SWP-Studie
6/2002), S. 32.

40 Mustafa Ozel, »Merkez tilke yiikseliyor« [Der zentrale Staat
wichst empor], in: MUSIAD, Yiikselen Deger Tiirkiye: Turkey the
Rising Star, Istanbul 2010, S. 85-97 (96).

41 Ebd., S.97.

42 Ibrahim Oztiirk, »Yeni bir diinyanin eseginde Tiirkiye’nin
konumuc [Die Lage der Tiirkei an der Schwelle zu einer neuen
Welt], in: MUSIAD, Yiikselen Deger Tiirkiye [wie Fn. 40], S. 283-
300 (288 und 290).

nalmacht, erhalten. Noch 2010 wird in der Zeitschrift
des Verbands Cerceve das Osmanische Reich als ein
Imperium verkldrt, das fiir alle seine Einwohner recht-
liche Gleichheit und Gerechtigkeit garantiert und
wirtschaftliche Ausbeutung verhindert habe.* Die
Umbriche in der arabischen Welt werden als Chance
gesehen, »die Vereinigung der Tiirkei mit dem Nahen
Osten voranzutreibeng, die Tiirkei zum stiarksten Land
der Region und zum Leuchtturm fiir die dort lebenden
Intellektuellen zu machen.** Gleichzeitig jedoch ist
man sich bewusst, dass die europdischen Mérkte fiir
die ndchsten zehn Jahre fiir den tiirkischen Export
von primdrer Bedeutung bleiben werden. Und anders
als in den neunziger Jahren kommen heute im Ver-
bandsorgan auch Autoren zu Wort, die die Notwendig-
keit der Zusammenarbeit Ankaras mit der Nato unter-
streichen und den Standpunkt vertreten, dass die Fort-
fiihrung der Beitrittsverhandlungen mit der EU fir
die Demokratisierung der Tiirkei und fiir ihr aufRen-
politisches Ansehen von groRer Bedeutung sind.*® Die
Konsolidierung der Herrschaft einer muslimisch-kon-
servativen Partei hat entscheidend dazu beigetragen,
dass Reformen im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses
nicht mehr als Gefihrdung fiir die Identitdt des Lan-
des gelten.

Ahnlich wie der Verband argumentiert heute auch
sein fritherer Theoretiker Ahmet Davutoglu, seit der
ersten AKP-Regierung 2002 Chefberater des Minister-
prasidenten in auswdrtigen Angelegenheiten und seit
Mai 2009 AuRenminister. Auch Davutoglu hdlt an
seiner aufRenpolitischen Vision im Wesentlichen nach
wie vor fest, aber auch bei ihm sind die expliziten
Frontstellungen - innenpolitisch gegen die Kemalis-
ten und aullenpolitisch gegen Europa — sehr in den
Hintergrund getreten. Sein vielbeachtetes, im Jahr
2001 erschienenes Werk Strategische Tiefe ist aus der-
selben Perspektive geschrieben wie die Aufsétze, die er
Mitte der neunziger Jahre in der Zeitschrift MUSIADs

43 Nevzat Yalcintas, »Osmanli bagrina basan topraklara
miistemleke ekonomisi davranislarinda bulunmadi« [Die
Osmanen haben in den Lindern, deren sie sich annahmen,
keine Kolonialwirtschaft betrieben], in: Cerceve, Dezember
2011, S. 62-67.

44 Oytun Orhan, »Arap bahar1 ve Tiirkiye« [Die Tiirkei und
der arabische Friihling], in: Cerceve, Dezember 2011, S. 22-26
(26).

45 Yasar Yakis, »Arap bahari ve Tiirkiye« [Die Tiirkei und der
arabische Friihling], in: Cerceve, Dezember 2011, S. 114-123
(121), und Mesut Ozcan, »Arap bahar1 ve Tiirkiye’nin orta
dogu politikasi« [Der arabische Frithling und die Nahost-
Politik der Tiirkei], in: Cerceve, Dezember 2011, S. 124-128
(127-128).
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veroffentlicht hat. Das gilt fiir die These eines kulturell
begriindeten und in der jahrhundertelangen konfron-
tativen Auseinandersetzung mit Europa historisch
gewachsenen Identitédt der Tiirken. Und es gilt fiir die
These, die Oktroyierung einer sikular-westlichen
Identitdt auf die Bevolkerung sei aulRenpolitisch mit
der Unterordnung unter fremde politische Parameter
einhergegangen. Beide politisch-kulturellen Entfrem-
dungen lief3en sich nur gemeinsam und gleichzeitig
revidieren, und ebendies sei notwendig, damit die
Tiirkei zu ihrer eigentlichen Identitédt zuriickfindet.
Bei der Referierung dieser Themen hat Davutoglu in
seinem Standardwerk in weiten Passagen seine frither
fiir den konservativen Unternehmerverband formu-
lierten Positionen wortlich iibernommen.*®

Die Beitrittspolitik zur Europdischen Union ist vor
diesem Hintergrund eine ambivalente Angelegenheit:
Denn einerseits verfestigt sie die Europdisierung der
Tiirkei und damit die fremdkulturellen Parameter,
mit deren Hilfe die kemalistische Elite dem frommen
Volk die gleichberechtigte politische Mitsprache ver-
weigert hat. Mehr noch, Davutoglu behauptet, Reform-
forderungen der EU wiirden nirgendwo so sehr als
Wiederkehr eines ausldndischen Hegemonieanspruchs
wahrgenommen wie in der Tiirkei, dem einzigen
Beitrittskandidaten, der seine moderne Staatlichkeit
gegen Besatzungsmichte aus Europa erkimpft habe.*
Andererseits jedoch dridnge Briissel auf Demokratisie-
rung und erdffne damit den bislang ausgegrenzten
Schichten Chancen auf mehr politische Beteiligung.
Doch positiv sei dieser Einfluss nur, wenn die von der
EU ausgelosten Verdnderungen mit den politischen
Bestrebungen einer Bevolkerung im Einklang stiinden,
die stark in kulturellen Parametern, ndmlich tirkisch-
muslimisch, definiert werden.*® Aus diesem Zwiespalt
ergibt sich eine Politik, die primér darauf gerichtet ist,
in Wirtschaft und Kultur das vermeintlich Eigene zu
stidrken, jedoch gleichzeitig ein Bewusstsein davon
hat, dass die Verbindung mit der Europdischen Union
konkreten Nutzen mit sich bringen kann.

Ein Beispiel fiir diese Haltung ist Ahmet Davutoglus
Beitrag in einer bereits zitierten Veroffentlichung
MUSIADS. Unter dem Titel Turkey the Rising Star, legte
der Unternehmerverband 2010 eine auf3enwirtschafts-
politische Erfolgsbilanz seines Wirkens vor.*’ Dort
bezeichnet der AuRenminister die Vollmitgliedschaft

46 Davutoglu, Stratejik derinlik [wie Fn. 18], S. 66 und S. 91-92.
47 Ebd., S. 515.

48 Ebd., S. 517.

49 MUSIAD, Yiikselen Deger Tiirkiye: Turkey the Rising Star,
Istanbul 2010.
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in der EU zwar als ein zentrales Ziel seiner Politik,
doch an seiner urspriinglichen auf3enpolitischen
Vision hilt er unverdndert fest: Ihr zufolge steigt die
Tiirkei zum entscheidenden Gestalter der Verhiltnisse
in ihrer Umgebung und auch global zu einem rich-
tungsweisenden Akteur auf. Schritte dahin sind die
Etablierung einer Freihandelszone rund um Anatolien
und die Ausweitung des Handels mit den Nachbar-
lindern, der heute bereits ein Drittel des Handels-
volumens der Tiirkei ausmacht.*

Der Bericht zeigt auch, wie staatliche Institutionen
und auf Anregung der Regierung gegriindete nicht-
staatliche Organisationen (NGOs) bei der Realisierung
dieser Vision zusammenarbeiten. Dem Stindigen
Komitee fiir die Koordination von Wirtschaft und
Handel der Organisation der Islamischen Konferenz
(COMCEC), dessen Vorsitzender qua Amt der tiirkische
Staatsprasident ist, wird im Bericht eine entscheiden-
de Rolle beim Ausbau des innerislamischen Handels
zugewiesen.” Das tiirkische Amt fiir Entwicklungs-
hilfe (TIKA) konzentriert seine Projekte zum allergroR-
ten Teil auf Lander der islamischen Welt und férdert
dort primir muslimisch-tiirkische Gruppen.> Mit
Unterstiitzung der Regierung in Ankara formierten
sich 2005 circa 200 NGOs, die meisten davon aus der
Tiirkei, zur Union of NGOs of the Islamic World (ISDB/
UNIW).* Thr Generalsekretir Necmi Sadikoglu ist
liberzeugt: »Die Tiirkei ist die Kraft, die die Islamische
Welt vereint.«**

Doch MUSIAD ist nicht die einzige AKP-nahe Wirt-
schaftsvereinigung. Die im Vergleich zu Erbakans
Wohlfahrtspartei moderate Politik der AKP ermog-
lichte es ihr, neue, zusédtzliche Wiéhlerschichten zu

50 Ahmet Davutoglu, »Daha giiclii bir Tiirkiye« [Eine stirkere
Tiirkei], in: MUSIAD, Yiikselen Deger Tiirkiye [wie Fn. 49], S. 33—
40 (39f).

51 Zur COMCEC siehe die Homepage <www.comcec.org/EN/
default.aspx> (Zugriff 2.2.2012). Vgl. auch Kahraman Arslan,
»Islam iilkeleri arasindaki ekonomik iliskilerinin gelistiril-
mesinde Tirkiye'nin rolii ve dnemi« [Die Rolle und Bedeu-
tung der Tiirkei beim Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen
zwischen den islamischen Lindern], in: MUSIAD, Yiikselen
Deger Tiirkiye [wie Fn. 49], S. 301-308.

52 Musa Kulaklikaya, »Yiikselen donor tilke Tiirkiye ve
TIKA'm1n Tiirkiye kalkinma yardimlarinda rolii« [Die Tiirkei
als aufsteigendes Geberland und die Rolle TiKAs in der Ent-
wicklungshilfe der Tiirkei, in: MUSIAD, Yiikselen Deger Tiirkiye
[wie Fn. 49], S. 73-83.

53 Gegriindet per Ministerratsbeschluss <http://idsb.org.en>
(Zugriff 31.1.2012).

54 Necmi Sadikoglu, »Tiirkiye Islam diinyasinin birlestirici
giictidiir, in: MUSIAD, Yiikselen Deger Tiirkiye [wie Fn. 49],
S.99-107.
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gewinnen. Die Ausweitung ihrer gesellschaftlichen
Basis gelang der Partei auch im Hinblick auf das
Unternehmertum. 2005 griindete sich der Dach-
verband der Unternehmer und Industriellenvereine
der Tiirkei (TUSKON), der seither in enger Abstim-
mung mit der AKP-Regierung agiert.>® TUSKON unter-
stiitzte die Regierung in zentralen Fragen wie dem
Referendum zur Verfassungsidnderung vom September
2010. Premierminister Erdogan bedankte sich dafiir,
indem er auf einer TUSKON-Veranstaltung die Mit-
glieder des Verbands dafiir lobte, dass sie ihr Geld auf
eine von der islamischen Religion gebilligte Weise
(helal) verdienen, ein Seitenhieb auf das in der Repu-
blik durch staatliche Forderung gepdppelte sdkulare
GrolRRkapital.

TUSKON ist jedoch mehr als eine der Regierung
nahestehende Unternehmervereinigung. Der Verband
ging aus dem Zusammenschluss von Industriellen-
organisationen der Regionen Marmara, Agiis und
Westliche Schwarzmeerkiiste, Schwarzmeerkiiste,
Zentralanatolien, Ostliches Mittelmeer sowie Stid-Ost-
Anatolien hervor, die ihrerseits auf lokalen Assozia-
tionen ruhen. Damit ist TUSKON eine unternehmeri-
sche Graswurzelbewegung und hat - im Unterschied
zu den Arbeitgeberverbinden TUSIAD*® und MUSIAD -
Zehntausende von Mitgliedern.”” Diese groRe Mit-
gliederzahl steht einer explizit ideologischen Aus-
richtung des Verbands im Wege. Bei TUSKON spricht
man denn auch nicht iiber Religion und die Gebote
des Islam, sondern ausschlieRlich von den Interessen
der Gesellschaft und des Landes, von gleichen biirger-
lichen Rechten und von Chancengleichheit.

Diese Kombination aus zur Schau getragener
Neutralitdt und gleichzeitiger konsequenter Politik an
der Seite der AKP-Regierung ist seit einigen Jahren
auch das Kennzeichen der Bewegung Hizmet (Dienst
[an Gott und der Gesellschaft, Anm. d.Verf.]). Dieses
Netzwerk um den Prediger Fethullah Giilen gilt als die
grofte zivilgesellschaftliche Bewegung im tiirkischen
Islam.*® Der explizit islamistischen Bewegung Erba-
kans stand die Giilen-Bewegung in den neunziger
Jahren ablehnend bis feindselig gegentiber. Heute
jedoch unterstiitzt das Netzwerk die AKP-Regierung
landesweit iiber seine Medien und regional insbeson-

55 Gesprich mit Mustafa Ozel am 14.12.2010 in Istanbul.

56 Der Verband der sdkularen Grofunternehmer.

57 Siehe <www.tuskon.org> (Zugriff 6.1.2011).

58 Yavuz Cobanoglu, Altin nesli'in pesinde: Fethullah Giilen’de
toplum devlet, ahlak otorite [Fiir eine Goldene Generation: Gesell-
schaft, Staat, Sittlichkeit und Autoritét bei Fethullah Giilen],
Istanbul 2012.

dere in der mehrheitlich von Kurden besiedelten
Region. Auch andere Anzeichen sprechen fiir eine
enge Verbindung der Bewegung um Fethullah Giilen
mit TUSKON. Da ist die intensive Kooperation des
Unternehmerverbands mit Akademikern der Istan-
buler Fatih-Universitédt, dem akademischen und intel-
lektuellen Flaggschiffs des Giilen-Netzwerks. Da ist das
gezielt eingesetzte Lob ausldndischer Gaste TUSKONs
fir die »tiirkischen Schuleng, das sich auf die Bildungs-
einrichtungen des Giilen-Netzwerks bezieht. Und da
ist der Hinweis der Wirtschaftsvereinigung auf die
Niitzlichkeit dieser Schulen fiir tiirkische Unterneh-
mer, die sich auf neuen Mirkten iiber Land und Leute
informieren und Kontakte anbahnen wollen.

Tatsdchlich sind konservative Inhaber kleiner und
mittlerer Firmen das finanzielle Riickgrat auch des
Giilen-Netzwerks. Dessen Hauptengagement gilt dem
Bildungssektor. Eine untiiberschaubare Zahl privater
Primar- und Sekundarschulen im In- und Ausland und
einige Universitdten werden dem Netzwerk zugerech-
net. Erkennungsmerkmale dieser Bildungseinrichtun-
gen sind die Festlegung auf Englisch als primére
Unterrichtssprache, auf Tiirkisch als Pflichtfach auch
der Schulen im Ausland, eine starke Konzentration
auf die naturwissenschaftlichen Facher und eine um-
fassende Betreuung der Schiiler und Studenten in dem
sanften Bestreben, sie zur Ubernahme einer religios-
konservativen Moralitdt und Ethik zu bewegen. Die
Ausrichtung der Schulen spiegelt damit die Lebens-
wirklichkeit ihrer Sponsoren wider: So wie sich die
konservativen Unternehmer zur Eroberung von
Exportméirkten modernste Produktions- und Kommu-
nikationstechnik aneignen und doch fromme Tiirken
bleiben wollen, so sollen die Schiiler der von ihnen
finanzierten Lehranstalten sich sprachlich und metho-
disch der Welt 6ffnen und gleichzeitig eine starke
muslimisch-tiirkische Identitdt und eine sozialkonser-
vative Moralitdt ausbilden.

Heute spricht man von iiber 1000 Schulen des
Giilen-Netzwerks aufRerhalb der Tirkei in circa 120
Liandern. Die Schulen haben schon Mitte der neunzi-
ger Jahre, lange vor dem Machtantritt der AKP, die
Aufmerksamkeit auf sich gezogen,®® was zeigt, dass es
sich bei ihnen und ihren Aktivititen nicht einfach um
zivilgesellschaftliche Instrumente der seit 2002 amtie-
renden Regierung handelt, sondern dass eher von
einem Einfluss des Netzwerks auf die Politik der AKP

59 Sahin Alpay, »Fethullah Hoca'nin okul imperatorluguc
[Das Schulimperium von Hodscha Fethullah]|, Serie in der
Tageszeitung Milliyet vom 1. bis 5.11.1996.
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bzw. von einer gemeinsamen Vision von Bewegung
und Partei gesprochen werden muss.

TUSKONS erste GroRRaktion, die Anbahnung der
»Wirtschaftsbriicke Tirkei-Afrika¢, eine breit angelegte
Zusammenkunft tiirkischer und afrikanischer Unter-
nehmer, fand im Jahr 2006 statt, das von der Erdogan-
Regierung als das Jahr Afrikas ausgerufen worden war.
Der Event ging Ende 2011 in seine siebte Runde. Auch
sonst sind die Kampagnen der Regierung und der
Unternehmervereinigung eng miteinander abge-
stimmt. Im Dezember 2010 rief TUSKON die »Wirt-
schaftsbriicke Ttirkei und Naher Osten« ins Leben,
sofort nachdem das »Levant Business Forum« zwischen
der Tiirkei, Syrien, Jordanien und dem Libanon
gegriindet worden war. Andere Wirtschaftsbriicken
schlug TUSKON nach Eurasien (die Staaten auf dem
Gebiet der ehemaligen UdSSR) und zu den Staaten im
Pazifikraum, China und Indien. So wie es bei
Fethullah Giilen und seinem Netzwerk keine Begren-
zung der Bildungsaktivititen auf muslimische Linder
und Bevélkerungen gibt, so fordert TUSKON die Er-
schlieRung von Mirkten fiir tiirkische Produkte welt-
weit. 2023, zum hundertsten Jahrestag der Republik-
grindung, will der tiirkische Premierminister
Erdogan sein Land unter den zehn grofRten Industrie-
nationen wissen. TUSKONs Vorsitzender Rizanur
Meral verspricht ihm fiir das Erreichen dieses Ziels
»die Schaffung von 40 000 neuen [tiirkischen, Anm. d.
Verf.| Exporteuren«.®” TUSKONSs scheinbar unerschopf-
liche Dynamik hat den Verband neben MUSIAD zu
einem der Hauptakteure in der auf die Diversifizie-
rung der Absatzmarkte gerichteten Auflenhandels-
politik der AKP gemacht.®" Mit seiner groRen
Mitgliederzahl von tiber 33 000 Firmen und seiner
moderaten Rhetorik steht TUSKON gleichzeitig fiir
einen neuen politischen Mainstream, der nicht
explizit europakritisch ist, sich aber mit Davutoglu
hinsichtlich der Notwendigkeit einer starkeren
Unabhéngigkeit der Tiirkei und der Vision von einer
zentralen Rolle der Tiirkei in ihrer Region einig ist.

60 Zitert nach Tiir, »Economic Relations with the Middle
East« [wie Fn. 38], S. 600.

61 Onis, »Crises and Transformation in Turkish Political
Economy« [wie Fn. 16], S. 57; Shahin Vallée, »Turkey’s Eco-
nomic and Financial Diplomacy, in: Turkish Policy Quarterly,
9 (Winter 2010) 4, S. 71.
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Die 6konomische Rationalitit der neuen
Aullenwirtschaftspolitik

MUSIAD und TUSKON stehen fiir die Verbreiterung
und die damit einhergehende regionale und ideolo-
gische Diversifizierung des tiirkischen Unternehmer-
tums, das frither ausschlieRlich im Westen des Landes
angesiedelt und republikanisch orientiert war. Die
Entwicklung wird anhand folgender Zahlen deutlich:
Im Jahre 2000 waren circa 25 000 tiirkische Firmen im
Export tétig, nur 4 der 81 Provinzen des Landes fiihr-
ten jahrlich Waren im Werte von tiber einer Milliarde
US-Dollar aus, und nur 3055 tiirkische Firmen expor-
tierten Waren im Werte von mindestens einer Million
US-Dollar pro Jahr. 2009 lag die Zahl der tiirkischen
Exportfirmen bei circa 45 000, 11 Provinzen konnten
eine Ausfuhr im Wert von tber einer Milliarde US-Dol-
lar verzeichnen, und die Zahl der Firmen, die jahrlich
Waren im Werte von mindestens einer Million expor-
tierten, belief sich nun auf 8817.°” Im selben Jahr tru-
gen kleine und mittlere Betriebe mit einem Anteil von
58,8 Prozent die Hauptlast des tiirkischen Exports.*

Eine fiir den Export so wichtige Gruppe muss
zwangsldufig Einfluss auf die AuRenpolitik gewinnen
- auch ohne die geschilderte ideologische Nédhe der
konservativen Unternehmerverbidnde zur Regierung.
Bereits die blof3e Existenz einer auf den Aufenhandel
orientierten Unternehmerschaft und ihrer Verbdnde
ist eine fiir die Tirkei neue Situation. Denn die
etablierten Sprachrohre der Unternehmerschaft, die
Assoziation der Tirkischen Borsen und Handelskam-
mern (TOBB) und der Verband tiirkischer Industrieller
und Unternehmer (TUSIAD) waren lange einseitig auf
den Inlandsmarkt fixiert, den der Staat durch hohe
Einfuhrzoélle von ausldndischer Konkurrenz abschot-
tete.*

Wirtschaftsdaten untermauern den Nutzen, den die
neue politische Standortbestimmung der Tiirkei fiir
den AuRenhandel hat. Zwar sind die entwickelten
Liander als Handelspartner noch immer essentiell fiir
die tiirkische Wirtschaft, doch ihre Bedeutung nimmt
stdndig ab. So betrug der Anteil der OECD-Staaten am

62 AuRenminister Zafer Caglayan, »Son 10 yilda dis ticaret-
imizde yasanan gelismeler«, [Entwicklung unseres Auflen-
handels in den letzten 10 Jahren] in: MUSIAD, Yiikselen Deger
Tiirkiye [wie Fn. 49], S. 199-206.

63 Tiirkiye Istatistik Kurumu [Statistisches Amt der Tiirkei],
Haber Biilteni [Pressemitteilung], Nr. 7, 11.1.2011.

64 Altay Atli, Businessmen and Turkey’s Foreign Policy, Paris:
International Policy and Leadership Institute, Oktober 2011
(Policy Brief Series), S. 3.



AufRenhandel der Tiirkei 1999 noch 71 Prozent. 2010
war er auf 50 Prozent gefallen.®® Fiir den EU-Markt
ergibt sich ein weniger krasses, aber in der Tendenz
dhnliches Bild. Im Jahr 2000 lieferte die Tiirkei
56,4 Prozent ihrer Ausfuhren in Mitgliedstaaten der
Union. 2009 waren es nur noch 46 Prozent. Im glei-
chen Zeitraum stieg die Quote afrikanischer Linder
am tiirkischen Export von 5 auf 10 Prozent, die asia-
tischer Lander von 14 auf 25,4 Prozent und die der
nahostlichen Linder von 9,3 auf 18,8 Prozent.* Die
von MUSIAD-Autoren stets besonders berticksichtigten
Staaten der Organisation der Islamischen Konferenz
(OIC) konnten ihren Anteil an den tiirkischen Aus-
fuhren ebenfalls deutlich steigern. 2000 entfielen
12,9 Prozent des tiirkischen Exports auf OIC-Mit-
glieder, 2009 waren es bereits 28 Prozent.”’ Fiir einige
Liander und Regionen sei der Anstieg beispielhaft in
absoluten Zahlen genannt. Mit dem Iran erhoéhte sich
der Warenaustausch der Tiirkei zwischen 2000 und
2010 von 1,2 auf 5,4 Milliarden US-Dollar, mit
Russland von 5,1 auf 22,7 Milliarden US-Dollar, mit
Syrien von 773 Millionen auf 1,8 Milliarden US-Dollar
und mit den Staaten Lateinamerikas von 735 Millio-
nen auf 4,0 Milliarden US-Dollar.®® Seit 2009 gehoéren
die USA nicht mehr zu den fiinf groRten Exportzielen
der Tiirkei, der Irak zdhlt jetzt dazu. Die Finanzkrise
hat diesen Trend noch verschirft. Vor der Krise ent-
fielen 60 Prozent des Wachstums im tiirkischen
Export auf die Linder des Nahen Ostens und Nord-
afrikas. Wahrend der Krise schrumpften primaér die
europdischen Mirkte, und danach waren der Nahe
Osten und Asien diejenigen Regionen, die als Export-
mairkte am stdrksten zur Erholung der tiirkischen
Wirtschaft beitrugen.®

Nur vor diesem Hintergrund werden die hohen
Wachstumszahlen der tiirkischen Wirtschaft in den
vergangenen Jahren verstdndlich. Der Umfang des
tiirkischen AuRenhandels stieg von 2000 auf 2009 um
195 Prozent und der Export um 268 Prozent.” Die

65 Soner Cagaptay, Op-Chart: Turkey’s Changing World,
30.1.2012, <www.washingtoninstitute.org/-
templateC06.php?CID=1812> (Zugriff 6.2.2012).

66 Alle Angaben nach Caglayan, »Son 10 yilda dis
ticaretimizde yasanan gelismeler« [wie Fn. 62], S. 204.

67 Ekmeleddin Thsanoglu, »Yiikselen tilke Tiirkiye« [Die
Tiirkei, das aufsteigende Land], in: MUSIAD, Yiikselen Deger
Tiirkiye [wie Fn. 49], S. 47.

68 Mehmet Babacan, Whither Axis Shift: A Perspective from
Turkeys’s Foreign Trade, Ankara: SETA, 2010, S. 20.

69 Vallée, »Turkey’s Economic and Financial Diplomacy«
[wie Fn. 61], S. 68.

70 Caglayan, »Son 10 yilda dis ticaretimizde yasanan

Die dkonomische Rationalitdt der neuen AuRenwirtschaftspolitik

Tiirkei fithlt sich deshalb heute zu Recht als wirtschaft-
liches Schwergewicht in der Region. Zahlen der Welt-
bank zufolge entsprach das tiirkische Bruttoinlands-
produkt (BIP) von 2008 mit einer Hohe von 800 Mil-
liarden US-Dollar mehr als der Hélfte des gemein-
samen BIPs der Linder des Nahen Ostens und Nord-
afrikas einschlief3lich Saudi-Arabiens, des Irans und
Israels.”' »Eine Zone des Wohlstands im Herzen des
Nahen Ostens« wolle die Tiirkei mit der wirtschaftli-
chen Integration Syriens, Jordaniens und des Libanon
errichten, sagte im August 2010 Handelsminister
Zafer Caglayan und verwies darauf, dass die Tiirkei
nach Angaben des Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) 82 Prozent des addierten BIPs der vier Linder
erwirtschafte.”

Die auRenwirtschaftliche Offnung zur Region hat
sich auch als erfolgreiches Rezept fiir die Entschar-
fung des chronischen Entwicklungsunterschieds zwi-
schen den produktiven und wohlhabenden Provinzen
im Westen und den unproduktiven und zurtickgeblie-
ben Provinzen des mehrheitlich kurdisch besiedelten
Ostens der Tiirkei erweisen. Zum Ausmald dieses Gaps:
2007 hatten die Werte des Human Development Index
(HDI) fiir Istanbul und seine Ostliche Nachbarprovinz
Kocaeli bei 0.857 bzw. 0.869 und damit auf der Hoéhe
der Werte fiir Italien und die Tschechische Republik
gelegen. Die Indizes fiir die mehrheitlich kurdisch
besiedelten Provinzen Bitlis, Mus, Agr1 und Sirnak im
Osten des Landes hatten sich dagegen um die Werte
fiir Indien bewegt: 0.579.”° Die wirtschaftliche Off-
nung gegeniiber der Region hat den Export in den
Ostlichen Provinzen Mardin und Hakkari von 2007 bis
2010 um rund 80 Prozent, in Urfa und Diyarbakir um
tiber 100 Prozent und in $irnak um circa 120 Prozent
ansteigen lassen. Im selben Zeitraum verringerte sich
die Arbeitslosigkeit in Urfa von 17 auf 12,4 Prozent, in
Mardin von 17 auf 9,1 Prozent und in Sirnak von 22,1
auf 11,2 Prozent.”* Fiir die Exportwirtschaft der gesam-
ten Tiirkei gilt, dass seit der Krise von 2008 die Provin-
zen, deren Unternehmen sich am stdrksten auf Aus-

gelismeler« [wie Fn. 62], S. 202.

71 Zitiert nach International Crisis Group, Turkey and the
Middle East: Ambitions and Constrains, Istanbul/Briissel, 2010,
S.9.

72 Vatan, 8.8.2010.

73 Zitiert nach Guinter Seufert, Turkey Expert Report: Sustainable
Governance Indicators 2009, Glitersloh 2010, S. 18.

74 Statistisches Amt der Tiirkei zitiert nach Meliha B. Altuni-
sik/Lenore G. Martin, »Making Sense of Turkish Foreign Policy
in the Middle East under AKP«, in: Turkish Studies 12 (2011) 4,
S. 581 und 582.
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Griines Kapital: Die Entstehung einer neuen Wirtschaftselite

fuhren in die MENA-Region ausgerichtet haben, den
geringsten Verlust an Arbeitspldtzen zu verkraften
hatten, wihrend jene Provinzen, die traditionell fiir
europdische Mérkte produzieren, prozentual den
stirksten Riickgang an Beschéftigung verzeichneten.
Die jeweiligen Spitzenwerte liegen bei +23 Prozent fiir
die Provinz Agri an der Grenze zum Iran und bei
-12,5 Prozent fiir das Industriezentrum Bursa in
Nordwestanatolien.”

So finden viele Tiirken in ihrem Alltag den Gehalt
der neuen aulRenpolitischen Rhetorik bestétigt. Sie
erleben eine ihnen bislang unbekannte wirtschaftli-
che Stédrke ihres Landes. Sie sind iiberzeugt von seiner
Kapazitit, kleinere Nachbarldnder wie die Staaten der
Levante wirtschaftlich integrieren zu kénnen, und sie
sehen die politische Chance, die Beziehungen zu
Europa und zur EU auf eine neue und gleichberech-
tigte Grundlage zu stellen. Die Ideen Davutoglus von
der Verankerung der Tiirkei in ihrem geopolitischen
Raum und von ihrer Rolle als Regionalmacht sind so
zum neuen Standardtopos im Selbstverstdndnis der
Tiirken und in ihrer Wahrnehmung der Stellung ihres
Landes in der Welt geworden. An der Verdnderung
dieses Bewusstseins hatte die Art und Weise, in der der
Status der Tiirkei in der Region sowie Identitdt und
»Mission« des Landes in der Gesellschaft prdsentiert
und propagiert worden sind, entscheidenden Anteil.

75 Serdar Sayan, Export Performance of the Turkish Economy in the
First Decade of the New Millenium, Ankara: TEPAV, Oktober 2011,
S. 39.
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Vorldufer ziviler Denkfabriken (Think-Tanks) in den Jahren des Kalten Krieges

Der Bruch des aul3enpolitischen Informations- und
Definitionsmonopols der biirokratischen Elite

Unter dem Sicherheitsparadigma war der Primat des
Militdrs tiber aullenpolitische Entscheidungen einher-
gegangen mit einem faktischen Wissens- und Deu-
tungsmonopol der Generile iiber auRenpolitische
Zusammenhidnge und strategische Fragen. Noch An-
fang der 2000er Jahre waren dem Militdr nahestehen-
de Journalisten nicht mtide geworden, darauf hin-
zuweisen, dass den Politikern das Verstdndnis fiir
internationale und sicherheitsrelevante Gegeben-
heiten und Bedingungen abgehe und diese Themen
deshalb am besten bei den Biirokratien des Aul3en-
amts und des Generalstabs aufgehoben seien.”®

Vorldufer ziviler Denkfabriken (Think-Tanks)
in den Jahren des Kalten Krieges

Wenn unter »Think-Tank« eine Institution verstanden
wird, die sich der Konzipierung von AufRenpolitik und
der Beratung und Beeinflussung auf3enpolitischer
Akteure verschrieben hat, ldsst sich dieser Begriff kaum
auf die erste Generation tiirkischer Denkfabriken
anwenden. Einige von ihnen sahen sich primadr als
zivile auflenpolitische Interessenvertretung der Tiirkei
in der internationalen Diskussion. Das trifft insbeson-
dere auf die Stiftung fiir politische und soziale For-
schung (SISAV) zu, die eine ebensolche Rolle iiber-
nahm, nachdem die Fiihrer des Staatstreichs von 1980
alle Parteien verboten hatten.”” Oder aber sie
widmeten sich der Erkldrung und Verteidigung der
AuRenpolitik im In- und Ausland wie die Zeitschrift
und das Institut fiir AuRenpolitik (DPD und DPE).
Zeitschrift und Institut entstanden als Antwort auf die
Kritik einer sozialistisch-antiimperialistischen
Gewerkschafts- und Studentenbewegung an der
tiirkischen Westanbindung und sahen ihre Aufgabe
darin, die praktizierte AuRenpolitik gegentiber der
internationalen Gemeinschaft zu erkliren und zu

76 Vgl. die Beitrdge von Mehmet Ali Kislali in Radikal in den
Jahren 2001 und 2002.

77 Vgl. dazu und zum Folgenden Serhat Gliveng, »Tiirki-
ye’nin dis politikas1 ve diistince kuruluslari« [AuRenpolitik
und Denkfabriken der Tiirkei], in: Semra Cerit Mazlum/Erhan
Dogan (Hg.), Sivil toplum ve dis politika, Istanbul 2006, S. 159—
180 (164).

verteidigen.”® Einen relevanteren Typus von Think-
Tanks reprisentierten jene Forschungseinrichtungen,
die von der Wirtschaft ins Leben gerufen worden
waren mit dem priméren Auftrag, sich gegen die
Planungsbiirokratie auszusprechen und fiir die
Anpassung der tiirkischen Okonomie an die Normen
der EWG einzutreten. Prominentester Vertreter dieser
Richtung war die bereits 1965 gegriindete Stiftung fiir
Wirtschaftsentwicklung (IKV). In den neunziger Jahren
entwickelte sich die IKV in und aufRerhalb der Tiirkei
zu einer wichtigen Lobby fiir die Mitgliedschaft des
Landes in der Europdischen Union.”

Belebung der Szene mit dem Ende des
Kalten Krieges

Der Beitritt der Tirkei zur EU wurde Mitte der neun-
ziger Jahre auch zum Anliegen von TUSIAD, dem
schon erwdhnten Tirkischen Industriellen- und
Unternehmerband, in dem die GroRindustrie organi-
siert ist. Seine Berichte zu den »Perspektiven [lies:
Hindernissen, Anm. d.Verf] fiir Demokratisierungc
verschafften internationalen Demokratiestandards in
der Tiirkei gesellschaftliche Legitimitdt und produ-
zierten empérte Reaktionen des Militirs.** AuRenpoli-
tisch meldete sich TUSIAD 1998 mit der Studie »Zu
einer neuen Strategie der Wirtschafts- und Handels-
diplomatie in der Tiirkei« zu Wort.*' Der Autor,
Mehmet Ogiitiicii, spricht im Zuge seiner Kritik der
vorangegangenen Politik nicht von der »Regierungg,
sondern vom »Zentrumg, und meint damit die mit
dem Militér verflochtene Biirokratie. Dieses Zentrum
der Macht propagiere den nach aulRen abgeschotteten,

78 Siehe dazu die Selbstdarstellung des Instituts DPE unter
<www.foreignpolicy.org.tr/> (Zugriff 18.7.2011).

79 Weitere Informationen zur IKV unter <www.ikv.org.tr>
(Zugriff 18.7.2011).

80 Bahnbrechend waren die von Biilent Tanor verfassten
Berichte von 1997 und 1999.

81 Mehmet Ogiitiicti, Tiirkiye'de yeni bir ekonomik ve ticari diplo-
masi stratejisine dogru, Istanbul: TUSIAD, 1998
<www.tusiad.org/bilgi-merkezi/raporlar/turkiyede-yeni-bir-
ekonomik-ve-ticari-diplomasi-stratejisine-dogru/> (Zugriff
20.7.2011).
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wirtschaftlich autarken Nationalstaat und halte die
Globalisierung fiir ein Komplott des Westens und eine
Form des Neoimperialismus. Dabei stellten Globalisie-
rung und wirtschaftlich Offnung gerade fiir die
Schwellenlinder eine Chance dar.*” Durch die Blume
gesprochen, aber in hinreichend deutlicher Form
macht Ogiitiicii den Widerstand der Biirokratie dafiir
mitverantwortlich, dass die Europapolitik der Tiirkei
jahrzehntelang auf der Stelle getreten sei. An der Kon-
zipierung der Auflenpolitik miisse kiinftig die Zivil-
gesellschaft Anteil haben, besonders die Wirtschalft,
die sich ihrerseits auf zivile Experten stiitzen miisse.*

In diesen Jahren entfalteten auch die bereits er-
wihnte IKV und die ebenfalls von der sikularen
Unternehmerschaft gegriindete Tiirkei-Stiftung fiir
6konomische und wirtschaftliche Studien (TESEV)®*
erstmals politische Wirkung. Mit der Verabschiedung
der Kopenhagener Kriterien durch den Europédischen
Rat nahmen beide Institutionen gesellschaftspoliti-
sche Themen in ihre Arbeit auf. AuRenpolitisch wid-
meten sie sich primdr den Fragen, die das Verhéltnis
der Tiirkei zur EU und zum Westen insgesamt belaste-
ten: dem Zypernkonflikt, dem Streit mit Griechenland
in der Agiis, den Beziehungen zur EWG/EU insgesamt
aber auch zu den USA.

Einer der ersten Think-Tanks, die nicht von der
Wirtschaftselite initiiert wurden, ist die 1989 eta-
blierte Tiirkei-Stiftung fiir soziale, 6konomische und
politische Studien (TUSES). Inspiriert von der deut-
schen Friedrich-Ebert-Stiftung erfolgte die Griindung
in enger Anlehnung an die Sozialdemokratische
Volkspartei (SHP). Auch die anderen politischen
Parteien arbeiteten in den neunziger Jahren mit neu
entstandenen Think-Tanks zusammen. Die Mutter-
landspartei (AnaP) kooperierte mit der 1987 ins Leben
gerufenen Tirkischen Demokratie-Stiftung (TDV), die
sich in Ankara ein Gebdude mit der deutschen Konrad-
Adenauer-Stiftung (KAS) teilt und die KAS zu ihren
Projektpartnern zihlt.*> AnaP wirkte auRerdem mit
dem 1994 gegriindeten Ari-Movement zusammen,
einer NGO, die in den USA gut vernetzt ist.* Die Partei
des rechten Weges (DYP), in jenen Jahren die Mitte-
Rechts-Konkurrentin der AnaP, machte sich die Exper-

82 Ebd,, S. 34.

83 Ebd., S. 233 und S. VI.

84 Fiir weitere Informationen siehe die Homepage der
Stiftung <www.tesev.org.tr>.

85 Tiirk Demokrasi Vakf1, <www.demokrasivakfi.org.tr/>
(Zugriff 19.7.2011).

86 Zum Ar1 Movement siehe <http://ari.org.tr/english/index.
php?option=com_frontpage&ltemid=1> (Zugriff 19.7.2011).
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tise des IKV zunutze. Die neu gebildete AKP Recep
Tayyip Erdogans stiitzte sich Anfang der 2000er Jahre
auf das Akademikernetzwerk der Gesellschaft fiir
liberales Gedankengut (LDT), die sich bereits 1992
gebildet hatte.*’

Innerhalb nur eines Jahrzehnts sahen sich die biiro-
kratischen Entscheidungstrdger somit zivilgesell-
schaftlichen Instanzen gegeniiber, die mit ihnen um
die Definitionsmacht iiber das nationale Interesse in
der Aullenpolitik konkurrierten und die Sinnhaftig-
keit des Nationalen Sicherheitskonzepts in Frage
stellten. Die zahlreichen privaten Fernseh- und Radio-
sender, die im gleichen Zeitraum entstanden waren,
boten den Experten der neuen Institutionen reichlich
Gelegenheit, um die 6ffentliche Meinung zu beein-
flussen.

Militirischer Gegenwind: Die intellektuelle
Aufriistung der alten aulRenpolitischen Elite

Um die Deutungshoheit iber die AuRenpolitik zu-
riickzugewinnen, reagierte die Biirokratie zum einen
mit der Etablierung staatlicher Think-Tanks.*® Zum
anderen ermunterte sie zur Grindung offiziell
unabhdéngiger Institute, die ideologisch mit ihr auf
einer Linie lagen. Mit der Verfestigung der Macht der
Regierungspartei jedoch schwand der Einfluss des
Militdrs, und die profiliertesten der den Generdlen
nahestehenden Think-Tanks wurden entweder ge-
schlossen oder schwenkten auf die Regierungslinie um.
1995 wurde im Auflenministerium das Zentrum fir
Strategische Forschung (SAM) eingerichtet. Das
Zentrum publiziert seine Berichte und Analysen in der
auf Englisch erscheinenden Zeitschrift Perceptions.
Heute steht SAM unter der Leitung von Biilent Aras,
der dem intellektuellen Umfeld von Auflenminister
Ahmet Davutoglu zuzurechnen ist. Eine neue Publika-
tionsserie, die Vision Papers, dient ausschlieRlich dazu,
Texte des AuRenministers unters Volk zu bringen.*
Um die aulBen- und sicherheitspolitische Expertise
der tiirkischen Universitidten nutzbar zu machen,
wurde 1997 das Nationale Komitee fiir strategische
Forschung und Studien (SAEMK) ins Leben gerufen.
Das Komitee wurde beim staatlichen Hochschulrat

87 Liberal Diisiince Toplulugu, <www.liberal.org.tr/
incele.php?kategori=MTU=> (Zugriff 19.7.2011).

88 Giiveng, »Tiirkiye’'nin dis politikas1 ve diisiince
kuruluslaric [wie Fn. 77], S. 168ff.

89 Stratejik Arastirmalar Merkezi, <http://sam.gov.tr>
(Zugriff 26.1.2012).
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(YOK) angesiedelt, der die Universititen des Landes
beaufsichtigt. Gemdal} der Verordnung vom 7. Novem-
ber 1997 bestimmten der Generalstab und das Auf3en-
ministerium jeweils zwei und der Nationale Geheim-
dienst (MIT) jeweils ein Mitglied des vierzehnképfigen
Gremiums. In der Verordnung hiel3 es: Das Komitee
»verfolgt« und »bewertet« die an den Universititen
geleistete strategische Forschung, »schligt Themen
vor, »gewihrt Hilfestellung« und »vergibt Projekte«.”
Die Verordnung wurde erst im April 2012 aufgehoben,
womit die Universititen auch auf dem Feld auf3en-
politischer Fragestellungen ein Stiick weit ihre Un-
abhingigkeit zuriickgewannen.”’

Anfang 2002 richtete sich der Generalstab sein
eigenes Zentrum fiir Strategische Forschung und
Studien (SAREM) ein.” Die Mainstream-Presse be-
grilte die Grindung des Zentrums, das die Generéle
nicht nur mit sicherheitspolitischer Expertise und
Theorie, sondern auch mit einer neuen Strategie des
Auftretens und Argumentierens gegentiber einer
immer kritischeren Offentlichkeit ausstatten sollte.”
Neben der Aullenpolitik gehoérten die obengenannten
innenpolitischen Kernbedrohungen, »Separatismus«
und »religitse Reaktion«, zu SAREMs originiren
Forschungsthemen. Der Think-Tank der Soldaten kam
2007 durch ein Planspiel ins Gerede, welches einige
Monate davor abgehalten worden war. Das Szenario
hatte die Ermordung der Prédsidentin des Verfassungs-
gerichts zum Ausgangspunkt, was bose Erinnerungen
an einen Anschlag wachrief, der nur wenige Monate
davor auf finf Richter des Staatsrats veriibt worden
war.” Nach der weitgehenden Zuriickdringung des
Militdrs in der Politik wurde SAREM im November
2011 sang- und klanglos geschlossen.”

Ende der neunziger Jahre ermunterten die Generéile
auch zur Grindung »unabhéngiger« Institute. Eine
Frucht dieser Bemiihungen war das Strategische For-
schungszentrum Eurasien (ASAM). Im September 1997
hatte der Generalstab die islamistische Wohlfahrts-
partei (RP) aus der Regierung gedringt. Im Februar

90 Resmi Gazete [Amtsblatt], (7.11.1997) 23163,
<www.yok.gov.tr/content/vie/450/183/lang.tr>,
insbesondere Artikel 4 (Zugriff 26.7.2011).

91 Taraf, 15.4.2012.

92 Stratejik Arastirma ve Etiid Merkez, damals unter dem
mittlerweile aufgehobenen Link <www.tsk.tr/SAREM/
SAREM_ANA.htm> (Zugriff 28.7.2011)

93 Milliyet, 10.1.2002.

94 Das Attentat war sofort »Islamisten« zugeschrieben
worden, doch stellte es sich bald als das Werk rechtsradikaler
Kreise heraus, die mit dem Militdir im Bunde waren.

95 Aksam, 20.1.2012.

darauf war die Partei verboten worden, und im April
1998 hatten die Streitkrifte eine Kampagne gegen das
griine Kapital eréffnet. Um ihr Verhédltnis zum Militdr
wieder ins Lot zu bringen, baute der Lebensmittel-
produzent Ulker ab 1999 das wenige Jahre vorher ge-
griindete, aber auf kleiner Flamme agierende Strate-
gische Forschungszentrum Eurasien (ASAM) zum
groften Think-Tank der Ttirkei aus. Fir ein Jahrzehnt
konnte ASAM die auRenpolitische Diskussion maf-
geblich bestimmen und das Sicherheitskonzept der
militdrisch-biirokratischen Elite in weiten Kreisen der
Gesellschaft popularisieren. Besonderes Augenmerk
richtete ASAM auf die Entwicklungen im kurdisch
besiedelten Nordirak, wo es die Entstehung eines
kurdischen (Teil)Staates um jeden Preis zu verhindern
galt, sowie auf Zypern. Die Haltung ASAMs zur Zypern-
frage fand ihren pridgnanten Ausdruck in einer weit-
hin bekannten Formulierung seines Leiters Umit
Ozdag: »Der Quadratzentimeter, auf dem ein Tiirke
lebt, ist wichtiger als der gesamte europdische Konti-
nent.«’® Die strikte Anlehnung ASAMs an die Perspek-
tive des Militdrs erwies sich mit der sukzessiven Ver-
grofRerung der politischen Macht der AKP-Regierung
als zunehmend inopportun. 2004 musste Ozdag
seinen Chefposten rdumen, 2009 stellte die Firma
Ulker die Finanzierung ein, und ASAM schloss seine
Pforten.”” Zwar konnte sein Leiter einige Jahre spiter
eine neue Einrichtung mit dem Namen Tirkei-Institut
fiir das 21. Jahrhundert er6ffnen, die jedoch bisher
kaum zur Kenntnis genommen wird.”®

Einem strikten Dritte-Welt-Nationalismus verpflich-
tet war das Tiirkei-Forschungszentrum fiir nationale
Strategie (TUSAM). Es wurde 2004 von der Tiirkischen
Metallgewerkschaft (TMS) »als Reaktion auf die Kolo-
nialisierung der Lander Eurasiens durch die globalen
Krifte, insbesondere die G7-Staatenc« eréffnet.” Das
Zentrum veroffentlichte die Ergebnisse seiner For-
schungen in der Zeitschrift Strateji, die als Sonntags-
beilage der kemalistischen Tageszeitung Cumhuriyet
(Republik) verteilt wurde. Die extrem nationalistisch

96 Umit Ozdag in: Radikal, 10.3.2003.

97 Vgl. zu ASAM: <http:/[/tr.wikipedia.org/wiki/Avrasya_
Stratejik_Arastirmalar_Merkezi> und <www.eksisozluk.com/
show.asp?t=%C3%BCmit%20%C3%B6zda%C4%9F> (Zugriff
jeweils 28.7.2011).

98 21.Yizyil Tirkiye Enstitiisi, <www.21yyte.org/tr> (Zu-
griff 13.2.2012).

99 So die Selbstdarstellung, zitiert nach Biilent Aras u.a.,
Arastirma merkezlerinin yiikselisi: Tiirkiye’de dis politika ve ulusal
giivenlik kiiltiirii [Aufstieg der Institute zur strategischen
Forschung: AuRenpolitik und die Kultur der nationalen
Sicherheit in der Tiirkei], Ankara: SETA, 2010, S. 65.
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ausgerichtete Metallgewerkschaft legte die Beitrige
ihrer Mitglieder bevorzugt in Hotelanlagen und Spiel-
kasinos im tiirkischen Nordzypern an und betrieb von
dort aus auch ihren Fernsehsender Avrasya (Eurasien)
TV. Im Frithjahr 2009 wurde ihr Vorsitzender, Mustafa
Ozbek, der seit 34 Jahren ununterbrochen im Amt
gewesen war, im Rahmen eines Ergenekon-Verfahrens
(siehe oben S. 9) unter dem Vorwurf festgenommen,
eine terroristische Vereinigung finanziert zu haben.
Die neue Fiihrung der Gewerkschaft schloss das Zen-
trum nur wenige Wochen spéter.

Die Think-Tank-Szene heute

Damit waren die prominentesten Sprachrohre des
Militdrs in Angelegenheiten der AufRen- und Sicher-
heitspolitik zum Schweigen gebracht. Heute kann von
einem Wissens- und Deutungsmonopol der alten biiro-
kratischen Elite iber die AuRenpolitik nicht mehr die
Rede sein. Stattdessen hat sich ein neuer Mainstream
der aufRen- und sicherheitspolitischen Forschung und
Beratung herausgebildet, der die grundlegenden Para-
meter im Denken Ahmet Davutoglus als Orientierungs-
rahmen tibernimmt. Auf3erhalb dieses Mainstreams
stehen betont liberale Einrichtungen wie TESEV und
die LDD, die jedoch in einer Reihe von auRenpoliti-
schen Fragen ebenfalls einen Modus Vivendi mit der
Regierung gefunden haben.

Die Think-Tanks des neuen Mainstreams haben
ihren Sitz meist in Ankara und fiihren fast alle das
Wort »Strategie« in ihrem Namen. Die Mehrheit ihrer
Mitarbeiter sind junge Akademiker aus konservativem
Milieu. Die im Folgenden vorgestellten fiinf Think-
Tanks bewegen sich alle im Regierungsumfeld. Die
Medien gewdhren ihnen grof3en Raum. Alle fiinf pra-
sentieren sich als NGOs, und drei von ihnen werden -
zumindest teilweise - von der konservativen Unter-
nehmerschaft gefordert.

Die grofite dieser neuen Denkfabriken ist die 2004
gegriindete USAK, Agentur fiir internationale strategi-
sche Forschung. IThr Trédger ist ein eingetragener Ver-
ein. Der Think-Tank ist in neun Institute unterglie-
dert, in denen insgesamt 34 akademische Vollzeit-
kriéfte, eine grof3e Zahl von assoziierten Akademikern
und Stipendiaten tétig sind. In ihrer Selbstdarstellung
bezeichnet sich USAK als »liberal«, »idealistisch« (weil,
wie es heif3t: »der gesamten Menschheit verpflichtet«),
»gesellschaftsorientiert«, »demokratisch« und »kon-
servativ«. Dieser Wertekanon soll signalisieren, dass
USAK die kollektiven, nationalistischen, biirokrati-
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schen, autoritdren und sdkularistischen Dimensionen
des Kemalismus zurtickweist und sich damit von der
alten Staatselite abgrenzt. Auf der Website des Think-
Tanks heif3t es, man finanziere sich ausschlief3lich aus
Spenden, Mitgliedsbeitrdgen und den Mitteln, die in
der Regel staatliche Institutionen fiir Forschungs-
auftrige vergeben. USAK hat enge Verbindungen zu
Polizei und Polizeiakademien und damit zu Institutio-
nen, in denen das Netzwerk von Fethullah Giilen fest
verankert ist,"” dem der Think-Tank seinerseits nahe-
steht. Der langjdhrige Prasident des USAK-Vereins,
Sedat Laciner, er wurde Ende 2011 Rektor der Univer-
sitdt Canakkale, hat wiahrend seiner Amtszeit das
Verhiltnis von USAK zur AKP-Regierung als »kritisch-
solidarische Zusammenarbeit im Rahmen einer ge-
meinsamen Werteorientierung bezeichnet.«'’' Laciner
kritisierte als einer der ersten Akademiker in aller
Offentlichkeit die Strategie des Militirs im Kampf
gegen die PKK. Anstatt schlecht ausgebildete Wehr-
pflichtige unter dem Kommando der reguldren Armee
einzusetzen, sollten die bewaffneten Operationen der
Polizei iibertragen werden, die dafiir Spezialeinheiten
aufzustellen habe. Unabhingig vom vorgetragenen
strategischen Argument wird die Polizei auch deshalb
priorisiert, weil sie seit dem Ende des Osmanischen
Reiches als muslimisch-konservativ gilt, wihrend das
Militdr seit jener Zeit einer der entscheidenden Tridger
der Verwestlichung und Sdkularisierung von oben
gewesen ist.

Vor seiner Tédtigkeit bei USAK war Laciner Chef der
Abteilung fiir Armenische Studien im oben genannten
nationalistischen Think-Tank ASAM und beriet aul3er-
dem das Bildungsministerium in »Armenierangelegen-
heiten«. Die Beschéftigung mit Armenien diente bei
ASAM primdr dazu, Argumente fiir die Zuriickweisung
des Vorwurfs auszuarbeiten, das Osmanische Reich
habe an den Armeniern einen Vélkermord begangen.
Mit seinem Werdegang reprasentiert Laciner Wandel
und Kontinuitdt des alten Sicherheitsparadigmas.
Seine Karriere steht fiir das Aushebeln der politischen
Gestaltungskraft des Militdrs und fiir den neuen Ein-
fluss ziviler Akteure. Laciners inhaltliche Orientierung
dagegen ist ein Beleg fiir die Kontinuitdt, die in man-
chen aullenpolitischen Positionen zwischen der alten
Staatselite und den neuen muslimisch-konservativen
Kriften herrscht, etwa in der Armenier- und teilweise
in der Kurdenfrage. Ein anderer zentraler Name bei

100 Avni Ozgiirel in: Taraf, 13.2.2012.
101 Wendy Kristianasen, »Turkey’s Growth Industryg, in:
Le Monde diplomatique, 7.2.2010.



USAK war bis 2007 der Soziologe Yusuf Ziya Ozcan, bis
zu jenem Jahr Vorsitzender des Wissenschaftlichen
Rates von USAK. Staatsprésident Abdullah Giil er-
nannte ihn im Dezember 2007 gegen den Widerstand
der Mehrheit der sdkularistisch ausgerichteten Hoch-
schulrektoren zum Prisidenten des méchtigen Hoch-
schulrats (YOK). Als YOK-Vorsitzender kooperierte
Ozcan eng mit der Regierung. So hat er gemeinsam
mit ihr das Kopftuchverbot fiir Studentinnen an den
Universitidten weitgehend ausgehebelt

Der Regierung wohl am néchsten steht SETA, die
Stiftung fiir politische, wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Studien.'’” Der Premierminister selbst hat
im Dezember 2009 eine Dependance SETAs in Washing-
ton, D.C., eroffnet. SETAs Griindungsdirektor Ibrahim
Kalin folgte im Mai 2009 Ahmet Davutoglu als auRen-
politischer Berater des Regierungschefs nach und ist
aulerdem Koordinator des Public Diplomacy Office
im Ministerprasidentenamt.'” Auch sonst ist SETA
eng mit der Regierung verbunden. Der Leiter der Ab-
teilung AuRenpolitik des Think-Tanks, Talip Kiiclik-
can, beriet den bereits genannten Prdsidenten des
Hochschulrats Yusuf Ziya Ozcan. Kiiciikcans Vorgin-
ger in der Leitung der Abteilung AufRenpolitik, Biilent
Aras, ist jetzt Prasident des Strategischen Forschungs-
zentrums im AuRenministerium (SAM).'* Der frithere
SETA-Forscher Zihtii Arslan steht heute der Polizei-
akademie vor. Sein ehemaliger SETA-Kollege Gokhan
Cetinsaya war Griindungsrektor der Sehir Universitét,
hinter der die Stiftung Wissenschaft und Kunst (Bilim
ve Sanat Vakfi) steht, und wurde im Dezember 2011
zum neuen Priasidenten des Hochschulrats ernannt.
Einer der fritheren Vorsitzenden der Denkfabrik war
wiederum der heutige AuRenminister Ahmet
Davutoglu.'” Der ehemalige SETA-Wissenschaftler
M. Miicahit Kiiciikyilmaz leitet derzeit die Abteilung
Internet und Offentlichkeitsarbeit im Staatsprisiden-
tenamt. SETA publiziert die lesenswerte Zeitschrift

102 Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi,
<www.setav.org/Default.aspx?Dil=tr> (Zugriff 15.2.2012).
103 Public Diplomacy Office <http://kdk.gov.tr/kurumsal/
koordinator/12> (Zugriff 15.2.2012).

104 Nachrichtenwebsite haberler.com, 14.9.2010.

105 »Davutoglu'nun vakfi Tekel binalarini yikacak« [Davu-
toglus Stiftung will die Gebdude der Monopolverwaltung
einreifen], [linke|] Nachrichtenwebsite Sol Portal (online),
20.12.2009, <http://haber.sol.org.tr/kent-gundemleri/
davutoglunun-vakfi-tekel-binalarini-yikacak-haberi-21826>;
eine Biografie des AuRenministers findet sich in einem
muslimischen Diskussionsforum fiir junge Leute auf
<www.delikanforum.net/konu/12484-ahmet-davutoglu.html>
(Zugriff jeweils 10.3.2011).

Die Think-Tank-Szene heute

Insight Turkey. Als Herausgeber fungiert Ihsan Dag1
einer der fithrenden akademischen Kritiker des Mili-
tdrs und Kolumnist der Tageszeitung Zaman, die
wiederum dem Giilen-Netzwerk zugerechnet wird.

Das erst im Marz 2009 gegriindete Institut fiir
Strategisches Denken (SDE) beruft sich in seinem
Mission Statement explizit auf Davutoglus aufRenpoli-
tische Orientierung. In sehr selbstbewussten Worten
heiflt es dazu:

»Die Griindung von SDE stellt einen zentralen
Meilenstein auf dem Weg dar, auf dem die Tiirkei
heute mit sicheren Schritten sowie dem Bewusstsein
von strategischer Tiefe und historischer Verantwor-
tung voranschreitet [...] Die neue Tiirkei soll nicht nur
eine regionale, sondern eine globale Macht werden,
und SDE stellt an sich selbst den Anspruch, zur malf3-
geblichen strategischen Schule unseres Landes zu
werden.«'%

Trotz dieser staatszentrierten, fast imperialen Dik-
tion finden sich im »Hohen Beirat« des Instituts ge-
standene sidkulare Akademiker wie die Wirtschafts-
wissenschaftlerin Beril Dedeoglu, die an der franzoé-
sisch-tiirkischen Universitdt Galatasaray lehrt, und der
Politologe Dogu Ergil, der in den frithen neunziger
Jahren einer der ersten Kritiker der staatlichen Kurden-
politik gewesen ist. SDE teilt die grundlegenden
Paradigmen der AKP-Aufienpolitik, wendet sich aber
gegen eine Verklirung des Osmanischen Reichs."”’
Auch SDE verfiigt iber gute Verbindungen zur Regie-
rungspartei AKP. Der Kongress Changing Global Power
Balances and Turkey, den das Institut vom 6. bis 7. Okto-
ber 2010 im spdtosmanischen Dolmabahce-Serail in
Istanbul ausgerichtet hat, wurde von Staatspradsident
Abdullah Giil, dem damaligen Parlamentsprdsidenten
Mehmet Ali Sahin und Aufenminister Ahmet Davu-
toglu eroffnet.

Eine Griindung von 2003 ist TASAM, das Tirkisch-
Asiatische Zentrum fiir strategische Studien.'® Unter
den Stellvertretern und Beratern seines Direktors
Siileyman Sensoy und im Herausgeberrat von TASAMs
Zeitschrift »Strategischer Vorausblick« (Stratejik Ongorii)
findet sich eine ganze Reihe ehemaliger Botschafter.
Die Rhetorik TASAMs iiberschneidet sich mit der des
friithen Ahmet Davutoglu. Wie Davutoglu in seinen
oben angefiihrten Verdffentlichungen aus den spiten

106 Siehe die Selbstdarstellung des Instituts auf seiner
Homepage <www.sde.org.tr/tr/sayfalar/15/sde-tanitim.aspx>
(Zugriff 15.2.2012).

107 Yasin Aktay in: Yeni Safak, 10.1.2011.

108 Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
<www.tasam.org/index.php?sagblok=87> (Zugriff 15.2.2012).
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neunziger Jahren spricht TASAM von der Notwendig-
keit fiir die Tiirkei, sich ein Hinterland zu schaffen,
das hier »Sicherheitsgiirtel« genannt wird und den
Balkan, den Nahen Osten, die Schwarzmeerregion und
den Kaukasus umfasst. In diesen Nachbarschafts-
rdumen gelte es die Zusammenarbeit zu institutio-
nalisieren, wihrend parallel dazu in der »Tdrkischen
Welt« und der »Islamischen Welt« die »Identitdts-
bildung« voranzutreiben sei.'” TASAM pflegt weit
zuriickreichende und stabile Kontakte in die verschie-
denen Regionen der Welt und organisiert von der
Regierung finanzierte Zusammenkiinfte von Politi-
kern, Diplomaten, Experten, Wirtschaftsvertretern
und Journalisten. Die Einrichtung kann deshalb eher
als ein Instrument der Second Track Diplomacy denn
als Denkfabrik bezeichnet werden. In den von TASAM
ausgerichteten Konferenzen geht es oft darum, wie
internationale Partner zu beeinflussen wéren, damit
die Tiirkei konkrete auRenpolitische Ziele durchsetzen
kann wie zum Beispiel die Erhaltung der territorialen
Integritét des Irak, die Stdrkung seiner Zentralregie-
rung oder die Verhiitung der Proliferation von Nuklear-
waffen. Die Konferenzen TASAMs werden vom Aufden-
ministerium finanziert.

Eine noch junge Institution ist STRATIM, Zentrum
fiir strategische Kommunikation. Die 2008 gegriindete
Institution richtet seit 2009 das jdhrliche Istanbul-
Forum aus, als dessen Hauptredner bisher Minister-
prasident Erdogan, AuRenminister Davutoglu und
OIC-Prisident Ekmeleddin ihsanoglu aufgetreten sind.
STRATIM betreibt keine eigene Forschung, sondern
versteht sich als ziviler Kanal fiir die Kommunikation
tiirkischer AuRenpolitik.'"’
sichtlich von der Regierung finanziert. Seine personel-
len Aushédngeschilder sind der langjdhrige Diplomat
Yasar Yakis, AuRenminister der ersten AKP-Regierung
unter Abdullah Giil 2002-2003, und Suat Kiniklioglu,
von 2007-2011 Abgeordneter fiir die AKP, Sprecher
der AuRenpolitischen Kommission des Parlaments
und Vorsitzender der Tiirkisch-Amerikanischen Parla-
mentariergruppe.

Die neue konservative Wirtschaftselite und die AKP-
Regierung konnen so auf einen grofRen Pool von
Fachleuten und Institutionen mit aulRenpolitischer
Kompetenz zuriickgreifen, die ihre gemeinsame
Vision von einer neuen Tiirkei teilen. Es ist die Vision

Das Zentrum wird offen-

109 Siehe die Selbstdarstellung des Forschungszentrums
unter <www.tasam.org/tr-TR/Kurumsal/Profil> (Zugriff
14.2.2010).

110 Stratejik Iletisim Merkezi, <www.stratim.org/tr/
hakkimizda.html> (Zugriff 8.5.2012)
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eines Landes, das insbesondere von Europa unabhén-
gig ist, dessen Zukunft in seiner ndheren und weiteren
Region liegt, als deren natiirlicher Mittelpunkt es all-
seits anerkannt wird. Diese Vision wird heute jedoch
nicht nur von der Regierung und den ihr nahestehen-
den Think-Tanks, sondern auch von der Mehrheit der
Bevolkerung geteilt.



Mitgliedschaft in der EU - ein mit Gelassenheit diskutiertes Thema

Einstellungen: Eine neue Normalitat

Mitgliedschaft in der EU - ein mit
Gelassenheit diskutiertes Thema

Die nach wie vor hohe Zustimmung in der tiirkischen
Bevolkerung fiir einen Beitritt ihres Landes zur EU
scheint auf den ersten Blick einem grofRen 6ffent-
lichen Rickhalt fiir diese neue Vision von Aufden-
politik zu widersprechen. GemadfR einer jiingeren
Untersuchung liegt der Anteil der Befiirworter einer
Aufnahme in die Union bei 60 Prozent, einer anderen
Erhebung zufolge gar bei 69 Prozent.'"" Allerdings
erwarten regelmdf3ig nur etwa zwei Drittel derer, die
fiir die EU-Mitgliedschaft der Tiirkei votieren, dass
diese auch in voraussehbarer Zukunft eintreten wird,
was dieser Frage viel von ihrer aktuellen Bedeutung
nimmt. Tatsdchlich wird das Vorhaben eines eventuel-
len EU-Beitritts heute mit weit mehr Gelassenheit
behandelt als im letzten Jahrzehnt. Fiir grof3e Grup-
pen der Bevolkerung hing das Schicksal der Tiirkei
damals - positiv wie negativ — von der Mitgliedschaft
in der EU ab. Heute jedoch gilt Europa den Befiirwor-
tern eines Beitritts nicht mehr als einziger Rettungs-
anker. Aber auch fiir die Gegner des Projekts stellt
Europa nicht mehr die Bedrohung dar, als die es
seinerzeit wahrgenommen worden ist. 2007 sahen

58 Prozent der Befragten Briissel als eine Gefahr fiir
die Ttirkei an. 2011 rangierte die EU in dieser Kate-
gorie mit 40 Prozent nur unter »ferner liefen«.'** I
Ubereinstimmung mit dem neuen Mainstream des
aulenpolitischen Denkens ist die Mitgliedschaft in
der Europdischen Union heute fiir die Mehrheit der
Tilirken weniger ein Ziel in sich, sondern eher ein
Instrument zur weiteren wirtschaftlichen Entwick-
lung ihres Landes.'"

n

111 Ersin Kalaycioglu, EU in Turkish Politics: Status and Prospects,
Istanbul: Sabanci University, 2011, und Mensur Akgiin u.a.,
Foreign Policy Perceptions in Turkey, Istanbul: TESEV, 2011. Inter-
nationale Untersuchungen kommen in der Regel auf niedri-
gere Werte. So sprechen die Transatlantic Trends des GMF fiir
2010 von einer Zustimmung zur EU-Mitgliedschaft in der
Tiirkei von 41%, zitiert nach William Chislett, Turkey’s Islamist
Party Wins Third Term of Single-Party Rule, Madrid: Real Instituto
Elcano, 2011.

112 Kalaycioglu, EU in Turkish Politics [wie Fn. 111].

113 Vgl. Akgiin u.a., Foreign Policy Perceptions in Turkey [wie

Fn. 111].

Iran, USA und Israel, iiberraschende Feind-
bilder, Distanz zum Westen und zur Nato

Die neue, vom Westen unabhéingigere AuRenpolitik
findet im Lande weithin Beifall. Die tiirkische Bevol-
kerung hat ihren eigenen, von den in Westeuropa
herrschenden Perspektiven ganz abweichenden Blick
aufihre Nachbarregionen und die Stellung ihres
Landes in deren Mitte. In einer Umfrage von Anfang
Januar 2010 sahen 57 Prozent das Atomprogramm des
Iran als eine Gefahr fiir die Tiirkei an.'"* Doch spra-
chen sich 60 Prozent gegen ein Embargo oder andere
Zwangsmafinahmen gegen den Iran aus.

Hinter dieser auf den ersten Blick widerspriichlichen
Haltung steckt ein tiefes Misstrauen gegentiber der
Politik der westlichen Linder in der Region, das auch
in anderen Ergebnissen aufscheint. So begrii3t der
erwdhnten Umfrage zufolge fast die Hélfte der Befrag-
ten ausdriicklich die Stellungnahmen, die Minister-
prasident Erdogan Ende Oktober 2009 in Teheran ab-
gegeben hatte. Bei dieser Gelegenheit hatte der tiirki-
sche Regierungschef dem Iran das Recht auf friedliche
Nutzung der Kernenergie zugesprochen, beim Kampf
gegen die Proliferation von Atomwaffen eine einsei-
tige Konzentration des Westens auf Teheran kritisiert
und den Nuklearwaffenbesitz Israels gegeifRelt. Bei
einer wenige Wochen spéter, am 27. November 2009,
stattfindenden Abstimmung des Gouverneursrats der
Internationalen Atomenergiebehoérde (IAEA) iber eine
Vorlage, in der der Iran verurteilt wurde, enthielt sich
die Ttirkei der Stimme.

Im Dezember 2010 - die Tiirkei hatte im Mai des
Jahres zusammen mit Brasilien im Sicherheitsrat
gegen die Verschédrfung der Sanktionen gegen den
Iran votiert - férderte eine andere Erhebung ganz
dhnliche Einstellungen zutage. Ihr zufolge teilten
47 Prozent der Befragten die Ansicht, dass Teheran die
Kernenergie friedlich nutzen diirfe, und nur 38 Pro-
zent lehnten das Nuklearprogramm des Nachbarlands
ab.'"”® Die Mehrheit der Befragten konnte sich dem von

114 Vgl. dazu und zum Folgenden Ozer Sencar u.a., The New
Face of Turkish Foreign Policy, Ankara: MetroPoll Strategic and
Social Research Centre, Januar 2010.

115 Akgiin u.a., Foreign Policy Perceptions in Turkey [wie Fn.111].
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den westlichen Lindern behaupteten Untrennbarkeit
von friedlicher und kriegerischer Verwendung der
Kernenergie durch den Iran nicht anschlief3en. Nur

4 Prozent stimmten im selben Survey der Auffassung
zu, der Iran sei ein gegen die Tiirkei agierender Staat,
doch 40 Prozent bejahten genau das in Bezug auf
Israel.

Andere Umfragen bestitigen eine duferst kritische
Wahrnehmung Israels und seines Hauptverbiindeten,
der USA. So empfanden 2007 82 Prozent die USA und
68 Prozent Israel als primire Gefahrenquelle.'"® 2011
hatte sich die Reihenfolge umgekehrt, nun waren fiir
75 Prozent Israel und fiir 57 Prozent die USA die
Hauptbedrohungen.

Mit diesen Einstellungen im Einklang steht die
dullerst skeptische Haltung, die sich seit 2004 unter
der tiirkischen Bevolkerung der Nato gegentiber ent-
wickelt hat.""” Betrachteten 2004 67 Prozent der
Tiirken die Nato als »nach wie vor wesentlich fiir die
Sicherheit ihres Landes«, so waren es 2010 nur noch
41 Prozent. In den Bevolkerungen der Nato-Staaten
insgesamt kam es in dieser Zeit zu keiner nennens-
werten Verdnderung (von 68% auf 66%). Werden die
tirkischen Befragten nach ihrer Priferenz fiir politische
Parteien aufgesplittert, fallt als Erstes auf, dass sich die
Wahler der extrem rechten Partei der Nationalisti-
schen Bewegung (MHP) von den eifrigsten Befiirwor-
tern der Nato zu deren entschiedensten Skeptikern
entwickelt haben. Hatten 2004 nur 24 Prozent von
ihnen das Biindnis als »nicht mehr wesentlich fiir die
Sicherheit ihres Landes« eingeschétzt, so war dieser
Anteil 2010 auf 72 Prozent gestiegen. Die Parteigdnger
der CHP hatten 2004 der Allianz gegeniiber mit
40 Prozent die groRten Vorbehalte zum Ausdruck
gebracht, 2007 rangierten sie mit 59 Prozent auf dem
zweiten Platz. Die Wihler der AKP dagegen hatten
2004 mit 32 Prozent Ablehnung im Mittelfeld gelegen,
2010 waren sie mit einer Ablehnungsrate von 52 Pro-
zent der Nato gegeniiber noch am positivsten ein-
gestellt.""® Das heit, die Anhéinger der Partei, deren
Regierung sich eine grof3ere Unabhingigkeit ihres
Landes von den USA und der EU auf die Fahnen ge-
schrieben hat und die die Tiirkei zur Regionalmacht
entwickeln will, erscheinen als die Gruppe, die inner-
halb der tiirkischen Gesellschaft noch am stirksten

116 Vgl. dazu und zum Folgenden: Kalayc1oglu, EU in Turkish
Politics [wie Fn. 111].

117 Ebru S. Canan-Sokollu/Burcu Ertunc, Turks Are Getting
Apart from Nato, Istanbul: Bahgesehir University, 6.5.2011
(BETAM-Research Brief 11/110).

118 Ebd.
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auf die Integration in die Nato setzt. Die grofRen
Vorbehalte der MHP- und CHP-Wihler gegentiber der
Allianz spiegeln die im ersten Kapitel (S. 7ff.) auf-
gezeigte Entfremdung der staatszentrierten und
militdrnahen Elite von den USA und Europa wider.
Diese Distanzierung der sdkularistisch-nationalisti-
schen Opposition von Europa und von den USA er-
klart, warum die auf groRere Unabhédngigkeit von den
Lindern des Westens ausgerichtete Aufenpolitik der
AKP mehr Unterstiitzung im Lande findet, als der
Regierungspartei selbst zuteil wird.

Erfolgreiche Auf3enpolitik: eine starke und
unabhiingige Tiirkei

Tatsdchlich zeigten sich in der bereits genannten
Umfrage vom Januar 2011 nur 29,9 Prozent mit der
allgemeinen Entwicklung der Tiirkei zufrieden, aber
53,5 Prozent bescheinigten der Regierung eine »erfolg-
reiche« bzw. »sehr erfolgreiche« Aullenpolitik. Fiir die
Befragten war Ahmet Davutoglu in dieser Zeit der
erfolgreichste Minister im Kabinett.'"” Die TESEV-Um-
frage zeichnet exakt dasselbe Bild. Ihr zufolge stimm-
ten im Dezember 2011 65 Prozent der neuen AufRen-
politik generell zu."* Die AKP lag damals in Meinungs-
umfragen bei circa 45 Prozent. Die neue Aullenpolitik
erfreut sich damit eines Riickhalts in der tiirkischen
Gesellschaft, der weitaus grofRer ist als der — ohnehin
starke - fiir die Regierungspartei.

So werden alle Aktivitdten der Tiirkei, die sie als
selbstdndigen oder gar tonangebenden Player in ihrer
Region erscheinen lassen, weit iiber die Grenzen der
AKP-Wihlerschaft hinaus begriit."”! Vorstellungen
von der Tiirkei als Modell fiir den Nahen Osten (77%),
als Vermittlerin im Nahost-Friedensprozess (75%) und
als friedensstiftende Macht im Kaukasus (74%) finden
grofden Beifall. Dass der Ausbau der Beziehungen zu
Russland (70%) und die tiirkische Beteiligung an mili-
tarischen Friedensmissionen in Afghanistan und im
Libanon (70% bzw. 58%), also Entscheidungen, die im
Einklang mit der Politik westlicher Liander stehen,
gleichzeitig goutiert werden konnen, liegt daran, dass
all diese Aktivitdten die zentrale Rolle der Tiirkei in
ihrer Region stirken.

119 Sencar u.a., The New Face of Turkish Foreign Policy [wie

Fn. 114].

120 Akgiin u.a., Foreign Policy Perceptions in Turkey [wie Fn. 111].
121 Ebd.



Das Misstrauen der tiirkischen Bevolkerung gegen-
iber den Intentionen und der Politik westlicher Lin-
der einerseits und ihr gleichzeitiger Wunsch, dass die
Tiirkei eine zentrale Rolle in ihrer Region spielen
moge, fithrt zu Einstellungen und Sichtweisen, die auf
den ersten Blick hin nur schwer miteinander verein-
bar scheinen. So stimmten Anfang Mai 2011 fast
60 Prozent der Befragten der Auffassung zu, die
Massenproteste in den arabischen Lindern seien das
Ergebnis von Machenschaften westlicher Staaten, und
nur knapp 30 Prozent sahen darin den Ausdruck des
Wunschs nach demokratischen Reformen.'** Gleich-
zeitig forderten erneut 60 Prozent, die Tiirkei solle die
Protestbewegungen unterstiitzen. Eine Intervention
internationaler Kréfte [sprich: des Westens, Anm.
d.Verf] hielRen nur 28,5 Prozent gut. Doch fast 50 Pro-
zent beflirworteten ein Eingreifen der Tiirkei.

Auch in den Einstellungen zur Nato schimmert der
Wunsch nach einer selbstindigen, primdr den eigenen
Interessen dienenden Politik durch. Wenn es darum
geht, den Angriff auf einen Verbiindeten mit Hilfe
auch des Einsatzes eigener Truppen abzuwehren, ist
nur die Bevolkerung Sloweniens zuriickhaltender als
die der Tiirkei (64% und 69%, Durchschnitt aller Nato-
Staaten: 79%). Die tiirkische Bevolkerung ist jedoch
gleichzeitig so sehr wie keine andere, erneut mit einer
Ausnahme, die der Slowakei, gewillt, ihre Soldaten ins
Ausland zur Beendigung von Biirgerkriegen zu ent-
senden (88% und 85%, Durchschnitt aller Nato-Staaten
64%.). Wenn es um die Sicherung der nationalen Roh-
stoffversorgung geht, zeigen sich die tiirkischen Biir-
ger jedoch weit entschlossener, die eigene Armee in
Marsch zu setzen als die Befragten aller anderen Nato-
Staaten (Tiirkei 77%, Durchschnitt 50%).

122 Vgl. dazu und zum Folgenden Ozer Sencar, Halkin Suriye
olaylarina ve giindem konularina bakisi [Die Meinung des Volkes
zu den Ereignissen in Syrien und anderen aktuellen Themen]|,
Ankara: MetroPoll Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi,
Mai 2011.
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Implikationen fiir die Stellung Europas zur Tiirkei

Implikationen fiir die Stellung Europas zur Tiirkei

Fur die alte Elite der Tiirkei waren die Linder West-
europas ein politisches (Nationalstaat) und kulturelles
(Sdkularisierung) Modell. Sicherheitspolitisch erschien
ihr die Anbindung an Europa und den Westen als ein-
zige Option. Damit war eine kulturelle und politische
Randlage der Tiirkei vorgegeben, die von Ahmet Davu-
toglu unter Verweis auf die eigene Tradition und
Zivilisation der Tiirken und auf die Geschichte des
Osmanischen Reichs abgelehnt wird. Im Denken des
AuRenministers ist die Periode der tiirkischen Rand-
stindigkeit nur eine jetzt endlich iberwundene Epi-
sode in der Geschichte der Tiirkei. Diese Einschdtzung
wird heute von einer neuen aufstrebenden Wirt-
schaftselite, von der tiberwiegenden Mehrzahl der
aullenpolitischen Experten und von weiten Kreisen
der Bevolkerung geteilt.

Die politischen, sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungen, die zur Etablierung dieser neuen Norma-
litdt in der Tiirkei entscheidend beigetragen haben,
erscheinen unumkehrbar. Das gilt fiir den Zusammen-
bruch des republikanischen Sicherheitsparadigmas,
dessen konstituierende auflen- und innenpolitische
Komponenten inzwischen weggefallen sind. Zu nen-
nen sind hier das Ende des Kalten Krieges und die
Enttabuisierung der zentralen innerstaatlichen
Bedrohungsszenarien, ndmlich riickwértsgewandter
Islamismus und kurdischer Separatismus. Und das gilt
fiir die Schwichung der alten Staatsideologie und die
damit einhergehende Delegitimierung der auf3er-
parlamentarischen Vetoméchte, des Militérs, der
politischen Biirokratie und der hohen Justiz.

Wie die Regierungspartei AKP selbst sind die neue
aufstrebende Unternehmerelite und der von ihr finan-
zierte neue auflenpolitische Expertenpool Ausdruck
der erfolgreichen Integration der sozialkonservativen
Bevolkerung in die Politik, die Wirtschaft und die
Bildungsinstitutionen. Das alte kemalistische Estab-
lishment hatte die politische Partizipation dieses Teils
der tiirkischen Gesellschaft jahrzehntelang entweder
direkt blockiert oder in die Verschirfung ethnischer
und religiéser Spannungen kanalisiert. Die Ausgren-
zungserfahrung verbindet die Angehorigen des
sozialkonservativen Teils der Bevolkerung tiber Klas-
sen, Schichten und Regionen hinweg. Sie hat ferner
die Hervorbringung eines politischen Diskurses
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ermoglicht, der einen Gegenentwurf zum Kemalismus
reprdsentiert und von oben verordnete kulturelle Ver-
westlichung genauso ablehnt wie eine scheinbar
alternativlose politische Westanbindung.

Das Zusammentreffen der politischen, 6konomi-
schen und bildungsrelevanten Integration der religios-
sozialkonservativen Bevolkerung mit Prozessen der
wirtschaftlichen und kulturellen Globalisierung ver-
setzte die Eliten dieses Milieus in die Lage, ihre Stel-
lung zur Moderne neu zu definieren und sich als Tra-
ger einer alternativen Moderne zu préisentieren. An
die Stelle ihrer friitheren reflexhaften Zurtiickweisung
von Verwestlichung und Westanbindung (einschlief3-
lich der Mitgliedschaft in der EU) ist eine selbstbewuss-
te Strategie getreten, die das eigene Land als potentiel-
les Zentrum seiner Region begreift und die eigene Ent-
wicklungsdynamik im Einklang mit globalen Verdnde-
rungen sieht.

Der anhaltende wirtschaftliche Erfolg und der Bei-
trag, den dieser zu einer ersten Korrektur des gravie-
renden Entwicklungsabstands zwischen dem wohl-
habenden Westen und dem darbenden Osten des Lan-
des leistet, gelten den Akteuren als wichtigste Bestati-
gung fiir die Richtigkeit der neuen Strategie.

Die Zustimmung zu den grundlegenden Parametern
der neuen Aullenpolitik geht weit tiber die Wahler-
schaft der AKP hinaus. Dies belegt die Kompatibilitdt
der neuen Aulenpolitik mit einer explizit nationalis-
tischen Orientierung und verweist auf eine Reihe von
Konflikten der alten republikanischen Elite mit der EU
und den USA.

Was heifdt dies fiir die Europdische Union? Kann sie
trotz alledem mit einer dhnlich schnellen Reparatur
ihrer Beziehungen zu Ankara rechnen, wie dies
Washington seit dem Sommer 2011 gelungen zu sein
scheint? Oder muss sie sich aufein grundsitzlich
neues Verhaltnis zur Tiirkei einstellen?

Die Beziehungen der Tirkei zur Europdischen
Union und zu einer Reihe ihrer Mitgliedstaaten und
die zu den Vereinigten Staaten von Amerika sind von
der neuen AulRenpolitik in ganz unterschiedlicher
Weise betroffen. Ungeachtet der Erregung, die die
tirkische Iran- und Israelpolitik hervorgerufen hat,
scheint das Verhdltnis der Ttirkei zu den USA von der
Neuausrichtung der tiirkischen Auf3enpolitik strukturell



weniger beeintrachtigt worden zu sein als das zur
Europdischen Union.

In der amerikanisch-tiirkischen Kooperation stan-
den sicherheitspolitische und militirische Uberlegun-
gen stets im Vordergrund, ihr ist ein stark instrumen-
teller Charakter eigen. Zwar kann es zu grofRen Krisen
kommen, doch ein Schwenk in der Politik — wie jetzt
im Fall des Nato-Breitbandradars - renkt vieles wieder
ein. Hinzu kommt, dass die USA nach dem nur
maiRigen Erfolg ihrer Nah- und Mittelostpolitik im
vergangenen Jahrzehnt auf eine starke Tiirkei in der
Region angewiesen sind. Nur eine starke Tirkei kann
fiir die mehrheitlich muslimischen Lander der arabi-
schen Welt in politischer, wirtschaftlicher und gesell-
schaftspolitischer Hinsicht Quelle der Inspiration sein.
Nur eine starke Tiirkei kann als Gegenmacht zum Iran
und als unverzichtbarer politischer und militdrischer
Verbtiindeter im Hinblick auf Krisenzentren wie Syrien,
den Irak und Afghanistan eine fiir die USA niitzliche
strategische Rolle spielen. Die aufRerordentliche Be-
deutung der Tirkei fiir die USA verschafft Ankara
einen relativ groflen politischen Spielraum Washing-
ton gegeniiber. Die Tiirkei nutzt diese Freiheit bei der
Gestaltung ihrer Beziehungen zu Israel und zu Russ-
land, in einer Weise, die US-amerikanischen Vorstel-
lungen und Interessen teilweise widerspricht, jedoch
ohne dass die strategische Zusammenarbeit zwischen
Ankara und Washington ernsthaft gefihrdet wire.

Im Gegenteil: Selten waren die tiirkischen-amerika-
nischen Beziehungen besser als seit dem Beginn der
Umbrtiche in der arabischen Welt.

Ganz anders steht es um die tiirkischen Beziehun-
gen zur Europdischen Union und zu einigen grofRen
EU-Mitgliedstaaten. Das tiirkische Verhdltnis zu
Europa war stets ambivalent. Es war von der Abwehr
fremdstaatlichen Einflusses im Nahen Osten und dem
Misstrauen gegeniiber europdischen Demokratisie-
rungsbestrebungen in der Tiirkei selbst genauso ge-
prédgt wie von der Vision, in kultureller und zivilisa-
torischer, aber auch wirtschafts- und sicherheits-
politischer Hinsicht Teil Europas zu werden.

Der Stillstand im EU-Beitrittsprozess und die gleich-
zeitige Verfestigung der Herrschaft der neuen religios-
sozialkonservativen Elite droht die auRen- und sicher-
heitspolitische und die zivilisatorische Vision der
Europdisierung der Tiirkei zu unterhoéhlen und die
von aufenpolitischer Konkurrenz, kultureller Fremd-
heit und innenpolitischem Misstrauen gekennzeich-
neten »negativen« Dimensionen im Verhdltnis zu
Europa bestimmend zu machen. Das starkste nach wie
vor verbindende Element und das Korrektiv gegen

Implikationen fiir die Stellung Europas zur Tiirkei

eine weitere Verschlechterung der Beziehungen ist der
wirtschaftliche und technische Austausch mit Europa.
Seine Signifikanz fiir die Tiirkei ist nach wie vor grof3.
Doch auch hier schwindet die Bedeutung der Europdi-
schen Union im Verhdltnis zu den neuen aufstreben-
den Michten und zugunsten der Markte der Region.

Der Konflikt um Zypern, die erneute Versicherheit-
lichung der tiirkischen AuRRenpolitik im Hinblick auf
den Iran, den Irak und Syrien sowie die sich abzeich-
nende Konkurrenz mit Frankreich in Nordafrika sind
geeignet, die Beziehungen der Tiirkei zur Europdi-
schen Union weiter zu verschlechtern. Jedoch bleibt
die Tiirkei besonders im Nahen Osten der regionale
Akteur, der Europa am néchsten steht und gleichzei-
tig den stidrksten positiven Einfluss auszutiiben in der
Lage ist.

Europdische Politik sollte deshalb die Chance er-
greifen, die die gelassenere Haltung der tiirkischen
Fihrung und Bevolkerung hinsichtlich der Aufnahme
ihres Landes in die Europdische Union bietet. Gerade
weil die Tiirkei heute die Mitgliedschaft nicht mehr
um jeden Preis anstrebt, sollten die in der Innen-
politik einiger EU-Staaten begriindeten Hindernisse
fiir den Fortgang der Beitrittsverhandlungen tiber-
windbar sein. Nichts wiirde der um sich greifenden
kulturalistischen Lesart der eigenen Identitdt in der
Tiirkei so sehr entgegenwirken wie ein Uberdenken
der prinzipiellen Ablehnung der tiirkischen Mitglied-
schaft durch Regierungen der EU-Partnerstaaten.
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Abkiirzungen

Abkiirzungen
AKP Adalet ve Kalkinma Partisi (Gerechtigkeits- und SISAV
Entwicklungspartei)
AnaP Anavatan Partisi (Mutterlandspartei) STRATIM
ASAM Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(Strategisches Forschungszentrum Eurasien) TASAM
BIP Bruttoinlandsprodukt
CHP Cumbhuriyet Halk Partisi (Republikanische TDV
Volkspartei)
COMCEC Standing Committee For Economic and TESEV
Commercial Cooperation of the Organization of
Islamic Cooperation (Stindiges Komitee fiir die
Koordination von Wirtschaft und Handel der TIKA
Organisation der Islamischen Konferenz)
D8 Developing Eight T™MS
DEIK Dis Ekonomik {ligkiler Kurulu
(Auflenwirtschaftsforum) TOBB
DPD D1s Politika Dergisi (Zeitschrift fiir Auf3enpolitik)
DPE Da1s Politika Enstitiisii (Institut fiir Auf3enpolitik) TUSAM
DYP Dogru Yol Partisi (Partei des rechten Weges)
EWG Europdische Wirtschaftsgemeinschaft TUSES
HDI Human Development Index
IAEA Internationale Atomenergiebehdrde
IKV Iktisadi Kalkinma Vakfi (Stiftung fiir TUSIAD
Wirtschaftsentwicklung)
ISDBJUNIW Islam Diinyasi Sivil Toplum Kuruluslar1 TUSKON
Birligi/Union of NGOs of the Islamic World
IWF Internationaler Wahrungsfonds
KAS Konrad-Adenauer-Stiftung YOK
LDT Liberal Distince Toplulugu (Gesellschaft fiir
liberales Gedankengut)
MHP Milliyetci Hareket Partisi (Partei der
Nationalistischen Bewegung)
MIT Milli Istihbarat Tegkilat: (Nationaler Geheimdienst)
MUSIAD Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(Unabhéngiger Industriellen- und
Unternehmerverband)
Nato North Atlantic Treaty Organization
NGO Non-Governmental Organization
OIC Organization of the Islamic Conference
(Organisation der Islamischen Konferenz)
PKK Partiya Karkerén Kurdistan (Arbeiterpartei
Kurdistans)
RP Refah Partisi (Wohlfahrtspartei)
SAEMK Stratejik Arastirma ve Etiidler Milli Komitesi
(Nationales Komitee fiir strategische Forschung
und Studien)
SAM Stratejik Arastirmalar Merkezi (Zentrum fiir
Strategische Forschung)
SAREM Stratejik Arastirma ve Etiid Merkez (Zentrum fiir
Strategische Forschung und Studien)
SDE Stratejik diisiince Enstitiist (Institut fir
Strategisches Denken)
SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi
(Stiftung fiir politische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Studien)
SHP Sosyaldemokrat Halk Partisi (Sozialdemokratische
Volkspartei)
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Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi (Stiftung fiir
politische und soziale Forschung)

Stratejik Iletisim Merkezi (Zentrum fiir
strategische Kommunikation)

Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (Tirkisch-
Asiatisches Zentrum fiir strategische Studien)
Tiirk Demokrasi Vakf1 (Tiirkische Demokratie-
Stiftung)

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakf1 (Ttirkei-
Stiftung fiir 6konomische und wirtschaftliche
Studien)

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanli§1
(Amt fiir Entwicklungshilfe)

Tiirk Metal Sendikasi

(Ttrkische Metall-Gewerkschaft)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (Assoziation der
Tiirkischen Boérsen und Handelskammern
Tiirkiye Ulusal Glivenlik Stratejileri Merkezi
(Ttrkei-Forschungszentrum fiir nationale Strategie)
Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar
Vakfi (Ttrkei-Stiftung fiir soziale, 6konomische
und politische Studien)

Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (Verband
tirkischer Industrieller und Unternehmer)
Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu
(Dachverband der Unternehmer und
Industriellenvereine der Tiirkei)

Yiiksekogretim Kurulu (Hochschulrat)
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