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1  Situation, Entwicklung und Probleme im léindlichen Raum

Die landlichen Rdume weisen in ihrer Auspridgung sehr breite Facetten auf. Fiir den
Grofiteil dieser Raume ist eine geringe Besiedlungsdichte, eine niedrige Ausstattung in
der Daseinsvorsorge und im Wirtschafts- und Arbeitsplatzbesatz typisch. Aufgrund der
geringen Besiedlungsdichte ergeben sich hdufig keine optimalen, effizienten Versor-
gungsgrofen. Die riickldaufige Bevolkerungsentwicklung wird zusétzlich haufig durch
ausgepragte negative Wanderungssalden verstiarkt. Das gilt vor allem fiir periphere,
strukturschwache Rédume, insbesondere in Ostdeutschland. Deshalb weisen diese Gebie-
te einen noch stirkeren Bevolkerungsriickgang, oft jahrlich von —1 % bis —1,2 % (Statis-
tisches Landesamt Sachsen 2003; Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern
2006) und eine noch hohere Alterung als die anderen deutschen Raume auf.' Die héhere
Alterung begann bereits zu DDR-Zeiten. Da aus Effizienzgriinden Industriekombinate
kaum auf dem flachen Land fernab groBerer Siedlungen entwickelt wurden und die
Wohnraumerrichtung in der Nihe der Industriebetriebe erfolgte, fand damals bereits
eine deutliche Abwanderung jiingerer Jahrgénge aus den ldndlichen Raumen statt.

Diese historische Entwicklung schligt sich grundsétzlich in den heute vorgefundenen
wirtschaftlichen Strukturen der lindlichen Rdume — auch der Lommatzscher Pflege —
nieder. Diese Strukturen sind durch das weitgehende Fehlen von GroB3-, ja selbst von
Mittelbetrieben charakterisiert. Es dominieren kleine und sehr kleine Unternehmen des
produzierenden Gewerbes, vor allem Handwerksbetriebe und das Dienstleistungsge-
werbe. Ausnahmen bestehen in erster Linie in Gewerbegebieten, die sich in der Nihe

!'In landlichen Kreisen von Sachsen Anhalt werden bereits in 12 Jahren, bzw. 2020 ca. 35 % der Bevolkerung, teil-
weise noch mehr, 65 Jahre oder élter sein (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt 2007).

237



M Gleichwertigkeit von Daseinsbedingungen in Lindlichen Riumen? Die Lommatzscher Pflege

von Hauptverkehrsachsen befinden, in der Regel im Umfeld von Autobahnabfahrten,
wo sich auch grofere Unternehmen angesiedelt haben.

Gleichwohl ist dies gerade in peripheren ldndlichen Raumen fernab der Hauptver-
kehrsachsen in der Regel nicht der Fall. Prigend sind hier neben den genannten Wirt-
schaftsbereichen vor allem die traditionell dem ldndlichen Raum zugeordnete Land- und
Forstwirtschaft, die Fischerei und das Erndhrungsgewerbe. Auch hier gibt es allerdings
Ausnahmen, wo historisch gewachsene Standorte entstanden sind, die heute mit sehr
hoher Wahrscheinlichkeit nicht mehr dort angesiedelt wiirden (als Beispiele seien hier
das Pumpenwerk Merbelsrod in Thiiringen und das Kurt-Schwabe-Institut fiir Mess-
und Sensortechnik in Meinsberg bei Waldheim, Letzteres in der Nachbarschaft der
Lommatzscher Pflege, angefiihrt). Eine Besonderheit der neuen Bundesliander, die teil-
weise durch das vorhandene Gefille in der Forderung von gewerblichen Ansiedlungen
bedingt ist, besteht zudem in einer tiberdurchschnittlichen Ansiedlungsintensitit in 14nd-
lichen Ridumen (trotz ihrer peripheren Lage) entlang der ehemaligen innerdeutschen
Grenze.

Insgesamt kann mit diesem Angebot an Arbeitspldtzen die Nachfrage der Bevdlke-
rung im erwerbsfahigen Alter nach wohnortnahen Arbeitsplitzen nicht gedeckt werden,
sodass ausgeprigte Pendlerstrome sowohl in die Zentralen Orte der peripheren ldndli-
chen Réume als auch in die Verdichtungsrdume zu verzeichnen sind, die beide iiber ein
groBeres Angebot verfligen.

Die wirtschaftliche Entwicklung und deren Perspektiven sind mithin unterschiedlich.
In Rdumen mit hohen, hiufig schon bei mittleren Bodenwerten, hat sich die Landwirt-
schaft stabilisiert, was vor allem dann gilt, wenn die Betriebe iiber ausreichende Flai-
chengroBen verfiigen. Die Land- und Forstwirtschaft kann jedoch nur einen geringen
Teil der Bevdlkerung mit Arbeitspldtzen versorgen. Deutschlandweit liegt ihr Anteil an
der Wertschopfung und an den Arbeitsplitzen bei knapp 3%. In ldndlichen Rdumen
erreicht sie zum Teil Anteile von mehr als 10%, denn die anderen Wirtschaftsbranchen
sind dort weit unterprasentiert. Die ohnehin niedrige Zahl der Arbeitspldtze in den Be-
reichen Einzelhandel, Dienstleistungen, Verwaltung und Versicherung geht allein schon
aufgrund der demographischen Verdnderungen weiter zuriick. Die Betriebe des verar-
beitenden Gewerbes als der wichtigste Wirtschaftszweig und Arbeitgeber im landlichen
Raum sind weitgehend Kleinbetriebe, die bislang nur wenig in die globale Entwicklung
eingebunden sind und unter zunehmenden Wettbewerbsdruck geraten. Der niedrige
Wirtschaftsbesatz liegt zudem teilweise in der DDR-Vergangenheit begriindet. Wegen
der ungiinstigen Kosteneffizienz wurden damals bereits in kleineren Siedlungen, d.h.
solchen mit weniger als 2.000 Einwohnern, und noch mehr in solchen mit weniger als
1.000 Einwohnern, kaum noch Standortgenehmigungen erteilt. Wegen der fehlenden
Arbeitsplidtze mussten in Sachsen bereits zum Anfang dieses Jahrzehnts 38% der Be-
schiftigten aus lindlichen Riumen zu ihrem Arbeitsplatz pendeln,” Zahlen, die in lind-
lichen Rdumen von Mecklenburg-Vorpommern, aber auch von Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein noch hoher sind.

Merkmale der peripheren landlichen Rdume sind u. a. ein ausgediinntes Schulnetz mit
entsprechend hohem Erreichbarkeitsaufwand und deshalb niedrigerer Bildungsbeteili-
gung,? ein niedriger medizinischer Versorgungsbesatz, der u. a. in den teilweise erhebli-

2 Darstellung des damaligen sichsischen Landwirtschaftsministers Flath in seinem Vortrag auf den Sichsischen
Dorftagen 2001.

? So weisen die Stidte und Landkreise mit raumlich gutem Gymnasialangebot in Sachsen héhere Abiturientenzah-
len auf als Landkreise, in denen lediglich noch ein Gymnasium existiert. Sichsische Untersuchungen belegen zudem
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chen Unterschieden in der Erreichbarkeit von Krankenhdusern zum Ausdruck kommt
(BBR 2005: 121 ff.) und sich im ausgediinnten Netz der ambulanten medizinischen
Grundversorgung widerspiegelt. Die Versorgung mit Giitern des tdglichen Bedarfs ist in
vielen Orten auf mobile Angebote beschrinkt. Fachartikel sind vorwiegend nur in den
Zentren oder per Versand zu erhalten. Das Angebot fiir Sport, Freizeit und Kultur, héu-
fig auch fiir die Jugendarbeit, beschrinkt sich weitgehend auf Vereinsleistungen, die
jedoch demographisch bedingt eher zuriickgehen und noch weiter zuriickgehen werden.
Das System der Seniorenversorgung, das vor allem durch familidre und nachbarschaftli-
che Pflege- und Hilfeleistungen erbracht wird, erfahrt durch die demographischen Ver-
anderungen einen massiven Leistungsschwund. Die Gemeinden kdnnen aufgrund ihrer
geringen Finanzkraft nur sehr begrenzt gegensteuern. Diese Problematik wird in einigen
Landern noch durch die sehr kleinen, letztlich uneffizienten Gemeindegro3en verstérkt,
was sich auch nicht durch die Geschiftsiibertragung an Amter voll ausriumen ldsst.
Verschiarfend wirken auch die Probleme der Erreichbarkeit, denn sowohl Kinder, Ju-
gendliche und etliche Senioren sind auf den OPNV angewiesen. Das OPNV-Angebot ist
hiufig stark reduziert und beschrinkt sich teilweise im Wesentlichen auf den Schiiler-
transport, wobei auch andere Fahrgiste mitgenommen werden. Der Schiilertransport
deckt jedoch nicht die Ferienzeiten, das Wochenende und die Feiertage ab. Etliche
Ortsteile, kleinere Dorfer und Weiler werden zudem ohnehin nicht vom OPNYV bedient.

Die Versorgungsprobleme sind mithin in lindlichen Rdumen unvergleichlich héher
als in verdichteten Gebieten. In Stidten und Verdichtungsrdumen kann nédmlich bei
SchlieBung einer unausgelasteten Einrichtung die Leistung in der Regel von einer ande-
ren verbleibenden Einrichtung abgedeckt werden. SchlieBungen bedeuten dort in erster
Linie KomforteinbuBen. In ldindlichen Rdumen bedeuten SchlieBungen héaufig den Weg-
fall der Leistungen, da dafiir hdufig nur eine Einrichtung existiert und die Leistung nur
mit sehr hohem Aufwand in anderen oft weit entfernten Orten wahrgenommen werden
kann.

Dem stehen sehr niedrige Grundstiickspreise und eine iiberschaubare ruhige, naturna-
he Umgebung gegeniiber. AuBBerdem bieten sich Moglichkeiten der teilweisen Eigen-
versorgung mit landwirtschaftlichen Produkten an, was teilweise im vorletzten Jahrhun-
dert und in den zwanziger Jahren des letzten Jahrhunderts auch eines der Leitbilder fiir
neue Siedlungen war (siche u.a. Benevolo 1971: 55 ff.). Diese Uberlegungen auf die
Gegenwart zu iibertragen, diirfte jedoch eher der mit der Beschaffenheit landlicher Rau-
me nicht vertrauten Sozialromantik von Stddtern zuzurechnen sein. Die Grundstiicks-
preise sind dort zwar niedrig, aber noch niedriger und ungiinstiger sind die Moglichkei-
ten einer Kreditbeleihung, die ggf. ohnehin nicht mehr besteht. Die Vorstellungen iiber
landwirtschaftliche Eigenversorgung sind fiir dltere Bewohner durchaus Realitdt, aber
schon ldngst nicht mehr fiir mittlere Jahrgénge und noch weniger fiir die Jugend, denn
das Lebensbild und die Anspriiche haben sich inzwischen nicht zuletzt wegen der allge-
genwirtigen Medien weitgehend zwischen Stadt- und Landbevolkerung angenihert.

In Anbetracht der Situation und der Entwicklungsperspektiven kommt den Zentralen
Orten in ldndlichen Rdumen besondere Bedeutung zur Sicherung einer Grundausstat-
tung in der Daseinsvorsorge als auch hinsichtlich der Wirtschaftsentwicklung und der
Arbeitspldtze zu. Aufgrund der angefiihrten Erreichbarkeitsprobleme gilt das nicht nur
fiir Mittelzentren, sondern ebenfalls fiir das Netz der Grundzentren. Hier bestehen je-
doch zum Teil bereits heute Probleme. Derzeit laufende Untersuchungen belegen z.B.,
dass in peripheren Raumen des Landes Sachsen-Anhalt die Zentralen Orte von einzel-

eindeutig eine Abhdngigkeit zwischen der Erreichbarkeit von Schulen und der Bildungsbeteiligung (Winkel, Wolter
2002).
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nen Gemeinden aus nicht mehr in angemessener Zeit iiber den OPNV erreichbar sind
(vgl. Greiving, Winkel 2008). Diese Situation wird sich zukiinftig noch wesentlich ver-
schirfen. Bereits flir das ndchste Jahrzehnt ist in Anbetracht der demographischen Ent-
wicklung absehbar, dass in peripheren Rdumen die Einwohnerzahl in etlichen Grund-
und Mittelzentren sowie deren Verflechtungsrdumen derart zuriickgeht, dass dort die
zentralortlichen Versorgungsfunktionen und somit letztlich die Zentralen Orte selbst
gefdhrdet sind. Diese Entwicklung betrifft dabei keinesfalls nur die neuen Bundeslin-
der. So ist eine derartige Entwicklung z.B. fiir Nordhessen oder auch fiir ldndliche
Raume von Rheinland-Pfalz absehbar und hat zu entsprechenden Aktivitdten der jewei-
ligen Landesplanungen gefiihrt.

Die Rolle der Zentralen Orte erschopft sich aber nicht nur in einer Versorgungsfunk-
tion im Sinne der Daseinsvorsorge (speziell im Bereich der sozialen Infrastruktur).
Zentrale Orte sind oft auch konzentrierte Produktionsstandorte, sei es durch die Er-
schlieBung von Altstandorten oder durch die Neuausweisung von Gewerbe- und Indust-
riegebieten. In diesem Sinne stellen sie in den ldndlichen Rdumen quasi ,,Verdichtungs-
inseln® dar. Dies ist zumindest teilweise historisch bedingt, vielfach wurde dieser Pro-
zess aber auch durch die bewusste Ausweisung von Gewerbe- und Industriegebieten in
Zentralen Orten unterstiitzt, einschlieBlich einer bevorzugten Behandlung im Rahmen
der ldnderspezifischen Forderungen.

Ein weiterer raumordnerischer Aspekt ist die durch raumordnerische Maflnahmen be-
gleitete und unterstiitzte Verwertung altindustrieller und/oder gewerblicher Standorte.
Raumordnung wirkt hier durch eine (linderspezifisch differenzierte) Ausweisung von
Schwerpunktstandorten fiir industrielle Ansiedlungen unterstiitzend im Sinne einer Rah-
mensetzung. In der Regel geschieht dies im Einklang mit Maflnahmen der Wirtschafts-
forderung durch Land und Bund. Beispiele aus dem landlichen Raum hierfiir lassen sich
recht zahlreich finden. Stellvertretend sei auf Arneburg (ehemalige Baustelle des Atom-
kraftwerks Stendal) und Kolleda (ehemaliger Standort des Funkwerks als gro3e Indust-
riebrache) verwiesen. Allerdings ist zu vermerken, dass es gerade im lidndlichen Raum
noch eine grofle Zahl nicht genutzter industrieller und gewerblicher Brachflichen gibt,
ganz zu schweigen von landwirtschaftlichen Immobilien, fiir die in vielen Fillen eine
Nachnutzung nicht mehr moglich ist. Festgehalten werden soll aber, dass der raumord-
nerische Grundsatz einer Verminderung des Flachenverbrauchs durch die vorrangige
ErschlieBung und Verwertung vorhandener Standorte im Einklang mit der Wirtschafts-
politik der Lander durchaus bemerkenswerte Erfolge gezeitigt hat.

Insgesamt lésst sich fiir die derzeitige Situation das Fazit ziehen, dass die Lebensbe-
dingungen hinsichtlich der Ausstattung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge, das
Arbeitsplatzangebot sowie die Wirtschaftskraft in ldndlichen Rdumen deutlich hinter
denen in Verdichtungsrdumen zuriickstehen. Wie weit daraus auf nicht gleichwertige
Lebensbedingungen geschlossen werden kann, lésst sich in Anbetracht der unklaren und
unterschiedlichen Interpretation von Gleichwertigkeit schwer beantworten. Das gilt um-
so mehr, als beziiglich der Standards als Operationalisierung der Umsetzung gleichwer-
tiger Lebensbedingungen teilweise groBe Unterschiede zwischen den Bundeslindern
bestehen (vgl. Winkel 2008). Wenn man jedoch die Wanderungen der Bevdlkerung
sowie die wirtschaftliche Entwicklung betrachtet, spricht einiges dafiir, dass diese Réu-
me wohl kaum noch gleichwertige Lebensbedingungen bieten. Sonst waren wohl die
Wanderungssalden, insbesondere der mobilen Altersjahrginge, kaum so einseitig und
hoch zum Nachteil der peripheren ldndlichen Raume ausgeprigt, sonst wiirden wohl die
Abstdnde in der wirtschaftlichen Entwicklung in diesen Rdumen sich nicht ebenfalls
immer weiter vom Landesdurchschnitt entfernen.
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2 Beispiel eines lindlichen Raumes: die Lommatzscher Pflege

Zur Begrenzung der voraussichtlichen Folgen der demographischen Entwicklung fiir die
Infrastruktur in landlichen Rdumen wurde im Zeitraum 2004 bis 2006 das MORO (Mo-
dellvorhaben der Bundesraumordnung) Effiziente und integrierte Infrastrukturversor-
gung im lindlichen Raum — Lommatzscher Pflege in Sachsen durchgefiihrt.* Das Pro-
jekt umfasste die gesamte Breite der Infrastrukturversorgung, schloss Kernbereiche des
tertidren Sektors ein sowie — durch einen ergdnzenden Auftrag des Séchsischen Innen-
ministeriums — die kommunalen Finanzen. Damit erlauben die vorliegenden Daten im
Vergleich zur Gesamtentwicklung aktuelle Riickschliisse, inwieweit gleichwertige Le-
bensbedingungen in ldndlichen Rdumen gegeben sind.

Abb. 1: Lage der Lommatzschen Pflege
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Quelle: Sachsisches Ministerium des Innern (ergénzte Abbildung aus dem Landesraumordnungsbericht)

Bei dem Untersuchungsraum Raum Lommatzscher Pflege handelt es sich um ein aus-
geprigtes peripheres ldndliches Gebiet. Obwohl dieses Gebiet nur etwa 35 km nordlich
von Dresden zwischen den sdchsischen Zentralen Orten Dobeln, Riesa, Meillen und
Nossen liegt, handelt es sich um einen typischen ldndlichen Raum. Das wird belegt
durch die Wirtschaftsstruktur, die schwere Erreichbarkeit und die schlechte innere Er-
schlieBung aufgrund der defizitiren Anbindung an den OPNV und das StraBennetz, die
hohen Ausstattungsdefizite, die Finanzschwiche der Kommunen, die Mentalitit der
Bevolkerung und die Siedlungsstruktur. Dort leben ca. 31.500 Einwohner in einer
Kleinstadt und neun Gemeinden®, die sich auf ca. 240 Ortsteile, weitgehend Dorfer und

* Die Daten zur Lommatzscher Pflege sind entnommen aus: Winkel 2006.

5 Datenstand 31.12.3006 von sieben Gemeinden, 31.08.2007 von zwei Gemeinden und 30.9.2007 vom einer Ge-
meinde in ihrer Internetdarstellung am 01.03.2008.
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Weiler, verteilen. Die Lage der Gemeinden erstreckt sich administrativ auf drei Land-
kreise und zwei sidchsische Landesdirektionen. Dadurch wird die reale Situation in die-
sem Gebiet von den amtlichen Statistiken, die sich groftenteils auf die Landkreisebene
beziehen, nur zum Teil erfasst. Die Bevolkerung weist bereits heute (dhnlich wie Sach-
sen als Bundesland mit der éltesten Bevolkerung) mit einem Anteil von fast 28 % der
Einwohner iiber 60 Jahre sowie von ca. 15% unter 18 Jahre eine hohe Alterung auf
(Statistisches Landesamt 2004: 61). In der wirtschaftlichen Entwicklung hat sich dort
die Landwirtschaft aufgrund hervorragender Boden gut behauptet. Sie ist zukunftssi-
cher, aber sie stellt nur wenige Arbeitsplétze. Die iibrige wirtschaftliche Entwicklung ist
in den Gemeinden riickldufig, ausgenommen auf den wenigen Gewerbefldchen, die von
der Autobahn A 14 gut zu erreichen sind. Dementsprechend miissen grof3e Teil der Be-
schiftigten zu ihrer Arbeitsstelle pendeln. Die schwierige Arbeitssituation wird auch am
sinkenden Anteil des Einkommensteueraufkommens in den meisten Gemeinden deut-
lich (Winkel 2005).

2.1. Die Daseinsbedingungen in der Lommatzscher Pflege

In der Daseinsvorsorge wies der Beispielraum Lommatzscher Pflege bereits im Jahre
2005 teilweise erhebliche Defizite auf. Die Versorgung mit Einrichtungen der Daseins-
vorsorge, das Angebot an Arbeitsplidtzen wie auch die Verkehrsanbindung sind dort
bereits wesentlich schlechter als im Landesdurchschnitt. Defizite wurden vor allem in
folgenden Bereichen festgestellt:

Soziale Infrastruktur

Das ausreichende Versorgungsangebot mit Kinderkrippen, -gérten und -horten ist zum
Teil nur mit privaten Kraftfahrzeugen erreichbar. Das Grundschulangebot wurde seit
1995 halbiert und die Mittelschulen sind auf zwei, wahrscheinlich zukiinftig auf nur
noch eine reduziert, was zu erheblichem Wegeaufwand fiihrt. Das weitgehend von Ver-
einen getragene Freizeit- und Kulturangebot und im hohen Mafle auch das Sportangebot
ist ebenfalls groBtenteils nur mit dem privaten Fahrzeug erreichbar. Die medizinische
Versorgung ist weitgehend auf ein diinnes Netz von Allgemeinarztpraxen beschriankt.
Fiir die Seniorenversorgung gibt es kaum altengerechte Wohnungen. Das Angebot an
Heimpflegepldtzen reicht in dem Gebiet nicht aus und Angebote im betreuten Wohnen
fehlen vollig.

Technische Infrastruktur

Fiir die Stralen besteht teilweise hoher Ausbau- und Sanierungsbedarf, den die Kom-
munen in Anbetracht ihrer niedrigen Finanzkraft nicht bewiltigen kdnnen. Kein einzi-
ger Haushaltsplan weist ausreichende Mittel zur Instandhaltung auf. Es besteht die Ge-
fahr und bereits eine Tendenz des baulichen Verfalls von Stra3en. In den Bereichen der
Trinkwasserversorgung, noch mehr im Abwasserbereich besteht zum Teil noch groferer
Ausbau- und Sanierungsbedarf. Dieser ist jedoch teilweise in neuen Bestimmungen zur
Durchsetzung qualitativer Verbesserungen begriindet. In Kommunen mit weiten Ab-
wasserzuleitungen zu zentralen Klidranlagen mussten aufgrund der geringen und riick-
laufigen Netzauslastungen bereits verschiedentlich aufwendige Spiilungen zur Beseiti-
gung von Verstopfungen vorgenommen werden.

Einzelhandel und haushalts- und wirtschaftsorientierte Dienstleistungen

In weiten Teilen des Gebietes beschrinken sich die Angebote auf Waren des tiglichen
Bedarfs, die mobil angeboten werden. Postzweigstellen und Postagenturen existieren
nur noch in jedem 31. Ort, Geldinstitute oder Geldautomaten nur noch in jedem 42.

242



Gleichwertigkeit von Daseinsbedingungen in lindlichen Riumen? Die Lommatzscher Pflege Ml

OPNV

Das OPNV-Angebot beschriinkt sich oft auf wenige Fahrten zu den Hauptverkehrszei-
ten und den Schiilertransport, wobei mehr als ein Viertel der Orte (iiber 60 Ortsteile,
Dorfer oder Weiler) nicht mehr angefahren werden, auch nicht vom Schulbus.

Kommunale Leistungskraft

Das Steueraufkommen ist mit Ausnahme einer Gemeinde, die sich erfolgreich als Ge-
werbestandort etablieren konnte, in sdmtlichen anderen Kommunen unterdurchschnitt-
lich. Deshalb stellen die Schliisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich
die wichtigsten laufenden Einnahmen dar, eine Auspragung, die z. B. durch neueste Un-
tersuchungen auch fiir landliche Rdume in Sachsen-Anhalt bestitigt wurde.

2.2 Die Entwicklungsperspektiven fiir die Lommatzscher Pflege

Zur Einschitzung der zukiinftigen Entwicklung wurde vom Statistischen Landesamt des
Freistaates Sachsen speziell fiir dieses Gebiet eine Bevolkerungsvorausberechnung bis
2020 erstellt, die auch Aussagen zu den einzelnen Kommunen enthdlt. Demnach muss
fiir das Gebiet der Lommatzscher Pflege im Zeitraum bis 2020 mit einem jahrlichen
Einwohnerverlust von ca. —1 % gerechnet werden, der sich wahrscheinlich auch danach
weiter fortsetzt. Gleichzeitig verdndert sich die Altersstruktur. Die Zahl der Jugendli-
chen erfdhrt bereits im Zeitraum von 2003 bis 2010 einen sehr hohen Riickgang, zum
Teil um mehr als —60 %. Gleichzeitig steht ab 2010 eine deutliche Zunahme der Perso-
nen tiber 75 Jahre, eine fast extreme der iiber 85-Jdhrigen bevor. Aufgrund der demo-
graphischen Verdnderungen muss vor allem mit nachstehenden Verdnderungen und
Folgen gerechnet werden:

Soziale Infrastruktur

Ab Mitte des ndchsten Jahrzehnts kommt es zu Auslastungsdefiziten in Kindereinrich-
tungen. Fiir die Schulen ist aufgrund der bereits erfolgten SchlieBungen bis 2020 mit
wenigen Verdnderungen zu rechnen. Das Sport-, Freizeit- und Kulturangebot geht in-
folge der demographisch bedingten schwindenden Leistung der Vereine zuriick, was
auch fiir die wichtige Jugendarbeit der Vereine gilt. Grofle Probleme zeichnen sich fiir
die Gesundheitsversorgung ab. Mehr als ein Drittel der wenigen Mediziner wird bis
2012 altersbedingt in den Ruhestand treten und eine Ubergabe an Nachfolger ist bei der
ungiinstigen Honorarvergiitung von 72 % des westdeutschen Niveaus in Ostdeutschland
(gemessen als Kosten je Abrechnungsfall) noch aussichtsloser als in Westdeutschland.
Da zudem bis 2012 etwa dreimal so viele Landérzte in Sachsen in den Ruhestand treten
als es eingeschriebene Studenten der Allgemeinmedizin gibt, sind die bevorstehenden
gravierenden Probleme in der medizinischen Versorgung kaum noch zu vermeiden.
Aufgrund des zukiinftigen starken Anstiegs der Altersgruppe der Personen zwischen
80 und 85 Jahren und des noch wesentlich stirkeren Anstiegs der iiber 85-Jahrigen und
des gleichzeitigen weiteren Riickgangs familidrer und nachbarschaftlicher Pflege- und
Hilfeleistungen vergroBern sich die bestehenden Versorgungsdefizite in der Altenhilfe.
Aufgrund der Wegziige von Jiingeren und der niedrigen Zahl an Kindern wird die An-
zahl der Senioren, die ohne familidren Anschluss in den Dorfern leben, deutlich zuneh-
men.

Technische Infrastruktur

Die Aufwendungen fiir den Stralenunterhalt je Einwohner werden bis 2020 um ca. 12%
steigen. Da schon heute die Kommunen dafiir die Finanzaufwendungen nicht im beno-
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tigten Umfang leisten, werden sie diese zuklinftig angesichts ihrer finanziellen Perspek-
tiven noch weniger erbringen. Das spricht fiir einen Verfall des Stralennetzes. Die Kos-
ten fiir die Trinkwasser- und Abwasserentsorgung lassen sich kaum an den Einwohner-
riickgang anpassen. Sie werden deshalb auf immer weniger Einwohner umgelegt. Ge-
biihrenerhohungen kénnen deshalb als sicher vorhergesagt werden. Fiir jedes Prozent
des Einwohnerriickgangs muss mit Gebiihrenerh6hungen von 0,65 bis 0,9 % gerechnet
werden.

Einzelhandel und haushalts- und wirtschaftsorientierte Dienstleistungen

Aufgrund der demographischen Verdnderungen muss im Zeitraum von 2003 bis 2010
mit einem Kaufkraftriickgang von ca. —10% gerechnet werden, der sich bis 2020 auf
etwa —20 % bis —25 % verstirken diirfte. Allein dadurch muss mit der SchlieBung jedes
vierten Einzelhandelsgeschéftes sowie einer weiteren Ausdiinnung des Dienstleistungs-
angebotes, insbesondere auch bei Geldinstituten und Postfilialen, gerechnet werden.

OPNV

Der OPNV ist vor allem von Bedarfsverinderungen betroffen. Eine geringere Anzahl
von Schiilern muss wegen der Schulnetzausdiinnung in immer weitere Entfernungen
transportiert werden. Zugleich ist mit einem wachsenden Transportbedarf hoch- und
hochstbetagter Senioren zu rechnen, fiir das den géngigen Angebote kaum tauglich sind.

Kommunale Leistungskraft

Die demographischen Verdnderungen bewirken fiir die Kommunen kaum finanzielle
Entlastungen, aber deutliche Verluste. Fiir die Gemeinden der Lommatzscher Pflege
werden die Einnahmen allein dadurch im Zeitraum 2004 bis 2010 um ca. —3 % bis —4 %
zuriickgehen, wobei die Verluste danach weiter ansteigen und mehr als —10% erreichen
konnten. In diesen Berechnungen wurden jedoch nicht die Folgen durch das Auslaufen
des Solidarpaktes, den Einwohnerschwund des Freistaates und die neuen Regelungen
im Lénderfinanzausgleich, die ab 2012 mit fortschreitendem Zeitverlust sukzessiv zu-
nehmend greifen, beriicksichtigt. Nach den Berechnungen des Landes wird der Freistaat
Sachsen allein dadurch bis 2019 etwa —27 % weniger Mittel erhalten (Milbradt 2006).
Andere Berechnungen fiir Mecklenburg-Vorpommern kommen mit einem Verlust von
—25% zu dhnlichen Ergebnissen. Diese Verluste werden sich auf die Verfligungsmasse
des Landes fiir den Kommunalen Finanzausgleich auswirken, sodass die Verluste bei
den Einnahmen noch wesentlich hdher ausfallen diirften.

Katastrophenschutz

Als Folge der demographischen Verdnderungen geht der freiwilligen Feuerwehr das
Personal aus. Aufgrund des beruflichen Pendelns ist zudem ein erheblicher Teil der re-
levanten Altersgruppen nur am Wochenende fiir die Feuerwehr verfiigbar.

Wirtschaft

Durch die trotz massiver Proteste der ansdssigen Wirtschaft verfligten SchlieBungen der
Mittelschulen in jlingster Vergangenheit wird die wirtschaftliche Standortgunst weiter
absinken. Der wahrscheinlich bevorstehende weitere bauliche Verfall von Stralen wird
die Situation zusétzlich verschirfen. Aufgrund der niedrigen Geburtenrate und der ho-
hen Abwanderungen in der Vergangenheit steht ein Riickgang des inzwischen knappen
Fachkriiftepotenzials bevor. Diese Nachteile werden noch durch Defizite im OPNV-
Angebot verstdrkt. Nach Darlegung des Hartz-1V-Beauftragten des Landkreises Meiflen
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vom Mai 2007 scheitert in der Lommatzscher Pflege teilweise die Lehrlingsausbildung,
weil Jugendliche wegen der fehlenden OPNV-Anbindung ihres Ortes Lehrstellen nicht
erreichen konnen, genauso wie allein aus diesem Grunde die Wiederbeschiftigung von
Hartz-IV-Empféngern scheiterte. Der hohen Arbeitslosigkeit wird zukiinftig also
gleichzeitig ein anwachsendes Fachkréftedefizit gegeniiberstehen. In Anbetracht dieser
Entwicklung und der Defizite in der Infrastrukturversorgung sowie der wachsenden
Probleme im Katastrophenschutz ist auch ein weiteres Absinken in der Gunst als Wirt-
schaftsstandort wahrscheinlich.

3  Mogliche Entwicklungen und ihre Konsequenzen

Die Entwicklungsperspektiven fiir die ldndlichen R&dume, insbesondere die peripheren
Réiume, sind also kaum als giinstig zu bezeichnen. Nun muss die Entwicklung jedoch
nicht derart verlaufen, denn jede Entwicklung ldsst sich beeinflussen und verdandern. Die
Einflussnahme erfordert jedoch Konsequenzen und zieht Kosten nach sich. Es ist frag-
lich, wie weit die Gesellschaft dazu bereit ist. Im Folgenden soll versucht werden, fiir
drei mogliche Varianten iiberschlagig die Auspragung und die Konsequenzen darzustel-
len. Damit soll ein Beitrag zur Versachlichung der Diskussion geleistet werden, inwie-
weit wir zukiinftig unsere Bemiithungen auf gleichwertige Lebensbedingungen in peri-
pheren Rdumen ausrichten sollten.

3.1 Szenarium Fortsetzung der bisherigen Entwicklung

Bei einer Fortsetzung der Entwicklung muss mit einer Verschirfung der Folgen und
Probleme gerechnet werden. Die Auslastung der sozialen und der technischen Infra-
struktur sowie das Angebot von Einzelhandel und Dienstleistungen werden weiter sin-
ken. Aufgrund des Einwohnerschwundes, der Wirtschaftsentwicklung und lédngerfristig
der Kiirzungen im kommunalen Finanzausgleich muss mit einer riickldufigen Leis-
tungskraft in den Kommunen gerechnet werden. Die Anzahl der Kommunen in 1éndli-
chen Ridumen mit unausgeglichenen Haushalten wird voraussichtlich weiter zunehmen.
Das wird zu weiteren SchlieBungen von Einrichtungen der Daseinsvorsorge und zum
weiteren kommunalen Leistungsabbau zwingen, zumindest soweit dieser moglich ist.
Die Versorgungsnetze werden noch weitmaschiger, sodass die einzelnen Einrichtungen
schwieriger erreichbar sind, was zugleich die Attraktivitdt als Wohnstandort schwécht.
In der Gesundheitsversorgung muss ebenfalls mit einer weiteren Ausdiinnung der Ver-
sorgungsnetze gerechnet werden, zumal angesichts der sinkenden Angebote der Da-
seinsvorsorge, insbesondere durch Verschlechterung der Erreichbarkeit von Gymnasien
und anderen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur, diese Rdume fiir junge Mediziner
und deren Familien noch unattraktiver werden.

In der technischen Infrastruktur werden Funktionsstorungen als Folge der sinkenden
Auslastung zunehmen und die Nutzer werden durch steigende Gebiihren belastet. Die
finanziellen Probleme sprechen fiir eine weitere Verschlechterung des baulichen Zu-
stands von Stra3en.

Den ldndlichen Rdumen diirfte dadurch, ausgenommen in der Land- und Forstwirt-
schaft, ein weiteres Absinken ihrer Gunst als Wirtschaftsstandort bevorstehen. Dafiir
sprechen nicht nur zunehmende Defizite in der Infrastrukturversorgung, sondern auch
die wahrscheinlich vielerorts bevorstehenden zunehmenden Fachkréftedefizite. Deshalb
muss trotz sinkender Bevolkerung mit einem hohen Anteil, ggf. sogar steigenden Anteil
von Berufspendlern aus diesen Rdumen gerechnet werden. Da in diesem Réumen der
OPNV nur noch eine nachrangige Rolle fiir den Berufsverkehr hat und der GroBteil der
Beschiftigten auf das private Kraftfahrzeug angewiesen ist, diirfte die Kostenentwick-
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lung tendenziell zu weiteren Abwanderungen fithren. Fiir die Versorgungssituation
konnte wegen der starken Angebotsausdiinnung in der Fliche die Erreichbarkeit eines
Zentralen Ortes mitentscheidend sein.

Die zu erwartende Verschlechterung bei der infrastrukturellen Ausstattung (wobei un-
ter Verschlechterung auch eine tendenziell hohere Kostenbelastung zu verstehen ist)
wird zu einem weiteren Riickgang des produzierenden Gewerbes und des Dienstleis-
tungsbereichs aus dem peripheren landlichen Raum fiihren.

Die Verschlechterung der wirtschaftlichen Standortnachteile duBert sich dabei unter
anderem in drei Faktoren:

* in einem generellen Verlust an Humankapital und einem daraus resultierenden ver-
starkten Fachkréftemangel,

= in einer vorrangigen Orientierung der Schulabgénger (insbesondere guter Schiiler)
auf Ballungszentren oder in ldndlichen Regionen an der Grenze zwischen alten und
neuen Bundeslidndern auf Lehrstellenangebote aus den alten Bundeslidndern,

= in einer vorhandenen Tendenz, dass Lehrstellen im ldndlichen Raum schwerer zu
besetzen sind; hinzu kommt oft ein schwécheres Niveau der Bewerber.

Insbesondere fiir jiingere und hoch qualifizierte Personen ist eine Vielzahl ldndlicher
Réume — auch die Lommatzscher Pflege ldsst sich dhnlich charakterisieren — wenig att-
raktiv, sowohl hinsichtlich der personlichen wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkei-
ten als auch hinsichtlich des regionalen Umfelds (womit sich der Kreis zu den weichen
Standortfaktoren und damit auch der sozialen Infrastruktur wieder schlieft).

Diese Entwicklung strahlt bis in die Schulen aus. In einer Untersuchung fiir die Alt-
mark stellte sich u.a. Folgendes heraus: Bereits bei der Orientierung und der Findungs-
phase einer beruflichen Ausbildung und Zukunft werden dem Arbeitsmarkt gute Schiiler
und damit ein Teil des zukiinftig benétigten Fachkréiftenachwuchses entzogen. Diese
Schiiler streben bereits fiir die berufliche Ausbildung die als sicherer und attraktiver
geltenden Berufswahlmdglichkeiten im angrenzenden Niedersachsen an. Vor dem Hin-
tergrund, dass die angrenzenden Regionen in Niedersachsen dhnlich wirtschaftlich pro-
filiert sind (Autozulieferer, Lebensmittelindustric) werden gerade wirtschaftlichen
Kernbereichen zukiinftige Fachkrifte schon in einer sehr friihen Phase entzogen (Lii-
digk, Kiesl 2006).

Auch in anderen Regionen ist zu beobachten, dass — wenn schon nicht in die alten
Bundesliander — ein Teil der Schiiler, vor allem die leistungsstirkeren, in die Verdich-
tungsrdume strebt. Im Falle der Lommatzscher Pflege sind das vor allem die Rdume
Dresden und Chemnitz.

Auch fiir die Land- und Forstwirtschaft stellt sich die Gewinnung von Fachkréfte-
nachwuchs zunehmend als Problem dar. Zwar liegen hier keine exemplarischen Unter-
suchungen fiir die Lommatzscher Pflege vor, eine Reihe anderer Untersuchungen weist
aber darauf hin, dass bei einer Fortsetzung der bisherigen Entwicklung ein erheblicher
Mangel an Fachkriften mittelfristig auch in diesem Bereich zu erwarten ist.

Die Schwierigkeiten bei der Besetzung von Lehrstellen und generell der Gewinnung
von qualifiziertem Nachwuchs fiir bestimmte Berufe hat exemplarisch eine Studie der
Thiiringer Landesanstalt fiir Landwirtschaft herausgearbeitet (TLL 2004). So beantwor-
teten 28 % der Lehrlinge im Gartenbau die Frage nach den Griinden fiir die Berufswahl
mit ,,Keinen anderen Ausbildungsplatz gefunden®. Die Vermutung liegt nicht fern, dass
diese Jugendlichen spéter nicht liberwiegend in ihrem erlernten Beruf arbeiten werden
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(18% haben dies explizit angegeben). Das scheint allerdings nicht nur auf den Garten-
bau zuzutreffen, sondern nach anderen Untersuchungen auch auf andere landwirtschaft-
liche Bereiche (vgl. z.B. Wiener 2004). Hinzu kommt, dass durch die oft schwache
schulische Vorqualifikation die Zahl der Abbrecher und der nicht bestandenen Priifun-
gen relativ hoch ist. So gibt z. B. der Berufsbildungsbericht fiir Sachsen-Anhalt an, dass
von 671 Priifungsteilnehmern im gesamten landwirtschaftlichen Bereich (darunter 99
Wiederholer) nur 506 die Priifung bestanden haben, d.h. gut 75% (vgl. MWA 2005).
Fiir Thiiringen wird fiir das Jahr 2000 eine Abbrecherquote von ca. 20% angegeben
(vgl. TMLNU 2001).

Da dieses Ausbildungsgefille zwischen ldndlichen Rdumen und Verdichtungsrdumen
fiir fast alle Branchen gegeben und zumindest teilweise struktur- und standortbedingt ist
(Iandlicher Raum mit hoherem Anteil von Klein- und Handwerksbetrieben, Stddte mit
hoherem Anteil weiterfiihrender Schulen sowie besserer Ausstattung mit weichen
Standortfaktoren usw.), resultiert hieraus besonders in der Perspektive ein durchaus als
gefihrlich zu bezeichnender Standortnachteil in Bezug auf das Humankapital als wich-
tigste Ressource der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung. Besonders betroffen sind
dabei kleine Unternehmen und Handwerksbetriebe, wihrend grofle und auch mittlere
Unternehmen weniger Probleme bei der Sicherung des Fachkriftenachwuchses bekla-
gen. Gerade kleine Unternehmen und Handwerksbetriebe sind aber fiir 1andliche Raume
wie die Lommatzscher Pflege charakteristisch.

Angesichts dieser Entwicklung spricht einiges dafiir, dass manche periphere Raume
in die Abwirtsspirale einer sich immer stdrker verschlechternden Entwicklung geraten.
Befinden sich Rdume in einer Situation, in der massive Einbriiche in der medizinischen
Versorgung zu verzeichnen sind, weiterfithrende Schulen nur mit sehr hohem Aufwand
erreicht werden konnen, die Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung bei ho-
hen, iiberdurchschnittlichen und zugleich absehbar steigenden Kosten Probleme und
Funktionsstorungen aufwerfen, die Erreichbarkeit durch den schlechten Zustand der
Stralen deutlich beeintrachtigt wird, der Katastrophenschutz nicht mehr gesichert ist,
Arbeitsplitze nur mit hohem Fahr- und Kostenaufwand aufBlerhalb dieser Gebiete zur
Verfiigung stehen und die {ibrige Ausstattung ebenfalls weit hinter den Angeboten in
Verdichtungsrdumen zuriicksteht, kann dort wohl trotz der eingangs angefiihrten positi-
ven Wirkungsbereiche kaum noch von Gleichwertigkeit der Lebens- und Daseinsbedin-
gungen ausgegangen werden. Dabei ist zu bedenken, dass die hier angesprochene Zu-
kunftsentwicklung in manchen Raumen in etlichen Teilbereichen ldngst Realitét ist. Die
einseitigen Abwanderungsbewegungen diirften eben auch ein Ausdruck dieser Entwick-
lung sein.

3.2 Szenarium Riickzug aus dem liindlichen Raum

In Anbetracht scheinbar hoher Transferleistungen in strukturschwache Rdume und de-
ren begrenzter Erfolge ist langst der gezielte Riickzug aus dem lédndlichen Raum in der
Diskussion, wenngleich intern, da dieser als politisch nicht durchsetzbar erachtet wird.°
Selbst in der DDR gab es friiher bereits die Siedlungskategorie sieben, in der wegen der
ungiinstigen Perspektiven keine Investitionen mehr erfolgten, quasi indirekt ein Riick-
zug vorprogrammiert war. Genauso wire es vorstellbar, dass sich der Staat zukiinftig
aus strukturschwachen, peripheren Schrumpfungsrdumen zuriickzieht und keine Investi-
tionsmittel und sonstigen Unterstiitzungsleistungen mehr in diese Raume transferiert. In
dem Fall wiirde sich der Abwirtstrend der bisherigen Entwicklung beschleunigen. Die

® Diese Einschitzung wurde von den Lindervertretern auf den Fachtagungen geduBert, die bislang in den MORO-
Vorhaben Daseinsvorsorge und Zentrale Orte-Konzept 2007 und 2008 durchgefiihrt wurden.
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Aufrechterhaltung von Leistungen in der Daseinsvorsorge ginge schneller und weiter
zuriick und damit auch die ohnehin schwache Gunst dortiger Siedlungen als Wohn- und
Gewerbestandort. Bei einer derartigen Entwicklung ist absehbar, dass der GroBteil der
davon betroffenen Gemeinden keine ausgeglichenen Haushalte mehr vorlegen kann und
damit zahlungsunfahig wird. Diese Kommunen kdmen unter Finanzaufsicht des Landes;
in den betreffenden Rédumen wahrscheinlich flachendeckend. Die betroffenen Lander
kdmen dann dort noch stirker in die Versorgungsverantwortung.

Unter diesen Bedingungen werden dort kaum noch Personen hinziehen, sondern die
mobile Bevolkerung und ebenfalls die letzten auBBerhalb der Landwirtschaft verbliebe-
nen Betriebe werden diese Raume verlassen bzw. abwandern. Die Bevolkerung konnte
sich auf die unmobile RestgroBe der Senioren oder von Personen reduzieren, die am
Arbeitsmarkt keine Chance auf Vermittlung haben. Dort muss der Zusammenbruch von
Versorgungsstrukturen befiirchtet werden. Im sozialen Bereich sind die nachbarschaftli-
chen und familidren Hilfe- und Pflegeleistungen immer weniger gegeben. Die Funktion
des Trinkwassernetzes und der Abwassernetze einschlieBlich der Kldranlagen bricht
infolge des geringen Durchsatzes zusammen. Der Katastrophenschutz der Feuerwehr ist
wegen des fehlenden Personals nicht mehr aufrechtzuerhalten. Die Erreichbarkeit dieser
Réume wird aufgrund des StraBenverfalls immer schwieriger. Damit kommen auch Hil-
feleistungen von auBen, z.B. durch Feuerwehren, Rettungsdienste, Arzte usw. nur
schwerlich dorthin. Eine Entwicklung, die sich dann letztlich auch abtrdglich auf die
Lebens- und Arbeitsbedingungen in der dort anséissigen Land- und Forstwirtschaft aus-
wirkt, selbst wenn diese Wirtschaftszweige stabil sind.

Ein Wegzug der verbliebenen Einwohner ist unwahrscheinlich, zumal ihre Immobi-
lien nahezu unverkéuflich und wertlos sind. Die Sicherung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen wire hoffnungslos. Die 6ffentlichen Aufgaben liegen dort dann in der Sicherung
einer Grundversorgung, bis diese Rdume mehr oder weniger leerlaufen. Die Sicherung
der Grundversorgung heiflt vor allem Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung,
die dort wahrscheinlich nur noch dezentral moglich ist. Zugleich miissen fiir den Katast-
rophenschutz Loschwasserteiche angelegt und gepflegt werden. Des Weiteren ist ein
Grundnetz an Straflen zu erhalten, um die Erreichbarkeit von auflen fiir Feuerwehren,
Rettungsdienste und eine medizinische Notfallversorgung zu sichern. Dass diese Per-
spektiven durchaus nicht unrealistisch sind, zeigt die deutliche Heraufsetzung der Ein-
satzzeiten der Feuerwehr, die in Brandenburg geplant ist.

Die erforderlichen Aufwendungen sind in diesen Rdumen weder von der verbliebenen
Bevdlkerung noch von den Kommunen zu bewiltigen. Sie werden im Wesentlichen von
dem betreffenden Bundesland zu tragen sein. Aber selbst wenn es gelingt, die letzten
Einwohner umzusiedeln und derartige Siedlungen aufzugeben bzw. der Wiistung zu
iiberlassen, entstehen hohe Kosten. Bei den letzten, dann umzusiedelnden Bewohnern
wird es sich liberwiegend um Senioren handeln. Nach den Umsiedlungen fehlen soziale
Netzwerke. Die Senioren miissen deshalb wesentlich frither in einem Altenheim unter-
gebracht werden, als es fiir Senioren in intakten Wohnquartieren wahrscheinlich ist. Fiir
die Kosten der Heimunterbringung werden die Altersbeziige kaum reichen, sodass wie-
derum zusitzliche Aufwendungen entstehen, die von der Gesellschaft zu tragen sind.
Ein Riickzug aus dem ldndlichen Raum fiihrt also ldngst nicht zu der allgemein unter-
stellten Kostenentlastung. Vielmehr ist auf langere Zeit eher mit hoheren Aufwendun-
gen zu rechnen.
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3.3 Szenarium gezielte Unterstiitzung lindlicher Riume

Die Politik der landlichen Rdume wird gezielt auf den Umgang mit ihren Problemen
ausgerichtet. Zugleich wird versucht, die Hauptprobleme, d.h. die schwache Wirt-
schaftskraft und die fehlenden Arbeitsplétze, auszugleichen. Eine generelle Strategie,
die sich aus den bisherigen Darlegungen ableitet, besteht in einer stirkeren Flexibilisie-
rung von Strukturen bei gleichzeitiger Wahrung von Stabilitét in der Ausstattung insge-
samt. Das betrifft nicht zuletzt die Erfordernisse einer Weiterentwicklung des Zentrale-
Orte-Systems (vgl. Greiving, Winkel 2008).

Als Grundvoraussetzung miissen die Kommunen und Kreise zu Gro3en zusammenge-
fasst werden, die auch langfristig eine tragfahige Einwohnerzahl sichern. Die Anpas-
sung an die Verdnderungen ist auf der kommunalen Ebene durch Entwicklungsplanun-
gen vorzubereiten. Die Raumordnung bezieht diese Probleme durch entsprechende Aus-
sagen in modifizierten Landesentwicklungsplédnen und Regionalplidnen ein und entwi-
ckelt dafiir Handlungsoptionen (Danielzyk, Winkel 2003: 3 ff.).

Die soziale und nach Mdoglichkeit auch die technische Infrastruktur werden nach und
nach auf Flexibilitit in der Nutzungsart und Kapazitit umgeriistet, sodass eine Anpas-
sung an die reduzierten Bedarfe unproblematisch und kostenwirksam moglich ist. Des
Weiteren werden zur Steigerung der Effizienz geeignete Einrichtungen nach Moglich-
keit zusammengefasst und interkommunal betrieben. Anstelle der bislang haufig vor-
herrschenden Ausrichtung auf grofe zentrale Einrichtungen, z. B. im Abwasserbereich,
wird eher dezentralen, leicht anpassbaren Losungen der Vorzug gegeben. Durch geeig-
nete neue Konzepte wird die Versorgung zu machbaren Kosten selbst unter Schrump-
fungsbedingungen gesichert und weiterentwickelt. Als Beispiel sei auf neue Entwick-
lungen im Schulbereich, wie die Zusammenfassung von Grundschulen und Kindergér-
ten, jahrgangsiibergreifende Grundschulen mit flexiblem Klassenzugang, weiterfiihren-
de Schulen mit Hauptschul-, Mittelschul- und Gymnasialzweig, Berufsschulen in Ver-
bindung mit gymnasialer Oberstufe, Filialschulen und dergleichen verwiesen. Im medi-
zinischen Bereich lassen sich als Beispiele eine enge Verzahnung zwischen freien Arzt-
praxen und stationdren Angeboten und die durch den Einsatz von Telematik unterstiitzte
Krankenschwester, die weiterreichende Leistungen in enger Kooperation mit dem Arzt
zu dessen Entlastung erbringt, anfithren. Die Sicherung des StraBennetzes zu machbaren
Kosten konnte durch Konzentration auf die Instandhaltung eines interkommunal abge-
stimmten Primérnetzes und Aufgabe der hdufig bestehenden MehrfacherschlieBungen
von Dorfern durch Entwidmungen von Strallen gewdhrleistet werdend, was u.a. auch
als MaBnahme in der Lommatzscher Pflege vorgeschlagen wurde.

Ein wesentlicher Aspekt bei der gezielten Unterstiitzung des ldndlichen Raums ist der
Zugang zu schnellen, leistungsfahigen Telekommunikationsverbindungen. Eine (zwin-
gende) Anwendung von Breitband-Technologien ist besonders dort sinnvoll, wo schnel-
le Losungen fiir die Ubertragung sehr groBer Datenmengen erforderlich sind. Hier gibt
es bereits in mehreren Bundesldndern Projekte und Breitbandinitiativen, die speziell auf
landliche Raume ausgelegt sind.

Ebenfalls gilt es, geeignete Leistungen zu privatisieren und, soweit es die verbleiben-
de Bevolkerung noch ermdglicht, ehrenamtliche Leistungen auszuweiten. Als Beispiel
sei auf die Ubertragung geeigneter Gemeindeaufgaben an Biirger, wie sie vor allem im
Saarland praktiziert wird, oder auf den Einsatz von ehrenamtlich gefahrenen Biirgerbus-
sen zum Ausgleich der Liicken im OPNV-Angebot bzw. zu dessen Ergéinzung verwie-
sen.
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Weiterhin gilt es, die Standards zu flexibilisieren und statt genereller Vorgaben, die
tiberwiegend aus der Perspektive der Verdichtungsraume entwickelt wurden, stiarker auf
die spezifische Raumsituation einzugehen. Als Beispiel sei auf den OPNV verwiesen,
der in anderen diinn besiedelten Landern weit weniger Probleme aufwirft. Nach den
deutschen Vorgaben darf ein Bus nur an Haltestellen Personen aufnehmen und nicht wie
in anderen diinn besiedelten Léndern, z. B. Skandinavien, wenn Fahrgéiste am Strafen-
rand stehen. Die Errichtung einer neuen Haltestelle kostet auf dem flachen Lande ein-
schlieBlich der dafiir vorgeschriebenen Busspuren ca. 50.000 bis 60.000 €. Dafiir fehlen
die Mittel, also fahrt der Bus durch, obwohl er bei einem Stopp deutliche Versorgungs-
probleme reduzieren kdnnte, wie eine Verkehrsuntersuchung in der Lommatzscher Pfle-
ge in etlichen Féllen nachgewiesen hat.

SchlieBlich miissten in der Finanzausstattung dieser Rdume auch stérker die besonde-
ren Probleme, aber auch die Leistungen dieser Rdume Beriicksichtigung finden. Bislang
erhalten die Kommunen nahezu in jedem Bundesland mit abnehmender GroB3e die ge-
ringsten Zuwendungen dieser Art. Diese Ausrichtung der Mittelzuteilung erfolgt, um
Leistungen zu beriicksichtigen und zu unterstiitzen, die mit zunehmender Grofe der
Kommunen umfangreicher werden und ebenfalls auch dem Umland zugute kommen. In
diesem Ansatz bleibt jedoch vollig unberiicksichtigt, dass mit sinkender Grofle der
Kommunen haufig keine optimalen Betriebsgroflen fiir Einrichtungen moglich sind. Die
Ausgaben weisen ndmlich einen U-formigen Verlauf auf, indem sie ab einer bestimmten
EinwohnergroBe wegen der dann nicht optimalen Einrichtungsgréflen wieder ansteigen.
Von dieser Problematik sind Schrumpfungsrdume verstérkt betroffen, insbesondere bei
einer kleinteiligen Kommunalstruktur. Sie wird bislang in keinem Finanzausgleich eines
Bundeslandes beriicksichtigt, sodass der Grofteil der Gemeinden in peripheren Rdumen
beim Finanzausgleich benachteiligt ist, d. h. die Gemeinden, die ohnehin finanzschwach
sind, erhalten auch in diesem Bereich am wenigsten. Einzig das Land Sachsen-Anhalt
hat im kommunalen Finanzausgleich in Anbetracht der realen Probleme einen so ge-
nannten Diinnbesiedlungszuschlag vorgesehen. In Kreisen, deren Einwohnerdichte
spiirbar unter den Durchschnittswerten des Landes liegt, kann dieser Zuschlag erteilt
werden.

Weiterhin gilt es, als wichtigsten Ansatzpunkt fiir eine zukiinftige Stabilisierung die
Wirtschaftskraft zu verbessern und das Arbeitsplatzangebot zu erhohen. Mit der Land-
und Forstwirtschaft ist das nicht zu erreichen, selbst wenn dort mit neuen Anbauberei-
chen wie nachwachsenden Rohstoffen und dergleichen eine deutliche Ausweitung er-
reicht werden kann. Deshalb muss in den ldndlichen Raumen zugleich das verarbeitende
Gewerbe und der wirtschaftsorientierte Dienstleistungssektor gestirkt werden. Bislang
ist das trotz des hohen Einsatzes von Fordermitteln kaum gelungen. Das muss nicht am
falschen Ziel liegen, sondern ggf. daran, dass falsche Wege beschritten wurden. Deshalb
gilt es, innovativ nach neuen Wegen zu suchen und diese voranzubringen. Ansatzpunkte
konnten in einer Initiative zur Sicherung des Fachkréftebedarfes fiir die Wirtschaft und
fiir Ansiedlungsinteressenten sowie im verbesserten Zugang zum Kreditmarkt fiir inno-
vative Entwicklungstrager bestehen (vgl. Winkel 2003). Dazu sind vor allem geeignete
Mittelzentren in den ldndlichen Rdumen zu stérken. Diese Zentren sind an die Verdich-
tungsrdume anzukoppeln, sodass auf diesem Weg die lindlichen Raume an die allge-
meine wirtschaftliche Entwicklung angebunden werden. Zugleich konnten sie von ihrer
Lage her in peripheren Rdumen ausreichende Entwicklungsimpulse und auch Arbeits-
plitze bieten.

SchlieBlich bedarf es gerade in den ldndlichen Rdumen ebenfalls gezielter Forderan-
satze fir kleine und mittlere Unternehmen zur Bewailtigung des Generationswechsels.
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Das betrifft insbesondere die Schaffung geeigneter Angebote, aber auch die aktive Mit-
arbeit der Unternehmen, fiir die offensichtlich kritische Phase vor der Berufs- und Stu-
dienwahl. Losungsansdtze fiir den verbesserten Zugang zum Arbeits- und Ausbil-
dungsmarkt sind dabei insbesondere fiir die in den ldndlichen Rdumen iiberproportional
vertretenen niedrig qualifizierten Jugendlichen erforderlich (besonders Hauptschiiler mit
oder ohne Schulabschluss).

Gerade vor dem Hintergrund eines sehr hohen Anteils von Klein- und Kleinstunter-
nehmen sollten dabei auch neue Wege der Unterstiitzung beschritten werden. Die mit
MaBnahmen wie LOS (Lokales Kapital fiir soziale Zwecke) oder LEADER+ gesammel-
ten positiven Erfahrungen lassen sich nach Auffassung der Autoren auch auf den Be-
reich der gewerblichen Wirtschaft in einer addquaten Form iibertragen (sie passen aller-
dings nur bedingt in bisher gebrauchliche Férderschemata).

Bei einer derartigen Entwicklung liefen sich ggf. die landlichen Raume stabilisieren,
sodass dort statt Entleerung auch angemessene Entwicklungschancen bestehen. In dem
Fall wiére auch eher eine Gleichwertigkeit der Daseinsbedingungen erreichbar. Diese
Wege werden sich jedoch kaum mit einer deutlichen Senkung der Aufwendungen fiir
den lidndlichen Raum erreichen lassen. Vielmehr sind weiterhin hohe Aufwendungen
erforderlich. Sie sind jedoch zum Teil anders einzusetzen, denn mit der Fortsetzung der
hohen Transferzahlungen und bisherigen Konzepte lisst sich der lindliche Raum offen-
sichtlich kaum stabilisieren, wie die bisherige Entwicklung zeigt. Deshalb gilt es, dort
eben auch neue innovative Wege zu beschreiten.

4  Resiimee: Perspektiven zur gleichwertigen Entwicklung Liindlicher
Raume

Zusammenfassend ldsst sich feststellen: Die bestehenden Defizite sowie die deutlich
geringere und schlechtere Ausstattung in der Daseinsvorsorge und in weiteren Berei-
chen lassen Zweifel aufkommen, ob die Vorteile im ldndlichen Raum die Nachteile tat-
sdchlich ausgleichen. Wiirden sie ausgleichen und wéren die Daseinsbedingungen
gleichwertig, kime es wohl kaum zu der anhaltenden, einseitigen, ausgepriagten Ab-
wanderung der mobilen Altersgruppen aus diesen Rdumen und zu der ebenfalls weit
unterdurchschnittlichen Gewerbeentwicklung.

Setzt sich die bisherige Entwicklung fort, wird es in absehbarer Zukunft, d. h. bereits
innerhalb des ndchsten Jahrzehnts, in peripheren Riaumen zu massiven Defiziten und
Versorgungsproblemen kommen, sodass dort uniibersehbar eine ausgeprigte Ungleich-
wertigkeit der Daseinsbedingungen entsteht, wovon wesentliche Bereiche der Existenz-
sicherung betroffen wéren.

Angesichts dieser durchaus wahrscheinlichen Entwicklung liegt der politische Riick-
schluss nahe, sich aus dem lidndlichen Raum als ,,chancenlosem Fass ohne Boden* zu-
riickzuziehen und dort nur noch eine Grundversorgung zu sichern. Doch das wird
schwierig und wohl kaum mit geringeren Aufwendungen verbunden sein. Bei einer der-
artigen Weichenstellung wird der bereits bestehende Abwiértstrend in diesen Rdaumen
sich noch stirker ausprigen und sich schneller vollziehen. Diese Rdume haben dann
keinerlei Gunst mehr; das gilt sowohl fiir das Gewerbe als auch fiir Wohnstandorte. Die
Abwanderung nimmt zu und zuriick bleiben diejenigen, die den Wegzug nicht mehr
bewiltigen konnen: Alte und sozial Schwache. Die Kommunen werden dort zahlungs-
unfdhig und damit handlungsunfihig und fallen unter Landesaufsicht. Fiir die Endphase
muss in derartigen Siedlungen mit sehr hohen Aufwendungen durch die o6ffentliche
Hand gerechnet werden. Das gilt sowohl im Falle der Aufrechterhaltung der Grundsi-
cherung fiir die letzten Bewohner als auch im Falle von Umsiedlung und Wiistung.
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Der diskutierte Riickzug aus dem lidndlichen Raum bzw. die Beschriankung auf die
Unterstiitzung einer Grundversorgung bei Aufgabe der Zielsetzung gleichwertiger Le-
bensbedingungen wird also kaum zu den allgemein erwarteten Einsparungen an Auf-
wendungen fiihren. Stattdessen ist auf Jahre mit erheblichen Aufwendungen zu rechnen
— Aufwendungen, die dann noch weniger fiir die wirtschaftliche Entwicklung, sondern
vor allem im sozialen Bereich anfallen und damit keinen Beitrag fiir die Zukunftssiche-
rung Deutschlands leisten konnen. Von daher sollten vor jeglicher Diskussion iiber eine
Aufgabe der Zielsetzung gleichwertiger Daseinsbedingungen zunichst die voraussicht-
lichen Konsequenzen und Riickwirkungen eingegrenzt und durchdacht werden.
Zugleich sollte iiberlegt werden, wie weit ggf. auf welchen anderen Wegen sich das
Gleichwertigkeitsziel dennoch erreichen ldsst.
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