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Abstract

Zur Erwerbsbeteiligung von Muttern mit Kindern im vorschulischen Alter haben Mutter und
Expertinnen zum Teil sehr unterschiedliche Standpunkte. Vorstellungen der Mitter Gber das
Kindeswohl und die daran anknipfende Beurteilung der fiir das Kind optimalen Betreuungs-
form sowie die Haltung zu gesetzlichen Regelungen und die Beurteilung der Teilzeiterwerbs-
tatigkeit stehen der Sichtweise der Expertinnen gegentber. Letztere argumentieren dabei
hauptsachlich Gber die Langzeitfolgen und Wiedereinstiegsprobleme bei einer langeren Un-
terbrechung der aktiven Erwerbstéatigkeit und die Probleme aufgrund ungeeigneter Offnungs-
zeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen. Konkrete Verbesserungswinsche der Mutter und
der Expertlnnen betreffen die rechtlichen Rahmenbedingungen, die Haltung der Unterneh-
men und Kinderbetreuungseinrichtungen. Erganzend dazu werden die Zusammenhange von
Wiedereinstiegszeitpunkt und Wiedereinstiegsausmal dargestellt.

Abstract in English

Mothers, women’s representatives of the countries and experts in women’s organisations
have different points of view towards the employment participation of mothers with children in
pre-school age. Mothers argument with their associations of the child’s wellbeing and the
age-based optimal kind of child care, their attitude towards the leave system and the oppor-
tunities of part-time work. The experts base their position on long-term effects of leave and
they broach problems with opening and closing time of childcare arrangements. Additional
the connections of re-entry time and re-entry extent are shown.
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1 Einleitung

Die Grundlagen zum vorliegenden Working Paper entstanden im Rahmen einer vom Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Arbeit in den Jahren 2005 und 2006 finanzierten und vom
Osterreichischen Institut fiir Familienforschung (OIF) durchgefihrten Studie zur Erwerbspar-
tizipation von Miittern mit Kindern im Vorschulalter in Osterreich.

In diesem Paper werden das real gesetzte Erwerbsverhalten von Muttern, deren Motive,
Winsche und Werthaltungen in den Bereichen Erwerbsausmal und Kinderbetreuungsrege-
lungen und die daraus resultierenden Konsequenzen aus Sichtweise der Mutter und aus der
von Expertinnen dargestellt und konkrete Projekte zur Steigerung der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf vorgestellt.

Die Sichtweise der Betroffenen selbst wurde in qualitativen Interviews mit Muttern mit Kin-
dern im vorschulischen Alter erhoben. Im Bereich der Expertinnen wurde triangulativ vorge-
gangen. Neben qualitativen Interviews mit den Frauenreferentinnen der Bundeslander wur-
den im Rahmen einer quantitativen Erhebung Mitarbeiterinnen von Frauenberatungsstellen
befragt. Die Berechnungen zum real gesetzten Erwerbsausmal basieren auf den Daten des
Mikrozensus Dezember 2004.
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2 Sichtweisen, Beurteilungen und Verhalten von Muttern

In diesem Kapitel werden die Einstellungen, Beurteilungen und Verhaltensweisen von vor
der Geburt des Kindes unselbstandig erwerbstatigen Mittern, die gegenwartig Kinder im
Vorschulalter haben, dargestellt. Als Basis hierflr dienen 66 qualitative Leitfadeninterviews
die im Zeitraum von 2001 bis 2004 durchgeflihrt wurden. Im Mittelpunkt stehen hierbei die
Themen Kinderbetreuung, Zeitpunkt und Ausmalf des geplanten bzw. realisierten beruflichen
Wiedereinstieges, die Auswirkungen von gesetzlichen Regelungen, vom Kinderbetreuungs-
geld sowie die generelle Zufriedenheit mit der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Diese
Aussagen werden den Ergebnissen des Mikrozensus 2004-4 und des Frauenbarometers
2005 entgegengestellt.

2.1 Gesetzliche Regelungen

Das Kinderbetreuungsgeld wird von den befragten Mittern Uberwiegend positiv bewertet.
Matter die zum Zeitpunkt des Interviews noch zu Hause waren, sehen vor allem die Mdglich-
keit der langeren Unterbrechung der Berufstatigkeit als wesentlichen Vorteil gegeniber der
friheren Karenzgeldregelung. Dabei wird grofteils die volle Bezugsdauer fir einen Elternteil
angestrebt. Als Hemmnis hierflr gilt bei einigen der ein halbes Jahr friher auslaufende Kiin-
digungsschutz. Dadurch fiihlen sich diese um ein halbes Bezugsjahr betrogen. Dieser Hal-
tung zu Folge wirkt das Kinderbetreuungsgeld hemmend auf die Bereitschaft, rasch in die
Erwerbstatigkeit zurtickzukehren. Dies wird jedoch nicht als negativer Hemmfaktor sondern
als Verbesserung der personlichen Entscheidungsmoglichkeiten wahrgenommen. Im Ge-
gensatz zu diesen Mittern sehen Frauen, die bereits deutlich vor dem zweiten Geburtstag
des Kindes wieder zu arbeiten beginnen, im Kinderbetreuungsgeld jedoch kaum Anreize,
langer zu Hause zu bleiben. Diese nutzten zum Teil auch den gesetzlichen Kiindigungs-
schutz nicht vollstandig aus.

Eher unscharf ist die Beurteilung des Kinderbetreuungsgeldes bezuglich finanzieller Aspekte.
Eine tatsachliche Absicherung oder finanzielle Eigenstandigkeit wird mehrheitlich nicht wahr-
genommen. Fir Mutter mit sehr niedrigem Einkommen und dem Wunsch nach Teilzeitarbeit
nach dem Wiedereintritt kann unter Berlicksichtigung der bei einer Berufstatigkeit zusatzlich
entstehenden Kosten, wie zum Beispiel im Bereich der Kinderbetreuung, der Fahrtkosten,
dem Wegfall des Kinderbetreuungsgeldes oder dem mit der Erwerbstatigkeit verbundenen
Stress die Kosten-Nutzen-Analyse zu Ungunsten einer Berufstatigkeit ausfallen. Als zusatzli-
che finanzielle Unterstlitzung wird es jedoch vielfach positiv beurteilt.

Bei keiner der befragten Mutter hat das Kinderbetreuungsgeld einen Einfluss auf die gewahl-
te Form der Kinderbetreuung. Dies kann innerhalb der Bezugsphase neben dem Wunsch
das Kind in den ersten Jahren selbst zu betreuen zum Teil auch am mangelhaften Angebot
anderer Betreuungsformen liegen. In einigen Interviews wird erwahnt, dass in der Wohnge-
meinde bzw. in deren ndherem regionalen Umfeld institutionelle Betreuungsplatze erst ab
dem dritten Geburtstag des Kindes zur Verfigung stehen. Daher besteht dort auch nicht die
Méglichkeit, mit dem Geld Betreuungsstunden anzukaufen.

11
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Konkrete Problembereiche in Bezug auf die gesetzlichen Regelungen sowie Winsche zu
Veranderungen der Regelungen werden am Ende dieses Abschnittes in den Kapiteln 2.5.3.
und 2.6.1. genauer dargestellt.

2.2 Kinderbetreuung

Eine gute, dem Alter des Kindes entsprechende Form der Kinderbetreuung ist den Muttern
sehr wichtig. Deren Abgestimmtheit auf die Bedurfnisse des Kindes sowie auf die eigenen
Wiunsche und die Erfordernisse der Arbeitswelt sind dabei von grofer Bedeutung. Je nach
Alter des Kindes sind die Anforderungsprofile sehr unterschiedlich. Erst wenn diese zufrie-
denstellend gel6st sind, steigt die Bereitschaft, wieder in das Berufsleben einzusteigen.

2.2.1 Miitter

Die Mdglichkeit die Kinder in den ersten Lebensjahren selbst betreuen zu kénnen, wird von
sehr vielen Mittern als Uberaus positiv erachtet. Daher sind in dieser Phase die Kinder fiir
die Meisten deutlich wichtiger als eine Berufstatigkeit. Die Entwicklung und das Heranwach-
sen selbst mitzuerleben, wird als Uberaus wichtig erachtet. Dabei wird argumentiert, dass
diese Phase ohnehin nur kurz dauert und man sie bei jedem Kind nur einmal miterleben
kann, wogegen man die berufliche Karriere auch spater gezielt angehen koénne. Sich selbst
um die Erziehung der Kinder kimmern zu kdnnen, wird fir beide Seiten als die beste Losung
gesehen. Eine aulerhausliche institutionelle Kinderbetreuung kommt fiir viele in diesem Alter
daher nicht in Frage. Aussagen wie ,sonst brauche ich keine Kinder, wenn ich den ganzen
Tag eh nicht bei ihnen bin“ unterstreichen diese Haltung. Bei diesen Frauen ftritt eine sehr
starke Identifikation mit der Mutterrolle auf. Zum Teil sind diese auch der Meinung, die Ge-
sellschaft anerkennt die Leistungen von Nur-Mittern zu wenig. Neben den teilweise auftre-
tenden finanziellen Notwendigkeiten Ubt deren Meinung nach auch die Gesellschaft einen zu
grol’en Druck auf die Matter aus, frihzeitig wieder erwerbstatig sein zu missen. In erster
Linie familienorientierte Frauen sehen den Wandel in den Rollenerwartungen an Mutter somit
kritisch bis negativ.

Neben den eigenen Interessen wird das Wohl des Kindes als wesentlicher Grund fiir ein lan-
geres zu Hause Bleiben genannt. Demnach sind die Kinder Uberfordert, wenn man sie zu
frih in eine Kinderbetreuungseinrichtung gibt. Das Fehlen einer gewohnten Bezugsperson
und eine geringere individuelle, auf die Bedurfnisse und die Entwicklung des Kindes ange-
passte Betreuung werden hierbei als Argumente vorgebracht. Ein am Morgen zu zeitiger
Beginn aufierhauslicher Kinderbetreuung, wie er bei einer Berufstatigkeit der Mutter meist
erforderlich ist, wird aufgrund der Notwendigkeit des friihen Weckens ebenfalls als Grund
dargelegt, sich langer selbst um das Kind zu kimmern.

Eine deutliche Anderung setzt ab dem dritten Geburtstag des Kindes ein. Ab diesem Zeit-

punkt wird eine zumindest zeitweise institutionelle Betreuung als sinnvoll erachtet (siehe Ka-
pitel 2.2.5.). Allerdings bevorzugen auch dann viele Befragte eine Halbtagsbetreuung, um
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das Kind nicht zu Uberfordern und um selbst mehr vom Kind zu haben. Aufgrund der fehlen-
den Offnungszeiten einiger Betreuungseinrichtungen am Nachmittag ist die Freiwilligkeit der
eigenen Nachmittagsbetreuung bei den Betroffenen nur eingeschrankt gegeben. Teilweise
wird erwdhnt, es sei in der Gemeinde unublich, das Kind den ganzen Tag in den Kindergar-
ten zu geben. Gesellschaftliche Erwartungshaltungen kénnen in solchen Fallen ebenfalls
Einfluss auf die Art und Dauer der Betreuung nehmen.

In bestimmten Phasen erfolgt die Kinderbetreuung nicht vollig freiwillig. Speziell im Halbjahr
zwischen dem Auslaufen des Kinderbetreuungsgeldes und dem dritten Geburtstag des Kin-
des tritt bei einigen Muttern eine erzwungene, zum Teil negativ bewertete Notwendigkeit zur
Selbstbetreuung auf. Wenn der erwlinschte Betreuungsplatz erst ab dem dritten Geburtstag
des Kindes mdglich ist und auch sonst keine geeignet scheinenden Alternativen wie zum
Beispiel Kinderkrippen, GroReltern oder Tagsmiitter zur Uberbriickung dieses Zeitraumes zu
Verfugung stehen, wird die Erfordernis weitere sechs Monate und ohne finanzielle Unterstit-
zung in Form des Kinderbetreuungsgeldes zu Hause bleiben zu missen teilweise als prob-
lematisch gesehen und als Hindernis fiir den Wiedereinstieg verstanden.

2.2.2 Vater

Im Allgemeinen herrscht in Partnerschaften mit kleinen Kindern eine sehr traditionelle Rol-
lenverteilung. Die Partner der befragten Frauen unterbrechen kaum ihre Berufstatigkeit. Als
dauerhafte Betreuungsperson fir das Kind kommen sie daher in der Regel nicht in Frage.
Dies liegt vor allem am Widerstand der Unternehmen. In zahlreichen Interviews wird er-
wahnt, dass die Manner ihre Anstellung verlieren wirden, wenn sie fir ein halbes Jahr in
Karenz gingen. Die hohen Verluste beim Haushaltseinkommen werden ebenfalls als Argu-
ment gegen das zu Hause Bleiben des Vaters vorgebracht.

Auch bei der Arbeitszeit zeigen sich kaum Veranderungen. Wenn uberhaupt welche auftre-
ten, so verlangern sie diese eher, um die finanziellen Einbuf’en und Mehrbelastungen aus-
zugleichen. Auch dies schrankt die Mdglichkeiten zur zeitlichen Unterstiitzung der Matter in
der fir die Berufstatigkeit hauptsachlich relevanten Zeit und somit zur Verbesserung der
Vereinbarkeitschancen von Beruf und Familie ein.

Unterstlitzungen die auch eine Erwerbstatigkeit der Mutter ermdglichen, treten bei den inter-
viewten Frauen nur bei speziellen Arbeitszeitverhaltnissen zumindest eines Elternteils, wie
zum Beispiel Schichtdienst oder Arbeitszeiten am Abend und am Wochenende, auf. Den-
noch zeigen sich die Mutter mit der Unterstitzung durch den Partner grofteils zufrieden.
Dies liegt wiederum daran. dass die Rolle des Vaters weitgehend auf die des Familienerhal-
ters beschrankt ist.

Vereinzelt wird erwahnt, dass die Manner mehr verdienen sollten, damit die Mutter zu Hause
bleiben kdnnen und nicht arbeiten gehen missen. In etwas abgeschwachter Form werden
solche Thesen recht haufig vertreten. Es wird als Uiberaus positiv bewertet, dass der Mann
so viel verdient, um in dieser Phase nicht selbst arbeiten zu missen. Die traditionelle Familie
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scheint fur die ersten Lebensjahre des Kindes als Idealvorstellung somit immer noch in den
Kopfen verankert und weit verbreitet zu sein.

2.2.3 GroBReltern

Speziell bei unter 3-Jahrigen spielen GroRReltern eine wichtige Rolle bei der Beaufsichtigung
der Kinder. Treten bei Muittern, die nach Ablauf des gesetzlichen Kindigungsschutzes oder
dem Auslaufen des Kinderbetreuungsgeldes wieder zu arbeiten beginnen wollen oder mis-
sen aufgrund eines mangelhaften Angebotes an Kinderbetreuungseinrichtungen fir Kinder
unter 3 Jahren Versorgungslicken auf, werden vielfach die GroReltern des Kindes flr die
Kinderbetreuung herangezogen. Bei den interviewten Muttern die innerhalb von 1,5 Jahren
nach der Geburt des jlingsten Kindes wieder zu arbeiten begonnen haben, bzw. in der Ka-
renzzeit teilweise fir einige Stunden erwerbstatig waren, wurden fast ausschliellich die
Groleltern des Kindes fiir dessen Betreuung herangezogen. In solchen Fallen sind diese als
Voraussetzung fur den beruflichen Wiedereinstieg zu sehen. Die Vertrautheit der Kinder zu
den Groleltern wird in diesem Alter als Hauptargument vorgebracht. Daher werden diese
auch von einigen als einzige Alternative zur Selbstbetreuung gesehen. Zum Teil werden sol-
che Lésungen auch mit den Kosten alternativer Betreuungsformen oder dem mangelhaften
Vertrauen in diese Alternativen begrindet.

Gegen die Grofdeltern sprechen zum Teil gréRere raumliche Distanzen, deren Berufstatig-
keit, hohes Alter oder der Wunsch, diese nicht zu sehr zu belasten.

Fur Uber 3-Jahrige verlieren sie bei der regelmaRigen Kinderbetreuung an Bedeutung. Bei
Problemen der Abgestimmtheit der Offnungszeiten des Kindergartens mit den Arbeitszeiten
der Eltern haben sie fir einige befragte Mitter dann immer noch eine wichtige Funktion bei
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

2.2.4 Tagesmiitter

Erganzend oder alternativ zu den Grofeltern werden vereinzelt Tagesmiutter eingesetzt. Die
Alterszielgruppe der Kinder ist hierbei weitgehend ident. Die Beurteilung von Tagesmittern
fallt sehr unterschiedlich aus. Von einigen Mittern werden sie gegentliber Krippen bevorzugt.
Hierbei wird vor allem die hohere zeitliche Flexibilitdét genannt. Fir Mutter die einige Tage in
der Woche Teilzeit erwerbstatig sind, entsprechen sie den zeitlichen Anforderungen besser
als institutionelle Einrichtungen. In der deutlich kleineren GruppengréfRe sehen einigen den
Vorteil einer individuelleren, den Bedurfnissen des Kindes besser angepassten Betreuung.
Da sich die Kinder nicht wie im Kindergarten sofort in eine gréRere Gruppe integrieren mus-
sen, werden Tagesmitter als geeignete Zwischen- bzw. Einstiegsform bewertet. Die famili-
enadhnliche Struktur wird von diesen Mittern ebenfalls positiv erachtet. Als vorteilhaft gilt bei
einigen Tagesmutterbetreuungsformen die Maoglichkeit, dass die Tagesmutter in die Woh-
nung und somit in die vertraute Umgebung des Kindes kommt.
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Andere Mutter lehnen Tagesmatter fur ihre Kinder allerdings strikt ab. Begrindet wird dies
mit mangelndem Vertrauen in die Qualifikation und die Person bzw. das Umfeld der Tages-
mutter. Fur diese ist die Kontrolle in institutionellen Einrichtungen deutlich besser, weshalb
sie diese praferieren. Die Privatheit dieser Betreuungsform wird somit als Hemmnis fur die
Akzeptanz gesehen. Im héheren Alter (ab 3 Jahren) sieht man in Kindergarten Vorteile in der
groéleren Gruppengrolle.

2.2.5 Institutionelle Einrichtungen

Fur sehr kleine Kinder werden institutionelle Kinderbetreuungsformen weitgehend abgelehnt.
Die Bedurfnisse des Kindes, dessen Angst vor anderen Kindern, sehr unterschiedliche Ent-
wicklungsstadien und die fehlende Mdglichkeit gezielter, individueller Betreuung werden
hierbei erwahnt. Grolteils gilt flr die befragten Mutter das Alter von drei Jahren als geeigne-
ter Zeitpunkt, um das Kind in den Kindergarten zu geben. Vielfach wird jedoch angemerkt,
dass die Betreuungseinrichtungen in der Gemeinde die Kinder erst ab diesem Alter aufneh-
men. Mdglicherweise hangt diese Alterseinschatzung starker vom Angebot als vom tatséach-
lichen individuellen Entwicklungsstand des Kindes ab. Vereinzelt wird anhand von Beispielen
argumentiert, dass Kinder die frihzeitig in Kinderbetreuungseinrichtungen gegeben werden,
in ihrer Entwicklung hinterher sind.! Gegenteilige Beispiele wonach sich Kinder in Krippen
rascher entwickeln, werden ebenfalls vereinzelt erwahnt.

Fur Uber 3-Jahrige wird der Kindergarten hingegen als wichtig erachtet. Dieser gilt dabei
nicht nur als erforderlicher Ort zur Unterbringung des Kindes wahrend der Arbeitszeit son-
dern auch als eine fur die Entwicklung der Kinder wichtige Einrichtung. Der Kontakt zu
Gleichaltrigen, die Erlangung sozialer Kompetenzen und das Spiel- und Bastelangebot wer-
den hierbei besonders erwahnt. Daher werden Kindergarten fir diese Altersgruppe als die
geeignetste Betreuungsform angesehen. Einige Mutter sagten in den Interviews, dass ihre
Kinder in diesem Alter von selbst in den Kindergarten gehen wollten.

Der Groldteil der befragten Mitter gibt ihre Kinder nur Halbtags fir vier bis funf Stunden in
den Kindergarten. Teilweise liegt dies an den Offnungszeiten, zum Teil allerdings auch am
Wunsch der Mutter, weiterhin selbst ausreichend Zeit mit den Kindern verbringen zu kdnnen.
Dadurch wird es dem Kind einerseits moglich, mit Gleichaltrigen zu spielen und es muss
dennoch nicht den ganzen Tag im Kindergarten bleiben. Viele befragte Mutter sind der Mei-
nung, dass die ganztagige Unterbringung im Kindergarten sich negativ auf das Kind auswir-
ken wirde.

Diese Vorgangsweise beeinflusst die Erwerbschancen der Mitter. Da das Kind zumindest
zeitweise versorgt ist, besteht die Mdglichkeit wieder in Teilzeit arbeiten zu gehen. Bei sehr
kurzen Offnungs- bzw. Unterbringungszeiten sind die Chancen auf eine gute Vereinbarkeit
mit den Arbeitszeiten allerdings stark eingeschrankt.

! Studien wie zum Beispiel jene von Wolfgang Einsiedler bestatigen diese Beflirchtungen jedoch nicht, sondern
zeigen sogar positive Folgewirkungen des Krippenbesuchs auf (siehe dazu http://www.familienhandbuch.de)
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2.2.6 Grunde fur die Wahl der Kinderbetreuungsform

Die angebotenen Betreuungsformen und Betreuungseinrichtungen erfiillen die Bedirfnisse
und Wuische der Eltern und der Kinder unterschiedlich gut. Weichen die Vorstellungen uber
den idealen Platz zu sehr von den verfiigbaren Angeboten ab, kann dies ein Hindernis fiir die
Unterbringung des Kindes und somit auch flr die Erwerbschancen der Mutter darstellen. Wie
sich in einigen Interviews gezeigt hat, kommt es dadurch zu ungeplanten Verzdgerungen
beim Eintritt in die Betreuungseinrichtung und zu daraus resultierenden Problemen beim
beruflichen Wiedereinstieg.

Auf Seiten der Bedirfnisse des Kindes spielen aus Sicht der befragten Miitter die altersge-
rechte Unterbringung, die Gruppengrdfie bzw. der Betreuungsschlissel, das padagogische
Konzept und das Vorhandensein eines Gartens eine wichtige Rolle. Fir die Eltern selbst sind
die Lage der Betreuungseinrichtung, die Offnungszeiten unter der Woche sowie die Offnung
in den Ferienzeiten von zentraler Bedeutung.

Speziell bei einer Halbtags- oder einer tageweisen Unterbringung ist eine hohe zeitliche Fle-
xibilitdét der Bereuungsmdglichkeiten erwiinscht. Aufgrund des Angebotes miissen hierbei
vielfach Abstriche gemacht werden. Diese den Anforderungen der Arbeitswelt entgegen-
kommende Flexibilitat ist meist nur in privaten Betreuungseinrichtungen oder bei Tagesmut-
tern gegeben. Hohe Kosten stehen den Vorteilen jedoch vielfach hemmend gegentiber.

Die Kosten wirken sich generell sehr stark auf die Form der Betreuung aus. Sind diese im
Verhaltnis zum erzielbaren Einkommen sehr hoch, verringert sich die Bereitschaft, wieder
arbeiten zu gehen. Viele Frauen argumentieren, sie wirden nicht arbeiten gehen, da das
verdiente Geld grofteils fiir die Kinderbetreuung verwendet werden miisste. Die blof3e Exis-
tenz beziglich Qualitdt und den Offnungszeiten entsprechenden institutionellen und nicht
institutionellen auRerfamilidren Betreuungseinrichtungen reicht aus deren Sicht nicht aus, um
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gewahrleisten. Andere, erwerbstatige Mutter ge-
ben an, die GroReltern einzusetzen, da sie sich dem Alter des Kindes entsprechende Ein-
richtungen nicht leisten kénnen bzw. nicht so viel bezahlen wollen.

Insgesamt betrachtet sind die meisten der befragten Muitter mit der personlichen Situation
der Kinderbetreuung weitgehend zufrieden. Allgemein betrachtet bewerten sie diese jedoch
etwas schlechter. Als Grund fir diese Abweichungen wird die Notwendigkeit der Einbindung
der GrofReltern genannt. So wird vielfach erwahnt, dass aufgrund des mangelnden Angebots
und der Kosten auf institutioneller Ebene die GrofReltern zur Betreuung erforderlich sind. Da
diese Befragten die GroReltern in die regelmaflige Kinderbetreuung eingebunden haben,
schatzen sie ihre eigene Situation sehr positiv ein, sie erkennen aber die Problematik flr
Eltern, denen diese Méglichkeit nicht zur Verfligung steht.

Ist die Mutter aufgrund der Geburt eines weiteren Kindes auch nach dem dritten Geburtstag
des vorigen Kindes noch zu Hause, so zeigt dies kaum Auswirkungen auf die Betreuungs-
form des alteren Kindes. Auch diese Mitter geben die Kinder aus den zuvor genannten
Grunden grof¥teils mit 3 Jahren in den Kindergarten.
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Zu ahnlichen Ergebnissen fir Wien kommt der Frauenbarometer 2005. Fir Mutter mit Kin-
dern im Kindergarten sind die padagogische Qualitat (85%) und die Zahl der Betreuerinnen
(80%) die wichtigsten Kriterien zur Beurteilung dieser Einrichtung. Rund drei Viertel bewerten
die Platzchancen, das Preis-Leistungsverhaltnis und die Ausstattung mit Grunflachen als
sehr wichtig. Lange Offnungszeiten werden von etwas mehr als der Hélfte als sehr wichtig
eingestuft. Inhaltliche Angebote wie zum Beispiel spezifische Férderangebote und, im Ge-
gensatz zu den qualitativen Interviews, die Gruppengrofie spielen eine eher untergeordnete
Rolle.

Abbildung 2-1: Sehr wichtige Beurteilungskriterien fiir wiener Kindergarten

Padagogische Qualitat
Anzahl an Betreuerlnnen
Platzchancen
Preis-Leistungs-Verhaltnis
Grinflachen
Erreichbarkeit

Flexible Ferienregelung
Lange Offnungszeiten
Attraktive Raume
Integrationsangebote
Inhaltliche Angebote ( zB. Férderungen)
Kleine Gruppen

Quelle: IFES (2005)

Den mit Abstand besten Wert bei der Qualitatsbeurteilung nimmt in Wien die Erreichbarkeit
des Kindergartens ein. 96% beurteilen diese mit sehr gut. Der Durchschnittswert von 1,33 ist
ebenfalls sehr gut. Ebenfalls sehr positiv wird die padagogische Qualitat bewertet. Auch
hierbei liegt der Mittelwert unter 2. Da diese Kriterien den Muttern von grofRer Bedeutung
sind, kommen den positiven Einschatzungen eine besondere Bedeutung zu. Im Vergleich zu
den anderen Bewertungspunkten relativ schlecht fallt die Einschatzung des Preis-Leistungs-
Verhaltnisses aus. Nur die Halfte der Mitter ist damit sehr zufrieden, mehr als ein Drittel ist
hingegen sehr unzufrieden. Aufgrund der hohen Bedeutung dieses Faktors, erscheint dieses
Ergebnis besonders problematisch. Relativ schlecht wird auch die Gruppengréfie beurteilt.
Mehr als ein Flnftel bewerten diese als sehr schlecht. Insgesamt bewerteten in dieser IFES-
Studie die befragten Miitter die privaten Kindergarten im Schnitt mit 1,9, die 6ffentlichen Kin-
dergarten mit 2,1, private Krippen mit 2,1 und 6ffentliche Krippen mit 2,2.
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Abbildung 2-2: Beurteilung der wiener Kindergarten

Padagogische Qualitat
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Quelle: IFES (2005)

Tabelle 2-1: Mittelwerte der Beurteilung wiener Kindergéarten
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2.3 Arbeitswelt

2.3.1 Motive fir den Zeitpunkt des Wiedereinstieges

Im Vergleich zu selbstandig erwerbstatigen Muttern, die grofteils innerhalb eines halben
Jahres wieder zu arbeiten beginnen wollen bzw. mussen, um das eigene Unternehmen zu
erhalten, bleiben unselbstandig Beschéftigte deutlich langer zu Hause. Eine lange Unterbre-
chungsphase wird von diesen Muttern hierbei tendenziell positiv bewertet.
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Von einigen Wenigen abgesehen setzt bei den interviewten, zum Teil noch in der Unterbre-
chungsphase befindlichen unselbstandig erwerbstatigen Mittern die geplante oder die reali-
sierte Ruckkehr an den Arbeitsplatz verstarkt ab einem Alter von 18 Monaten beim jlingsten
Kind ein. Mutter, die bereits innerhalb eines Jahres wieder einsteigen, sind sehr berufsorien-
tiert. Diese geben grofteils an, aus Karrieregriinden so rasch an den Arbeitsplatz zurlickzu-
kehren. Bei jenen, die nach etwa 1,5 Jahren zurlickkehren, kommt zu einer starken Karriere-
orientierung auch der Wunsch nach Abwechslung zu Haushalt und Kindern.

Der zweite Geburtstag des Kindes 16st ebenfalls eine starke Rickkehrwelle aus. Allerdings
ist die Rickkehr zu diesem Zeitpunkt weniger freiwillig als bei der vorigen Gruppe. Diese
Matter geben an, zu diesem Zeitpunkt an den Arbeitsplatz zurlickkehren zu missen, um die-
sen nicht zu verlieren. Ein langerer Kindigungsschutz, zumindest bis zum Auslaufen des
Kinderbetreuungsgeldes, ware aus deren Sicht winschenswert. In Bezug auf die Bedurfnis-
se des Kindes und die Verfligbarkeit von Betreuungseinrichtungen sehen sie den Wiederein-
trittszeitpunkt als zu friih an. Demnach stehen sie in einem groflen Spannungsfeld zwischen
personlichen Wiinschen und den gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie der Situation am
Arbeitsmarkt.

Wieder starker freiwillig erfolgt die Riickkehr bei Mittern mit Kindern zwischen 2,5 und 3 Jah-
ren. Als Begriindung flr diese Dauer der beruflichen Unterbrechung werden zum einen der
Wunsch das Kinderbetreuungsgeld in voller Ldnge beziehen zu kénnen und zum anderen
die Entwicklung des Kindes genannt. Ab dem Alter von 2,5 Jahren halt man zunehmend die
Kinder reif flr eine institutionelle Betreuungseinrichtung oder man halt es sogar fir sinnvoll,
sie in eine solche zu geben. Aufgrund von Vereinbarungen mit der Unternehmensleitung
besteht bei einigen Befragten die Moglichkeit, auch ohne gesetzlichen Kiindigungsschutz bis
zum Auslaufen des Kinderbetreuungsgeldes zu Hause zu bleiben und dennoch wieder in das
alte Unternehmen zurtickkehren zu koénnen. Eine letzte starke Welle ist nach drei Jahren
festzustellen. Mutter die erst dann wieder einsteigen, begriinden die lange Pause mit fehlen-
den Kinderbetreuungseinrichtungen fur jingere Kinder. Bei diesen Frauen zeigen sich so-
wohl Familien- als auch Berufsorientiertheit. Eine reduzierte Erwerbstatigkeit ist ihnen ab
diesem Zeitpunkt vielfach wichtig. Ware die maximale Bezugsdauer des Kinderbetreuungs-
geldes kirzer, wirden einige dieser Frauen auch friiher aus der Unterbrechungsphase zu-
ruckkehren. Diese Notwendigkeit wirde von ihnen allerdings als negativ erachtet werden.

In erster Linie familienorientierte Mutter wollen auch nach dem dritten Geburtstag des Kindes
noch zu Hause bleiben. Einen Wiedereinstieg nach dem Schuleintritt oder nach Beendigung
der Volksschule ist bei diesen zum Teil beabsichtigt, konkrete Plane Uber dessen Ausmal}
und dessen genauen Zeitpunkt liegen aber kaum vor. Dies betrifft allerdings nur einen klei-
nen Teil der Interviewten.

Als generelles Motiv flir den Wiedereinstieg wird auch der Wunsch gedullert, die Ausbildung
und die erworbenen Fahigkeiten anzuwenden. Motive der Selbstverwirklichung im Beruf
spielen dabei eine entscheidende Rolle. Aktuelle finanzielle Notwendigkeiten werden mehr-
heitlich nicht als Begriindung fiir eine Rickkehr in die Arbeitswelt genannt. Allerdings spielen
fur einige Mitter langfristige finanzielle Aspekte in Form von Pensionsansprichen eine mit-
entscheidende Rolle bei der Dauer der beruflichen Unterbrechung. Ausreichend Versiche-
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rungsjahre um spater eine eigene Pension zu erhalten, werden vielfach als Motiv genannt.
Die bereits einbezahlten Pensionsbeitrdge werden von einigen Mittern sogar konkret ange-
sprochen. Sie argumentieren dabei, dass sie seit einigen Jahren Pensionsbeitrage einge-
zahlt haben und spater daflr auch etwas bekommen méchten.

Die wesentlichsten Argumente flir die Aufschiebung des Wiedereinstieges sind die Bedurf-
nisse des Kindes, der Wunsch und zum Teil auch die Notwendigkeit selbst beim Kind zu sein
und eine geringe Bereitschaft, auf den Anspruch des Kinderbetreuungsgeldes zu verzichten.

Bei den realisierten Unterbrechungszeiten muss allerdings festgestellt werden, dass diese
bei einigen Interviewten auf Grund von Arbeitslosigkeit oder dem Mangel an Betreuungsplat-
zen von der geplanten Dauer nach oben abweichen. Teilweise treten Abweichungen auch in
die andere Richtung auf. Aufgrund des Auslaufens der Karenzzeit missen einige Befragtre
frGher wiedereinsteigen, als sie es urspriinglich geplant haben. In beiden Fallen wird dieses
Auseinanderfallen eher negativ wahrgenommen.

Mutter die bereits friher ein Kind bekommen haben planen bei weiteren Kindern in der Regel
wieder moglichst lange, in dieser Untersuchung meist 2 bis 2,5 Jahre, zu Hause zu belieben.
Aufgrund des Geburtenabstandes kdnnen so lange durchgangige Unterbrechungsphasen
entstehen. Muss man zwischen den Geburten nicht arbeiten gehen, wird dies tendenziell
positiv bewertet.

Neben dieser dauerhaft angelegten Rickkehr waren einige der Befragten bereits wahrend
der Karenzzeit zumindest zeitweise erwerbstatig. Die Verminderung von Dequalifikation
nimmt als Begrindung solcher Erwerbsformen mit der beruflichen Position vor dem Karenz-
antritt tendenziell zu. Ahnlich verhélt es sich mit dem Motiv der Abwechslung zu Haushalt
und Kindern in Bezug auf die Bildung.

Als wichtigster Grund gegen eine reduzierte Berufstatigkeit wahrend der Karenzphase wird
von den Muttern das Fehlen geeigneter Kinderbetreuungsplatze erwahnt. Da eine geringfu-
gige Erwerbstatigkeit bei vielen Befragten aus finanzieller Sicht nicht erforderlich ist, besteht
auch von dieser Seite her kein besonderer Anreiz, in diesem Zeitraum zu arbeiten.

2.3.2 AusmaR des Wiedereinstieges

Fur die Zeit nach dem Wiedereinstieg besteht eine extrem hohe Praferenz zur Teilzeitarbeit.
Eine Vollzeitarbeit haben nur sehr wenige der Befragten angestrebt bzw. realisiert. Diese
wird vielfach sogar ausdrticklich abgelehnt. Bekommen die befragten Mitter keine geeignete
Teilzeitstelle, bleiben sie eher zu Hause, als eine Ganztagsstelle anzunehmen.

Ein Mangel an Teilzeitangeboten ist fur zahlreiche Befragte auch ein wesentlicher Grund fur
den Wechsel zu einem anderen Arbeitgeber. Begrindet wird dies vor allem mit der Bertick-
sichtigung der Bedurfnisse des Kindes. Man will die Kinder in der ersten Phase der erneuten
beruflichen Tatigkeit nicht zu lange in eine Kinderbetreuungseinrichtung geben. Nach Ansicht
der Mutter waren die Veranderungen fur das Kind sonst zu grof. Zum Teil wird auch mit dem
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Wunsch argumentiert, sich weiterhin selbst um das Kind kimmern zu kénnen. Eine berufli-

che Karriere stellt in diesem Zeitraum fir viele Mutter eine deutlich untergeordnete Rolle dar.

Stellt man diesen Aussagen die Ergebnisse des Mikrozensus 2004-4 gegeniber, so lassen
sich einige interessante Ergebnisse erkennen.

Abbildung 2-3: ArbeitsausmaRB aller aktiv unselbstiandig erwerbstéatiger Frauen nach Alter des

jingsten Kindes
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Quelle: Mikrozensus 2004-4, eigene Berechnung OIF
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Tabelle 2-2: ArbeitsausmaR aller aktiv unselbstindig erwerbstatiger Frauen nach Alter des

jliingsten Kindes

Alter des jungsten Kindes in Jahren e

Arbeits- 5

ausmaB (o |« |a|o|s|w|lo|n|lo|o|@ ||| 2|3 |28 (58| E
in %

Geringfugig|23 29 13 14 9 11 6 13 7 7 6 7 7 7 8 7 9 4 8| 6

Teilzeit 24 45 66 63 65 59 63 61 65 59 61 56 55 51 52 48 45 44 36 | 27

Vollzeit 53 26 20 22 26 31 31 26 29 34 33 37 39 42 40 46 47 52 56 | 68

Quelle: Mikrozensus 2004-4, eigene Berechnung OIF
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Abbildung 2-4: ArbeitsausmaR mehr als geringfiigig aktiv unselbstindig erwerbstatiger Frauen
nach Alter des jiingsten Kindes
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Quelle: Mikrozensus 2004-4, eigene Berechnung OIF

Tabelle 2-3: ArbeitsausmaBR mehr als geringfiigig aktiv unselbstandig erwerbstitiger Frauen
nach Alter des jiingsten Kindes

Alter des jungsten Kindes in Jahren 4

Arbeits- @

ausmaB | o |~ ||| |w|o|~|lo|o|2|C |23 (2252 £
in %

Teilzeit 31 63 76 74 71 66 67 70 69 63 65 60 58 55 56 51 49 45 39| 28

Vollzeit 69 37 24 26 29 34 33 30 31 37 35 40 42 45 44 49 51 55 61| 72

Quelle: Mikrozensus 2004-4, eigene Berechnung OIF

Am bedeutendsten sind mit bis zu 29% geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse (bis 11 Wo-
chenstunden) in den ersten beiden Lebensjahren des Kindes. Um die Zuverdienstgrenzen
des Kinderbetreuungsgeldes nicht zu Uberschreiten, verringern einige Matter ihre Arbeitszeit
auf ein sehr geringes Ausmalf3. Nach dem Schuleintritt des jungsten Kindes fallt dieser Anteil

dauerhaft unter die 10% Marke.

Betrachtet man nur jene Frauen, die Uber ein geringfiigiges Ausmal} hinaus erwerbstatig
sind, zeigen sich nach dem Alter des jlingsten Kindes deutliche Veradnderungen bei den An-
teilen teilzeit- (12 — 35 Stunden) und vollzeitbeschaftigter (36 Stunden und mehr) Frauen.
Mutter, die innerhalb eines Jahres in die Arbeitswelt zurlickkehren bzw. unmittelbar nach
Ende des Mutterschutzes wieder zu arbeiten beginnen, weisen mit 69% unter allen aktiv,
mehr als geringfiigig beschaftigten Frauen mit Kindern unter 19 Jahren den hdchsten Anteil
an Vollzeitbeschaftigten auf. Mit etwas mehr als einem Dirittel ist dieser Anteil bei Mattern mit
einjahrigen Kindern immer noch sehr hoch. Dies lasst sich mit Bezug auf die Aussagen der
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interviewten Mutter mit der hohen Berufs- und Karriereorientiertheit dieser Frauen erklaren.
Um beruflich voranzukommen, unterbrechen diese ihre Berufstatigkeit nicht und sind auch
nicht dazu bereit bzw. aufgrund ihrer beruflichen Position nicht dazu in der Lage, die Arbeits-
zeit zu reduzieren, ohne damit einen Abstieg zu erliegen. Danach fallt dieser Anteil auf rund
25% ab. Dies erklart sich vor allem aus der starken Rickkehr von Mittern zwischen dem 2.
und 3. Geburtstag des Kindes. Die wesentlich starkere Familienorientierung dieser Frauen
veranlasst sie, in Form von Teilzeitarbeit wiedereinzusteigen. Fur die nachsten Altersklassen
zeigt sich kaum eine Veranderung. Erst im Volksschulalter steigt die Vollzeitquote wieder auf
ein Drittel an. Danach wachst dieser Anteil deutlicher an. Allerdings arbeitet erst ab dem 16.
Lebensjahr des jingsten Kindes die Halfte der unselbstéandig erwerbstatigen Mutter ganz-
tags. Dieser Prozentsatz liegt jedoch selbst bei Mittern mit 18-jahrigen Kindern noch immer
etwas unter dem Niveau der Mutter mit Kindern unter einem Jahr. Dies weist darauf hin,
dass eine Ruckkehr in eine Vollzeitbeschaftigung sehr schwierig ist. Frauen ohne Kinder
arbeiten im Vergleich dazu sogar mehr als doppelt sooft Vollzeit als Teilzeit. Die Existenz
von Kindern ist somit fur viele als Hindernis fur eine Vollzeitarbeit zu sehen.

Abbildung 2-5: Durchschnittliche Arbeitsstunden aller aktiv unselbstédndig erwerbstatiger
Frauen nach Alter des jiingsten Kindes
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Quelle: Mikrozensus 2004-4, eigene Berechnung OIF

Dieser Trend spiegelt sich auch bei der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit wider.
Betrachtet man unter Einbeziehung der geringfugig Beschaftigten alle aktiv berufstatigen
unselbstandig erwerbstatigen Mutter, zeigen sich erneut nach dem Kindesalter charakteristi-
sche Arbeitszeiten. Sofortige Wiedereinsteigerinnen ohne Unterbrechungsphase weisen mit
28,5 Stunden einen deutlich hdheren Wert als Mutter mit alteren Kindern auf. Der Median-
wert betragt in dieser Gruppe sogar 37,0. Rund 42% arbeiten dabei zwischen 35 und 40
Stunden pro Woche. Weitere 9% arbeiten sogar langer als 40 Stunden. Mit 22 bis 23 Wo-
chenstunden treten die niedrigsten Werte bei den 1- bis 2-jahrigen Kindern auf. Bei Mittern
mit Kindern zwischen ein und sechs Jahren dominieren Arbeitszeiten von 16 bis 20 Stunden.
Etwas hoher sind die Arbeitsstunden bei Mattern mit Kindern im Volksschulalter (26 bis 28
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Wochenstunden). Das 30 Stundenniveau wird erst mit dem 14. Lebensjahr des jungsten
Kindes erreicht. Mit fast 35 Wochenstunden liegen kinderlose Frauen deutlich tGiber dem Ni-
veau aller Jahresklassenmdutter mit Kindern unter 19 Jahren. Diese arbeiten zur Halfte 36 bis
40 Wochenstunden und zu 16% noch langer.

Abbildung 2-6: Arbeitsstunden von Frauen nach Altersgruppen des jiingsten Kindes
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Quelle: Mikrozensus 2004-4, eigene Berechnung OIF

Betrachtet man nur Uber die Geringflgigkeit hinausgehende Beschaftigungsverhaltnisse,
andert sich am generellen Trend nur wenig. Der Einbruch bei den 1-Jahrigen fallt in Bezug
auf Matter mit alteren Kindern deutlich geringer aus. Die niedrigsten Werte treten erst in der
Gruppe der 2-Jahrigen auf. Deutlich geringer sind die Unterschiede zwischen sofortigen
Wiedereinsteigerinnen und Kinderlosen.
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Abbildung 2-7: Durchschnittliche Wochenarbeitsstunden iiber der Geringfiigigkeitsgrenze un-
selbstiandig erwerbstéatiger Frauen nach Alter des jiingsten Kindes
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Quelle: Mikrozensus 2004-4, eigene Berechnung OIF

Die Chancen einen geeigneten Teilzeitarbeitsplatz zu bekommen werden von einigen Mut-
tern als eher schlecht eingestuft.2 Diese berichten, dass sie wesentlich mehr Vollzeit- als
Teilzeitangebote hatten. Das Verhalten und die Mdglichkeiten der Unternehmensleitung zur
Gestaltung der Arbeitszeiten werden hierbei sehr unterschiedlich beurteilt. Einige Mitter zei-
gen wenig Verstandnis fur deren unnachgiebige Haltung. Sie argumentieren, dass im Unter-
nehmen, gegebenenfalls an einem anderen Arbeitsplatz als vor der Unterbrechungsphase,
durchaus Teilzeitldsungen mdéglich waren. Andere Frauen sehen einen solchen Spielraum
nicht gegeben. Diese erkennen selbst, dass ihr alter Arbeitsplatz nicht auf mehrere Personen
aufgeteilt werden kann und aufgrund der Arbeitsstruktur auch sonst im Unternehmen kaum

Méglichkeiten zur Arbeitszeitreduktion gegeben sind.

Negative Langzeitfolgen werden bei der Entscheidung flir eine Teilzeitarbeit in der Regel
nicht angesprochen. Die spatere Rluckkehrmdglichkeit in ein Vollzeitarbeitsverhaltnis und
Auswirkungen auf die Pensionshéhe nehmen eine untergeordnete Rolle ein. Bei der Bewer-
tung der Teilzeitarbeit dominieren vor allem die aus individueller Sicht positiven Effekte. In
Bezug auf die Pensionsanspriiche werden solche Phasen aufgrund der notwendigen Zeiten
als wichtig und vorteilhaft gesehen. Es sich finanziell leisten zu kénnen, nur Halbtags zu ar-
beiten, wird ebenso erwahnt. Dabei ist man vielfach eher dazu bereit, sich fir einige Jahre
beim Konsum und beim Freizeitverhalten etwas einzuschranken als sich mehr leisten zu

kénnen, daflir aber ganztagig arbeiten zu missen.

2 Zu ahnlichen Ergebnissen gelangt die Osterreichische Wirtschaftskammer in einer Stellungnahmen vom 22.
Méarz 2006 auf ihrer Homepage (http:/portal.wko.at). Unter Bezugnahme auf eine aktuelle AMS-Statistik sieht
die WKO, speziell fur Frauen, einen deutlichen Mangel an Teilzeitarbeitsplatzen. So standen 2005 einer Nach-
frage nach 27.203 Teilzeitarbeitsplatzen bei Frauen (Gesamt 28.256) nur 3.569 beim AMS als offen gemeldete

Stellen gegeniber.
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Betrachtet man allerdings auch weitere Aussagen im Interview, so ist die Freiwilligkeit der
Teilzeitarbeit zu hinterfragen. Aufgrund der Offnungszeiten der Kindergarten ist eine Ganz-
tagsarbeit in vielen Fallen ohne zusatzliche Betreuungspersonen wie zum Beispiel GroRel-
tern oder Tagesmiutter nicht mdglich. Gro3e Preisspringen zwischen Halbtags- und Ganz-
tagsbetreuung sowie teures, zum Teil in der Qualitadt negativ bewertetes Mittagessen in den
Einrichtungen werden ebenfalls beklagt. Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis wird dadurch am
Nachmittag flir einige Mtter zu schlecht.

Etwas zwiespaltig ist die gesellschaftliche Erwartungshaltung bezlglich der Berufstatigkeit
von Muttern. Ab einem gewissen Alter der Kinder, meist ab drei Jahren, nimmt einerseits der
Druck auf Frauen zu, wieder erwerbstatig zu sein. Andererseits wird aber vielfach eine ganz-
tagige Unterbringung der Kinder im Kindergarten abgelehnt. Dadurch wird auch eine Voll-
zeitbeschaftigung eher abgelehnt. In Verbindung dieser zweier Haltungen ergibt sich von
Seiten der Gesellschaft ein Erwartungsdruck in Richtung von Teilzeitarbeit (vgl. Kapitel
2.2.1)).

2.3.3 Unterschiede nach Bundeslandern

Zusatzlich bestehen Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslandern. Vorarlberg weist
an allen Mattern mit Kindern unter 6 Jahren den hochsten Anteil, Salzburg den niedrigsten
Anteil an Nichterwerbstatigen auf. Bei den geringfugig Beschaftigten liegen Tirol und Vorarl-
berg an der Spitze, Wien und die Steiermark am Ende.

Abbildung 2-8: ErwerbsausmaR aller Miitter mit Kindern unter 6 Jahren nach Bundeslédndern
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Quelle: Mikrozensus 2004-4, eigene Berechnung OIF

Betrachtet man nur Voll- und Teilzeiterwerbstatige ergeben sich ebenfalls Unterschiede. Den
hochsten Anteil an vollzeitbeschaftigten Muttern mit Kindern dieser Altersgruppe weist Wien
mit rund zwei Drittel auf. In Salzburg arbeiten hingegen nur 37% in Vollzeit. Im Burgenland,
in Niederdsterreich und in Karnten ist rund die Halfte Vollzeit erwerbstatig.
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Abbildung 2-9: Teil- und Vollzeitbeschaftigte Mitter mit Kindern unter 6 Jahren nach Bundes-
land
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2.4 Generelle Einschatzung

Insgesamt betrachtet sind die befragten Mutter fur sich selbst mit den Chancen auf die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie relativ zufrieden. Allerdings treten bei unterschiedlichen
Gruppen gewisse Bewertungsdifferenzen auf. So zeigt sich, dass die Beurteilung mit der
Hoéhe der beruflichen Position tendenziell positiver wird. Eine hohere Zufriedenheit mit der
Arbeit und eine starkere Berufsorientierung wirken sich allerdings zu einem gewissen Grad
auf die Beurteilung der Frage aus, was man als gut und weniger gut versteht.

Mutter die friher wiedereinsteigen, beurteilen die Situation ebenfalls besser als Mutter, die
langer zu Hause bleiben. Hierbei wirkt sich bei einigen Befragten die Notwendigkeit Ianger zu
Hause zu bleiben negativ auf die Beurteilung aus. Da die berufliche Position vor der Karenz
in Zusammenhang mit der Dauer der Unterbrechung steht, lassen sich die Effekte der beiden
Variablen nur eingeschrankt trennen.

Diverse Probleme im individuellen und strukturellen Umfeld der Mutter fihrten dazu, dass
nur wenige vollig zufrieden sind. Diese Schwierigkeiten kdnnen dazu betragen, die Verein-
barkeitschancen zu reduzieren.

Zu ahnlichen Ergebnissen fur Wien kommt eine aktuelle Studie von IFES (Frauenbarometer
2005). Auf einer fiinfstufigen Skala (1 = sehr gut, 5 = sehr schlecht) bewerten Mitter mit Kin-
dern die Vereinbarkeitschancen von Beruf und Familie im Schnitt mit 2,3. Uber alle berufsta-
tigen Frauen gerechnet ist der Mittelwert mit 2,0 jedoch etwas besser.?

® IFES (2005): Seite 10
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2.5 Probleme beim Wiedereinstieg

Von den Mittern werden vor allem Probleme am Arbeitsmarkt und bei der Kinderbetreuung
erwahnt. Teilweise ergeben sich die Schwierigkeiten aufgrund fehlerhafter Annahmen zu
gesetzlichen Regelungen. Die Grinde fur das Verhalten, das zu diesen Problemen flhrt,
werden von den Mittern selbst zum Teil anders gesehen, als von aulenstehenden Perso-
nen.

2.5.1 Informiertheit und Problembewusstsein

Auffallig ist das starke Auseinanderfallen von den Winschen der Mutter und den Vorstellun-
gen der Frauenbeauftragten der Bundeslander. Wahrend die Frauenbeauftragten der Mei-
nung sind, Mitter sollen Vollzeiterwerbstatig und somit stark berufsorientiert sein, wollen die
Mutter im hohen Ausmalfd auch familienorientiert sein kénnen. Der Vorwurf eines mangeln-
den Problembewusstseins ist nur zum Teil gerechtfertigt, da, wie zuvor erwahnt, Langzeitfol-
gen durchaus angesprochen und in gewissen Bereichen bertcksichtigt werden. In Abwa-
gung der Handlungsalternativen mit den jeweiligen Vor- und Nachteilen fir alle Beteiligten
fuhrt ein prinzipiell vorhandenes Problembewusstsein nicht zwangslaufig zu dem von den
Frauenbeauftragten praferierten Verhalten. Schlechte Rahmenbedingungen kénnen der Um-
setzung des vorhandenen Wissens ebenfalls im Wege stehen.

Probleme beim Wiedereinstieg ergaben sich fur einige Interviewte aufgrund einer mangeln-
den Informiertheit Gber die Dauer des Kiindigungsschutzes. Diese nahmen an, dass dieser
wie das Kinderbetreuungsgeld ebenfalls 2,5 Jahre lauft, weshalb sie auch so lange zu Hause
blieben und deshalb gekiindigt wurden. Mit diesem Wissen waren die meisten dieser Mitter
frGher zurtickgekehrt, wodurch deren Ausgangslage besser gewesen ware.

2.5.2 Kinderbetreuung

Die Unterschiede zwischen den Muttern und den Frauenbeauftragten in der Bewertung der
optimalen Handlungsstrategie bezlglich des Zeitpunktes und des Ausmalies des Wiederein-
stieges resultieren sehr stark aus den unterschiedlichen Ansichten, wie man mit den Kindern
umgehen kann und soll. Wahrend die Frauenbeauftragten kein Problem darin erkennen, be-
reits sehr kleine Kinder ganztags in eine Betreuungseinrichtung zu geben, wird dies von den
meisten Miittern vollkommen anders gesehen. Mit dem Argument der eigenen Erfahrungen
mit den Kindern scheint ihnen eine solche Vorgangsweise als zu nachteilhaft fir das Kind.
Der Schlusselpunkt zur Steigerung der friheren Ruckkehr in eine Vollzeitarbeit liegt, unter
der in den Interviews bestatigten Annahme der Wichtigkeit dieses Faktors fiir die Mutter,
demnach bei der Bewertung der Folgen fir das Wohl des Kindes. Wenn Miitter der Meinung
sind, ihr Kind ist noch nicht reif genug, um es ganztags oder tberhaupt in einer Betreuungs-
einrichtung unterzubringen, werden sie auch bei deren ausreichenden Angebot nicht friher
(in Vollzeit) zu arbeiten beginnen. Dieser hohe Stellenwert der Kinder flir die Mutter darf je-
doch keinesfalls negativ bewertet werden. Die Einschatzung des Entwicklungsstandes des
Kindes als falsch zu bewerten, ist ebenso problematisch. Ohne Abbau dieser Hemmnisse ist
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eine ganztagige Berufstatigkeit jedoch nur schwer moglich. Dafur mussten Mutter im hdhe-
ren Ausmalfd von der Qualitat der Betreuungseinrichtungen Uberzeugt sein. Um diesbezuglich
Informationsarbeit zu leisten, ist eine Evaluierung der Qualitat der Betreuungseinrichtungen
unerlasslich.

Fur Matter die geringere Akzeptanzprobleme mit Kinderbetreuungsformen haben oder fir
solche, die erst etwas spater wiedereinsteigen wollen, stellen deren mangelnde Existenz und
der Arbeitswelt unangepasste Offnungszeiten ein wesentliches Beschaftigungshindernis dar.
Ebenso hinderlich sind hohe Betreuungskosten.

2.5.3 Arbeitswelt

Beim Ausmal und bei der Lage der Arbeitszeit traten zum Interviewzeitpunkt bei einigen
Befragten Schwierigkeiten auf.* Von einigen Mittern wurde vorgebracht, dass die Unterneh-
men zu wenig qualifizierte Teilzeitarbeitsplatze anbieten. Allerdings sagen fast alle wieder-
eingestiegenen Mdatter, dass mit der Arbeitszeitreduktion kein beruflicher Abstieg verbunden
war. Einige haben sich nach eigenen Angaben sogar beruflich verbessert. Es sei allerdings
darauf hingewiesen, dass zum Zeitpunkt der Interviews erst sehr wenige Miitter in die Er-
werbstatigkeit zuriickgekehrt sind (die Meinung der Expertinnen der Frauenorganisation da-
zu findet sich in Kapitel 4.4.6. wieder). Teilweise wird die Lage des Arbeitsplatzes als Hin-
dernis oder zumindest als starkes Hemmnis flir die Annahme einer Stelle gesehen. Zu lange
An- und Abfahrtszeiten wirken sich bei relativ kurzen Arbeitszeiten besonders negativ aus.
Der daflr erforderliche Zeitaufwand kann in Verbindung mit den Arbeitszeiten zu Schwierig-
keiten mit den Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen fiihren. Die Fahrtkosten
stehen in Verbindung mit den Kosten fiir die Kinderbetreuung aus Sicht einiger Mutter in ei-
nem schlechten Verhaltnis zum erzielbaren Einkommen.

Von der Unternehmensleitung vorgegebene wechselnde Arbeitszeitlagen und gelegentlich
erforderliche Uberstunden werden ebenfalls als problematisch gesehen. Auch dies steht in
Zusammenhang mit den meist unflexiblen Angebotenen und Offnungszeiten der Kinder-
betreuungseinrichtungen. Die Mutter sehen sich hierbei in einem Spannungsfeld zwischen
den Winschen des Arbeitgebers und den Mdglichkeiten der Kinderversorgung.

Trotzdem die Moglichkeit eines Pflegeurlaubs im Krankheitsfall der Kinder besteht, erachten
speziell Matter mit mehreren Kindern den Umfang als ausbauwdirdig.

2.6 Winsche der Mitter zur Verbesserung der Chancen

Aus diesen Problemen heraus ergeben sich auf unterschiedlichen Ebenen einige Anliegen
und Anregungen der Mutter. Diese betreffen sowohl die Phase rund um den Wiedereinstieg
als auch Regelungen wahrend der spateren Erwerbstatigkeit.

* Durch die neue Elternteilzeitregelung, die derzeit im Auftrag des BMWA evaluiert wird, wurde mittlerweile ein
Schritt zur Verbesserung der Lage gesetzt.
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2.6.1 Gesetzliche Ebene

Die groBte Kritik wird am Auseinanderfallen der Fristen des Kindigungsschutz und der ma-
ximalen Bezugsdauer des Kinderbetreuungsgeldes getbt. Eine Angleichung dieser Fristen
erscheint vielen Muttern wunschenswert. Dabei sprechen sie sich — im Gegensatz zu den
Frauenreferentinnen (vgl. Kapitel 3) — vor allem fiir die Anhebung der Kiindigungsschutzfrist
aus. Da Kinderbetreuungsplatze vielfach erst fir mindestens 3-Jahrige angeboten werden,
erscheint einigen Muttern eine Anhebung der Dauer des Kundigungsschutzes und der Kin-
derbetreuungsgeldbezugsdauer auf 3 Jahre sinnvoll. Die gesetzliche Mdglichkeit des Vaters
dieses halbe Jahr zu Hause zu bleiben, wird mehrheitlich als nicht ausreichend oder prakti-
zierbar angesehen. Die finanziellen Folgen, der massive Widerstand der Arbeitgeberinnen
der Manner sowie die Angst vor daraus resultierenden Kundigungen machen diese Hand-
lungsstrategie fiir viele unrealisierbar.’ Alleinerzieherinnen kritisieren, dass bei lhnen auf-
grund des fehlenden Partners diese Mdglichkeit véllig wegfallt, wodurch sie zusatzlich be-
nachteiligt wirden. Das generelle Ziel auf diesem Gebiet ist also die Harmonisierung aller
Fristen.

Weiters ist auch die Dauer des Kindigungsschutzes nach dem Wiedereinstieg aus Sicht
einiger Mutter zu kurz. Diese haben in ihren Unternehmen die Erfahrung gemacht, dass die
Muatter nach ihrer Rickkehr nur bis zur gesetzlich frihesten Moglichkeit der Kiindigung be-
halten wurden. In einer Ausweitung dieser Frist sehen sie Vorteile, da man zu einem spate-
ren Zeitpunkt bereits besser eingearbeitet ist und es flir das Unternehmen unrentabler wird,
sie dann zugunsten der Ersatzkraft zu entlassen.

Einige Mutter winschen sich eine Ausdehnung der moglichen Pflegeurlaubszeiten. Dabei
fordern sie eine Anbindung an die Zahl der Kinder. Da die Kinder zum Teil hintereinander
oder zu vollig unterschiedlichen Zeiten krank werden, sehen sie die Bestehenden als unzu-
reichend an. Als angestrebtes Mindestmal} wird hierbei eine Woche je Kind genannt.

2.6.2 Kinderbetreuung

Im Bereich der Kinderbetreuung sehen sich Mitter oft gezwungen, aufgrund der gesetzlichen
Notwendigkeiten im Bereich des Kiindigungsschutzes bereits vor dem dritten Geburtstag des
Kindes wieder erwerbstatig zu werden. Fir diese Altersgruppe fehlen allerdings regional vie-
le Betreuungsangebote. Bessere Angebote, zum Beispiel durch die Herabsetzung des Alters
fur den Kindergarteneintritt, wirden aus Sicht der Mutter den Einstieg nach 2 bis 2,5 Jahren
erleichtern.’

Ein zentraler Punkt, vor allem fir teilzeitbeschaftigte Matter, ist der Wunsch nach einer star-
keren Flexibilisierung bei den Betreuungszeiten. Da es vielfach nicht mdglich ist, das Kind je

® Da der arbeitsrechtliche Karenzanspruch mit dem 2. Geburtstag des Kindes endet hat keiner der Elternteile
einen Kundigungsschutz in der letzten Bezugsmdglichkeitsphase des Kinderbetreuungsgeldes.

® In Niederosterreich wurden die Kindergarten bereits fir 2,5-Jahrige gedffnet (Niederdsterreichisches Kindergar-
tengesetz 2006, LGBL 5060).
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nach Dienstzeit abwechselnd vor- und nachmittags oder gegebenenfalls flr einzelne Tage
ganztags oder zumindest fir mehr Stunden als Ublich unterzubringen, sehen sich viele in
ihren Erwerbschancen eingeschrankt. Da private Anbieter und Tagesmiitter vielfach zu teuer
oder vom Konzept nicht akzeptabel sind, wird die dort angebotene Flexibilitdt zu niedrigeren
Preisen auch fur 6ffentliche Einrichtungen gefordert.

Die Senkung der Kosten wird generell als ein wichtiges Ziel gesehen. Speziell die Kosten fiir
das Mittagessen und fur die Nachmittagsbetreuung werden als deutlich zu hoch eingestuft.

2.6.3 Arbeitswelt

Im Bereich der Arbeitswelt werden einige Wiinsche an die Arbeitgeberinnen gerichtet. Die
Bereitschaft diesen im Gegenzug selbst entgegen zu kommen, ist bei den befragten Muttern
allerdings sehr gering.

Einen zentralen Punkt hierbei stellt die Lage der Arbeitszeit dar. Da die Mutter wenig Chan-
cen auf eine Veranderung der Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen sehen,
erscheint es ihnen notwendig, die Arbeitszeitlage an diese Gegebenheiten und die daraus
resultierenden Bedurfnisse anzupassen. Die durch die Einfihrung der Elternteilzeitregelung
geschaffenen Mdéglichkeiten kénnen als Schritt in diese Richtung betrachtet werden. Die Ef-
fekte fur die Mutter werden in einer vom BMWA beauftragten Studie evaluiert.

Besonders die Regelung nur vormittags bzw. bis kurz nach Mittag arbeiten zu mussen, gilt
als Idealvorstellung. Es wird auch erwartet, dass die Unternehmensleitung es problemlos
akzeptiert, wenn man wegen des Kindes gelegentlich etwas spater kommt oder friiher geht.
Auf der andern Seite wird aber erwartet, dass man, auch wenn es das Arbeitsvolumen erfor-
dert, nie langer als vereinbart am Arbeitsplatz bleiben muss. Diese Forderung wird mit der
Notwendigkeit des Abholens des Kindes von der Betreuungseinrichtung begriindet. Aus die-
sem Grund werden auch unterschiedliche Lagen bei der Arbeitszeit abgelehnt.

Mehr Verstandnis wird auch fir das zu Hause Bleiben und das Pflegen des Kindes gefordert,
wenn dieses krank geworden ist. Fehlt man o6fter, da eines der Kinder krank ist, fiihlen sich
einige Matter zu sehr unter Druck gesetzt, rasch wieder an den Arbeitsplatz kommen zu
mussen. Eine starkere Akzeptanz in den Unternehmen, dass auch Vater in diesem Fall zu
Hause bleiben, wiirde ebenfalls die Situation der MUtter verbessern.

2.7 Zusammenfassung

Beim Abbau der Hemmnisse flir eine Erwerbspartizipation weichen die Vorstellungen der
Mditter von denen der Frauenbeauftragten und der Mitarbeiterinnen der Frauenorganisatio-
nen zum Teil deutlich ab. Ein zentraler Wunsch vieler Mutter ist, das Kind mdoglichst lange
selbst betreuen zu kénnen. Die friihkindliche Erziehung selbst zu ibernehmen und das He-
ranwachsen intensiv mitzuerleben, wird mehrheitlich als iberaus wichtig und erflllend erach-
tet. Aus diesem Grund stehen die Mitter dem Kinderbetreuungsgeld und der im Vergleich
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zur frihen Regelung langern Méglichkeit des zu Hause Bleibens positiv gegentber. Auf-
grund des um 6 Monate kirzeren karenzrechtlichen Kiindigungsschutzes, sehen sich einige
Befragte um dieses halbe Jahr betrogen. Vielfach wird argumentiert, das Kind sei vor dem
dritten Geburtstag fur eine auRerhausliche, institutionelle Betreuung noch nicht reif genug.
Fur unter 3-jahrige Kinder werden daher bei einem Betreuungsbedarf durch andere Perso-
nen haufig die GrolReltern herangezogen, da diese den Kindern vertraut sind. Andere nicht
institutionelle Kinderbetreuungsformen, wie zum Beispiel Tagesmutter, werden sehr unter-
schiedlich bewertet. Wahrend einige Mutter sie fur Kinder dieser Altersgruppe als eine der
besten Betreuungsformen ansehen, werden sie von anderen aufgrund mangelhaften Ver-
trauens und des zu familialen Umfeldes strikt abgelehnt.

Neben den grundlegenden Bedenken spielt auch die prinzipielle Verfiigbarkeit von Betreu-
ungsplatzen eine mitentscheidende Rolle. Speziell fir den Zeitraum zwischen dem Ablauf
des Kindigungsschutzes und dem dritten Geburtstag des Kindes werden von Seiten der
Mutter Versorgungsliicken wahrgenommen. Aufgrund der Erfordernisse sehen bei Beibehal-
tung der aktuellen gesetzlichen Lage einige die Herabsetzung des Eintrittsalters fir den
normalen Kindergarten um 6 bis 12 Monate als sinnvoll und notwendig an.

Nach dem dritten Geburtstag wird der Kindergartenbesuch in der Regel positiv beurteilt, da
damit eine wichtige Integrationsaufgabe in die Gesellschaft und die Sozialisation unter
Gleichaltrigen verbunden wird. Allerdings beflirworten auch dann viele Mitter eher eine
Halbtags- als eine Ganztagsbetreuung.

Far Mutter zentrale Bereiche bei der Beurteilung von Kinderbetreuungseinrichtungen sind
das padagogische Konzept, die Kosten fiir Eltern, die Offnungszeiten unter der Woche sowie
in den Ferienzeiten, die Erreichbarkeit. Die Kosten spielen vor allem bei der Frage eine Rol-
le, ob es sich finanziell rentiert, eine (Teilzeit-)arbeit aufzunehmen oder ob die Betreuungs-
und Fahrtkosten in Bezug auf das Einkommen zu hoch sind. Eine flexible Unterbringungs-
maoglichkeit ist vor allem teilzeitbeschaftigten Mittern mit schwankender Lage der Arbeitszeit
wichtig, da es ihnen ohne Buchung und Bezahlung einer vom Stundenausmalf} nicht notwen-
digen ganztagigen Betreuung sonst nicht mdglich ist, das Kind den Erfordernissen der Er-
werbstatigkeit entsprechend unterzubringen.

Die starke Orientierung an den individuell wahrgenommen Bedirfnissen der Kinder wirkt sich
bei familienorientierten Muttern negativ auf eine rasche berufliche Wiedereinstiegsbereit-
schaft aus. Dabei wollen sie so lange wie mdglich zu Hause bleiben. Fir den Zeitraum nach
der Ruckkehr in die Arbeitswelt besteht eine extreme Praferenz fur Teilzeitarbeit. Dadurch
versuchen die Mitter die Bedurfnisse der Kinder und die eigene Wiinsche sowie rechtliche
Erfordernisse, wie zum Beispiel die Erlangung ausreichender Zeiten fir einen eigenen Pen-
sionsanspruch, zu vereinbaren. Die erforderlichen Zeiten spielen dabei eine bedeutendere
Rolle als das Einkommen und die damit verbundene spatere Pensionshoéhe. In einigen Tei-
len Osterreichs nur halbtags geéffnete Kinderbetreuungseinrichtungen verstéarken diese Ver-
haltensweise.

Eine Ausnahme bilden stark berufsorientierte Frauen. Diese kehren grof3teils innerhalb eines

Jahres in die Vollzeiterwerbstatigkeit zurtick. Sie tun dies im Gegensatz zu den spater wie-
dereinsteigenden Muttern vorwiegend in Form von Vollzeitarbeit.
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Im Bereich der Arbeitswelt erwarten sich die Mutter ein starkeres Entgegenkommen von Sei-
ten der Arbeitgeberinnen, ohne aber selbst groRe Bereitschaft zu zeigen, diesen entgegen
zu kommen. So wollen die Miutter ihre Arbeitszeit selbst bestimmen und flexibel gestalten
kénnen, indem sie bei Bedarf spater kommen oder friihe gehen kénnen. Aufgrund eines aku-
ten Arbeitsbedarfs langer bleiben zu missen, wird hingegen ebenso wie der flexible Einsatz
aufgrund der Winsche des Unternehmens stark abgelehnt. Eine Ausweitung des Pflegeur-
laubanspruches in Form einer Koppelung an die Kinderzahl ist aus Sicht der Mutter ebenfalls
anstrebenswert. Insgesamt sehen die Miitter eher Chancen die Arbeitszeiten an die Off-
nungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen anzupassen, als dass diese ihre Offnungs-
zeiten bedarfsgerechter gestallten.

Die individuellen Chancen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie werden grofteils positiv
beurteilt. Insgesamt fur alle Muitter betrachtet, sehen die Interviewten die Lage deutlich
schlechter. Diese Abweichungen werden mit der Verfugbarkeit der Grol3eltern der Kinder fur
deren Betreuung begriindet. Da sie selbst die Méglichkeit haben, auf diese zurlick zu greifen
und dies vielfach auch tun, haben sie trotz eines schlechten und mangelhaftren Angebotes
an institutionellen Betreuungseinrichtungen keine Vereinbarkeitsprobleme.
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3 Sichtweisen der Frauenreferentinnen der Bundeslander

Als Basis dieses Kapitels dienen qualitative Leitfadeninterviews mit den Frauenbeauftragten
der neun Bundeslander. Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse spiegeln somit die Mei-
nungen und Sichtweisen der Frauenbeauftragten wider. Im Zentrum der Befragung standen
hierbei die politischen Interessen an der Erwerbstatigkeit von Frauen, die strukturellen, insti-
tutionellen sowie gesellschaftlichen und individuellen Rahmenbedingungen bezlglich der
Erwerbstatigkeit von Frauen mit Kindern im Vorschulalter.

3.1 Aufgaben der Frauenreferate

3.1.1 Zusammenarbeit mit Organisationen und Information

Auf dieser Ebene bieten die Frauenreferate der Bundeslander Adresslisten zu diversen
Frauenorganisationen und -beratungsstellen ab, wodurch sie hier vor allem als Vermittlungs-,
Koordinations- und Foérderungsstelle betrachtet werden kdnnen. Durch Kooperationen mit
dem AMS und mittels anderer Beratungs- und Servicestellen, wie etwa dem WAFF in Wien,
nehmen sie auch direkt oder indirekt Einfluss auf die Beratung von arbeitssuchenden Frau-
en. Insgesamt zielen die Frauenreferate darauf ab, Frauen so zu starken, dass diese ein
eigenstandiges Leben fiihren und eigenstandig Entscheidungen fallen kénnen.

3.1.2 Mitwirkung in der Ausarbeitung gesetzlicher Regelungen und Verord-
nungen

Vor allem die Richtlinien der EU werden von den Frauenreferentinnen in Tirol und Salzburg
als wesentliche Impulse flr die nationale bzw. die Landesgesetzgebung im Bereich der
Gleichbehandlungsgesetzte beurteilt. Die so zustande gekommenen Antidiskriminierungsge-
setze werden von ihnen als wesentlicher Beitrag zur Erhéhung der Zahl von Frauen in lei-
tenden Positionen und somit als Basis fur hohere Einkommen und in weiterer Folge als Moti-
vation fir einen friheren Wiedereinstieg nach der Babypause betrachtet. In diesem Zusam-
menhang ist allerdings auch zu erwahnen, dass allgemeine Gleichbehandlungsgesetze, zum
Beispiel in der Verfassung, bereits seit langerem existieren, ohne grofte Wirkung zu zeigen.

Auf Kritik sto3t die im Bereich der Gleichbehandlungsgesetzgebung stark ausgebildete F6-
deralitat. Unterschiedliche Landesgesetze und der Einfluss der Bezirkshauptmannschaften
werden als Hemmnis fir eine effiziente und rasche Umsetzung von Malinahmen gesehen,
sodass eine Bundelung und Zentralisierung der Beschlusskompetenzen auf Bundesebene
als sinnvoll erachtet wird.
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3.2 Frauenerwerbstatigkeit als politisches Ziel

Uber alle Bundeslander hinweg zeigt sich in der Kommunalpolitik ein generelles Interesse an
der Erhéhung der Erwerbstatigkeit von Frauen. Dabei wird nicht nur die bloRe Erwerbstatig-
keit, sondern auch die Verankerung in hohern Positionen und in nicht-frauentypischen Beru-
fen angestrebt. Die erhéhte Unabhangigkeit von Frauen, finanzielle Absicherung, die Chance
auf soziale Kontakte und die Anwendung von Kompetenzen aus kostenintensiven Aus- und
Weiterbildungsmalnahmen werden als wichtige Griinde flir die Verfolgung dieser Ziele vor-
gebracht.

Ob die Frauen Kinder haben oder nicht, spielt hierbei eine eher untergeordnete Rolle. Eine
Ausnahme bilden zum Teil allerdings Mtter mit Kindern zwischen 0 und 3 Jahren. So wurde
etwa die Berufstatigkeit solcher Mutter in Tirol in der Vergangenheit als kein vorrangiges poli-
tisches Ziel betrachtet. Dies ist insofern problematisch, als gesetzliche Karenzzeiten eine
frihere Rickkehr an den Arbeitsplatz erfordern. Die politisch passive Haltung bei der Er-
werbstatigkeit solcher Mutter und die damit verbundene geringe Férderung von ausreichen-
den und flachendeckenden Krippenplatzen stehen somit im Widerspruch zur geltenden, auf
Bundesebene festgelegten Karenzzeitldsung. Mittlerweile setzt auch in Tirol ein Wandel bei
den politischen Bestrebungen in Bezug auf solche Miitter ein. Wie in den anderen Bundes-
landern wird nun eine mdglichst kurze Unterbrechung der Erwerbstatigkeit als sinnvoll und
anstrebenswert erachtet. Mit der Forderung Mutter sollen in ihrem eigenen Interesse weniger
als zwei Jahre zu Hause bleiben, wird zumindest indirekt auch fir solche Frauen ein Wieder-
einstieg ins Berufsleben befirwortet. Zudem ist die (dauerhafte) Riickkehr an den alten Ar-
beitsplatz leichter moglich. Neben den individuellen Chancen werden auch volkswirtschaftli-
che Aspekte fur die rasche Ruckkehr an den Arbeitsplatz erwahnt. Kurze Unterbrechungen
verringern den Bedarf an und die Kosten fur Um- und Nachschulungsmaf3nahmen.

Die MaRnahmen und Strategien der Lander zur Umsetzung dieser Ziele sind vielfaltig. Sie
umfassen die Bereiche Kinderbetreuungseinrichtungen, Ausbildung, Bewusstseinsbildung,
gesetzliche Regelungen und die Durchfliihrung bzw. Unterstitzung konkreter Projekte.

Von den Frauenbeauftragten wird jedoch darauf hingewiesen, dass es in der Gesellschaft,
bei den Unternehmen und in den Familien selbst teilweise massive Widerstadnde gegen die
Erwerbsbeteiligung von Frauen insgesamt und von Muittern mit Kleinkindern im Speziellen
gibt. Die generelle Situation auf dem Arbeitsmarkt, internationaler Wettbewerb und vor allem
in Grenzregionen in Ostosterreich der Einfluss von Einpendlerinnen aus dem Ausland
schranken die tatsadchlichen Handlungsmoglichkeiten auf politischer Ebene stark ein. Politi-
scher Wille und dessen Realisierung kénnen somit auseinanderfallen. Auf diese Schwierig-
keiten und Hemmfaktoren wird spater eingegangen.

3.3 Einflussfaktoren auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind Ansatze auf verschiedenen
Ebenen mdoglich und sinnvoll. Zunachst werden die hemmenden und beglnstigenden Fakto-
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ren bei den Muttern selbst erortert. Hierbei wurde auf die Bildung, die berufliche Stellung und
das Einkommen vor der Karenz, die Dauer des beruflichen Ausstieges, die individuelle Vor-
ausplanung, das Verhalten wahrend der Unterbrechung sowie auf Mobilitatshindernisse ein-
gegangen. Als weiterer wesentlicher Punkt gelten fir die Frauenbeauftragten die Zahl und
die Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen sowie deren regionale Verfiugbarkeit.

In einem dritten Block werden die Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt betrachtet. In die-
sem Themenkomplex wurden die Lage am Arbeitsmarkt, die Haltungen der Unternehmerin-
nen sowie diverse Arbeitszeit- und Arbeitsformmodelle angesprochen.

Neben diesen ,harten“ Faktoren spielt auch die Haltung des Partners und der Gesellschaft
eine mitentscheidende Rolle. Da gesellschaftlicher Druck Einfluss auf die Bereitschaft Ver-
haltensweisen zu setzen nehmen kann, werden auch regional unterschiedliche Rollenbilder
und Erwartungen bertcksichtigt.

3.3.1 Individuelle Faktoren

3.3.1.1 Bildung

Eine gute Ausbildung gilt — unabhangig von Geschlecht und Zahl an Kindern — als eine der
wichtigsten EinflussgréRen auf die Chancen in der Arbeitswelt. Héhere Bildung fihrt, mit den
damit in Verbindung stehenden hoheren beruflichen Stellungen und Einkommen, zu einer
groBeren Bereitschaft wieder und friher in den Beruf einzusteigen. Dies ist auch aus dem
gesamtwirtschaftlichen Blickwinkel sinnvoll, da Iangere und hochwertige Ausbildungen auch
hdhere Kosten verursachen.

Betrachtet man die Situation von Frauen die maximal Pflichtschulabschluss haben, so stellen
sich deren Lage und Chancen besonders prekar dar. Durch Kinder verscharft sich, speziell
beim Wunsch nach Teilzeitbeschaftigung, deren schwierige Position am Arbeitsmarkt weiter.
Mittel- und langfristig betrachtet ist eine Losung und Verbesserung in diesem Bereich in ers-
ter Linie Uber Informationsmaflinahmen an den Schulen und die gezielte Einbeziehung der
Eltern von unter 14-jahtigen Kindern notwendig.

Zum Teil werden jedoch, zumindest in wirtschaftlich schwachen oder Iandlichen Grenzregio-
nen mit wenig qualifizierten Arbeitsplatzen, am anderen Ende der Ausbildungshierarchie
ebenfalls massive Probleme wahrgenommen. So wird beispielsweise im Siddburgenland
auch Uberqualifikation als Hindernis gesehen. Auch wenn bei solchen Frauen die Bereit-
schaft gegeben ware, geringer qualifizierte Arbeit mit entsprechend geringeren Einkommen
anzunehmen, werden sie meist nicht eingestellt. Ein ahnliches Bild zeigt sich fir Teile Karn-
tens und fur Oberdsterreich im Raum Steyr. Auch hier sind nur unzureichend qualifizierte
Arbeitsplatze vorhanden, sodass ein Auspendeln erforderlich wird. Die damit in Verbindung
stehende Mobilitatsproblematik wird in Kapitel 3.3.1.5. gesondert betrachtet.

Die Ausbildung von Madchen in nicht frauentypischen Berufen, beispielsweise in techni-
schen Bereichen, wird ebenfalls als mittelfristige Losung zur Steigerung der Wiederein-
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stiegschancen und -bereitschaften beurteilt. Da solche ,Mannerberufe* meist besser entlohnt
werden, kénnten durch die starkere Einbindung von Frauen auf diesen Gebieten auch deren
Léhne und Gehalter steigen. Neben der Ausbildung bzw. der Motivation der Madchen hierflr
sind bei dieser Strategie zusatzlich Image- und Bewusstseinskampagnen bei den Unterneh-
men und in der Bevdlkerung notwendig, damit so ausgebildete Frauen ausreichend Chancen
auf eine Anstellung haben.

3.3.1.2 Berufliche Position und Einkommen vor der Unterbrechung

Eng mit der Bildung verbunden sind das Einkommen und die berufliche Position. Im Allge-
meinen steigert ein hohes Einkommen die Bereitschaft rasch wieder in den Beruf zurickzu-
kehren, da die Kosten fir das zu Hause-Bleiben, gemessen als Einkommensverlust (Oppor-
tunitdtskosten), besonders hoch sind. Verfugt man nur Uber ein geringes Einkommen und
Uberlegt sich nach dem Wiedereinstieg nur Teilzeit zu abreiten, kénnen die individuellen Kos-
ten-Nutzen-Analysen demotivierend wirken. Liegt das erzielbare Einkommen kaum Uber der
Hoéhe des Kinderbetreuungsgeldes, so sind viele nicht bereit, wieder in die Erwerbstatigkeit
einzusteigen. Durch den Aufschub des Wiedereinstiegs bis zum spatersten Ende des Bezu-
ges des Kinderbetreuungsgeldes (2,5 Jahre) verlieren sie aber — oft ohne sich diesem be-
wusst zu sein — den Kindigungsschutz, wodurch sich deren Mdglichkeiten weiter verringern.

Durch die immer noch deutliche Einkommensschere zwischen Mannern und Frauen kommt
den Familien die Vaterkarenz besonders teuer. Bleibt der Vater aus diesem Grund nicht zu
Hause und will oder kann man das Kind noch nicht in einer Kinderbetreuungsstatte oder bei
Verwandten betreuen lassen, ist die Frau dazu gezwungen, die Rickkehr an die Arbeitsstat-
te hinauszuschieben. Als Losung hierfur wird von einigen Frauenbeauftragten eine verpflich-
tende Vaterkarenz’ gefordert. Auf diese Idee wird spater gesondert eingegangen. Im Bereich
des Schulwesen in Tirol zeigt sich jedoch, dass dort trotz gleicher Gehaltsschemata Frauen
deutlich ofter in Karenz gehen als Manner. Es ist demnach fraglich, ob ohne sonstige Mal3-
nahmen eine Verringerung der Einkommensschere tatsachlich zu grof3en Veranderungen im
Karenzverhalten der Eltern fihren wirde.

Bestimmte Berufe, Branchen und BetriebsgréfRen kénnen die Chance auf einen langsamen
Wiedereinstieg in Form von Teilzeitarbeit, geringfiigiger Beschaftigung oder Telearbeit erh6-
hen oder verringern. Sollte die Stelle im alten Unternehmen bzw. der alten Branche die Ver-
einbarkeit mit der Familie nicht ermdglichen, sind Umschulungsmalnahmen erforderlich. Da
dadurch die alte Ausbildung aber vielfach (fast) vollstadndig wertlos wird, werden solche Stra-
tegien unter Bezugnahme auf die Kosten vorwiegend negativ bewertet. Auch die Position
innerhalb eines Unternehmens spielt bei der Chance auf eine zumindest voriibergehende
Arbeitszeitreduktion eine wesentliche Rolle.

Eine Sonderstellung nehmen Mutter ein, die vor der Geburt des Kindes noch nicht berufstatig
waren. Mangelnde Praxis ist ein generelles Einstiegsproblem. Zieht man den Kinderwunsch

” Darunter ist das Prinzip ,use it or loose it“ zu verstehen; wird ein Teil der arbeitsrechtlichen Karenz nicht vom
Vater genommen, verfallen die Anspriche flr diesen Zeitraum, da sie nicht auf andere Personen, wie zum Bei-
spiel die Mutter Ubertragen werden kdnnen; ein tatsachlicher Zwang die Karenz anzutreten besteht jedoch nicht
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aufgrund fehlender Jobangebote und Arbeitslosigkeit unmittelbar an das Ende der Ausbil-
dungsphase vor, verschlechtern sich die Berufseinstiegschancen zusatzlich. Daher wird von
solchen Strategien eher abgeraten.

3.3.1.3 Dauer des beruflichen Ausstieges

Ein zentraler Punkt bei der Bewertung der Wiedereinstiegschancen ist aus Sicht der Frauen-
beauftragten die Dauer der Unterbrechungsphase. Sie hangt sowohl von der persénlichen
Bereitschaft und der Notwendigkeit als auch von den Rahmenbedingungen ab. Die individu-
ellen Winsche kénnen daher in beiden Richtungen von der tatsachlich realisierten Ldosung
abweichen.

Die Option des durch Gesetze und Kinderbetreuungsgeldbezugsfristen ermdglichten relativ
langen Ausstiegs unterstitzt den Wunsch mancher Frauen einige Jahre zu Hause zu blei-
ben. Daher erscheint einigen Frauenbeauftragten eine Verkirzug der Bezugszeiten des Kin-
derbetreuungsgeldes auf die Dauer der Karenzzeit bzw. Anderungen bei den Zuver-
dienstgrenzen sinnvoll und notwendig. Aufgrund der Dynamik in der Arbeitswelt werden bei
langeren Unterbrechungen, auch wenn man zum alten Arbeitsplatz zuriickkehrt, Nachschu-
lungsmalnahmen erforderlich. Zur optimalen Form und zum Ausmall des Wiedereinstieges
existieren unterschiedliche Meinungen. Ob man jede Arbeit annehmen soll, nur um die
Ruckkehr moglichst rasch verwirklichen zu kdnnen, oder ob man nur Anstellungsverhaltnisse
eingehen soll, die man auch langfristig beibehalten will, ist umstritten. Die Thematiken Teil-
zeitarbeit, Telearbeit und Wiedereinstieg mit beruflichem Abstieg werden unter Berlcksichti-
gung der jeweils akuten Situation und den daraus resultierenden Langzeitwirkungen in Kapi-
tel 3.3.3.3. dargestellt.

Tendenziell nimmt, mit regionalen Unterschieden, die Bereitschaft bereits nach kurzer Zeit in
die Arbeitswelt zurliickzukehren zu. Ob und in welchem Ausmal} dieser Trend durch Verbes-
serungen bei den Kinderbetreuungseinrichtungen, den Anforderungen des Arbeitsmarktes,
finanzielle Notwendigkeiten oder den eigenen Wiinschen ausgel6st wird, geht aus den Inter-
views nicht eindeutig hervor.

3.3.1.4 Planung vor und Verhalten wahrend der Unterbrechungsphase

Neben der Dauer ist auch das Verhalten wahrend der Unterbrechungsphase von Bedeutung.
Eine genaue Planung des Zeitpunktes und des Ausmales des Wiedereinstiegs sollten
rechtzeitig, moglichst noch vor Antritt der Karenz, durchgefiihrt und mit der Unternehmensilei-
tung und der Familie abgeklart werden. Als wichtig in diesem Zusammenhang gilt der regel-
mafige Kontakt zum Unternehmen. Informationen zu Veranderungen im Unternehmen, ein
geringflgiges Beschaftigungsausmal, zum Beispiel an einem Tag pro Woche oder zweimal
pro Woche fiir einige Stunden oder als Urlaubsvertretung sowie WeiterbildungsmafRnahmen
wahrend der Karenzzeit verringern die Wiedereinstiegsprobleme, da man dadurch nie voll-
standig aus dem Arbeitsprozess ausgeschlossen ist. Dies setzt neben der Bereitschaft der
Mutter jedoch die Kooperationsbereitschaft des Unternehmens und die Verflugbarkeit flexib-
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ler Kinderbetreuung voraus. Bei einer entsprechenden Planung kénnen nach Meinung der
Frauenbeauftragten beide Seiten von solchen Losungen profitieren.

Ebenfalls rechtzeitig sollte das Verhalten innerhalb der Familie geklart werden. Ob der Vater
ebenfalls in Karenz geht und in welchem Ausmal er sich an der Kinderbetreuung beteiligt,
hat Einfluss auf die Chancen und das Handeln der Mutter.

3.3.1.5 Mobilitat

Das Auseinanderfallen von Wohnort, Kinderbetreuung und Arbeitsplatz verursacht Mobili-
tatszwange. Sind zwischen diesen Punkten weite Strecken zurtickzulegen, verursacht dies
Kosten und man bendtigt fir diese Wege viel Zeit. Fur die Bewaltigung dieser Wege sind
geeignete Verkehrsmittel erforderlich. Da speziell im landlichen Raum ein héheres raumli-
ches Mobilitatsausmaly erforderlich ist, wirken sich fehlende Verkehrsmittel hier besonders
negativ aus.

Eine wichtige Rolle spielt hierbei das Auto. Steht kein eigenes Auto zur Verfiigung, ist man
aufgrund fehlender oder mangelhafter Alternativen im Bereich der 6ffentlichen Verkehrsmittel
in den Mobilitatschancen stark eingeschrankt. Haben junge Familien nur ein Auto zur Verfi-
gung, treten Hindernisse fur die Erwerbstatigkeit aller Haushaltsmitglieder auf. Ist der Mann
voll erwerbstatig, so benutzt in der Regel dieser das Familienauto. Begriindet wird dies durch
das potentiell héhere Erwerbseinkommen von Mannern. Eine starkere Mobilitdtseinschran-
kung der Vater und damit verbundene Schwierigkeiten bei der Erreichung des Arbeitsplatzes
wlrden sich demnach negativer auf das Familieeinkommen auswirken als durch Mobilitats-
barrieren hervorgerufene Einkommensverluste bei Mittern. Dadurch schranken sich die
Chancen fur die Frauen ein. Muss das Kind zusatzlich in den Kindergarten oder die Kinder-
krippe gebracht werden, stellt dies eine zusatzliche Belastung dar. Wenn die Offnungszeiten
der Kindergarten mit den Arbeitszeiten des Mannes, unter Bericksichtigung der An- und
Abfahrtszeiten, nicht vereinbar sind, missen die Kinder von der Mutter in die Kinderbetreu-
ungsstatte gebracht werden. Dies wirkt sich aber aufgrund der zeitlichen Belastung und
schlechter Verkehrsmoglichkeiten negativ auf die Chancen ganztagig arbeiten zu kénnen
aus. Kinder in anderen Gemeinden, zum Beispiel in der Gemeinde in der man arbeitet, un-
terzubringen, konnte die Lage vereinfachen. Da die einzelnen Gemeinden fur die Finanzie-
rung, die Bedarfsdeckung und den Betrieb der &ffentlichen Betreuungseinrichtungen zustan-
dig sind, ist dies jedoch nur eingeschrankt maglich.

Die entstehenden Fahrtkosten und die Kosten fiir die Kinderbetreuung kénnen, speziell bei
schlecht bezahlten Arbeitsverhaltnissen, die Kosten-Nutzen-Analyse in Hinblick auf die Be-
reitschaft zur Erwerbstatigkeit negativ beeinflussen.

3.3.2 Kinderbetreuung

Eine grundlegende und wesentliche Voraussetzung fiir den beruflichen Wiedereinstieg sind
aus Sicht aller Frauenbeauftragter altersgerechte Kinderbetreuungseinrichtungen. Nur wenn
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es moglich ist das Kind an einem geeigneten Ort unterzubringen, besteht fir beide Elternteile
die Chance, berufstatig zu sein. Wesentlich bei diesen sind deren Offnungszeiten unter der
Woche, die Offnung Uber Mittag, Ferienregelungen, die lokale Verfiigbarkeit, die Kosten so-
wie die Qualitat der Betreuung.

3.3.21 Bedarfsmessung

Um ausreichend Kinderbetreuungsplatze zur Verfigung stellen zu kénnen sind Daten Uber
die Bedarfsentwicklung erforderlich. Langerfristige Planungen sind in diesem Bereich
schwierig, da, speziell bei Krippen, die Geburt der Kinder relativ kurz vor dem Eintritt erfolgt.
Da nur ein Teil der Kinder im entsprechenden Alter einen Halbtags- oder Ganztagsplatz in
Anspruch nehmen, kann man, auch wenn es vereinzelt anders gesehen wird, aus den Ge-
burtenzahlen nur eingeschrankt direkte Rickschlisse auf den kommenden Bedarf ziehen.
Fur kleine Gemeinden kann es aufgrund geringer Kinderzahlen schwierig sein, eigene Kin-
dergarten zu wirtschaftlich verninftigen Bedingungen zu fihren. Der seit Jahren deutliche
Geburtenriickgang verscharft diese Problematik zuséatzlich. In den einzelnen Bundeslandern
gibt es daher bereits unterschiedlich gut funktionierende Projekte von gemeindeibergreifen-
den Kinderbetreuungseinrichtungen. Wahrend in der Steiermark zum Teil Probleme aufgrund
des Widerstandes von Gemeinden auftreten, funktionieren die Modelle in Oberosterreich
recht gut. Dort wird auch ein Transportservice zu solchen Kindergarten und Kinderkrippen
angeboten. Wollen Eltern ihre Kinder nicht in ihrer Heimat- sondern in ihrer Arbeitsgemeinde
unterbringen, fihrt dies zu Schwierigkeiten in der Bedarfs- und Finanzierungsplanung. Prob-
leme bei der Bewertung des Bedarfs treten haufig bei den SchlielRzeiten auf. So wird in Nie-
derdsterreich eine Betreuung bis 19.00 Uhr angeboten, wenn dies bei mindestens 3 Kindern
erforderlich ist. Aus Sicht der Frauenreferentin ware es erforderlich, diese Leistung schon bei
einem Kind anzubieten.

Insgesamt betrachtet ist der Deckungsgrad bei Kindergarten etwas hdher als bei Krippen.
Die regionalen Unterschiede sind allerdings sehr groR. Aufgrund der Offnungszeiten sind
jedoch nicht alle Kindergarten gleich gut auf die Bedurfnisse der Eltern abgestimmt.

3.3.2.2 Offnungszeiten unter der Woche

Ein wesentliches Hindernis bei der Vereinbarkeit von Kinderbetreuung und Erwerb stellen
Mittagspausen, wie sie vielfach im Burgenland, Tirol und in Vorarlberg auftreten, dar. Auch
die Nachmittagsbetreuung ist nicht flachendeckend vorhanden. So ist laut niederésterreichi-
scher Frauenbeauftragter die Versorgung vormittags zwar flachendeckend, flir den Nachmit-
tag sieht sie allerdings Licken. Demgegenlber stehen allerdings die Zahlen der Kindergar-
tenstatistik der Statistik Austria. Demnach sind 99% der niederdsterreichischen Kindergarten
ganztags geoffnet. Unterschiedliche Definitionen Uber ganztagige Betreuung kdnnen hierfur
verantwortlich sein. So gelten in den Daten der Statistik Austria Kindergarten die zumindest
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sechs Stunden am Tag gedffnet haben als ganztdgig.® (Detailangeben zu den Offnungszei-
ten bieten Doérfler/Kaindl (2007)).

Langere Offnungszeiten wiirden eine bessere Vereinbarkeit mit den Anforderungen der Ar-
beitswelt schaffen. Die groflere Flexibilitdt der mdoglichen Betreuungszeiten fuhrt nicht
zwangsweise zu einer langeren Anwesenheit der Kinder. Einzelne, zum Teil private Kinder-
garten bieten langer Offnungszeiten am Abend, zum Teil bis 20.00 Uhr, an. Diese Angebote
verbessern fur die Beschaftigten einiger Branchen die Vereinbarkeitsmadglichkeiten, weshalb
sie von vielen Frauenbeauftragten positiv bewertet werden. Von einer Frauenbeauftragten
werden auch die Bedurfnisse und Wunsche des Kindes erwahnt. Eine zu lange Anwesenheit
in der Kinderbetreuungseinrichtung wird hierbei kritisch gesehen.

Am besten ist die Versorgungslage in Wien. Der Flachendeckungsgrad bei Krippen betragt
hier 25% der bei Kindergarten 85%. Die Offnungszeit der 6ffentlichen Kinderbetreuungsein-
richtungen ist hier ebenfalls zufriedenstellend (7.00 Uhr bis 19.00 Uhr). In einigen landlichen
Regionen, wie beispielsweise dem Klammertal in Salzburg sind die Offnungszeiten am A-
bend mangelhaft.

3.3.2.3 Offnungszeiten wihrend der Schulferien

Ein weiteres Problem stellt aus Sicht der Frauenbeauftragten die SchlieBung von Betreu-
ungseinrichtungen wahrend der Sommermonate dar. Da viele Kindergarten und -krippen
geschlossen haben, mussen fur die betroffenen Kinder andere Betreuungsformen gefunden
werden. Wahrend fiir diese Zeit in Wien relativ leicht ein Ersatzplatz in einem anderen Kin-
dergarten in der Nahe gefunden werden kann, stellt sich die Situation in landlichen Gegen-
den schwieriger dar. Zwar haben auch dort vereinzelt Kindergarten gedéffnet, die Erreichbar-
keit ist aufgrund gréRRerer Entfernungen jedoch schwieriger.

In einigen Tourismusregionen, zum Beispiel im tiroler Ausserfern, bestehen Projekte in de-
nen fur die Kinder der im Tourismus Beschaftigten eine Unterbringung im Rahmen der Gas-
tekinderbetreuung angeboten wird. Da diese Programme vorwiegend auf Animation und
nicht auf Padagogik aufgebaut sind, kann man sie nur als Uberbriickung fiir die Ferienzeit
sehen.

3.3.2.4 Betriebskindergarten

Als bedarfsgeeignet werden auch Betriebskindergarten erachtet. Vorteilhaft sind die Abstim-
mung auf die Arbeitszeit eines Elternteils und die Tatsache, dass keine zusatzlichen Wege
zwischen Arbeitsplatz und Kinderbetreuungseinrichtung erforderlich sind. Als positive Bei-
spiele in diesem Sektor wer den einige Kindergarten von Krankenanstalten genannt. Aller-
dings sind, ahnlich wie bei den Gemeinden, gewisse Betriebsgroflen erforderlich, um ausrei-
chend Nachfrage zu haben. Die WIKI GmbH in der Steiermark bietet unternehmensubergrei-
fende Betriebskindergarten an, sodass auch fir kleinere Unternehmen eine solches Angebot
maoglich wird. Allerdings sind in diesem Fall, oder beim Ankauf von Platzen in anderen Kin-

8 Statistik Austria (2005): 20
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dergarten, teilweise langere Wege zwischen Kindergarten und Arbeitsplatz erforderlich, wo-
durch deren Vorteile sinken.

Zum Teil werden, auch wenn dies von den Frauenbeauftragten nicht erwdhnt wird, Betriebs-
kindergarten sehr negativ bewertet. Kritisiert wird, dass die Kinder dann meist nicht mit den
Kindern ihrer Wohnumgebung zusammen sind, dass auf den Eltern der Druck liegt das Kind
auch dann in den in den Betriebskindergarten zu geben, wenn man mit der Qualitat oder
dem padagogischen Konzept unzufrieden ist oder das Hemmnisse bezlglich eines Arbeits-
platzwechsels entstehen.®

3.3.2.5 Tagesmiitter

Als weitere Alternative stehen einem in allen Bundeslandern Tagesmditter zur Verfugung.
Diese sind meist in regionalen Verbanden organisiert. lhre quantitative Bedeutung ist sehr
unterschiedlich. |hr hauptsachliches Einsatzgebiet ist in Iandlichen Regionen und bei sehr
kleinen Kindern. Zum Teil werden sie auch von Seiten der Lander, beispielsweise in der
Steiermark und in Vorarlberg, gezielt als Alternative zu Krippenplatzen verstanden und un-
terstutzt. Die Akzeptanz in der Bevolkerung ist den Aussagen der Frauenbeauftragten zu
Folge sehr unterschiedlich. Wahrend sie einige Eltern als gute Alternative zu institutionellen
Einrichtungen sehen, werden von anderen normale Kindergarten und Kinderkrippen bevor-
zugt. Unterschiede in den Bewertungen resultieren in erster Linie aus den Erwartungen und
Vermutungen uber die Qualifikation der Betreuerinnen.

3.3.2.6 Kinderbetreuung durch Verwandte

Sind fiur die Erfullung der individuellen Bedlrfnisse keine geeigneten institutionellen Formen
an Kinderbetreuungseinrichtungen vorhanden, oder will man solche nicht nutzten, muss man
sich, wenn man das Kind flr bestimmte Zeiten versorgt haben will oder muss, um andere
flexiblere Losungen umsehen. Daflir stehen einem prinzipiell verwandte und nichtverwandte
Personen zur Verfiigung.

Bei den Verwandten spielt vor allem die Betreuung durch die GroRReltern der Kinder eine Rol-
le. Verbreitet sind solche Losungen bei der regelmaligen Nutzung heute vorwiegend in klei-
nen, landlichen Gemeinden, etwa im Burgenland oder der Steiermark. Aufgrund der steigen-
den Berufstatigkeit dieser Gruppe nimmt deren Verfugbarkeit fur die Kinderbetreuung ab.
Von gréflerer Bedeutung sind sie flir Lésungen wahrend der Ferien oder beim Abholen vom
Kindergarten. Ahnliches gilt fir andere Verwandte wie zum Beispiel Geschwister oder Tan-
ten und Onkel.

® Kranzl-Nagl (1999): 208ff
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3.3.2.7 Elternbeitrage

Ein wichtiger Aspekt bei der Kinderbetreuung sind die Kosten fiir die Eltern und die Betrei-
ber. Der Betrieb hochwertiger Betreuungseinrichtungen ist sehr kostspielig. Der hierfur von
den Erziehungsberechtigten eingehobene Beitrag ist dsterreichweit sehr unterschiedlich. Als
besonders gut versorgt aber sehr teuer gilt Wien (die Ganztagsbetreuung mit Mittagessen
und Gabelfriihstiick kostet in den &ffentlichen Einrichtungen bis zu € 271,04"°). Auch in Karn-
ten betragen die Kosten laut Frauenbeauftragter fir die Eltern bis zu € 280 im Monat. In an-
deren Bundeslandern ist die Betreuung wesentlich billiger. So ist in Niederdsterreich die Vor-
mittagsbetreuung kostenlos und auch die Nachmittagsbetreuung ist relativ glinstig. Recht
billig sind auch die Einrichtungen im Burgenland (fir das Jahr 2002: Ganztagsbetreuung mit
Mittagessen € 100 (Medianwert)'"). Allerdings kommen in einigen Bundeslandern zu giinsti-
gen Tarifen oft teure Mittagessen hinzu. Von der niederdsterreichischen Frauenbeauftragten
wird argumentiert, dass Kinderbetreuung ihren Wert haben misse, welcher sich in der Hohe
der Elternbeitrage widerspiegelt.

Bei hohen Preisen und mehreren Kindern kann eine schlecht bezahlte Arbeit unrentabel wer-
den. Daher wird in vielen Bundeslandern das Familieneinkommen zur Bestimmung des
Beitrages oder der Gewahrung von Unterstitzungen herangezogen. Die Art und Weise so-
wie die Héhe dieser Leistungen sind in den Bundeslandern unterschiedlich geregelt. Einige
Bundeslander, wie zum Beispiel Wien oder Oberosterreich, haben eine soziale Staffelung
der Beitrage, in Karnten zahlen laut Frauenbeauftragter alle das Gleiche, man bekommt bei
Bedarf aber direkt Unterstitzungen ausbezahlt. Zur Entlastung der Haushalte halt die ober-
Osterreichische Frauenbeauftragte die steuerliche Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten
fur sinnvoll.

Von Seiten der Betreiber kdnnten bei entsprechenden GruppengroRen gemeindelbergrei-
fende Betreuungseinrichtungen kostendampfend wirken, wodurch eine langere Betreuung
am Abend mdglich wirde. In der Verkirzung der Schliezeiten und dem damit verbundenen
Kirzen der Urlaubszeiten des Kindergartenpersonals auf das Ausmal alle Gbrigen Erwerbs-
tatigen sieht eine Frauenreferentin ein grof3es finanzielles Einsparungspotential.

3.3.3 Arbeitswelt

Nachdem zuvor die individuell mitbestimmbaren Faktoren dargestellt wurden, wird im Fol-
genden auf die allgemeinen Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt eingegangen. Sie dienen
als grundlegende Basis flr die Verwirklichung personlicher Wiinsche.

3.3.3.1 Lage am Arbeitsmarkt

Seit einigen Jahren steigt sowohl die Zahl an Beschéftigten als auch die Zahl an Arbeitslo-
sen. Seit April 2006 ist allerdings ein Absinken der Arbeitslosenquote zu beobachten.'? Die

10 Stadt Wien, Magistratsabteilung 11A (2005): 4
" Kytir / Schrittwieser (2003): 94
12 http://iambweb.ams.or.at/
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individuellen Chancen sind hierbei je nach Bildung, Branche und Region sehr unterschied-
lich. Problematisch ist die Lage vor allem in den industrieschwachen, grenznahen Regionen
des Burgenlandes, im Wald- und Weinviertel, in Karnten und Osttirol. Das Abwandern von
Unternehmen und die Beschaftigung von Arbeitskraften aus den angrenzenden Nachbarlan-
dern verscharfen aus Sicht einiger Frauenbeauftragter die Situation zusatzlich. Politische
MalRnahmen lassen sich nur in Bezug auf den Gesamtarbeitsmarkt und die wirtschaftlichen
und infrastrukturellen Rahmenbedingungen fir die Unternehmen setzten. Der direkte Ein-
fluss auf die Unternehmen ist jedoch gering.

In weiten Teilen West- und Siddsterreichs spielt der Tourismus eine wesentliche Rolle am
Arbeitsmarkt. Die starke Saisonalitat wirkt sich hier negativ auf dauerhafte Erwerbstatigkeiten
aus. Die Arbeitszeiten bei Teilzeitstellen sind im Bereich des Tourismus und der Gastrono-
mie nur sehr eingeschrankt mit den Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen ver-
einbar.

In grofReren Stadten bzw. in deren Umfeld sind die Beschaftigungschancen im Allgemeinen
etwas besser. Da neben dem Arbeitsplatzangebot auch die Verkehrsanbindungen besser
und Kinderbetreuungseinrichtungen leichter erreichbar sind, liegt die Frauenerwerbsquote in
diesen Regionen deutlich Gber dem Durchschnitt.

3.3.3.2 Haltung der Unternehmen

Die Haltung von Unternehmen gegeniiber Eltern zeigt aus Sicht der Frauenreferentinnen
deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede. Manner mit Kindern werden vielfach gegen-
Uber Mannern ohne Kinder bevorzugt, da angenommen wird, diese hatten einen geordnete-
ren Lebenswandel. Angst dass deren Kind zuviel Zeit in Anspruch nimmt und die Arbeit dar-
unter leidet, existiert kaum. Bei Frauen stellt sich die Lage hingegen kontrar dar. Matter mit
kleinen Kindern werden in vielen Unternehmen nicht gerne aufgenommen, da beflrchtet
wird, diese wirden aufgrund moglicher Erkrankung ihrer Kinder haufig fehlen und in Pflege-
urlaub gehen. Angesichts der vorhandenen Rollenverteilungen scheint diese These durch-
aus nachvollziehbar.

Eine Frauenbeauftragte steht dem Recht auf Elternteilzeit kritisch gegenlber. Sie argumen-
tiert dabei, dass eine solche Regelung hemmend auf die Bereitschaft Frauen einzustellen
wirken kann.

Die, zumindest potentiell, lange Unterbrechungsphase und der Anteil nicht wiederkehrender
Frauen nach der Geburt des Kindes stellen fir Unternehmer ebenfalls ein Hemmnis dar,
innerbetriebliche WeiterbildungsmalRnahmen anzubieten. Der daraus mitresultierende Ein-
kommensunterschied zu den Mannern und die schlechtere hierarchische Positionierung wir-
ken sich wieder auf die Wiedereinstiegsbereitschaft aus. Diese Folgewirkung bestatigt die
Unternehmer in ihrem auf den Beflrchtungen aufgebauten Handeln.

Lange Karenz- und Kinderbetreuungsgeldbezugszeiten, wie sie durch die Geburt mehrerer
Kinder entstehen kénnen, zwingt Unternehmen dazu, Ersatzkrafte aufzunehmen und einzu-
schulen. Kehrt die Mutter danach wieder an den alten Arbeitslatz zuriick, muss auch diese
nachgeschult werden. Diese Probleme treten bereits bei einer einjahrigen Unterbrechung
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auf. Zu diesem Zeitpunkt ist die Ersatzperson vollstandig eingearbeitet und am Stand der
Dinge. Aus Unternehmersicht ist es daher attraktiver, die Eratzkraft an dieser Position zu
belassen.

3.3.3.3 Arbeitszeit- und Beschiftigungsmodelle

An die Haltung der Unternehmen knlUpfen auch die Arbeits- und Beschaftigungsmodelle an.
Die diesbezuglichen Angebote fir Wiedereinsteigerinnen sowie deren Beurteilung durch die
Frauenbeauftragten werden im Folgenden dargestellt.

Kann oder will man nach der Arbeitsunterbrechung im gewtnschten Beschaftigungsausmal}
nicht an den alten Arbeitsplatz zurlickkehren, stellt sich die Frage ob es sinnvoll oder not-
wendig ist jede Arbeit anzunehmen oder nicht. Die Frauenreferentinnen meinen, dass mit
dem Wiedereinstieg vielfach ein beruflicher Abstieg verbunden ist. Geringe Mobilitat verstarkt
die Bereitschaft zumindest zeitweise solche Arbeit anzunehmen. Man kehrt so zwar schnel-
ler in die Arbeitswelt zurtick, fur die Wiederaufnahme in die alte oder eine gleichwertige Posi-
tion sind solche Losungen nur bedingt férderlich.

Auch im Zusammenhang mit Teilzeitbeschaftigung lassen sich alte Positionen oft nicht hal-
ten. Leitende Funktionen sind kaum zur Aufteilung auf zwei Personen geeignet.

Bei der Teilzeitarbeit muss zwischen kurz- und langfristigen Perspektiven und Folgen unter-
schieden werden. Fur die akute Situation in der Wiedereinstiegsphase kann eine Teilzeitbe-
schaftigung sinnvoll sein, da es maglich wird, friher in die Arbeitswelt zurlickzukehren. Kann
man das Kind in keine ganztagige Betreuungseinrichtung geben oder will man selbst lieber
einige Zeit beim Kind sein als ganztagig zu arbeiten, stellen diese Lésungen brauchbare
Méglichkeiten dar.

Langfristig betrachtet verbergen sich hinter der Teilzeitarbeit auch Nachteile. Eine eigen-
standige finanzielle Absicherung in der Erwerbsphase und in der Pension sowie eine berufli-
che Karriere lassen sich auf diese Weise kaum verwirklichen. Die Erwerbstatigkeit der Frau
wird dann grofiteils als Zuverdienstquelle fir das Familieneinkommen betrachtet. Dies fordert
das klassische Bild vom Mann als Familienernahrer und der Frau als Zustandige fir Haus-
halt und Familie.

Fiar Alleinerziehende stellen Teilzeitbeschaftigungen auch gegenwartsbezogen meist keine
ausreichende finanzielle Basis fur den Lebensunterhalt dar.

Nicht jede Teilzeitstelle ist fur Eltern gleich gut geeignet. Arbeitszeiten in der Gastronomie
oder unregelmafige Dienstzeiten, wie sie zum Teil im Handel vorhanden sind, verringern
auch bei Teilzeitbeschaftigungen die Vereinbarkeitschancen.

Eine Vollzeitbeschaftigung wird von den Frauenreferentinnen als die mittel- und langfristig
vorteilhafteste Losung angesehen, da dadurch die sozialrechtliche Absicherung und 6kono-
mische Eigenstandigkeit der Frauen am ehesten gewahrleistet ist Ob sie damit jedoch mit
den Winschen der meisten Frauen Ubereinstimmen ist zweifelhaft. So wird beispielsweise
fir Oberosterreich erwahnt, dass unter den Miitter ein sehr hoher Teilzeitwunsch besteht.
Eine ablehnende Haltung zur Vollzeitarbeit nach dem Wiedereinstieg zeigt sich auch in den
Interviews mit den Muttern. Flexible Arbeitsbeginn- und Schlusszeiten wirken sich positiv auf
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die Vollzeitbeschaftigungschancen aus. Um dieses Ziel verwirklichen zu kénnen, missen
aber vor allem die Rahmenbedingungen abseits der Arbeitswelt geeignet sein.

Als weitere Alternative wurde in den Interviews die Telearbeit genannt. Vorteilhaft sind die
groliere zeitliche Flexibilitdt und die Tatsache, dass man von zu Hause aus arbeiten kann.
Dies erméglicht auch ohne externe Kinderbetreuungseinrichtungen eine eigenstandige Er-
werbstatigkeit. Gegebenfalls vorhandene Mobilitdtsprobleme verlieren dadurch an Bedeu-
tung. Andererseits werden durch Telearbeit soziale Kontakt zu den Kolleglnnen verringert.
Obwohl man erwerbstatig ist, ist man an die Wohnung bzw. das Wohnhaus gebunden. Zu-
dem ist Telearbeit nicht fir alle Branchen geeignet, sodass sie nur fir ein bestimmtes Seg-
ment grundsatzlich in Frage kommt. Teilweise scheitert Telearbeit auch am Widerstand der
Unternehmen. So haben Projekte im Mittel- und Sidburgenland gezeigt, dass vor allem in
Klein- und Mittelbetrieben bei der Unternehmensleitung grofle Skepsis herrscht.

3.3.4 Erwartungen und Haltungen des Umfeldes

Einen gewissen Einfluss auf die Entscheidung ob und wann man in die Erwerbstatigkeit zu-
rickkehrt, haben auch das Verhalten und die Einstellung des Partners und der Gesellschaft.
Auch wenn diese nicht in gleichem Ausmal} wie die zuvor dargestellten Faktoren als Voraus-
setzung fir eine Berufstatigkeit angesehen werden kdénnen, so Uben sie, regional unter-
schiedlich, einen gewissen Erwartungsdruck aus.

3.3.4.1 Erwartungen und Verhalten des Partners

Fur eine funktionierende Partnerschaft ist eine grundlegende Einigung Uber die Art der Kin-
dererziehung, den Zeitpunkt und das Ausmal} des beruflichen Wiedereinstieges und der da-
mit verbundenen Form der Kinderbetreuung wichtig. Das Verhalten hinsichtlich und das
Ausmalf’ an der Kinderbetreuung und Haushaltsarbeit beider Elternteile spielt hierbei eben-
falls eine Rolle. Generell zeigt sich Uber die Zeit betrachtet eine grélere Beteiligungsbereit-
schaft der Manner. Allerdings andert sich das vielfach mit der Geburt des ersten Kindes.
Geht die Mutter in Karenz und Ubernimmt die Verantwortung fur die Erziehung und den
Haushalt, stellen sich schnell traditionelle Rollenbilder ein. Bei langeren Unterbrechungszei-
ten verfestigen sich diese, wodurch die Riickkehrchancen in die Vollbeschaftigung sinken.
Ein von aufen einwirkendes traditionelles Familienbild, wie es zum noch in Tirol und im
Sudburgenland existiert, sowie die Rollenerwartungen an Frauen und Manner verscharft
diese Tendenzen.

3.3.4.2 Geselilschaftliche Erwartungen an Frauen und Miitter

Das Ausmal an Rollenzuschreibungen hangt sowohl vom regionalen Umfeld als auch vom
Alter der Kinder ab. Auch in relativ progressiven Gegenden wie Wien wird es als negativ be-
wertet, wenn Frauen ihre Kinder sehr friih in Kinderkrippen geben. Dies wird als Abschie-
bung zugunsten der eigenen Selbstverwirklichung wahrgenommen. Ab dem dritten Ge-
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burtstag des Kindes nehmen diese Haltungen, mit gewissen lokalen Ausnahmen, deutlich
ab. Besonders traditionell sind die Erwartungen in landlichen Regionen von Karnten, dem
Siudburgenland und in Westosterreich. Zum Teil Gibertragt sich diese Einstellung auch auf die
berufstatigen Matter. So haben nach Aussage der oberdsterreichischen Frauenbeauftragten
zahlreiche Mutter ein schlechtes Gewissen, wenn sie arbeiten gehen. Auch bei berufstatigen
Muttern wird starker als bei Vatern die Versorgung der Kinder eingefordert. Dies zeigt sich
etwa bei der Frage, wer im Krankheitsfall des Kindes Pflegeurlaub nehmen soll. Laut der
vorarlbergischen Frauenbeauftragten identifizieren sich Frauen haufig selbst als die Allein-
verantwortliche flr das Kind. Dies trifft ihnrer Meinung in der Praxis vielfach auch zu, es er-
schwert aber die Moglichkeit flr Vater, sich aktiver in die Erziehung einzubringen.

Vergleicht man die Aussagen der Frauenbeauftragten mit aktuellen Studien, erkennt man
eine konservative Grundhaltung im Bereich Kinder — Familie — Beruf. Demnach stehen 31%
der Manner und 40% der Frauen einer Erwerbsbeteiligung von Muttern ablehnend gegen-
Uber. FUr eine Berufstatigkeit von Mittern sprechen sich hingegen nur 24% der Manner und
29% der Frauen aus.™

3.3.4.3 Gesellschaftliche Erwartungen an Manner und Vater

Auch hier herrschen in den gleichen Regionen wie bei den Frauenrollen traditionelle Muster
vor. Der Mann wird dabei in erster Linie als Familienerndhrer gesehen. Die aktive Beteiligung
an der Betreuung und vor allem die Vaterkarenz stoRen dabei auf Ablehnung. In anderen
Regionen wird die Vaterkarenz hingegen als prinzipiell positiv, auf individueller Ebene aller-
dings als schwer realisierbar angesehen. Beteiligen sich Vater an der Freizeitgestaltung der
Kinder, werden vorrangig rollenkonforme Verhaltensweisen betrieben. So sind sie eher bereit
mit S6hnen FuBball zu spielen als mit Tochtern typische Madchenaktivitaten zu unterneh-
men.

3.3.4.4 Gesellschaftliche Erwartungen an Familien

Erwartungen und Realitat in Bezug auf die Familien fallen haufig auseinander. Fur Tirol sieht
die zustandige Frauenbeauftragte ein besonders gro3es Spannungsfeld zwischen den Ideal-
vorstellungen und der tatsachlichen Situation der Familien. In den Grundhaltungen herrecht
noch immer ein sehr traditionelles Familienbild vor. In der Praxis existieren solche Familien-
verhaltnisse jedoch nur noch sehr eingeschrankt. Dadurch stehen berufstatige Mutter unter
einem grofRen Druck.

Eine vorarlberger Besonderheit ist der Mittagstisch. Dabei trifft sich die gesamte Familie zu
Hause zum Mittagessen. Es wird erwartet, dass die Frau das Essen zubereitet. Aus dieser
Tradition heraus erklart sich auch die SchlieBung vieler Kindergarten Uber Mittag. Die so
erforderliche Unterbrechung der Arbeitszeit stellt ein wesentliches Beschaftigungshindernis
dar.

'® Schulz/Hummer (2005): 353ff
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3.4 Konkrete Projekte zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie

Im Folgenden werden einige der in den Gesprachen erwahnten Projekte vorgestellt. Deren
Schwerpunkte lagen im Bereich der Ausbildung von Madchen, der Informationsvermittiung
vor Ort, bei konkreten Wiedereinstiegsprojekten und bei Gender-Mainstreeming-Projekten.

3.4.1 Ausbildung von Madchen

Als langfristige Strategie zur Verbesserung der Berufschancen in hochwertigen Berufen und
zur Verringerung der Einkommensschere zwischen Mannern und Frauen laufen in den Bun-
deslandern Programme, die Madchen zur Ausbildung in typisch mannlichen Berufen, bei-
spielsweise im technischen Bereich, animieren sollen. Dabei werden vor allem Madchen
unter 14 Jahren, deren Eltern sowie Lehrerlnnen angesprochen. Die wichtigsten Projekte
sind hierbei der Girlsday bzw. Tdchtertag und das Projekt MUT (Madchen und Technik).

3.4.2 Weitere Projekte und Information in den Gemeinden

Mangelnde Mobilitatsbereitschaft und -mdéglichkeiten stellen im landlichen Raum eine Barrie-
re fur bestimmte Bevolkerungsteile dar. Deshalb bestehen Bestrebungen mit den Informati-
ons- und Fortbildungsstellen direkt in die kleinen Gemeinden zu kommen.

Beim Projekt ,T-Mobil“ im niederdsterreichischen Weinviertel fahrt ein Beratungsbus an
Samstagen in einzelne Gemeinden. Hauptzielgruppe sind schlecht ausgebildete Frauen, die
dazu motiviert werden sollen, Kurse zu besuchen. Dafiir besteht eine Kooperation mit der
Frauenberatungsstelle Hollabrunn.

Im Projekt ,Noel* wurden auch Kurse in den einzelnen Gemeinden angeboten (zum Beispiel
EDV-Kurse im Rahmen des Waldviertler Wanderweb).

In den tiroler Bezirken Imst und Landeck lauft das Equal-Projekt ,tu-was.com®. Ziel dieses
Programms ist die Schaffung einer mobilen Beratungsstelle fiir Berufsorientierung, Bildung
und Arbeitssuche. Diese soll an Donnerstagen in die Bezirksstadte und andere Gemeinden
kommen.

3.4.3 Weiterbildung und Umschulung

Neben diesen mobilen Stellen sind im stationaren Bereich vor allem das AMS und das Bfi
sehr aktiv. In Oberosterreich werden im Rahmen des Bildungskontos die Teilnehmerinnen
von WeiterbildungsmalRnahmen in Abhangigkeit von deren Alter und der Art des Kurses (oh-
ne oder mit Abschlussprifung und Zertifikat) bei den Kurskosten zu bestimmten Prozentsat-
zen unterstitzt.

Die niederdsterreichische Landesregierung ladt deren in Karenz befindliche Mitarbeiterlinnen
zu aktuelle Fortbildungskursen ein.
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Von einer Frauenreferentin wird erwdhnt, dass mittlerweile Kritik aufkommt, dass arbeits-
marktpolitische Mallnahmen und Programme sich zu sehr auf Frauen konzentrieren, wo-
durch fir die Verbesserung der Situation von jungen Mannern zu wenig Ressourcen zur Ver-
fugung stehen.

3.4.4 Mentoring

Als erfolgsversprechend flir einen leichteren beruflichen Wiedereinstieg werden Mento-
ringprogramme gesehen. Dabei stehen Personen mit personlicher Erfahrung, in diesem Fall
Elternteile die nach einer Karenzpause wieder in die Arbeitswelt zurlickgekehrt sind, als
Mentorlnnen beratend zur Verfugung. Die Zielgruppe auf Seiten der Mentrees sind Vater und
Mutter mit Karenzwunsch.

Beim F&M-Power Projekt ,Mentoring in Practice® (M.1.P.) in Vorarlberg ist man bestrebt den
Kontakt zwischen Mentorlnnen und Mentrees vor und wahrend der Karenzzeit und in der
Wiedereinstiegsphase herzustellen, da in allen Phasen Informationen wichtig sein kdénnen.
Die Einbeziehung der Personalabteilung in den Unternehmen wird ebenfalls angestrebt.

In Oberdsterreich lief in Rohrbach das Projekt ,Mentoring als Personalentwicklung® (MAP) fur
den Wiedereinstieg. Dabei waren zahlreiche berufliche Positionen in allen Branchen einge-
bunden.

Ahnliche Programme laufen auch in anderen Bundeslandern

3.4.5 Gender-Mainstreaming

Einige Projekte laufen im Bereich Gender-Mainstreaming. Dieses Konzept wird in Abgren-
zung zu friheren Strategien zum Teil auch deshalb praferiert, da es eine Loslésung aus ei-
nem stark feministischen Umfeld ermdglicht, wodurch man sich eine starkere Akzeptanz bei
den Mannern erhofft.

Im Burgenland lauft das Equal-Projekt ,Frauenférderung und Gender-Mainstreaming®. Dabei
wurde am Frauenbiro im Amt der burgenlandischen Landesregierung ein Kompetenzzent-
rum fir Gender-Mainstreaming eingerichtet. An einem Aufbau eines Gender-Expertinnen-
Pools in Institutionen wie dem Bfi, dem WIFI oder der Verwaltungsschule des Landes Bur-
genland wird gearbeitet. Ziel ist die Sensibilisierung fur Frauenforderung und Gender-
Mainstreaming in der Privatwirtschaft und bei Entscheidungstragern sowie die Verankerung
eines Genderbewusstseins auf politischer und gesellschaftlicher Ebene in den Gemeinden.
Daflr werden nationale und internationale Good-Practice-Methoden und Modelle gesammelt,
Genderberaterinnen ausgebildet, Sensibilisierungsworkshops angeboten und Informations-
materialien in Form von Broschiiren, Blchern und Videos hergestellt.

In Karnten Iauft ein Pilotprojekt in der fir die Gemeinden zustandigen Abteilung der Landes-
verwaltung. Man erhofft sich so in weiterer Folge die Gemeinden in das Gender-
Mainstreaming-Konzept einbeziehen und diesbezlglich Uberprifen zu kénnen.
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In Niederdsterreich wurden Arbeitskreise und Koordinationsstellen zu diesem Thema einge-
richtet. Im Rahmen des ,Gendernow“-Programms wendet man sich gezielt an regionale Ent-
scheidungstrager, Bildungseinrichtungen, Unternehmen und TEPs (territoriale Beschafti-
gungspakete).

3.4.6 Bei Unternehmen

Da es letztlich nur die Unternehmen sind, die geeignete Arbeitsplatze anbieten, versucht
man diese in zahlreichen Projekten davon zu Uberzeugen, dass familienfreundliche Arbeits-
bedingungen auch fir sie vorteilhaft sein kdnnen.

Neben den zuvor angesprochenen Sensibilisierungsmallnahmen im Rahmen von Gender-
Mainstreaming-Projekten werden auch gezielte Mallnahmen im engeren Umfeld der Verein-
barkeitsproblematik gesetzt. So wurde in Vorarlberg von F&M Power das Handbuch ,Erfolgs-
faktor Familienfreundlichkeit* herausgegeben. Dabei werden Ratschlage fur die Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen gegeben.

Die Plattform ,Audit-Familie & Beruf* fihrt gezielte Unternehmensanalysen und -beratungen
durch. Dabei werden der Ist-Zustand dargestellt und Verbesserungsmaflinahmen vorgestellt.
Analysiert werden die Arbeitszeit, die Arbeitsablaufe, die Arbeitsinhalte, der Arbeitsort, die
Informations- und Kommunikationspolitik, Entgeldbestandteile, flankierende Serviceleistun-
gen fur Familien und sonstige Betriebsspezifika. Daraus werden, unter Berucksichtigung
einer Kosten-Nutzen-Analyse, Soll-Werte ermittelt. Das gesamte Projekt 1&uft dabei in funf
Phasen ab. Am Beginn steht ein ca. zweistiindiges Orientierungsgesprach mit der Unter-
nehmensleitung. In weiterer Folge findet ein ein- bis zweitagiger Audit-Workshop mit dem
Projektteam und ein maximal eintdgiger Prasentationsworkshop statt. Den Abschluss bilden
ein dreistindiges Gesprach mit der Geschéftsleitung und ein Begutachtungstag. Erfolgt an
Ende eine positive Bewertung, erhalt das Unternehmen das Grundzertifikat ,Audit FAMILIE &
BERUF*. Werden bei einer Uberpriifung nach drei Jahren diese Zielwerte immer noch ein-
gehalten, wird den Unternehmen fiir weitere drei Jahre ein Zertifikat ausgestellt.

Der Wettbewerb ,Frauen- und familienfreundlicher Betrieb“ dient zur Anerkennung der Be-
muhungen von Unternehmen auf diesem Gebiet. Die offentliche Wirksamkeit dieses Wett-
bewerbs soll Unternehmen zum Mitmachen bewegen.

3.4.7 Sonstige Projekte

Ein in den Themen weiter gefasstes Equal-Projekt im Burgenland ist ,Plan B* Dabei werden
Arbeitszeit, Nahverkehr und individuelle Kinderbetreuung im Mittel- und Sidburgenland ein-
bezogen. Es wird untersucht, wie sich die Rahmenbedingungen in dieser Region zugunsten
von Muttern beeinflussen lassen.
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Ein sehr neues Projekt in Tirol ist das ,Mama-Mia“. Hier sollen Mutter, Unternehmen, AMS
und Wirtschaftskammer eingebunden werden. Ziele sind die bessere Information von Frauen
hinsichtlich rechtlicher Belange und die Vermittlung der Notwendigkeit einer rechtzeitigen
Vorausplanung. Daher werden auch Frauen die kurz vor dem Karenzantritt stehen einbezo-
gen.

In Niederosterreich lauft das 5. Aktionsprogramm zur Férderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern (EU — Programm). Ziel hierbei ist das Aufbrechen traditioneller Rollen-
bilder.

3.5 Forderungen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie

Am Ende dieses Berichtsteiles stehen die Wiinsche der Frauenbeauftragten bezlglich weite-
rer MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Sehr wichtig
erscheinen vor allem bewusstseinsbildende MaRnahmen und eine zielgerichtete Informati-
onspolitik. Gesetzliche Veranderungen werden vielfach nur als letzter Schritt gesehen, wenn
andere Kampagnen keine Wirkung zeigen.

3.5.1 Informationsarbeit und Bewusstseinsbildung

Die Folgen bestimmter Verhaltensweisen sollten starker aufgezeigt werden. Kurzfristig opti-
mal erscheinende Ldsungen kdnnen sich langfristig als nachteilhaft erweisen. Speziell die
finanziellen Aspekte sind vielen nicht klar. Lange Unterbrechungsphasen und Teilzeitphasen
wirken sich negativ auf die Unabhangigkeit und spater auf die Pensionshéhe aus. Die Sinn-
haftigkeit der Vorausplanung sollte ebenfalls verstarkt dargestellt werden.

Das Verhalten am Arbeitsplatz tragt zur Beurteilung von berufstatigen Mittern bei. Auch
nach dem Wiedereinstieg soll das Unternehmen den Eindruck haben, dass man mit vollem
Einsatz arbeitet. Das starke in Anspruch nehmen von Pflegeurlaub auch bei leichten Erkran-
kungen des Kindes ist aus Sicht einer Frauenbeauftragten daher kritisch zu bewerten. Mehr
Bewusstsein der Mutter dafur ware natzlich.

Teilweise wird es sogar als sinnvoll erachtet, alle Eltern zum Besuch von Informationsveran-
staltungen zu verpflichten. Dabei wird an eine Einbeziehung in den Mutter-Kind-Pass bzw.
einen stattdessen einzufiihrenden Eltern-Kind-Pass nachgedacht.

Um der schlechten Versorgung mit Beratungsstellen im landlichen Raum entgegenzuwirken,
sollen mehr mobile Beratungsstellen zum Einsatz kommen. Mobilitatsprobleme bei den be-
troffenen Frauen kann so entgegengewirkt werden, wodurch sich die Zahl an potentiellen
Kundinnen vergréRert. Da diese Probleme in wirtschaftlich schwachen Regionen verstarkt
auftreten, sind Beratung und Unterstlitzung solcher Frauen besonders wichtig.
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Ein Umdenken bei den Rollenzuschreibungen und ein Zurechtriicken des Familienbildes sind
Schlisselpunkte zur Minderung des durch die Gesellschaft flr berufstatige Mutter aufgebau-
ten Spannungsfeldes. Wirtschaftliche Notwendigkeiten und die schwindende Stabilitat von
Partnerschaften erzwingen eine Veranderung im Verhalten. Die strikte Aufteilung zwischen
Mittern als Haushalts- und Familienverantwortliche und Vatern als finanziellen Versorger
muss dabei aufgeweicht und in weiterer Folge aufgehoben werden.

Der Abbau der Bewertung als ,Rabenmutter fir berufstatige Frauen mit sehr kleinen Kin-
dern wird hierbei als wichtiger Faktor genannt. Wenn sich die Mutter mit Kindern im Krippen-
alter nicht daflr rechtfertigen muss, arbeiten zu gehen, wirkt sich dies positiv auf die Wieder-
einstiegsbereitschaft aus. Damit verbunden ist die Notwendigkeit einer Imagekorrektur von
Kindergarten und vor allem Kinderkrippen. Solange diese als Abschiebeanstalten fur der
Selbstentfaltung im Wege stehender Kleinkinder gelten, wird eine Negativbewertung von
Muttern mit Kindern in Krippen nur schwer verringerbar sein. Durch das Aufzeigen der Vor-
teile von Kinderbetreuungseinrichtungen, wie zum Beispiel der Sozialisation unter Gleichalt-
rigen oder der Erlangung sozialer Kompetenzen und Kontakte, kann ein Imagewandel her-
beigeflhrt werden.

Ebenso sind MaRnahmen im Bereich der Erwartungen an Vater erforderlich. Die, zumindest
regional stark vorhandene, abwertende Wahrnehmung von Vatern in Karenz, wirkt als
Hemmfaktor. Kommt es hier zu einem Wandel und wirkt sich dieser auch auf das Karenzver-
halten von Mannern aus, hat dies auch Einfluss auf die Chancen und das Verhalten von
Frauen. Eine starkere Partnerschaftlichkeit in den Bereichen Familie und Haushalt ware so-
mit erzielbar.

Zusatzlich sollte man auch bei den persénlichen Einstellungen ansetzten. Mehr Selbstbe-
wusstsein und Eigeninitiative bei Frauen und ein Abbau der Schuldgefliihle beim beruflichen
Wiedereinstieg sind wiinschenswert.

3.5.2 Handlungsstrategien in Bezug auf Vater

Da die Karenzmoglichkeit fur Vater nur sehr eingeschrankt angenommen wird, fordern einige
Frauenbeauftragte die Einflhrung einer verpflichtenden sechs monatigen Vaterkarenz oder
zumindest eines verpflichtenden Vatermonats. Dadurch wirden traditionelle Rollenzuschrei-
bungen gemindert und den Muttern ware es moglich, kilirzer in Karenz zu bleiben. Andere
Ansatze setzten auf eine Attraktivierung der freiwilligen Karenz. Die Vorschlage hierbei rei-
chen von der Anbindung des Kinderbetreuungsgeld an das Einkommen oder einer wahlwei-
sen Blndelung bei kirzerem Bezug. Als wesentlicher Schlissel gilt hierbei die Minderung
der Einkommensverluste. In Gegenzug wird jedoch argumentiert, dass eine halbjahrige Ka-
renz nur wenig Auswirkungen auf die Moglichkeiten der Mutter hat, wenn nach Ablauf dieser
6 Monate keine gesetzlichen Verpflichtungen fiir die Vater mehr bestehen.

Widerstand zu diesem Konzept kommt von Seiten der Wirtschaft, da fir sie auf diese Weise
auch mannliche Arbeitskrafte mit hoher Wahrscheinlichkeit zeitweise ausfallen. Hierbei stellt
sich die Frage nach den Wiedereinstiegschancen fur Manner. Vieles deutet darauf hin, dass
diesbezuglich kaum Unterschiede zwischen den Geschlechtern auftreten. Bei kurzen Unter-
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brechungen von einem halben Jahr treten weder bei Frauen noch bei Mannern nennenswer-
te Probleme auf. Langere Pausen erschweren auch fir Manner die Rickkehrchancen. Auf-
grund der geringen Fallzahlen sind zuverlassige Aussagen aber schwierig. Generell halten
Manner in der Karenzzeit eher Kontakt zum Unternehmen als Frauen.

Eine zweite Strategie zum Erhdéhung der Vaterbeteiligung ist die Idee eines Vater-Kind-
Passes. Auf diese Weise sollen Vater verpflichtet werden, sich aktiv an der Betreuung des
Kindes zu beteiligen. Angedacht wird hier beispielsweise dass Vater die Kinder selbst zum
Kinderarzt bringen missen. Dadurch wirden Frauen zeitlich entlastet, wodurch eine bessere
Vereinbarkeit mit der Erwerbstatigkeit gegeben ware.

3.5.3 Bei Unternehmen

Unternehmen soll der Vorteil von familienfreundlichen Rahmenbedingungen verdeutlicht
werden. Dies kann sich positiv auf das Arbeitsklima und die Motivation der Mitarbeiterinnen
auswirken. Kann man rasch an den Arbeitsplatz zurtickkehren, verringern sich der Aufwand
und die Kosten fiir Ein- und Nachschulungen. Eine starkere Bindung an das Unternehmen
und eine geringe Fluktuation in der Belegschaft erleichtert ein effizientes und somit wirt-
schaftliches Arbeiten. Argumente der hoheren Kaufkraft werden ebenfalls fur die Mutterer-
werbstatigkeit vorgebracht.

Flexible Gleitzeitmodelle und qualifizierte Teilzeitarbeitsplatze werden fir Wiedereinsteige-
rinnen als sinnvoll erachtet. Mitarbeiterinnengesprache zum Verhalten wahrend der Karenz
sowie zur Form und zum Ausmal} des Wiedereinstiegs werden als wichtige MalRinahmen bei
den Unternehmen gefordert.

3.5.4 In der Kinderbetreuung

Bedarfsgerechte Offnungszeiten werden von den Frauenbeauftragten als wichtiges Ziel ge-
nannt. Vor allem bei den Schliel3zeiten und regional auch tber Mittag besteht Handlungsbe-
darf. Eine flachendeckende Versorgung in der Ferienzeit wird ebenfalls als Ziel genannt.
Wiinschenswert ist auch die flexiblere Nutzungsmaglichkeit innerhalb der Offnungszeiten.
Die Mdglichkeiten fiir halbtags Berufstatige ihre Kinder je nach Dienstzeit abwechselnd vor-
und nachmittags betreuen zu lassen, wird nur unzureichend angeboten. Von einigen wird
mehr Engagement beim Ausbau von Krippenplatzen eingefordert.

Teilweise wird eine Uberarbeitung der Direktunterstiitzungen bzw. der sozial gestaffelten
Kostenbeitrage gewlnscht. Die karntner Frauenbeauftragte tritt fur eine Umwandlung von
der Direktférderung in ein sozial gestaffeltes Beitragssystem ein. Dabei wird argumentiert,
dass bei Direktférderungen das zugeschossene Geld als Teil des Einkommens gesehen
wird, wodurch ein Abhangigkeitsgeflinl von der offentlichen Hand erzeugt wird. Ein spaterer
Wegfall dieses Geldes wird als Einkommensverlust wahrgenommen.
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3.5.5 Gesetzliche Regelungen

Neben den zuvor erwahnten verpflichtenden InformationsmafRnamen und der Vaterkarenz
werden vor allem in Bezug auf das Kinderbetreuungsgeld Anderungswiinsche gedulert. An
der bestehenden Regelung wird kritisiert, dass sie ein langes Ausscheiden aus der Arbeits-
welt férdert. Die Vorschlage zu Verbesserungen in diesem Bereich sind vielfaltig. Die meis-
ten Frauenbeauftragten wiinschen sich im klaren Gegensatz zu den Vorstellungen und An-
liegen der Mitter eine Verklrzung der maximalen Bezugszeit. Eine Anpassung an die Lange
der arbeitsrechtlichen Karenzregelung wird als notwendig erachtet. Mehr Informationen Gber
das Auseinanderfallen dieser Fristen sowie den damit verbundenen Folgen erscheint ihnen
bei Beibehaltung der gegenwartigen gesetzlichen Lage erforderlich. Alternativ oder ergan-
zend zur Anderung bei den Fristen ist eine Aufhebung der Zuverdienstgrenzen denkbar.

Um auch Manner verstarkt zur Karenz zu bewegen, werden zwei MaRnahmen beim Kinder-
betreuungsgeld vorgeschlagen. Eine Mdglichkeit ist, ahnlich dem alten Karenzgeldmodell,
eine Anbindung der Héhe des Kinderbetreuungsgeldes an das Einkommen. Die andere Al-
ternative ware eine Erhdhung des taglichen Kinderbetreuungsgeldes bei kirzerem Bezug.
Dabei dient die maximale Bezugszeit als Berechnungsbasis. Je kirzer man zu Hause bleibt,
desto hoher wird der erhaltene Geldbetrag in der selbst gewahlten Bezugsdauer. Diese Vari-
ante konnte auch Frauen zum rascheren Wiedereinstieg motivieren.

3.6 Zusammenfassung Sichtweise der Frauenbeauftragten

Die Steigerung der Erwerbspartizipation von Frauen ist aus Sicht der Frauenbeauftragten der
Bundeslander seit Iangerem ein wesentliches politisches Ziel. Fir Matter mit Kindern unter 3
Jahren setzten solche Bestrebungen in einigen Bundeslandern allerdings erst in den letzten
Jahren ein. Daher treten fir Mitter mit Kindern dieser Altersgruppe aufgrund der Rahmen-
bedingungen zum Teil noch grole Schwierigkeiten beim beruflichen Wiedereinstieg auf.

Um die Chancen auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessern, sind auf ver-
schiedenen Ebenen Schritte zu setzten. Einen zentralen Bereich stellen hierbei die Kinder-
betreuungsformen dar. Nur wenn diese in geeigneter Form vorhanden sind, besteht die Mdg-
lichkeit der Erwerbstatigkeit beider Elternteile. Mangelhaft an die Erfordernisse der Arbeits-
welt angepasste Offnungszeiten stellen neben der prinzipiellen regionalen Verfligbarkeit ein
Hemmnis fir die Erwerbstatigkeit dar. Kritisiert werden vor allem das mangelhafte Angebot
an Nachmittagen, die Schlie3zeiten am Abend und in einigen Regionen die SchlieRung der
Betreuungseinrichtungen Gber Mittag. Als sinnvollen Ersatz flr unzureichend vorhandene
institutionelle Kinderbetreuungsplatze werden von einigen Frauenbeauftragten, speziell fur
unter 3-jahrige Kinder, Tagesmitter bewertet. Aufgrund der unterschiedlichen Beurteilung
solcher alternativen Losungen durch die Eltern sollte man diese allerdings nur als erganzen-
des Angebot betrachten. Tagesmitter werden zwar von einigen Eltern gegeniber institutio-
nellen Betreuungsformen bevorzugt, andere lehnen diese aber ab. Ebenfalls problematisch
wirkt sich die SchlieBung vieler Kindergarten und Kinderkrippen in den Ferienzeiten aus.
Bedarfsgerechte Offnungszeiten und die damit verbundenen Kosten stellen ein wesentliches
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Hindernis dar. Speziell in kleinen Gemeinden kann aufgrund der geringen Kinderzahlen die
Erhaltung eines eigenen Kindergartens zu teuer sein. Hohe Elternbeitrage wirken im Ver-
haltnis zu niedrigen Einkommen von Mittern demotivierend auf die Erwerbsbereitschaft.
Gemeindeubergreifende Kinderbetreuungseinrichtungen kdénnen zwar Abhilfe schaffen, es
kénnen dadurch aber Schwierigkeiten mit der Erreichbarkeit entstehen. Betriebskindergarten
werden aufgrund der N&he zum Arbeitsplatz und der angepassten Offnungszeiten von den
Frauenbeauftragten der Lander im Gegensatz zu anderen Expertlnnen (vgl. Familienbericht
1999) sehr positiv bewertet.

Einen zweiten wesentlichen Bereich stellt die Arbeitswelt dar. Das Angebot an der Qualifika-
tion entsprechenden Teilzeit- und Vollzeitarbeitsplatzen sowie an speziellen Arbeitsformen
wie zum Beispiel Telearbeit und die Bereitschaft von Unternehmen Mutter mit kleinen Kin-
dern zu beschaftigen, beeinflussen ebenfalls die Erwerbschancen. Je nach regionaler Lage
kénnen sowohl sehr geringe als auch sehr hohe Bildung hemmend auf die Beschaftigungs-
maoglichkeiten generell und auf die Chancen zur Teilzeitarbeit im Speziellen wirken. Umstrit-
ten ist die Sinnhaftigkeit von Teilzeitarbeit nach dem Wiedereinstieg. Diese wird von vielen
Frauen gewunscht, in Hinblick auf die Langzeitfolgen, zum Beispiel die Pensionshéhe oder
die beruflichen Aufstiegschancen, wird sie von den Frauenbeauftragten jedoch weitgehend
negativ beurteilt.

Gesetzliche Regelungen nehmen ebenfalls Einfluss auf die Mdglichkeiten und Entscheidun-
gen von Mattern. Unter heftiger Kritik steht hierbei die Regelung des Kinderbetreuungsgel-
des. Beanstandet werden die maximale Bezugsdauer und deren Abweichung vom Kiindi-
gungsschutz aufgrund der Karenzregelung sowie dessen Hoéhe, die Zuverdienstgrenzen und
die mangelnde Flexibilitat.

Als ebenso beeinflussend werden gesellschaftliche Erwartungen an die Eltern und Familien
gesehen. Das traditionelle Familienbild mit dem Vater als Ernahrer und der Mutter als Zu-
standige flr Kinder und Haushalt wirkt sich demnach bei Muttern hemmend auf die Bereit-
schaft berufstatig zu sein aus. In die gleiche Richtung wirkt die negative Bewertung von Mt-
tern, die ihr Kind sehr friih in Kinderkrippen geben. Die Vaterkarenz zur Entlastung der Mut-
ter wird in einigen traditionell gepragten Teilen Osterreichs ebenfalls ablehnend beurteilt.
Zwischen dem tatsachlich notwendigen und praktizierten Verhalten und den Erwartungen der
Gesellschaft entsteht somit vielfach ein starkes Spannungsfeld.

Neben diesen Umfeldbedingungen tragen auch die Mutter selbst zu ihren Erwerbschancen
bei. Betrachtet man nur die Berufschancen, sind eine moglichst kurze Unterbrechung und ein
Vollzeit-Wiedereinstieg wunschenswert. Unterbrechungen von mehr als einem Jahr werden
von den Frauenbeauftragten als problematisch eingestuft. Zudem wird gefordert, nie voll-
standig aus der Arbeitswelt auszusteigen, dass heil’t die Mitter sollen bereits in der Karenz-
zeit einige Stunden in der Woche arbeiten oder zumindest Kontakt zum Unternehmen halten.
Eine rechtzeitige Vorausplanung, mdglichst schon vor dem Karenzantritt, Uber die Dauer der
Unterbrechung und die Form des Wiedereinstieges sind ebenfalls wiinschenswert.

Um die Situation und die Mdglichkeiten fur Mutter zu verbessern, sind MalRnahmen auf un-
terschiedlichen Ebenen erforderlich. Ein Ausbau bedarfsgerechter Kinderbetreuungseinrich-
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tungen und eine gréRRere Flexibilitat der Nutzungsmdglichkeiten wiirden die Lage verbessern.
Bewusstseinsbildende MaRnahmen bei Unternehmen, in der Gesellschaft und bei den Eltern
selbst kénnen sich ebenfalls positiv auswirken. Bei den Muttern werden verpflichtende Infor-
mationsveranstaltungen bezuglich des Verhaltens vor und wahrend der Unterbrechungspha-
se im Rahmen des Mutter-Kind-Passes vorgeschlagen. Im mangelnden Problembewusst-
sein, dem zu kurzen Planungshorizont und in der mangelnden Kenntnis gesetzlicher Rege-
lungen werden starke Problemfelder gesehen. Durch den Ausbau mobiler Beratungsstellen,
kénnen auch Frauen in landlichen Regionen leichter erreicht werden. Da dort die Rahmen-
bedingungen meist schlechter sind als im stadtischen Umfeld, ist die Erreichung dieser
Frauen besonders wichtig.

Ein besseres Image von Kinderbetreuungseinrichtungen, speziell von Krippen, soll deren
Akzeptanz in der Bevolkerung steigern. Die Sozialisation unter Gleichaltrigen und das Erler-
nen des Verhaltens in Gruppen sollen hierbei als positive Elemente fiir die Kinder im Mittel-
punkt stehen.

Als langfristige Strategie zur Hebung der Bereitschaft friher an den Arbeitsplatz zurtckzu-
kehren gilt die Steigerung des Einkommens von Frauen. Durch die Ausbildung von M&dchen
in typischen Mannerberufen erwarten sich die Frauenbeauftragten der Bundeslander eine
deutliche Verbesserung.
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4 Sichtweisen der Mitarbeiterinnen von Frauenorganisati-

onen

Basis dieses Teils der Arbeit sind standardisierte, quantitative Expertinneninterviews. Die
Printversion des Fragebogens befindet sich im Anhang dieses Working Papers.

4.1 Beschreibung der Erhebung

Groliteils wurde die Befragung mittels Onlinefragebogen durchgefiihrt. Den Organisationen
wurde der Link zum Fragebogen per E-Mail zugesandt. Jene Organisationen, die auf diesem
Wege nicht erreicht werden konnten, wurde der Fragebogen postalisch zugestellt. Die Da-
tenauswertung kann aufgrund der kleinen Fallzahl nur auf Osterreicheben durchgefiihrt wer-
den. Wegen der kleinen Grundgesamtheit ware auch bei einer Vollerhebung mit der Teil-
nahme aller in Frage kommenden Stellen eine Auswertung auf Bundeslander- oder Organi-
sationsformebene nicht méglich gewesen.

Titel der Erhebung:

Erhebungszeitraum:
Methode:
Versandart:

Grundgesamtheit:

Zielperson:

Ausgesandte Fragebogen:

Auswertbare Fragebogen:

Erwerbstatigkeit von Muattern mit Kindern im Vorschulalter in
Osterreich

Méarz 2006
Expertinnenbefragung mittels standardisiertem Fragebogen
Online-Fragebogen und postalischer Versand

Frauenorganisationen, -beratungsstellen und -referate mit Be-
rufs- und Wiedereinstiegsberatungsangeboten

am langsten in der Beratung tatige Person der angeschriebe-
nen Stelle

369

144

davon nach Organisationen:

17 AMS
6 Kammer fir Arbeiter und Angestellte
3 Wirtschaftskammer
5 Gewerkschaften
28 Parteien (Bundes-, Landes-, Bezirksebene)
5 Referate von Stadten und Landern
72 Sonstige
8 ohne Angabe
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davon nach Bundesland:

9 Burgenland

11 Karnten

20 Niederdsterreich
20 Oberdsterreich
28 Salzburg

19 Steiermark

15 Tirol

8 Vorarlberg

14 Wien

davon nach Geschlecht:

141 Frauen
3 Manner

Riicklaufquote: 39,0 %

Durchfiihrendes Institut:  Osterreichisches Institut fir Familienforschung, Wien

4.2 Allgemeine Einflussfaktoren auf die Erwerbstatigkeit

Zu Beginn der Auswertungen werden allgemeine Einflussfaktoren auf den Wiedereinstieg
von Muttern betrachtet. Dabei werden die Bereiche ,Einflussfaktoren der Umwelt®, ,Individu-
elle Faktoren®, ,Kinderbetreuung“ und ,Okonomische Aspekte und Arbeitsmarkt‘ untersucht.
Auf einige Teilaspekte wird spater genauer eingegangen.

4.2.1 Einflussfaktoren der Umwelt

Eine zentrale Rolle bei der Entscheidung uUber den Zeitpunkt des Wiedereinstieges nimmt
nach Meinung der Befragten der Partner der Mutter ein. Dabei wird das Ausmal® der Unter-
stitzung durch den Partner fast ausschlief3lich als sehr wichtig (rund zwei Drittel) oder zu-
mindest eher wichtig (knapp ein Drittel) erachtet (Abbildung 4-1). Die konkrete Unterstlitzung
nimmt den Befragungsergebnissen zufolge groReren Einfluss als die bloRe Meinung des
Partners. Da konkretes Handeln und geleistete Unterstitzung unmittelbarer auf die fir sons-
tige Zwecke verwendbare Zeit wirken, ist diese Wahrnehmung allgemein nachvollziehbar.

Auch wenn die Meinung des Partners von deutlich weniger Befragten als sehr wichtig erach-
tet wird, so gilt sie insgesamt betrachtet immer noch als Gberaus bedeutsam. Lediglich 10%
sind der Meinung, dass diese eher geringen Einfluss auf das Erwerbsverhalten der Mutter
nimmt. Die Meinung von Verwandten sieht Gberhaupt nur noch die Halfte als wichtig an. In
etwa gleich stark wird die Beeinflussung durch die Gesellschaft bewertet. Es besteht somit
kein Einflussunterschied zwischen der Erwartungshaltung der Verwandtschaft und der ge-
samten Gesellschaft. Der geringere Kontakt, als er beim Partner gegeben ist, wirkt sich somit
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deutlich mindernd auf die Beeinflussbarkeit aus. Da aber immerhin rund 50% einen gesell-
schaftlichen und verwandtschaftlichen Druck erkennt, kann auch von dieser Seite ein Span-
nungsverhaltnis zwischen den Erwartungen von Aufien und den eigenen Vorstellungen und
Winschen erzeugt werden. Auf konkrete Abweichungen bezlglich der vermuteten Winsche
der Gesellschaft und der Mtter in Bezug auf das Arbeitsausmal? wird spater in Kapitel 4.4.1.
eingegangen.

Bei der Nachfrage nach der Wirkung konkreter gesellschaftlicher Haltungen zeigen sich
Auswirkungen vor allem bei Thesen, die sich in der Formulierung konkret auf das Wohl der
Kinder und der Familie beziehen. Thesen wonach sich die Berufstatigkeit der Mutter negativ
das Wohl des Kindes und auf das Familienleben auswirken, zeigen fir mehr als 60% starke
Einflisse auf das Verhalten, allgemeine Rollenvorstellungen wonach der Mann flir das Ein-
kommen, die Frau fir Haushalt und Kinder verantwortlich ist, nur zu 43%.

Abbildung 4-1: Einfluss von Partner, Familie und Gesellschaft
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Frage: ,Bitte beurteilen Sie die folgenden Faktoren auf ihre Stdrke bei der Entscheidung liber den
Zeitpunkt des Wiedereinstieges. Geben Sie an, ob diese lhrer Meinung nach den Miittern sehr
wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.2.2 Individuelle Faktoren

Neben den personellen Einfliissen von aulien spielen auch individuelle Faktoren bei den
Muttern selbst eine mitentscheidende Rolle. Von groRer Bedeutung bei den Mittern selbst
sind deren Bildung und berufsverbundene Elemente vor der Unterbrechungsphase
(Abbildung 4-2).

Mehr als 90% sind der Meinung, dass die Ausbildung deutliche Auswirkungen auf die kon-
krete Wiedereinstiegsrealisierung hat. Ebenso deutlich wirken sich die berufliche Stellung
und das Einkommen vor dem Karenzeintritt aus. Damit decken sich deren Aussagen mit de-
nen der Frauenbeauftragten und der Mutter selbst (vgl. Kapitel 2.3.).

Ebenfalls extrem hoch wird die Wirkung der Selbstorganisiertheit der Frauen bewertet. 92%
sehen diese als wichtig, und nur 8% als unwichtig an. Damit ist sie in etwa gleich wichtig wie
die Bildung sowie das Einkommen und die berufliche Stellung vor der Unterbrechungsphase.
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Eine im Vergleich dazu geringe Rolle spielt hingegen der Wunsch nach Selbstverwirklichung.
Mehr als ein Viertel meint, dass dies kaum einen oder gar keinen Einfluss auf die Wiederein-
stiegsplane nimmt. Auch wenn dies somit der schwachste Einflussfaktor ist, so sehen ihn
immerhin noch ein Drittel als sehr wichtig und ein gutes weiteres Drittel als eher wichtig an.
Daher sollte man auch diesen Bereich bei der Motivbetrachtung gegenwartig nicht zu sehr
vernachlassigen. Eine Bewusstseinssteigerung flr die Bedeutung der persénlichen und be-
ruflichen Selbstverwirklichung wird als Uberaus bedeutungsvoll gesehen. Dadurch wirde
dieser Faktor zusatzlich an Bedeutung gewinnen und sich starker auf die Planung des Wie-
dereinstiegszeitpunktes auswirken.

Abbildung 4-2: Einfluss von Merkmalen der Miitter
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Frage: ,Bitte beurteilen Sie die folgenden Faktoren auf ihre Stdrke bei der Entscheidung liber den
Zeitpunkt des Wiedereinstieges. Geben Sie an, ob diese Ihrer Meinung nach den Miittern sehr
wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.2.3 Kinderbetreuung

Im Bereich der Versorgung der Kinder spielen zwei Themenbereiche eine Rolle. Zum einen
geht es um die Kinder selbst, zum anderen um die Méglichkeiten der Kinderbetreuung durch
andere Personen.
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Abbildung 4-3: Einfluss der Kinder
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Frage: ,Bitte beurteilen Sie die folgenden Faktoren auf ihre Stdrke bei der Entscheidung liber den
Zeitpunkt des Wiedereinstieges. Geben Sie an, ob diese Ihrer Meinung nach den Miittern sehr
wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Von zentraler Bedeutung bei der Wiedereinstiegsplanung sind die Annahmen tber das Wohl
des Kindes. 60% sehen dies als sehr wichtig und weitere 34% als eher wichtig an. Ein ahn-
lich deutliches Bild ergab sich aus den Mitterinterviews (vgl. Kapitel 2.2.1.). Ebenfalls sehr
stark, allerdings in der Kategorie ,sehr wichtig“ deutlich geringer vertreten (rund ein Drittel),
wirkt der Wunsch das Kind selbst zu betreuen. Ahnliches gilt fiir die Zahl der Kinder.

Im Bereich der Kinderbetreuung durch andere Personen ergeben sich im Schnitt nur geringe
Unterschiede. Die Verfligbarkeit institutioneller Betreuungseinrichtungen wird dabei zwar
einerseits am haufigsten als sehr wichtig erachtet, allerdings wird sie auch am haufigsten als
vollig unwichtig erachtet (die alternativen und familialen Betreuungsformen werden kein ein-
ziges mal als vollig unwichtig erachtet). Mit 60% immer noch deutlich Uber der Halfte, jedoch
um 22 Prozentpunkte hinter der institutionellen Betreuung wird die Verfligbarkeit von familia-
ler Kinderbetreuung am seltensten als sehr wichtig eingestuft. Dieser Rickstand wird mit der
Antwortkategorie ,eher wichtig“ jedoch vollstandig aufgeholt. Dass es im geringeren Ausmalf}
als sehr wichtig erachtet wird, lasst sich anhand der Mutterinterviews mit der unterschiedli-
chen regionalen Bedeutung (sehr wichtig in Iandlichen Regionen, etwas geringere Bedeu-
tung im stadtischen Raum) erklaren.

61



OIF Paper Nr. 64 | 2007 | Einstellungen zum Erwerbsverhalten von Miittern

Abbildung 4-4: Einfluss der Verfiigbarkeit von Kinderbetreuungsformen
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Frage: ,Bitte beurteilen Sie die folgenden Faktoren auf ihre Stdrke bei der Entscheidung liber den
Zeitpunkt des Wiedereinstieges. Geben Sie an, ob diese Ihrer Meinung nach den Mittern sehr
wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Einen detaillierteren Uberblick zu den Ergebnissen dieser Erhebung aus dem Bereich der
Kinderbetreuung liefert Kapitel 4.3.

4.2.4 Okonomische Aspekte und Arbeitsmarkt

Der Zeitpunkt des Wiedereinstieges kann auch durch finanzielle Notwendigkeiten und der
Lage am Arbeitsmarkt mitbestimmt werden, wodurch der gewahlte vom praferierten Zeit-
punkten differieren kann. Akute finanzielle Notwendigkeiten und, zum Teil damit in Verbin-
dung stehend, die Einkommenshéhe des Partners, konnen eine Berufstatigkeit der Mutter
erforderlich machen. Aus den Mdutterinterviews zeigte sich eine gewisse Orientierung am
Partner. Hierbei wurde es als Uberaus positiv erachtet, wenn dieser geniigend verdient, da-
mit die Mutter zu Hause bleiben kann. Einen diesbezliglichen Zusammenhang sehen auch
die Mitarbeiterinnen der befragten Organisationen. Rund neun von zehn Befragten erachten
das Einkommen des Partners als wichtigen oder sogar sehr wichtigen Einflussfaktor. Noch
deutlicher wird die finanzielle Notwendigkeit als relevant fir den Wiedereinstiegszeitpunkt
gesehen. Im Vergleich zum Partnereinkommen sehen diese EinflussgréRe um 10 Prozent-
punkte mehr als wichtig an (in der Kategorie sehr wichtig sind es sogar 22 Prozentpunkte).
Vor allem die Situation der Alleinerzieherinnen dirfte fir diese Unterschiede verantwortlich
sein.

Die Lage am Arbeitsmarkt spielt aus Sicht eines Viertels der Befragten keine wichtige Rolle
bei der Planung der Unterbrechungsdauer. Dies sind doppelt so viele als beim Partnerein-
kommen. Als sehr wichtig wird sie nur von rund einem Drittel wahrgenommen. Auch dieser
Wert liegt deutlich hinter den finanziellen Notwendigkeiten.
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Abbildung 4-5: Einfluss Finanzen und Arbeitsmarkt
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Frage: ,Bitte beurteilen Sie die folgenden Faktoren auf ihre Stdrke bei der Entscheidung liber den
Zeitpunkt des Wiedereinstieges. Geben Sie an, ob diese lhrer Meinung nach den Miittern sehr
wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.3 Kinderbetreuung

4.3.1 Unter 3-Jahrige

Im Bereich der Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen fiir unter 3-Jahrige wer-
den zahlreiche Mangel und Hemmnisse fir eine Erwerbstéatigkeit festgestellt. Am geringsten
sind die Hemmnisse bei den Aufsperrzeiten am Morgen. Rund ein Viertel sieht in diesen kein
Hemmnis. Fast die Halfte erkennt in diesen jedoch sehr starke und ein weiteres Viertel star-
ke Probleme. Etwas schlechter wird die SchlieBung am Abend und die fehlende Nachmit-
tagsbetreuung bewertet. Tendenziell am problematischsten wird die fehlende Flexibilitat der
Unterbringungsmoglichkeit beurteilt.

Insgesamt werden alle Items von mehr als der Hélfte (die Offnung am Morgen von knapp der
Halfte)als stark hemmend erlebt.
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Abbildung 4-6: Hemmnisse bei Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen fiir unter 3-
Jahrige
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Frage: ,Inwieweit sind in Ihrem Bundesland fiir Miitter mit Kindern unter 3 Jahren folgende Faktoren
im Bereich der Kinderbetreuung ein Hindernis bei der Erwerbspartizipation? Bitte geben Sie
an, ob diese lhrer Erfahrung nach sehr stark, eher stark, eher schwach oder sehr schwach
hemmend wirken.*

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Neben den Offnungszeiten ist auch die prinzipielle Verfligbarkeit ein groRes Problem. Rund
vier Flinftel nehmen durch Mangel in der regionalen Verflgbarkeit ein Hemmnis flir eine Er-
werbstatigkeit wahr. Fehlende betriebliche Betreuungseinrichtungen werden in dieser Alters-
klasse deutlich geringer als stdrend empfunden. 31% sehen deren Fehlen nicht als Hemm-
nis. Noch deutlicher zeigt sich dies bei familiendhnlichen Betreuungsformen wie zum Beispiel
Tagesmittern. Nur ein Viertel sieht im Fehlen von dieser Betreuungsform ein starkes Hin-
dernis fur die Berufstatigkeit, 41% sehen darin jedoch keines. Insgesamt sind jedoch immer
noch mehr als die Halfte (rund 60%) der Befragten der Meinung, dass auch dadurch Be-
schaftigungshindernisse bestehen.
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Abbildung 4-7: Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen fiir unter 3-Jahrige
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Frage: ,Inwieweit sind in Ihrem Bundesland fiir Miitter mit Kindern unter 3 Jahren folgende Faktoren
im Bereich der Kinderbetreuung ein Hindernis bei der Erwerbspartizipation? Bitte geben Sie
an, ob diese lhrer Erfahrung nach sehr stark, eher stark, eher schwach oder sehr schwach
hemmend wirken.*

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Im Vergleich zu den anderen Bereichen eher gering wirkt sich die Informiertheit tGber die An-
gebote aus. Diese hangt wesentlich starker als die Angebote von der Aktivitat der Eltern ab.
Ein mangelhaftes Wissen und daraus resultierende Erwerbshindernisse gehen daher zum
Teil auf die Schuld der Eltern zurtck. Immerhin wird angenommen, dass 58% wegen fehlen-
den Wissens uber die vorhandenen Angebote Einstiegsprobleme in den Beruf haben. Durch
gezielte Informationspolitik wiirden sich in diesem Bereich ohne groften Aufwand Verbesse-
rungen erzielen lassen.

Fast ausgeglichen ist die Situation im Bereich der Qualitat der Bereuung. Dass etwas mehr
als die Halfte Qualitatsprobleme als Erwerbshemmnis sieht, 1asst die Kinderbetreuung fur
unter 3-Jahrige in einem schlechten Licht erscheinen.

Deutlich negativ wirken sich die Kosten der Betreuung aus. 83% sehen in ihnen einen be-
deutenden Faktor gegen die Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit.
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Abbildung 4-8: Bewertung von Kinderbetreuungseinrichtungen von unter 3-Jahrigen
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Frage: ,Inwieweit sind in Ihrem Bundesland fiir Miitter mit Kindern unter 3 Jahren folgende Faktoren
im Bereich der Kinderbetreuung ein Hindernis bei der Erwerbspartizipation? Bitte geben Sie
an, ob diese lhrer Erfahrung nach sehr stark, eher stark, eher schwach oder sehr schwach
hemmend wirken.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.3.2 3- bis unter 6-Jahrige

Fir die 3- bis unter 6-Jahrigen gilt bei den Offnungszeiten im wesentlichen das Gleiche wie
fur die unter 3-Jahrigen. Die Abweichungen zwischen den Altersgruppen sind im Allgemei-
nen sehr gering oder Uberhaupt nicht vorhanden.

Auch auf dem Gebiet der regionalen Verfligbarkeit sowie bei der Mangelbewertung der be-
trieblichen und familienahnlichen Betreuungsformen treten keine nennenswerten Unter-
schiede im Verhaltnis stark - schwach hindernd auf.

Ein geringeres Problem stellt mangelnde Informiertheit Gber Betreuungsangebote dar. Etwas
geringer hemmend wirken die Kosten.
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Abbildung 4-9: Hemmnisse bei Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen fiir 3-bis
unter 6-Jahrige
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Frage: ,Inwieweit sind in Threm Bundesland fiir Miitter mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren folgende
Faktoren im Bereich der Kinderbetreuung ein Hindernis bei der Erwerbspartizipation? Bitte
geben Sie an, ob diese lhrer Erfahrung nach sehr stark, eher stark, eher schwach oder sehr
schwach hemmend wirken.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Abbildung 4-10: Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen fiir 3- bis unter 6-Jahrige
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Frage: ,Inwieweit sind in Ihrem Bundesland fiir Miitter mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren folgende
Faktoren im Bereich der Kinderbetreuung ein Hindernis bei der Erwerbspartizipation? Bitte
geben Sie an, ob diese lhrer Erfahrung nach sehr stark, eher stark, eher schwach oder sehr
schwach hemmend wirken.*

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen
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Abbildung 4-11: Bewertung von Kinderbetreuungseinrichtungen von 3- bis unter Jahrigen
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Frage: ,Inwieweit sind in Threm Bundesland fiir Miitter mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren folgende
Faktoren im Bereich der Kinderbetreuung ein Hindernis bei der Erwerbspartizipation? Bitte
geben Sie an, ob diese lhrer Erfahrung nach sehr stark, eher stark, eher schwach oder sehr
schwach hemmend wirken.*

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.4 Arbeitswelt

4.41 Gewinschte Unterbrechungsdauer und deren Folgen

Aus Sicht nur einer Minderheit der Befragten (16%) sind Mutter mit dem gewahlten Wieder-
einstiegszeitpunkt zufrieden, 84% meinen hingegen, diese mussen die Rickkehr in die Ar-
beitswelt an einem anderen, weniger praferierten Zeitpunkt setzen. Die Gruppe derer, die
annehmen Mutter wurden lieber friher einsteigen, ist etwa gleich grof® wie jene, die meinen,
diese mdéchten deren ldealvorstellungen zufolge den Wiedereinstieg spater realisieren. In-
nerhalb dieser beiden Gruppen dominieren diejenigen, die nur gering zeitlich abweichende
Winsche annehmen. Die starkste Einzelgruppe sind Expertinnen die bei Mittern einen et-
was spateren Wiedereinstiegszeitpunkt sehen.

Da starke Abweichungen vom gesetzten Zeitpunkt in beide Richtungen vermutet werden,
besteht auf der einen Seite ein Potential an Friherwiedereinsteigerinnen, es besteht aber
ebenso eine bedeutende Gruppe, denen die Fristen der bestehenden Unterbrechensrege-
lungen zu kurz sind.
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Abbildung 4-12: Gewiinschter Wiedereinstiegszeitpunkt
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Frage: ,Zu welchem Zeitpunkt nach der Geburt des jiingsten Kindes wiirden Miitter gerne in die Er-
werbstétigkeit zuriickkehren? Mo6chten sie dies deutlich friiher, etwas friiher, etwas spéter o-
der deutlich spéter als zum tatséchlich gesetzten Zeitpunkt tun oder entspricht der gesetzte
Zeitpunkt deren Wiinschen?*

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Die Dauer der beruflichen Unterbrechung zeigt nach Meinung der Expertinnen deutliche
Auswirkungen auf die Wiedereinstiegschancen. Im Allgemeinen gilt, dass Mutter die rasch
wieder erwerbstatig werden wollen, ab dem Start der Suche nach einen neuen Arbeitsplatz
schneller einen finden, als Mitter die sehr lange zu Hause waren. Als relativ gut werden die
Chancen fur Mutter gesehen, die sich bereits wahrend der Karenzzeit um einen (neuen) Ar-
beitsplatz umsehen. Diese finden aus Sicht von 44% der befragten Expertinnen in der Regel
innerhalb eines halben Jahres einen Arbeitsplatz. Insgesamt 85% meinen diese schaffen es
innerhalb eines Jahres. Miitter die 2,5 Jahre zu Hause geblieben sind, werden flr den Zeit-
raum innerhalb eines Jahres etwa gleich eingeschatzt. Innerhalb eines halben Jahres sieht
allerdings nur noch ein Flnftel diesen Schritt als verwirklichbar.

Abbildung 4-13: Dauer bis zur Realisierung des Wiedereinstieges
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Frage: ,In welchem Zeitraum nach dem Entschluss wieder erwerbstétig zu sein, schaffen die meisten
Miitter, die mit Ihrer Organisation Kontakt aufnehmen, den beruflichen Wiedereinstieg?“
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen
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Deutlich schlechter wird die Bewertung der Lage fur Mitter die 6 Jahre zu Hause geblieben
sind. Diese finden nur noch nach Meinung von 39% nach Beginn der Suche innerhalb eines
Jahres einen Arbeitsplatz. Mutter die erst nach Beendigung der Volksschule bzw. Aufgrund
der Geburt mehrerer Kinder erst nach 10 Jahren wieder einsteigen wollen, missen nach
Ansicht von drei Vierteln der Expertinnen langer als ein Jahr nach einer Anstellung suchen.

4.4.2 Gewiinschtes ArbeitszeitausmaR

Neben dem Wiedereinstiegeszeitpunkt ist auch das zeitliche Ausmaly der Erwerbstatigkeit
von grofer Bedeutung. Je nach Alter des jlingsten Kindes existieren unterschiedlich vermu-
tete Idealvorstellungen. Die folgenden Darstellungen spiegeln die Einschatzung der Exper-
tinnen bezuglich der am haufigsten praferierten oder erwarteten Arbeitszeitformen und nicht
die Verhaltnisse der tatsachlichen Praferenzen wider.

Abbildung 4-14: Am haufigsten erwiinschtes ArbeitzeitsausmaR aus erwarteter Sicht der Miitter
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Frage: ,Welche Wiinsche in Bezug auf die Erwerbstétigkeit haben Miitter mit Kindern unter 3 Jahren,
zwischen 3 und 6 Jahren und (ber 6 Jahren? Wollen sie tendenziell gar nicht, geringfiigig, in
Teilzeit oder in Vollzeit erwerbstétig sein?”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Bis zum Alter von 3 Jahren mdchten aus Sicht von mehr als einem Drittel (37%) der Exper-
tinnen Mutter gar nicht und nach Meinung von 27% nur geringflgig arbeiten. Dadurch
verbleiben nur noch etwas mehr als ein Drittel fur Teilzeit- und Vollzeitarbeit zusammen.
Vollzeitarbeit wird hierbei nur von sehr Wenigen als angestrebt angesehen. Nach dem dritten
Geburtstag des jlingsten Kindes wandelt sich das Bild grundlegend. Ist das jlingst Kind zwi-
schen 3 und 6 Jahren alt, wollen aus Sicht fast keiner der Befragten die Mitter weiterhin zu
Hause bleiben. Auch die Erwartungen bezlglich des dominierenden Wunsches nach gering-
fugigen Beschéaftigungsverhaltnissen gehen deutlich auf 16% zurtck. Es dominiert in dieser
Phase eindeutig der Wunsch nach Teilzeitarbeit (mehr als zwei Drittel nehmen dies an). Nur
jedeR siebente Expertin/Experte sieht hauptsachlich eine Vollzeitarbeit als angestrebtes Ziel.
Erst wenn das jlingste Kind zur Schule geht, steigt deren Meinung nach die Bereitschaft in
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Vollzeit zu arbeiten (40% sehen dann darin die hauptsachliche Wunscharbeitsform). Reali-
sieren kénnen eine Vollzeitarbeit im Volksschulalter des jingsten Kindes von allen erwerbs-
tatigen Muttern nur etwa ein Drittel (vgl. Kapitel 2.3.). Zieht man alle Mitter mit 6- bis unter
14-Jahrigen Kindern heran, sind laut Mikrozensus 2004 36% Vollzeit berufstatig und 25% zu
Hause. Die zuvor erwdhnten Wiedereinstiegsprobleme beeinflussen somit das Verhalten und
kénnen langfristig zu einer Veranderung der Zielsetzungen beitragen.

Abbildung 4-15: Am haufigsten erwiinschtes ArbeitsausmaR aus erwarteter Sicht der Gesell-
schaft
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Frage: ,Welche Erwartung in Bezug auf die Erwerbstétigkeit hat die Gesellschaft an Mlitter mit Kin-
dern unter 3 Jahren, zwischen 3 und 6 Jahren und (ber 6 Jahren? Sollen diese gar nicht, ge-
ringfligig, in Teilzeit oder in Vollzeit erwerbstétig sein?“

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Die Gesellschaft erwartet sich den Einschatzungen zufolge ein geringeres Erwerbsausmaf.
Bei den unter 3-Jahrigen sieht der Grofteil (62%) eine Erwartungshaltung gegen eine Er-
werbstatigkeit Dies entspricht einer Abweichung von den vermuteten Vorstellungen der Mut-
ter von 25 Prozentpunkten. Dementsprechend geringer fallen Prozentsatze bei den Ubrigen
Arbeitszeitmodellen aus.
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Abbildung 4-16: Abweichung hauptsachlich erwiinschtes ArbeitsausmaR Miitter von Gesell-
schaft wenn jiingstes Kind jlinger als 3 Jahre ist
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Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Bei den 3- bis unter 6-Jahrigen gehen aufgrund der niedrigeren Ausgangswerte die Unter-
schiede bezuglich des wesentlichsten Wunsches bzw. der wesentlichsten Erwartung zu
Hause zu bleiben deutlich zuriick. Es wird von der Gesellschaft allerdings ofter erwartet,
dass die Mutter nur geringfligig erwerbstatig ist. Eine Uber die Geringfligigkeit hinausgehen-
de Berufstatigkeit wird von der Gesellschaft aus Sicht von etwa zwei Drittel der Befragten
erwartet. Dieser Anteil liegt um 15 Prozentpunkte unter jenem der Mutter. Als optimale L&-
sung gilt auch fir die Gesellschaft eine Teilzeitarbeit. Diese Haltung setzte sich auch nach
dem 6. Geburtstag des Kindes fort. Auch dann sehen noch drei Viertel Teilzeitarbeit als die
am geeignetsten bewertete Arbeitszeitform flr Matter an.

Abbildung 4-17: Abweichung hauptsachlich Erwiinschtes ArbeitsausmaBl Miitter von Gesell-
schaft wenn jiingstes Kind zwischen 3 und 5 Jahren als ist
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Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen
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4.4.3 Beurteilung von Arbeitsmodellen

Nachdem zuvor die vermuteten Praferenzen der Mitter und der Gesellschaft zum Ausmal}
der Arbeitszeit aufgezeigt wurden, erfolgt nun eine Beurteilung verschiedener Arbeitsmodelle
bezlglich der Effizienz fur den beruflichen Wiedereinstieg.

Als besonders ungeeignet werden Werkvertrage und freie Dienstvertrage angesehen. Fast
drei Viertel halten sie fiir eine ungeeignete Wiedereinstiegslésung. Ebenfalls sehr negativ
fallt die Bewertung von geringflgigen Arbeitsverhaltnissen aus. Als mit Abstand beste Lo6-
sung wird hierbei die Teilzeitarbeit gesehen. 93% sind der Meinung, sie sei ein gutes Mittel
fur den Wiedereinstieg. Mit drei Viertel ebenfalls sehr positiv beurteilt wird die Vollzeitarbeit.
Ahnliches gilt fiir Telearbeit (rund zwei Drittel erachten sie als geeignet).

Sehr gespalten ist man hingegen bei der Einschatzung des Beginns einer selbstandigen Er-
werbstatigkeit. Jeweils rund die Halfte halt diesen Schritt fir geeignet bzw. nicht geeignet.

Abbildung 4-18: Beurteilung von Arbeitsmodellen
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Frage: ,Wie beurteilen Sie die folgenden Arbeitsmodelle in Bezug auf die Effizienz fiir den beruflichen
Wiedereinstieg von Miittern? Bitte geben Sie an, ob Sie diese fiir sehr geeignet, eher geeig-
net, eher ungeeignet oder véllig ungeeignet halten.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Teilzeitarbeit wird zwar einerseits als die geeignetste Form des Wiedereinstieges beurteilt,
es werden vielfach aber auch negative Folgewirkungen aufgezeigt, wodurch insgesamt eine
negative Beurteilung erfolgt. Dieses zweigeteilte Bild spiegelt sich auch in dieser Erhebung
wieder.

73



OIF Paper Nr. 64 | 2007 | Einstellungen zum Erwerbsverhalten von Miittern

Abbildung 4-19: Folgen von Teilzeitarbeit
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Frage: ,Bitte beurteilen Sie die folgenden Aussagen zur Teilzeitarbeit. Stimmen Sie diesen Aussagen
vollig zu, eher zu, eher nicht zu oder tberhaupt nicht zu?*“
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Einerseits sehen 93% Teilzeitarbeit als gute Mdglichkeit den Kontakt zur Erwerbstatigkeit zu
halten. Demzufolge ist es besser, in Teilzeit zu arbeiten, als vollstandig zu Hause zu bleiben.
Andererseits zeigen sie aber negative Folgewirkungen auf. So sehen 86% in Teilzeitarbeit
ein Karrierehindernis. Drei Viertel erachten die Ruckkehrmdglichkeit in die Vollzeitarbeit als
schwierig.

Unterschiedliche Ausbildungsniveaus zeigen aus Sicht der Befragten deutliche Auswirkun-
gen auf die Chancen in Teilzeit erwerbstatig zu sein. Fast die Halfte ist der Meinung, eine
niedrige Qualifikation wirke sich negativ auf diese Moglichkeit aus, wahrend gut ein Viertel
positive Folgewirkungen erkennt. Umgekehrt sieht es bei sehr hoher Qualifikation aus. Hier
sehen 60% positive, jedoch nur 23% negative Auswirkungen. Demzufolge steigt mit der Qua-
lifikation auch die Chance auf Teilzeitarbeit. Im Vergleich dazu wird dies von den befragten
Muttern tendenziell gegenteilig wahrgenommen.
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Abbildung 4-20: Chancen auf Teilzeitarbeit nach Bildung
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Fragen: ,Wie wirkt sich lhrer Meinung nach eine sehr niedrige Qualifikation von Frauen auf die Chan-
cen aus, folgende Arbeitszeiten verwirklichen zu kénnen?“
~Wie wirkt sich Ihrer Meinung nach eine sehr hohe Qualifikation von Frauen auf die Chancen
aus, folgende Arbeitszeiten verwirklichen zu kénnen?“

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.4.4 Branchen

Neben der Qualifikation ist auch die Beschaftigungsbranche fir die Chancen auf Teilzeit im
Speziellen und fur eine generelle Einstellung von Mittern im Allgemeinen relevant. Wie sich
in den Einschatzungen zeigt, treten erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bran-
chen auf. Die Unterschiede zwischen den Teilzeitchancen und den generellen Beschéafti-
gungschancen sind grof3teils eher gering. Nur im Handel sind die Teilzeitchancen etwas ho-
her, in den Bereichen Handwerk und Gewerbe sowie Information und Consulting etwas ge-
ringer als die allgemeinen Anstellungschancen von Mittern innerhalb der Branche.
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Abbildung 4-21: Chancen auf Teilzeitarbeit nach Branchen
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Frage: ,Wie beurteilen Sie die Chancen einer reduzierten Erwerbstétigkeit fiir folgende Branchen?
Bitte geben Sie an, ob Sie diese flir sehr gut, eher gut, eher schlecht oder sehr schlecht hal-
ten.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Abbildung 4-22: Generelle Beschéftigungschancen von Miittern nach Branchen
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Frage: ,Wie schétzen Sie die generellen Beschéftigungschancen von Miittern in folgenden Branchen
ein? Bitte geben Sie an, ob Sie diese fiir sehr gut, eher gut, ehre schlecht oder sehr schlecht
halten.“

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen
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Die mit Abstand besten Teilzeit- und generellen Beschaftigungschancen fir Matter bestehen
im Handel, einer meist als typisch weiblich bezeichneter Branche. Ebenfalls sehr gut sind die
Chancen im Offentlichen Dienst sowie bei Banken und Versicherungen, eher gut bei den
Teilzeitchancen im Bereich Information und Consulting. Sehr schlecht stehen die Chancen
hingegen in den typisch mannlichen Branchen Industrie, Handwerk und Gewerbe sowie
Transport und Verkehr.

4.4.5 Arbeitszeiten

Bei der Teilzeitarbeit kbnnen Probleme mit der Lage und dem Ausmal der Arbeitszeit auftre-
ten. 93% der Befragten geben an, die Lage der Arbeitszeit stelle vielfach ein Problem dar.
Als besonders nachteilhaft gilt dabei Arbeit am Nachmittag (94%), am Abend (84%), in Form
von Schichtarbeit (96%) und am Wochenende (88%). Sehr entgegnkommend sind hingegen
Arbeitszeiten am Vormittag. Einzelne Tage in der Woche ganztags zu arbeiten wird ebenfalls
weitgehend positiv beurteilt (entgegenkommend: 73%, nicht entgegenkommend 27%).

Abbildung 4-23: Probleme bei Teilzeitarbeit
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Fragen: ,Bitte beurteilen Sie die folgenden Aussagen zur Teilzeitarbeit. Stimmen Sie diesen Aussagen
vollig zu, eher zu, eher nicht zu oder lberhaupt nicht zu? Die Lage der Arbeitszeit ist hdufig
ein Problem bei der Vereinbarkeit mit Kindern.*

,Bitte beurteilen Sie die folgenden Aussagen zur Teilzeitarbeit. Stimmen Sie diesen Aussagen
vollig zu, eher zu, eher nicht zu oder (iberhaupt nicht zu? Das Ausmal3 der Wochenstunden ist
héufig ein Problem bei Teilzeitarbeit.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Etwas weniger problembehaftet als die Lage ist das Ausmald der Arbeitszeiten. Dennoch

wird sie von einer schwachen Mehrheit (56%) als Schwierigkeit wahrgenommen. Ein unter-
schiedlicher Umfang an Teilzeitarbeit ist dabei nicht fur alle in gleicher Weise geeignet.
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Abbildung 4-24: Lage der Arbeitszeit
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Frage: ,Wie sehr kommen folgende Teilzeitlbsungen den Bedlirfnissen von Miittern mit Kindern im
Vorschulalter entgegen?*
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.4.6 Folgen des Wiedereinstiegs

Die Unterbrechung der Erwerbstatigkeit sowie die Form und der Zeitpunkt des Wiederein-
stiegs zeigen zum Teil Auswirkungen auf die berufliche Position.

Abbildung 4-25: Wiedereinstieg ist mit Abstieg verbunden
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Frage: ,Wie sehr stimmen Sie der folgenden Aussage zum beruflichen Wiedereinstieg zu? Der Wie-
dereinstieq ist fiir Miitter vielfach mit einem beruflichen Abstieg verbunden*
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen
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88% der Expertlnnen sind der Meinung, der Wiedereinstieg sei haufig mit einem beruflichen
Abstieg verbunden. Die Halfte stimmt dieser These sogar voll zu. MalRgeblich daflr verant-
wortlich ist die Reduktion der Arbeitszeit, wodurch Flhrungspositionen nur schwer gehalten
werden kénnen.

4.5 Gesetzliche Regelungen

Auch rechtliche Grundlagen nehmen Einfluss auf die Dauer der Unterbrechung und auf die
Beschaftigungschancen. Von Bedeutung sind hierbei die Regelungen der Karenzzeit und
des Kinderbetreuungsgeldes

Abbildung 4-26: Maximale Dauer der arbeitsrechtlichen Karenz
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Frage: ,Um den Wiedereinstieg von Miittern optimal zu unterstiitzen ist die maximale Dauer der ar-
beitsrechtlichen Karenz ..."
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Die derzeitige Dauer der arbeitsrechtlichen Karenz wird nur von einem Dirittel als richtig ein-
gestuft. Bei den restlichen Befragten Uberwiegt die Meinung, die Karenzzeit sei zu lange
(42%). Diesen stehen nur 26% gegenuber die der Meinung sind, die derzeitige maximale
Dauer sei zu kurz.

Von der Tendenz her ahnlich sind die Verteilungen bei der Frage Uber die maximale Be-
zugsdauer des Kinderbetreuungsgeldes. Etwas kleiner ist die Gruppe derer, die die Dauer
als richtig beurteilen. Als zu lange wird sie von 43% eingeschatzt. Dabei unterscheidet sie
sich nicht von der Beurteilung der Karenz. Mit 30% ist die Wahrnehmung als zu kurz jedoch
tendenziell starker ausgepragt als bei der Karenzzeit (Abbildung 4-27).

Auf die Beurteilung der unterschiedlichen Fristen von Kinderbetreuungsgeld und Karenzzeit-
regelung zeigen diese Haltungen allerdings keinerlei Wirkung. Obwohl nur 26% die Karenz-
zeit fur zu kurz halten, 42% jedoch fur zu lange sprechen sich 61% daflr aus, die Karenzzeit
um ein halbes Jahr auf die maximale Kinderbetreuungsgeldbezugsdauertrist fur einen Eltern-
teil zu verlangern. Fir die Verkirzung der Bezugsdauer des Kinderbetreuungsgeldes sind
hingegen nur etwa halb so viele (32%). Somit liegt der Anteil derer, die den Bezug des Kin-
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derbetreuungsgeldes verkiirzen wollen um 10 Prozentpunkte unter dem Anteil derer, die
diese Frist fir zu lange erachten. Dies bedeutet, dass ein Viertel derer, die diese Frist flr zu
lange halten, diese nicht kirzen wollen. Die Umsetzung der Vorstellungen scheint demnach
nur sehr beschrankt erwinscht zu sein. Fur die Beibehaltung der unterschiedlichen Fristen
ist nur eine kleine Minderheit (7%).

Abbildung 4-27: Maximale Bezugsdauer des Kinderbetreuungsgeldes
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Frage: ,Um den Wiedereinstieg von Miittern optimal zu unterstiitzen ist die maximale Dauer des Be-
zuges des Kinderbetreuungsgeldes ...“
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Abbildung 4-28: Unterschiedliche Fristen von Karenz und Kindergeldbezug
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Frage: ,In der Karenzzeit hat man derzeit fiir 2 Jahre einen rechtlichen Arbeitsplatzschutz. Das Kin-
derbetreuungsgeld kann eine Person aber bis zu 2 ¥ Jahre beziehen, verliert also im letzten
halben Jahr den rechtlichen Anspruch auf den friiheren Arbeitsplatz. Fiir welche Regelung
wéren Sie da am ehesten?”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Mégliche Anderungen beim Kinderbetreuungsgeld werden sehr unterschiedlich bewertet. Am
positivsten wird die Variante mit einer Anknlipfung an das Einkommen vor dem Karenzantritt
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bewertet. Mehr als drei Viertel sind der Variante ,80% des Einkommens — Maximal 2 Jahre*
gegenlber prinzipiell positiv eingestellt. Ebenfalls vorstellbar waren die Varianten ,Halbe
Lange — Doppelte Hohe* und ,Gleiche Dauer — Hohere Zuverdienstgrenze®“. Gemischt bis
leicht negativ werden die Varianten ,WahImdglichkeit: Doppelte Lange — Halbe H6he" und ,2
Jahre — Keine Zuverdienstgrenze® gesehen. Negativ bewertet wird die Variante ,Gleiche
Dauer — Keine Zuverdienstgrenze — Stundenreduktion®. Bei letzterer spielt die Bewertung der
Teilzeitbeschaftigung eine mitentscheidende Rolle (bei der Zuverdienstgrenze muss zwar in
der Regel auch die Arbeitszeit reduziert werden, dies geschieht aber aus der Wahrnehmung
wegen des Einkommens und nicht wegen der notwendigen Stundenreduktion).

Abbildung 4-29: Veranderungen beim Kinderbetreuungsgeld

100% w10 10
90% -
80% -
70% -
60% -
50% - 38
40% -
30% - 47
20% | 47
10% - 10
0% - \
] = - U 7] ﬂ‘-) S
) ° 8 o N o -ac’w 0 c . C
(@] me c = c cC O =0
c T C <] O v o = = O £ =
: < . : > = X O (0] c
@© ®© O > ) o) =N e)]
=42 L4 B o0P3 S E X = )
Q© 22 0 cepQ © £ g < OUE
o o Q= 8 QD G c o S EQ o5
T Q EQS 550 £ < S £ 905
c O = Q ® o T o c C T = o T =
S < ac T 5 € S i =) T =S
T O = S S - oS o)
=7 2 36 o« N >3
N N

m sehr dafur m eher dafir m eher dagegen m sehr dagegen

Frage: ,Uber das Kinderbetreuungsgeld wird immer wieder diskutiert. Hier sind nun einige mégliche
Anderungen der derzeitigen Regelungen angefiihrt. Geben Sie bitte an, ob Sie da sehr dafiir,
eher dafiir, eher dagegen oder sehr dagegen wéren?*

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Das Kinderbetreuungsgeld zeigt Auswirkungen auf das Erwerbsverhalten der Mutter. In Be-
zug auf die Erwerbschancen wird es meist negativ beurteilt. 70% sind der Meinung, Frauen
wlrden durch diese Regelungen aus dem Arbeitsmarkt gedrangt. Eine Verbesserung der
Vereinbarkeit von Kindern und Beruf sehen dagegen nur 41%. Eine Verbesserung der Wie-
dereinstiegschancen wird von drei Viertel der Befragten nicht gesehen. Rund drei Viertel sind
auch der Meinung, dass Miutter nun langer zu Haus bleiben und sich langer selbst um das
Kind kimmern kénnen. Eine angemessene Bewertung der Familienarbeit ist fur 72% den-
noch nicht gegeben. Ebenso fehlt aufgrund der verursachten Verhaltensanderung fir zwei
Drittel eine ausreichende pensionsrechtliche Absicherung.

Zusammenfassend lasst sich fur das Kinderbetreuungsgeld eine stark erwerbshemmende
Wirkung ablesen.
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Abbildung 4-30: Folgen des Kinderbetreuungsgeldes
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Frage: ,Hier sind einige mdgliche Folgen des Kinderbetreuungsgelds angefiihrt. Trifft das lhrer An-
sicht nach sehr, eher, eher nicht oder tiberhaupt nicht zu?
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Abbildung 4-31: Kiindigungsschutz nach Wiedereinstieg zu kurz
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Frage: ,Bitte beurteilen Sie die folgenden Aussagen zu méglichen gesetzlichen Regelungen. Geben
Sie an, ob Sie diesen Aussagen véllig zustimmen, eher zustimmen, eher nicht zustimmen o-
der (berhaupt nicht zustimmen. Die Dauer des Kiindigungsschutzes nach dem Wiedereinstieg
im Rahmen der gesetzlichen Karenzzeit ist zu kurz.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen
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Schwierigkeiten werden aber auch beim Wiedereinstieg am Ende der arbeitsrechtlichen Ka-
renzzeit gesehen. 80% geben an, den Kindigungsschutz beim Einstieg am Ende der Ka-
renzzeit fir zu kurz zu halten. Nur ein Flnftel halt die bestehenden Regelungen fir ausrei-
chend.

Es bestehen aber auch Zweifel, ob gutgemeinte Gesetzte den Bedurfnissen der Mutter tat-
sachlich entgegenkommen, oder ob diese deren Situation noch zusatzlich verschlechtern.
Fast zwei Drittel sind der Meinung, dass Gesetzte die die Rechte von Miittern starken, die
Einstellungsbereitschaft von Frauen bei den Unternehmen generell senken. Bei der Verab-
schiedung neuer Gesetze sollte daher behutsam vorgegangen werden.

Abbildung 4-32: Wirkung von Gesetzen
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Frage: ,Bitte beurteilen Sie die folgenden Aussagen zu méglichen gesetzlichen Regelungen. Geben
Sie an, ob Sie diesen Aussagen véllig zustimmen, eher zustimmen, eher nicht zustimmen o-
der (berhaupt nicht zustimmen. Gesetze, welche die arbeitsrechtlichen Anspriiche von Miit-
tern starken, verringern bei Unternehmen die generelle Bereitschaft, Frauen aufzunehmen.

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.6 Rahmenbedingungen

Insgesamt betrachtet werden die aktuellen Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Kin-
dern und Beruf als sehr schlecht beurteilt. Nur 17% bewerten die gegenwartige Lage als gut
oder sehr gut. Fast die Halfte sieht sie hingegen als eher schlecht, ein weiteres Drittel sogar
als sehr schlecht. Anhand dieser Zahlen wird ein dringender Handlungsbedarf deutlich.

Setzt man dem die Aussagen zur Entwicklung in den letzten 10 Jahren gegentber, so er-
kennt man aber, dass sich bereits einiges verbessert hat. 61% erkennen in diesem Zeitraum
Verbesserungen. Demgegenuber hat sich fir 20% die Situation verschlechtert. Ebenfalls ein
Fianftel hat keine Veranderungen festgestellt.
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Abbildung 4-33: Derzeitige Rahmenbedingungen
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Frage: ,Bitte beurteilen Sie die aktuelle Situation zur Vereinbarung von Beruf und Familie. Insgesamt
betrachtet sind die Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir Mlitter
mit Kindern im Vorschulalter ...“

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Abbildung 4-34: Veranderung der Rahmenbedingungen in den letzten 10 Jahren
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Frage: ,Bitte beurteilen Sie Verdnderungen zur Vereinbarung von Beruf und Familie in den letzten 10
Jahren. Die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie haben sich in
den letzten 10 Jahren fiir Frauen mit Kindern im Vorschulalter ...“

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Unabhangig davon wie man die Veranderungen der letzten 10 Jahre bewertet, sieht man die
gegenwartige Lage als schlecht an. Allerdings unterscheidet sich die Bewertung der gegen-
wartigen Lage dennoch signifikant. Wahrend jene die eine Verbesserung erkennen zu einem
Viertel die Lage als gut und zu drei Viertel als schlecht bewerten, sind es bei denen, die eine
Verschlechterung wahrnehmen 4% (Lage ist gut) bzw. 96% (Lage ist schlecht). Jene die
keine Veranderungen bemerkt haben, beurteilen die aktuelle Situation ausschlieBlich als
schlecht.
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Tabelle 4-1: Einfluss der Meinung liber Veranderung auf Bewertung der aktuellen Lage

Aktuell Veranderung der letzten 10 Jahre
Si tu:(taioi verbessert nicht verandert verschlechtert gesamt
in %
gut 25,6 0,0 3,7 16,3
schlecht 74,4 100,0 96,3 83,7
gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Die Anstrengungen der Politik werden weitgehend als unzureichend empfunden. Die Lan-
despolitik wird dabei etwas schlechter als die Bundespolitik beurteilt. Bei der Landespolitik
wird von 84% und bei der Bundespolitik von 77% zu wenig Engagement fur die Mutterer-
werbstatigkeit wahrgenommen.

Abbildung 4-35: Aktivitat der Politik
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Fragen: ,Wie beurteilen Sie die Aktivitdten der Politik in Bezug auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen?
Unternimmt diese sehr viel, eher viel, eher wenig oder sehr wenig zur Steigerung der Er-
werbstétigkeit von Mlittern? Insgesamt betrachtet unternimmt die Landespolitik meines Bun-
deslandes ... zur Steigerung der Erwerbspatrtizipation von Mittern
~Wie beurteilen Sie die Aktivitdten der Politik in Bezug auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen?
Unternimmt diese sehr viel, eher viel, eher wenig oder sehr wenig zur Steigerung der Er-
werbstétigkeit von Miittern? Insgesamt betrachtet unternimmt die Bundespolitik ... zur Steige-
rung der Erwerbspatrtizipation von Mittern.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.7 Informiertheit der Mutter

Um die richtigen Entscheidungen zu treffen, ist eine ausreichende Informiertheit der Mutter
erforderlich. GroRe Wissensliicken bestehen beim Auseinanderfallen der Fristen der arbeits-
rechtlichen Karenz und der Bezugsdauer des Kinderbetreuungsgeldes. Aus Sicht der Exper-
tinnen sind nur etwas mehr als ein Viertel der Mutter dartiber ausreichend informiert. Durch
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den unwissentlichen Wegfall des Kindigungsschutzes verschlechtert sich deren Ausgangs-
position flr den Wiedereinstieg deutlich, ohne dies rechtzeitig zu bemerken und dem durch
eine friihere Riickkehr entgegen zu wirken.

Abbildung 4-36: Informiertheit liber Auseinanderfallen von Karenzdauer und Kinderbetreu-
ungsgeldbezugsmdglichkeit
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Frage: ,Wie gut sind Frauen (ber gesetzliche Regelungen informiert? Bitte geben Sie an, ob diese
grol3teils sehr gut, eher gut, eher schlecht oder sehr schlecht informiert sind.“
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Abbildung 4-37: Informiertheit liber Verhaltensfolgen
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Frage: ,Wie gut sind Frauen lber die Folgen ihres Verhaltens informiert? Bitte geben Sie an, ob die-
se grol3teils sehr gut, eher gut, eher schlecht oder sehr schlecht informiert sind.“
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Auch in anderen Bereichen mangelt es vielfach an Problembewusstsein und Langzeitfolgen
werden zu wenig beachtet. Besonders gering ist das Wissen Uber die Langzeitfolgen von
Teilzeitarbeit, beispielsweise in Bezug auf die Pensionshohe. Laut Befragten sind sich nur
16% der langfristigen Konsequenzen bewusst. Die Notwendigkeit einer rechtzeitigen Wie-
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dereinstiegsplanung sind 80% nicht ausreichend bekannt. Ahnlich hoch sind die Werte bei
den Folgen langer Karenzpausen.

Trotz dieser Einschatzungen ist eine knappe Mehrheit (55%) davon Uberzeugt, dass Mutter
ihre Wiedereinstiegschancen realistische einschatzen. Dennoch muss berlcksichtigt werden,
dass 45% meinen, Frauen wirden ihre Wiedereinstiegschancen falsch wahrnehmen. Eine
Korrektur in Richtung Realitat scheint unter diesen Gesichtspunkten dringend notwendig.

Abbildung 4-38: Realistische Einschatzung der Wiedereinstiegschancen
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Frage: ,Bitte bewerten Sie die folgenden Aussagen zum Verhalten von Miittern. Geben Sie dabei an,
ob Sie diesen Aussagen Véllig zustimmen, eher zustimmen, eher nicht zustimmen oder (iber-
haupt nicht zustimmen. Miitter schétzen ihre Wiedereinstiegschancen realistisch ein.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.8 Verhalten

4.8.1 Tatsachliches Verhalten

Aus den zuvor erwahnten Faktorten resultiert das Verhalten der Mutter Dieses ist flr einen
problemlosen Wiedereinstieg oft hinderlich. Dies liegt zum Teil am mangelnden Wissen, viel-
fach wird das vorhandene Wissen aber auch nicht ausreichend angewandt. So sind zwei
Drittel der Meinung, Mutter wirden ihr Wissen Uber das richtige Verhalten nicht oder nur un-
zureichend beherzigen.

Beim Verhalten selbst sind die zu spate Planung, Inaktivitdt wahrend der Karenzzeit und die
zu geringe Nutzung der Zuverdienstmdglichkeiten die groRten Problemfelder. Aus Sicht von
vier Funftel der Expertinnen beginnen Mitter zu spat mit der Planung ihres Wiedereinstie-
ges, zwei Drittel meinen, Mitter in Karenz waren zu inaktiv und 54% geben an, dass Zuver-
dienstmadglichkeiten unzureichend genutzt wirden. Mehr als die Halfte sieht den zu geringen
Kontakt zum Unternehmen als haufigen Verhaltensfehler an.
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Abbildung 4-39: Verhalten in Karenzzeit
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m stimme voll zu m stimme eher zu m stimme eher nicht zu m stimme Uberhaupt nicht zu

Frage: ,Bitte bewerten Sie die folgenden Aussagen zum Verhalten von Miittern. Geben Sie dabei an,
ob Sie diesen Aussagen Véllig zustimmen, eher zustimmen, eher nicht zustimmen oder (iber-
haupt nicht zustimmen.”

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.8.2 Wiinschenswertes Verhalten

Um die Chancen auf einen problemlosen Wiedereinstieg zu erhdhen, sind einige Verhal-
tensweisen vorteilhaft. Eine zentrale Forderung hierbei ist den Kontakt zur Arbeitswelt nie
vollsténdig abbrechen zu lassen. Dies kann durch die Kontakthaltung zum Unternehmen in
dem man vor dem Karenzantritt gearbeitet hat, ohne jedoch aktiv zu arbeiten, geschehen.
Dies umfasst beispielsweise das Einholen von Informationen zu Veranderungen im Unter-
nehmen oder Informationen Uber innerbetriebliche Weiterbildungsprogramme. 92% der be-
fragten Expertinnen halten dies fir Gberaus wichtig und zielfihrend. Ebenfalls grof3er Bedeu-
tung wird einer reduzierten Erwerbstatigkeit bereits wahrend der Karenzzeit, beispielsweise
im Rahmen der Zuverdienstmdglichkeiten zum Kinderbetreuungsgeld, zugeschrieben. Da-
durch steigt man auch im Bereich der aktiven Erwerbstatigkeit nie vollstandig, oder zumin-
dest nur sehr kurz, aus, wodurch der Nachschulungsbedarf bei der Rickkehr in die Vollzeit-
oder Teilzeitarbeit minimiert wird. Dies wird von 40% als sehr wichtig und von weiteren 43%
als eher wichtig eingestuft.

Mentoring-Programme gelten fir 81% ebenfalls als wichtige Hilfe zur Verbesserung der Ver-
haltensweisen in der Karenz. Die Beratung durch Betroffene mit eigener Erfahrung kann
durch die Praxisndhe wertvolle Hinweise fir die Mtter liefern.

Neben diesen unmittelbar mit dem Arbeitsplatz verbundenen Handlungsweisen gelten flr
fast alle Befragten Weiterbildungskurse als hilfreich und sinnvoll. 96% sehen diese als eher
oder sehr wichtig an.
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Abbildung 4-40: Verhalten in Karenzzeit
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Frage: ,Fir wie wichtig halten Sie folgende Verhaltensweisen wéhrend der Karenzzeit? Halten Sie
diese fiir sehr wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig?“
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.9 MaBnahmen zur Steigerung der Erwerbschancen

Um eine Verhaltensveranderung bei den Mittern zu bewirken, kann und muss man an ver-
schiedenen Stellen ansetzen. Diese Malkhahmen umfassen Bewusstseinskampagnen, Bera-
tungstatigkeiten, Fortbildungsmalnahmen und Veranderungen bei den Kinderbetreuungsan-
geboten.

4.9.1 Bewusstseinsbildung

Abbildung 4-41: Zielgruppen von Bewusstseinskampagnen
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Frage: ,Fir wie wichtig halten Sie folgende Zielgruppen fiir Bewusstseinskampagnen in Bezug auf
die Verbesserung der Erwerbschancen von Miittern? Halten Sie diese fiir sehr wichtig, eher
wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig?“

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen
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Fir Bewusstseinskampagnen kommen unterschiedliche Zielgruppen in Frage. Es zeigt sich,
dass Miutter, Vater, die Gesellschaft als Ganzes sowie die Unternehmen in gleicher Weise
als hochst relevant angesehen werden. Somit wird auf all diesen Ebenen Handlungsbedarf
wahrgenommen.

Abbildung 4-42: Inhalt von Bewusstseinskampagnen
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Frage: ,Und wie bewerten Sie die Inhalte solcher Bewusstseinskampagnen? Halten Sie diese fiir
sehr wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig?“
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Auf inhaltlicher Ebene werden bei der Zielgruppe der Mitter vor allem die Konsequenzen
des langen zu Hause Bleibens angesprochen. Es besteht ein mangelhaftes Problembe-
wusstsein bezlglich der Anspriiche auf und die Hohe einer eigenstandigen Pension im Alter.
Daher halt niemand der Befragten Bewusstseinsbildung auf diesem Bereich fur unwichtig.
Mit 92% als wichtig erachtet wird die Thematisierung der Schaffung und Erhaltung sozialer
Kontakte aufierhalb der Familie durch eine Erwerbstatigkeit. Geringfligig darunter liegt die
Bewusstseinsschaffung einer starkeren beruflichen und personlichen Selbstverwirklichung.
Bei den Vatern sollte versucht werden, ihnen die Bedeutung der Unterstitzung der Partnerin
bei der Hausarbeit und der Kinderbetreuung und -erziehung zu verdeutlichen. Wie aus den
Ergebnissen zuvor ersichtlich, nimmt das Ausmall der Unterstlitzung eine zentrale Rolle
beim Wiedereinstiegsverhalten ein. Daher bewerten 98% derartige Kampagneninhalte als
wichtig.

Auf gesellschaftlicher Ebene ist das Rollenbild der Mutter wichtig. Erwartungshaltungen, wie
sie sich beispielsweise bei der Frage nach dem Erwerbsausmal stellen, oder Rollenzu-
schreibungen wirken sich mittelmaRig auf das Verhalten von Mittern aus. Dennoch halten
neun von zehn Expertinnen bewusstseinskorrigierende Inhalte bei den Rollenzuschreibun-
gen an Mutter fur wichtig.
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Im Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen werden der Abbau von Hemmungen Kinder
frihzeitig in eine Einrichtung zu geben und die Verdeutlichung der positiven Effekte des Kin-
dergartenbesuchs fiir das Kind als bedeutsam erachtet.

4.9.2 Beratung und Fortbildung

Neben diesen allgemeinen Kampagnen kommt auch dem direkten Ansprechen der Mutter
gro3e Bedeutung zu. Bei den personlichen Beratungen sind fur jeweils 91% der Befragten
Beratungsinhalte zum Verhalten vor dem Karenzantritt und wahrend der Karenz wichtig oder
sehr wichtig. Fast alle halten Informationen zum richtigen Verhalten in der Wiedereinstiegs-
phase fur relevant. Etwa gleich bedeutend werden Beratungsangebote zu rechtlichen Fra-
gen, zu den Folgen von Teilzeitarbeit und zu Weiterbildungsangeboten angesehen.

Neben diesen direkt auf (werdende) Mitter ausgerichtete Angebote werden flir eine langfris-
tige Verbesserung der Lage unter 14-jahrige Madchen vor der Berufsausbildungswahl als
relevante Zielgruppe erachtet. Durch die Entscheidung fir einen bestimmten Beruf ergeben
sich in spaterer Folge unterschiedliche Moéglichkeiten und Motivationen flr den Wiederein-
stieg nach einer Kinderpause und man nimmt an, dass sich dadurch auch die Unterbre-
chungsdauer verandern wird.

Abbildung 4-43: Beratungsinhalte
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Frage: ,Flir wie wichtig halten Sie im Zusammenhang mit der Erwerbspatrtizipation bzw. dem Wieder-
einstieg von Miittern folgende Beratungsinhalte? Bitte geben Sie an, ob diese lhrer Meinung
nach sehr wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.“

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen
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Diese Haltung spiegelt sich auch bei den erwlnschten MaRnahmen wieder. Rund drei Viertel
halten die verstarkte Ausbildung von Madchen in typisch mannlichen Berufen fir relevant.
Der Theorie zufolge wiirden dann mehr Frauen in besser bezahlten Berufen arbeiten, wo-
durch die rasche Wiedereinstiegsbereitschaft, unter anderem wegen der im Einkommensver-
lust messbaren Kosten, ansteigt. Betrachtet man allerdings die Aussagen zu den Beschafti-
gungschancen von Mdttern in den mannlich dominierten Branchen, so zeigt sich, dass dieser
Schritt ohne zusatzlicher Bewusstseinsbildender MalRnahmen bei den Unternehmen und in
der Bevolkerung nicht die gewlnschten Effekte fuhren muss und sich sogar negativ auf die
Beschaftigungschancen auswirken kann.

Von ebenfalls rund drei Viertel werden Potentialanalysen fur Muatter zur Steigerung der Wie-
dereinstiegschancen als wichtig beurteilt.

Abbildung 4-44: MaBnahmen
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Frage: ,Fir wie wichtig halten Sie im Zusammenhang mit der Erwerbspartizipation bzw. dem Wieder-
einstieg von Miittern folgende MalBnahmen? Bitte geben Sie an, ob diese lhrer Meinung nach
sehr wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.*

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Um Matter in Iandlichen Problemregionen besser erreichen zu kdnnen, wird der Ausbau mo-
biler Beratungsstellen von 95% der Expertinnen als eher oder sehr wichtig erachtet. Da dinn
besiedelte, landliche Regionen meist die groRten Schwierigkeiten bei der Muttererwerbsta-
tigkeit aufweisen, diese Gegenden aufgrund der Siedlungsdichte allerdings kaum Uber orts-
ansassige Beratungsstellen verfligen, sind die Mutter dort mehrfach benachteiligt. Durch die
Verklrzung der Wege — die Beratungsstelle kommt zu den Frauen — kdnnen diese leichter
erreicht werden und Kontakthemmnisse, beispielsweise wegen schlechter Mobilitatschan-
cen, verringert werden.

Im Bereich der Kinderbetreuungsangebote werden von mehr als 90% eine Kostensenkung
bei den Elternbeitragen und die verstarkte Forderung von betrieblichen Betreuungseinrich-
tungen als wichtig erachtet.
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Bei den konkreten Schulungsinhalten werden das Nachholen von Schulabschlissen, EDV-
Kurse und fachspezifische Bildungsmalinahmen aus dem Gebiet der vorkarenzlichen Er-
werbstatigkeit als die wichtigsten erachtet. Geringfiigig dahinter liegen Sprach- und Umschu-
lungskurse. Deutlich gespaltener ist man bei der Bewertung von Kursen zur Unternehmens-
grindung. Etwas mehr als die Halfte sieht sie als wichtig, 43% jedoch als unwichtig an. So-
mit spiegelt sich hier die Einstellung zum Beginn einer selbstandigen Erwerbstatigkeit wie-
der. Jene die diesen Schritt flir geeignet halten, sehen solche Kurse zu 82% als wichtig, jene
die diesen Schritt fir ungeeignet halten nur zu 36%.

Abbildung 4-45: Schulungsinhalte
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Frage: ,Flir wie wichtig halten Sie im Zusammenhang mit der Erwerbspatrtizipation bzw. dem Wieder-
einstieg von Miittern folgende Schulungsinhalte? Bitte geben Sie an, ob diese Ihrer Meinung
nach sehr wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.“

Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.10 Klientinnenprofil

Um Beratungs- und Schulungsinhalte zu vermitteln, missen die Mutter in Kontakt mit den
Beratungsstellen treten kdnnen. Es zeigt sich, dass die einzelnen Frauengruppen unter-
schiedlich haufig an die an der Befragung teilgenommenen Organisationen wenden. Den mit
Abstand niedrigsten Wert weisen Frauen vor dem Karenzantritt auf. Von diesen wendet sich
nur ein Viertel hdufig an Organisation bzw. die Beratungsstelle. Deutlich héher mit 58% tun
dies Frauen in Karenz. Wenig Unterschiede in der Kontakthaufigkeit gibt es zwischen Frauen
deren Kinderbetreuungsgeldanspruch gerade abgelaufen ist und Frauen die bereits langer
als 6 Jahre zu Hause sind. In beiden Fallen wenden sich rund 70% an diese Stellen.

Frauen mit niedriger Bildung wenden sich haufiger an diese als Frauen mit hoher Bildung
(80% bzw. 62%). Relativ gering fallt der Unterschied zwischen stadtischen und landlichen
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Regionen aus (knapp unter bzw. tber 70%). Mutter mit Wiedereinstiegsproblemen weisen
einen um etwa 10 Prozentpunkte héheren Wert auf. Die Kinderzahl wirkt sich nicht auf die
Kontakthaufigkeit aus.

Abbildung 4-46: Klientinnenprofil
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Frage: ,Wie hdufig wenden sich folgende Frauen an lhre Organisation?“
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

Die tatsachliche Notwendigkeit weicht von diesen Zahlen zum Teil deutlich ab. Wahrend bei
gut gebildeten Frauen nur die Halfte der Befragten der Meinung ist, diese sollten sich ofter
an sie wenden, sind es bei schlecht ausgebildeten Frauen 90%. Unterschiede treten auch
nach regionaler Herkunft auf. So sollten Frauen aus stadtischem Umfeld nach Ansicht von
zwei Drittel der Expertlnnen 6fter kommen, 86% meinen dies jedoch bei Frauen aus landli-
chen Regionen. Frauen vor der Karenz kommen nach Angaben von 78% , Frauen in Karenz
von 86%, Frauen nach Auslaufen des Kinderbetreuungsgeldes von 76% und Frauen die lan-
ger als 6 Jahre zu Hause waren nach Angabe von 78% der befragtren Expertlnnen zu selten
zu ihnen. Insgesamt betrachtet werden die Beratungsangebote somit nur unzureichend ge-
nutzt.

94



OIF Paper Nr. 64 | 2007 | Einstellungen zum Erwerbsverhalten von Miittern

Abbildung 4-47: Sollten 6fter zur Beratung kommen
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Frage: ,Welche Frauen werden unzureichend erreicht? Bitte geben Sie an, ob diese lhrer Meinung
nach deutlich éfter, etwas Ofter oder nicht 6fter Beratungsstellen aufsuchen sollten.”
Quelle: OIF — Befragung der Frauenorganisationen

4.11 Zusammenfassung Sichtweise der Frauenorganisationen

Die Sichtweise der Mitarbeiterinnen der Frauenorganisationen und -beratungsstellen ist in
vielen Bereichen ahnlich den Ansichten der Frauenreferentinnen, sie weichen in einzelnen
Punkten jedoch von diesen ab.

Aus dem Umfeld der Mitter nehmen vor allem die Partner der Mitter entscheidenden Ein-
fluss auf die Erwerbsentscheidung der Mutter. Hierbei sind sowohl deren Unterstiitzung bei
der Hausarbeit und der Kindererziehung als auch deren Meinung von Bedeutung. Deutlich
geringer ist die Beeinflussbarkeit durch sonstige Verwandte, Freunde und durch die Gesell-
schaft. Ebenfall wichtig sind die Bildung der Mutter, deren Einkommen und berufliche Stel-
lung vor Geburt des Kindes und deren Selbstorganisiertheit. Selbstverwirklichungsgedanken
spielen nur eine untergeordnete Rolle, nach Meinung der befragten Expertinnen sollte dies-
bezlglich aber eine Bewusstseinssteigerung erfolgen. Eine flr Mitter zentrale Rolle spielen
aus deren Sicht die Kinder selbst. Der Wunsch diese selbst zu betreuen sowie deren Wohl
sind wesentliche Einflussfaktoren flir oder gegen einen beruflichen Wiedereinstieg. Die Ver-
fugbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen spielt ebenfalls eine wichtige Rolle. Dabei
kommt nach Expertinnenmeinung den institutionellen Einrichtungen eine héhere Bedeutung
zu als alternative Formen oder der familialen Betreuung. Haufig ist der Zeitpunkt des Wie-
dereinstieges eher erzwungen als freiwillig. Das Einkommen des Partners und die generelle
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finanzielle Notwendigkeit werden als sehr wichtige EinflussgroRen wahrgenommen. Etwas
geringer aber immer noch auf hohem Niveau wirkt sich die Lage am Arbeitsmarkt aus.

Die grolkten Hemmnisse bei den Kinderbetreuungseinrichtungen stellen die SchlieRzeiten
am Abend bzw. die fehlende Nachmittagsbetreuungsmadglichkeit, die fehlende flexible Unter-
bringungsmadglichkeit, sowie die generelle mangelhafte regionale Verfugbarkeit dar. Hohe
Kosten wirken ebenfalls dampfend auf die Erwerbsbereitschaft. Die Qualitat der Betreuung
stellt zwar kein vorrangiges Problem dar, dennoch orten zahlreiche Befragte Mangel.

Mit dem gesetzten Wiedereinstiegszeitpunkt sind nach Ansicht der befragten Expertinnen
nur die wenigsten Mutter zufrieden. Etwa gleich viele wirden lieber friher bzw. spater wie-
dereinsteigen. Es zeigt sich, dass mit zunehmender Dauer der Unterbrechung der Wieder-
einstieg schwieriger und die Suchdauer nach einem neuen Arbeitsplatz langer wird. Das er-
wlnschte Arbeitsausmal hangt stark vom Alter des jlingsten Kindes ab. Mehr als ein Dirittel
der Befragten meint, Mitter mit Kindern unter 3 Jahren wollen gar nicht und ein Viertel meint
diese wollen nur geringfiigig arbeiten. Bei den Mittern mit 3- bis unter 6-jahrigen Kindern
dominiert deren Meinung nach der Wunsch nach Teilzeitarbeit. Von der Tendenz her ahnlich
werden die gesellschaftlichen Erwartungen wahrgenommen, jedoch mit einer etwas héheren
hauptsachlichen Erwartungshaltung nicht oder nur im geringeren Ausmalf zu arbeiten.

Diverse Arbeitsmodelle sind unterschiedlich gut flir den Wiedereinstieg geeignet. Am unei-
nigsten ist man sich bei der Beurteilung des Beginns einer selbstandigen Erwerbstatigkeit.
Jeweils rund die Halfte halt diesen Schritt fir geeignet bzw. fiir ungeeignet. Uberwiegend
negativ steht man fir diese Phase Werkvertragen, freien Dienstvertragen und geringfligigen
Beschaftigungen gegenliber. Telearbeit wird von zwei Drittel als geeignet bewertet. Die posi-
tivsten Varianten sind Voll- und Teilzeitarbeit. Trotz dieses Urteils Uber die Teilzeitarbeit und
deren Einschatzung als gute Mdglichkeit Kontakt mit der Arbeitswelt zu halten, werden sehr
viele negative Folgewirkungen wahrgenommen. So sieht man groRe Rickkehrprobleme zur
Vollzeitarbeit und ein Karrierehindernis darin. Das Bildungsniveau wirkt sich positiv auf die
Chancen eine Teilzeitarbeit zu bekommen aus. Im allgemeinen sind die Teilzeitchancen, wie
auch die generellen Beschaftigungschancen von Mittern in typisch weiblichen Branchen
hdéher als in mannlich dominierten. Im Rahmen von Teilzeitarbeit stellt sowohl das wdchentli-
che Stundenausmal} als auch die Lage der Arbeitszeit vielfach ein Problem dar. Entgegen-
kommend sind vor allem die Arbeit vormittags oder an einzelnen Tagen in der Woche ganz-
tags, problembehaftet hingegen die Arbeit nachmittags, abends, am Wochenende oder in
Form von Schichtarbeit.

Geltende gesetzliche Regelungen werden kritisch gesehen. Sowohl die Dauer der arbeits-
rechtlichen Karenz als auch die maximale Kinderbetreuungsgeldbezugsdauer werden eher
als zu lange gesehen. Dennoch tritt man mehrheitlich fir die Anhebung der arbeitsrechtli-
chen Karenz auf die Dauer des Kinderbetreuungsgeldbezuges ein. Bei méglichen Anderun-
gen der Kinderbetreuungsgeldregelung tritt man vor allem fur eine Anhebung der Zuver-
dienstgrenzen bei gleicher Bezugsdauer oder die Verklirzung auf zwei Jahre bei einer deutli-
che Anhebung der Bezugshdhe ein. Im Kinderbetreuungsgeld sieht man zwar die Mdglich-
keit langer beim Kind bleiben zu kbnnen, man erkennt aber auch die Tendenz, dass Mutter
langer zu Hause bleiben wodurch sich deren Wiedereinstiegschancen reduzieren und sie
aus dem Arbeitsmarkt gedrangt werden. Als zu kurz wird auch der Kindigungsschutz nach
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Ruckkehr an den alten Arbeitsplatz am Ende der arbeitsrechtlichen Karenz gesehen. Man ist
aber auch der Meinung, dass Gesetze die die Rechte von Mittern zu sehr starken, sich ne-
gativ auf die generellen Beschaftigungschancen von Frauen auswirken.

Muttern wird ein mangelndes Problembewusstsein, beispielsweise in Bezug auf die Langzeit-
folgen langerer Unterbrechungsphasen und von Teilzeitarbeit sowie mangelnde rechtliche
Kenntnisse, wie etwa Uber das Auseinanderfallen von arbeitsrechtlicher Karenz und maximal
moglicher Kinderbetreuungsgeldbezugsdauer, vorgeworfen. Im allgemeinen werden sie als
zu inaktiv gesehen. Eine zu spate Wiedereinstiegsplanung, zu wenig Kontakt zum Unter-
nehmen wahrend der Arbeitsunterbrechungsphase und das mangelnde Beherzigen des
Wissens Uber das optimale Verhalten stellen die Hauptkritikpunkte dar.

Die Rahmenbedingungen fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie haben sich flr Frauen
in den letzten 10 Jahren zwar verbessert, die aktuelle Lage wird aber als schlecht beschrie-
ben. Daher ist der berufliche Wiedereinstieg vielfach mit einem Abstieg verbunden. Sowohl
bei der Landes- als auch bei der Bundespolitik wird zu wenig Engagement zur Steigerung
der Erwerbsquote von Muttern erkannt.

Zur Verbesserung der Lage werden Imagekampagnen bei den Muttern, mit den Schwer-
punkten Wert von Selbstverwirklichung, eigenstandige finanzielle Absicherung und Erhaltung
sozialer aufierfamilialer Kontakte gefordert. Bei den Vatern wird das Ziel einer Steigerung
der Mithilfe bei der Haushaltsarbeit und Kindererziehung verfolgt Bei der Gesellschaft erach-
tet man die Korrektur des Rollenbildes von Muttern als wichtig. Unternehmen sollten eben-
falls angesprochen werden. Zudem sollte die Bedeutung des Kindergartens fir die Entwick-
lung des Kindes thematisiert werden.

Beratungsinhalte sollten das Verhalten vor, wahrend und am Ende der Unterbrechungspha-
se, rechtliche Themen, Langzeitfolgen, Bildungsangebote und Ausbildungsberatungsange-
bote flir Madchen sein. Bei den Schulungsinhalten werden vor allem EDV- und fachspezifi-
sche Kurse als wichtig erachtet.

Zusatzliche Malnahmen sind der Ausbau mobiler Beratungsstellen im landlichen Raum,

Mentoring-Programme, Potentialanalysen, sowie die Kostensenkung fiur die Kinderbetreuung
und die verstarkte Férderung von Betriebskindergarten.
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5 Sichtweisen einer Mitarbeiterin einer Beratungsstelle fur
Migrantinnen

Aufgrund der sozialen, familialen und rechtlichen Rahmenbedingungen ergeben sich fir Mut-
ter mit Migrationshintergrund andere Chancen und Probleme bei der Erwerbstatigkeit. Durch
den Wandel von Gastarbeiterlnnen zu dauerhaft in Osterreich lebenden Erwerbspersonen
hat sich die Situation flr auslandische Arbeitskrafte generell verandert. Bei Migrantinnen der
zweiten oder dritten Generation treten andere familiale Netzwerke und andere rechtliche
Regelungen auf, als bei neue Migrantinnen. Im folgenden werden auf Basis eines Interviews
mit einer Vertreterin einer Migrantinnenberatungsstelle in Wien, deren Hauptaufgaben in den
Bereichen arbeitsmark- und rechtsbezogene Beratung, Bewerbungstraining, Unterstitzung
bei Behdérdenwegen und Beratung in Zusammenhang mit hauslicher und familidrer Gewalt
liegen, spezifische Problemfelder relativ neu zugezogener Frauen dargestellt.

5.1 Rechtliche Aspekte

Einen zentralen Punkt bilden die gesetzlichen Rahmenbedingungen. Je nach Dauer des
Aufenthaltes und nach der Art des Zuzuges gelten unterschiedliche Regelungen fir den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt. Frauen aus Nicht-EWR-Staaten kommen meist im Rahmen des
Familiennachzuges nach Osterreich. Dadurch haben sie zu Beginn ihres Aufenthaltes keine
Beschaftigungsgenehmigung. Im Rahmen einer aktuellen Gesetzesnovelle wird diese Frist
auf 1 Jahr verkirzt. FUr die daran anschlielenden 4 Jahre besteht dann eine auf das Bun-
desland beschrankte vom Partner abgeleitetet Arbeitsgenehmigung.

Fur Erstmigrantinnen (gemeint sind Personen die nicht im Rahmen des Familiennachzuges
nach Osterreich gekommen sind) sieht das Auslanderbeschéftigungsgesetz unterschiedliche
Einschrankungen vor. Wahrend man im ersten Jahr an ein bestimmtes Unternehmen gebun-
den ist, erhalt man nach einem Jahr durchgangiger Arbeit eine auf zwei Jahre befristete Ar-
beitserlaubnis flir ein Bundesland. Hat man in diesen zwei Jahren zumindest 18 Monate ge-
arbeitet (Karenzzeiten gelten dabei als anrechenbare Zeiten; Arbeitslosigkeit zahlt nicht da-
zu), gelangt man auf die nachste Stufe. Nach langeren Arbeitszeiten in Osterreich (mindes-
tens 5 Jahre beschaftigt im Zeitraum von 8 Jahren) erhalt man fiir 5 Jahre einen Befreiungs-
schein mit einer Arbeitserlaubnis fiir ganz Osterreich. Nach mindestens 5-jahriger Aufent-
haltsdauer und der Erfullung bestimmter Kriterien wie etwa der Integrationsvereinbarung
kann ein unbefristeter Niederlassungsschein beantragt werden. Danach hat man eine unbe-
fristete Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung fiir ganz Osterreich.™

Bleibt ein Elternteil die gesamte Bezugsdauer des Kinderbetreuungsgeldes von 2,5 Jahren
zu Hause und verliert dadurch den Arbeitsplatz, verliert diese Person auch die karenzrecht-
lich angerechneten 2 Jahre als bezugsfahige Arbeitszeiten. Dies hat zu Folge, dass alle
Phasen der Beschaftigungsgenehmigung erneut durchlaufen werden missen. Mangelndes
Wissen Uber das Auseinanderfallen der Fristen des Kiindigungsschutzes und des Kinder-

% Neben den Aussagen im Interview siehe auch http://www.arbeiterkammer.at und http://www.wkw.at
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betreuungsgeldbezuges wirkt sich daher bei Migrantinnen besonders stark aus. Die Bindung
der Aufenthaltsgenehmigung an ein Beschaftigungsverhaltnis verscharft deren Lage zusatz-
lich.

EU-Burgerinnen aus den neuen Mitgliedsstaaten kommen, in Bezug auf die Migrantinnen der
ibrigen Staaten, haufiger als Erstmigrantinnen nach Osterreich. Fir diese fallen zwar die
Regelungen zur Aufenthaltsgenehmigung weg, aufgrund von Zugangsbeschrankungen auf
den Arbeitsmarkt sind die Beschaftigungsmoglichkeiten stark beschrankt.

Fur Migrantinnen der ersten Generation mit 6sterreichischer Staatsburgerschaft sind die ge-
setzlichen Regelungen flir Auslanderinnen zwar nicht mehr relevant, aufgrund des sozialen
und 6konomischen Umfeldes unterscheidet sich deren Situation dennoch von den ubrigen
Osterreicherinnen ohne Migrationshintergrund.

5.2 Motive fiir und gegen eine Erwerbstatigkeit

Auf der Werteebene sieht die Mitarbeiterin der Beratungsstelle im Allgemeinen keine wesent-
lichen Unterschiede zwischen Familien mit und ohne Migrationshintergrund, wobei allerdings
gewisse Unterschiede zwischen den wesentlichen Herkunftslandern bestehen. Frauen aus
dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawiens weisen eine sehr hohe Erwerbspartizipation auf.
Da in diesen Gebieten Frauenerwerbstatigkeit traditionell geférdert wird und eine bedeuten-
de Rolle spielt, werden diese Muster beibehalten.

Aufgrund der niedrigen Léhne von Migranten und Migrantinnen sind meist beide Partner er-
werbstatig. Zum Teil hdhere Kosten fur Wohnung und die Kinderbetreuung verursachen zu-
dem einen hoéheren Geldbedarf. Der hohere 6konomische Druck wirkt sich dabei positiv auf
die Erwerbsbeteiligung aus. Insgesamt betrachtet, weisen Migrantinnen eine hdéhere Er-
werbsbeteiligung auf als Nicht-Migrantinnen.

5.3 Sprachliche Kompetenzen

Sehr gute Deutschkenntnisse sind, weitgehend unabhangig von der Branche, ein Schlissel
oder die grundlegende Voraussetzung fir den beruflichen Einstieg. Die Sprachkenntnisse
zwischen den Herkunftslandern unterscheiden sich deutlich. Wahrend Migrantinnen aus Ex-
Jugoslawien im allgemeinen recht gute Sprachkenntnisse und eine hohe Lernbereitschaft
aufweisen, treten bei Turkinnen wesentlich gréRere Probleme auf. Die schriftliche Sprachbe-
herrschung bereitet auch nach langer Aufenthaltsdauer vielfach gréRere Probleme als die
verbale Verstandigung. Der mangelnde Gebrauch und die fehlende Praxis im schriftlichen
Bereich lassen zum Teil erlernte Fahigkeiten schwinden, wodurch sich die Beschaftigungs-
chancen verringern
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5.4 Beschaftigungsbranchen

Migrantinnen sind typischerweise in schlecht bezahlten Dienstleistungsbranchen, wie zum
Beispiel als Reinigungspersonal oder im Handel tatig. Da sie im Gegensatz zu den mannli-
chen Migranten hauptsachlich im Rahmen des Familiennachzuges nach Osterreich kommen,
sind sie nicht in die Qualifikationsquoten eingebunden, wodurch sich der Trend zu niedrigen
Tatigkeiten verstarkt. Da die Aufzeichnungen der zustandigen Behoérden Uber deren berufli-
che Qualifikation (gemal der Ausbildung in den Herkunftslandern) meist mangelhaft sind,
sind die Chancen einer entsprechenden Anstellung eher schlecht. Sprachkenntnisse werden
bei der Einstellung wesentlich starker herangezogen, als berufliche Kompetenzen.

In landlichen Tourismusregionen sind vielfach Migrantinnen als Saisonarbeiterlnnen im Ein-
satz. Aufgrund der langen, geballten Arbeitszeiten stehen diesen keine geeigneten Kinder-
betreuungseinrichtungen zur Verfiigung, wodurch die Vereinbarkeit von Beruf und Kindern
nur sehr eingeschrankt moglich ist.

5.5 Kinderbetreuung

Aufgrund des Fehlens an sozialen Netzwerken — die Groleltern der Kinder sind beispiels-
weise in den alten Heimatlandern — nimmt die institutionelle Kinderbetreuung eine zentrale
Stelle fur erwerbstatige Migrantinnen mit Kindern ein. Aus Sicht der Beratungsstellenmitar-
beiterin haben Migrantinnen in Wien grof3e Probleme einen Betreuungsplatz fir die Kinder in
einer oOffentlichen Einrichtung zu bekommen. Hohe Kosten fiir eine ganztagige Betreuung
stellen ebenfalls ein Problem dar. Neben der Versorgung der Kinder und der Sozialisations-
funktion kommt den Kinderbetreuungsanstalten auch eine zentrale Rolle bei der Spracher-
lernung zu. Ein Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung im letzten Jahr vor dem Schuleintritt
erscheint der Befragten daher, unabhangig von der Herkunft, fir alle Familien sinnvoll.

5.6 Zusammenfassung der Sichtweise der Migrantinnenbera-
tungsstelle

Aufgrund des Auslanderbeschaftigungsgesetz und des Aufenthaltsgesetzes sowie den Be-
stimmungen beim Familiennachzug unterscheiden sich die Rahmenbedingungen fur Matter
mit Migrationshintergrund grundlegend von den Ubrigen Mittern. Verlieren diese den Ar-
beitsplatz, da sie bis zum Ende der Kinderbetreuungsgeldbezugsfrist zu Hause bleiben, so
hat dies, je nach Dauer des Aufenthaltes in Osterreich, unterschiedliche, zum Teil massive
Auswirkungen auf neue Anstellungschancen, da sie auf friihere, kiirzere und eingeschrank-
tere Arbeitsgenehmigungen zurtickfallen kénnen. Sprachprobleme und mangelnde behdrdli-
che Aufzeichnungen uber berufliche Qualifikationen wirken tendenziell hinderlich. Dennoch
weisen Frauen mit Migrationshintergrund, mitverursacht durch finanzielle Notwendigkeiten,
eine héhere Erwerbsbeteiligung auf als die Ubrigen Osterreicherinnen. Wegen mangelnder
familialer Netzwerke in Osterreich und der sprachlichen Entwicklung der Kinder sind Kinder-
betreuungseinrichtungen fir Migrantinnen von besonderer Bedeutung.
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6 Zusammenfassung

In Bezug auf Rollenverteilungen in Familien herrscht sowohl in der Gesellschaft als Ganzes
als auch bei den Mittern in Osterreich eine sehr traditionelle Grundhaltung vor. Nicht er-
werbstatige Mutter sind dabei in ihren Haltungen noch traditioneller eingestellt als Erwerbsta-
tige. Die wesentlichsten Argumente hierbei sind, dass das Familienleben darunter leidet,
wenn die Mutter voll berufstatig ist und dass erwerbstatige Mutter ein weniger herzliches
Verhaltnis zu ihren Kindern haben. Im internationalen Vergleich nehmen die dsterreichischen
Mutter eine besonders traditionelle Wertehaltung ein.

Aus Sicht der Frauenreferentinnen und der Mitarbeiterinnen der Frauenorganisationen un-
terbrechen Mutter im Allgemeinen ihre Erwerbstatigkeit zu lange. Wahrend der Unterbre-
chungsphase sind sie zu inaktiv. Langzeitfolgen der langen Unterbrechungsphasen und von
Teilzeitarbeit werden von den Frauen zu wenig berucksichtigt. Beim Ausmall der Arbeitszeit
zeigt sich jedenfalls eine klare Aufspaltung in erwerbs- und familienorientierte Matter. Wah-
rend eine kleine Gruppe stark erwerbsorientierter Mutter bereits im ersten Lebensjahr des
Kindes — meist in Form von Vollzeitarbeit — wiedereinsteigt bzw. ihre Erwerbstatigkeit — ab-
gesehen von den Mutterschutzzeiten — gar nicht unterbricht, steigt der weitaus groRere Teil
der eher familienorientierten Mitter erst nach Auslaufen der maximalen Kinderbetreuungs-
geldbezugsfrist — vorwiegend in Form von Teilzeitarbeit — wieder ein. Eine Vollzeitarbeit wird
von zahlreichen Muttern kategorisch abgelehnt. Unter allen Muttern deren jingstes Kind jln-
ger als 6 Jahre alt ist, geht nur rund die Halfte einer Erwerbserwerbstatig nach. Die Mehrheit
der erwerbstatigen Mitter arbeitet dabei in Teilzeit. Die gesellschaftlichen Erwartungen be-
zuglich des Erwerbsausmalles entsprechen weitgehend den gesetzten Verhaltensweisen
familienorientierter Mutter. Die bevorzugte Lage der Teilzeitarbeit sind Vormittage. Pendle-
rinnen praferieren einzelne Tage in der Woche ganztags zu arbeiten. Arbeit am Nachmittag,
am Abend oder am Wochenende wird von den Muttern kaum gewtlinscht und von den Exper-
tinnen als eher ungeeignet eingestuft.

Die Beurteilung der Teilzeitarbeit durch die Expertinnen fallt zwiespaltig aus. Einerseits se-
hen sie in ihr eine gute Moglichkeit fur Matter in das Erwerbsleben zurickzukehren, anderer-
seits erkennen sie aber auch Probleme aufgrund der schlechten Ruckkehrmdglichkeit zur
Vollzeitarbeit, der schlechten Karrierechancen sowie den Folgewirkungen auf die Pensions-
hohe. Daher wird sie insgesamt betrachtet weitgehend negativ beurteilt.

In den ersten drei Lebensjahren will die Mehrheit der Mutter die Kinder mdglichst selbst
betreuen. Die Griinde dafiir sind: Der Wunsch der Mitter, aktiv das Aufwachsen des Kindes
erleben zu wollen, das negative Image von auerfamilialer Kinderbetreuung fiir dieses Al-
terssegment sowie deren hohe Kosten und auch das gesellschaftlich vorherrschende Mut-
terbild. Bezuglich der idealen Konzepte von auferfamilialer Kleinkindbetreuung gibt es zu-
dem eine gespaltene Auffassung der Mutter: Ein Teil bevorzugt familienahnliche Betreuungs-
formen (Tagesmiitter, Babysitter), ein anderer Teil bevorzugt das transparente Konzept der
institutionellen Betreuung. Die hohen Kosten der Kleinkindbetreuung stellen sich als Hinder-
nis bei der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit dar, vor allem wenn das erzielbare Einkommen
der Frauen niedrig bis durchschnittlich ist. Die Betreuung von drei bis sechs Jahrigen im
Rahmen des Kindergartens genief3t beim Groliteil der Mitter Vertrauen und wird auch von
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einem weit Uberwiegenden Teil der Kinder — wenn auch haufig halbtags — in Anspruch ge-
nommen.

Manner partizipieren in den ersten Lebensjahren des Kindes — vom zeitlichen Ausmal3 her
betrachtet — wenig aktiv an der Kinderbetreuung. Die Vaterrolle ist in diesem Zeitraum weit-
gehend auf die Ernahrerrolle beschrankt. Eine aktive Beteiligung der Vater wird von Seiten
der Mutter nur an den Randzeiten der Erwerbsarbeit erwartet. Dennoch gibt es grundsatzlich
eine positive Haltung gegenuber Vaterkarenz; auf individueller Ebene wird diese allerdings
abgelehnt, da einer Durchfiihrbarkeit die Einkommensunterschiede zwischen den Ge-
schlechtern sowie die negative Haltung in der Arbeitswelt entgegenstehen.

Stellt man die Aussagen der Frauenreferentinnen und der Mutter gegenuber, ergibt sich fol-

gendes Bild:

Frauenbeauftragte der
Lander

Mutter

Kinderbetreuungseinrichtungen

Offnungszeiten

Probleme an Nachmittag

sollten bedarfsgerechter
sein

Flexibilitat sollten mehr Spielraum bei abwechselnd Vor-, Nach-
festen Unterbringungszei- mittag oder Ganztags soll
ten geben moglich sein

Kosten zu hoch zu hoch
hemmend fir Erwerbstatig- hemmend fir Erwerbstatig-
keit keit

Qualitat sehr wichtig sehr wichtig

Verfligbarkeit Mangel vor allem bei unter Mangel bei 2- bis unter 3-

3-Jahrigen

Jahrigen

fur unter 3-Jahrige

Grolteils werden keine
Nachteile fir das Kind ge-
sehen

Mutter wollen selbst
betreuen

Grolieltern gelten oft als
einzig akzeptable Alternati-
ve zur Selbstbetreuung
kleine Kinder sind in Krip-
pen uberfordert

Krippen sind ungunstig fur
die Kindesentwicklung

fur 3- bis unter 6-Jahrige

Kindergartenbesuch wird
als wichtig erachtet
wichtig far Entwicklung so-
zialer Kompetenzen

Kindergartenbesuch wird
als wichtig erachtet
wichtig far Entwicklung so-
zialer Kompetenzen

Arbeitswelt

Teilzeitarbeit

eher negativ

positiv aber zu wenig
Teilzeitarbeitsplatze

Lage und Ausmal der Ar-
beitszeit selbst flexibel wah-
len kénnen

Vollzeitarbeit

beste Losung fir Matter

eher nicht angestrebt

Telearbeit

gute Alternative
tw. schwer realisierbar

Haltung der Unternehmen
(Wahrnehmung durch die Befragten)

Mangelndes Problembe-
wusstsein

Zzu wenig entgegenkom-
mend
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Frauenbeauftragte der

Gesetze

Lander Mtter
Dauer der Karenz e richtig zu kurz
Dauer des Kinderbetreuungs- | e zu lange richtig
geldes
Auseinanderfallen der Fristen * negativ negativ

(max. Bezugsdauer des Kinderbetreu-
ungsgeldes - Kiindigungsschutz auf-
grund Karenzregelung)

e max. Kinderbetreuungs-

geldbezugsdauer kirzen

Kindigungsschutz verlan-
gern

Hoéhe des Kinderbetreuungs-
geldes

e kein Anreiz fur Vater

zu niedrig um davon leben
zu kdénnen

kein Anreiz bei hohem Ein-
kommen

Zuverdienstgrenze zum Kinder-
betreuungsgeld

o tw. schwierig darunter zu
bleiben

tw. schwierig darunter zu
bleiben

Vater

Vaterkarenz Karenz

e Winschenswert aber Wi-
derstand in Gesellschaft

wenig Akzeptanz in Unter-
nehmen

Angst vor Kindigung

zu hohe Einkommensver-
luste

Ausmal der Beteiligung an
Erziehung

¢ Verpflichtende Beteiligung
mittels Vater-Kind-Pass
winschenswert

Rolle als Familienerhalter
wichtig

mit Beteiligung in Freizeit
weitgehend zufrieden

Mutter

Aktivitat in Karenz

e zu wenig aktiv

berufsrelevante Aktivitaten
schwierig wegen Versor-
gung des Kindes

Dauer der Unterbrechung

e zu lange

wegen Kundigungsschutz
teilweise ein halbes Jahr
kiirzer als gewlinscht

Anhand der jeweiligen Erfahrungen und Werthaltungen ergeben sich fir die Mutter und die
Expertinnen zum Teil gleiche, zum Teil aber auch abweichende Winsche bezlglich Verbes-
serungsmafnahmen im Bereich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Dabei werden ge-
nannt:

Verbesserungswiinsche aus Sicht der Mutter

Kinderbetreuungseinrichtungen

= Bedarfsgerechte Offnungszeiten

= Flexiblere Nutzungsmaéglichkeit innerhalb der Offnungszeiten
= Kostensenkung bei den Elternbeitragen

= Besseres Angebot fur 2- bis 3-Jahrige
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Arbeitswelt

= Ausweitung qualifizierter Teilzeitangebote

= An Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen orientierte Arbeitszeiten
= Flexibel wahlbare Arbeitszeiten

= Entgegenkommen durch Arbeitgeberinnen

Gesetzliche Ebene

= Harmonisierung von Kindigungsschutzzeiten, Bezugszeiten des Kinderbetreu-
ungsgeldes und Aufnahmealter in Kindergarten

= Ein Elternteil soll Kinderbetreuungsgeld alleine in gesamter Lange beziehen kon-
nen

Verbesserungswiinsche aus Sicht der Expertinnen

Arbeitswelt

= Flexibel wahlbare Arbeitszeiten

= Mitarbeiterinnengesprache zur Planung von Karenz und Wiedereinstieg
= [nformations- und Arbeitsangebote wahren der Karenzzeit

= Angebot von Telearbeit

Kinderbetreuungseinrichtungen

= Flachendeckendes Angebot

= Bessere Unterbringungsmdglichkeit aulRerhalb der Wohngemeinde
» Bedarfgerechte Offnungszeiten wahrend der Woche

= Zeitlich flexible Unterbringungsmaglichkeit

= Bessere Versorgung in der Ferienzeit

= Sozial gestaffelte Kosten bzw. generelle Kostensenkung

= Positive Bedeutung fur die Entwicklung des Kindes aufzeigen

Kinderbetreuungsgeld

= Verkirzung der maximalen Bezugsmdglichkeit des Kinderbetreuungsgeldes auf
derzeitige Dauer des Kindigungsschutzes (Frauenbeauftragte der Bundeslander)

= Verlangerung des Kundigungsschutzes auf die derzeitige maximale Bezugsdauer
des Kinderbetreuungsgeldes (Frauenorganisationen)

= Einkommensabhangige Hohe eines Karenz- oder Kinderbetreuungsgeldes

104



OIF Paper Nr. 64 | 2007 | Einstellungen zum Erwerbsverhalten von Miittern

= Erhdéhung des Kinderbetreuungsgeldes durch Zusammenzug auf individuell ge-
wahlte klrzere Bezugsdauer
= Aufhebung der Zuverdienstgrenzen

Sonstige Gesetze

= Verringerung der Rechtssetzungskompetenz der Lander und Zentralisierung der
Gesetzgebung in Bereich der Gleichstellungsregelungen auf Bundesebene

Bewusstseinsbildung

im Bereich Mutter
= Bedeutung von Selbstverwirklichung aufzeigen
= Abbau des negativen Images von Kippen
= Bedeutung der Erwerbstatigkeit fir Schaffung und Erhaltung sozialer
Kontakte aufzeigen
im Bereich Vater
= Bedeutung der Unterstitzung durch Partner aufzeigen
= Aktivierung der Vater
auf gesellschaftlicher Ebene
= Rollenbild der Mitter verandern
= Akzeptanz der Berufstatigkeit von Mittern verstarken
im Bereich der Unternehmen
= mehr Familienfreundlichkeit

InformationsmafRnahmen

= Verpflichtende Informationsveranstaltungen zum Wiedereinstieg, der Dauer der
Karenzzeit und dem Verhalten und Planen wahrend der Karenzzeit im Rahmen
des Mutter-Kind-Passes bzw. eines Eltern-Kind-Passes

= Mehr Informationsveranstaltungen durch mobile Einrichtungen in kleinen Ge-
meinden

= Ausbau von Mentoring - Programmen

= Bedeutung der rechtzeitige Planung des Wiedereinstiegs aufzeigen

= Bedeutung des Kontakts zum Unternehmen wahrend der Karenzzeit aufzeigen

=  Weiterbildung wahrend der Karenz

= Vorteile durch kiirzere Unterbrechungsphasen aufzeigen

= Folgen langer Unterbrechungsphasen aufzeigen

= Langzeitfolgen von Teilzeitarbeit aufzeigen
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Einbezug der Vater

= Vaterkarenz nach Prinzip ,use it or lose it"
= Vater-Kind-Pass: Verpflichtungen zur Kinderversorgung (zum Beispiel Begleitung
zum Kinderarzt)
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Appendix

Erwerbsbeteiligung von Mattermn mit
Kindern im Vorschulalter in Osterreich

Hinweise zum Ausflllen des Fragebogens

Bitte beantworten Sie anhand lhres Wissens und lhrer Erfahrung aus der Tétigkeit in Ihrer
Organisation die Fragen in der vorgegebenen Reihenfolge. Kreuzen Sie daflir das zutreffende Feld in
der dargestellten Form an.

zum Beispiel:
sehr eher eher vollig keine
wichtig wichtig | unwichtig | unwichtig | Antwort
rechtliche Information | X 3 4 99
Langzeitfolgen der Entscheidungen | 2 )-¢ 4 99

In der Regel ist in jeder Zeile ein Feld anzukreuzen. Ausnahmen davon werden ausdriicklich erwahnt.

Bei einigen Fragen sind konkrete Werte oder Texte einzutragen.

zum Beispiel:

2 |Kind(er)
oder:
Geschdftsfiihrerin
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|. Bitte beurteilen Sie die folgenden Faktoren auf ihre Stdrke bei der Entscheidung Uber den
Zeitpunkt des Wiedereinstieges. Geben Sie an, ob diese lhrer Meinung nach den Muttern sehr
wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.

sehr eher eher vollig keine
wichtig wichtig | unwichtig | unwichtig | Antwort
a [Ausmal} der Unterstiitzung durch den Partner | 2 3 4 99
b | Meinung des Partners | 2 3 4 99
¢ [Meinung von Verwandten und Freunden | 2 3 4 99
d | Erwartungshaltung der Gesellschaft | 2 3 4 99
e | Bildung der Mutter | 2 3 4 99
f | berufliche Stellung der Mutter vor der Karenz | 2 3 4 99
g | Einkommenshéhe der Mutter vor der Karenz | 2 3 4 99
h Arbeitsverhdltnis vor der Unterbrechung | ) 3 4 99
(arbeitslos, Teilzeit, befristeter Vertrag,...)
i [ Einkommen des Partners | 2 3 4 99
j |finanzielle Notwendigkeiten | 2 3 4 99
k | generelle Lage am Arbeitsmarkt | 2 3 4 99
| | Vermdgen der Frau sich selbst zu organisieren [ 2 3 4 99
m | Wunsch nach finanzieller Eigenstandigkeit | 2 3 4 99
n [ Wunsch sich selbst zu verwirklichen | 2 3 4 99
o | Wunsch die Kinder selbst zu betreuen | 2 3 4 99
p | Vorstellung des Wohls der Kinder | 2 3 4 99
g | Zahl der Kinder | 2 3 4 99
Verflgbarkeit institutioneller
i Kinderbetreuungseinrichtungen | 2 3 4 99
Verflgbarkeit alternativer Formen
s [auBerhduslicher Kinderbetreuung (zum Beispiel 2 3 4 99
Tagesmiitter oder Kindergruppen)
Verflgbarkeit familidrer Betreuungspersonen
t L 2 3 4 99
(zum Beispiel Grof3eltern)

Im Folgenden stellen wir Ihnen einige Fragen zur Kinderbetreuung.

2. Inwieweit sind in |hrem Bundesland fir MUtter mit Kindern unter 3 Jahren folgende Faktoren im
Bereich der Kinderbetreuung ein Hindernis bei der Erwerbspartizipation? Bitte geben Sie an, ob
diese lhrer Erfahrung nach sehr stark, eher stark, eher schwach oder sehr schwach hemmend
wirken.

sehr eher eher sehr keine
stark stark schwach | schwach | Antwort
a | Ausmal} der Informiertheit Uber die Angebote [ 2 3 4 99
b | regionale Verflgbarkeit von Betreuungsplatzen [ 2 3 4 99
c | Offnungszeiten am Morgen | 2 3 4 99
d [ SchlieBzeiten am Abend | 2 3 4 99
e | SchlieBung Uber Mittag | 2 3 4 99
f [fehlende Offnung am Nachmittag [ 2 3 4 99
g | fehlende Flexibilitdt der Betreuung | 2 3 4 99
h | Betreuungsangebot in Ferienzeiten [ 2 3 4 99
i | Qualitdt der Betreuung | 2 3 4 99
j | Kosten der Betreuung [ 2 3 4 99
« mangelhaﬁes Angebot an betrieblicher | ) 3 4 99
Kinderbetreuung
mangelhaftes Angebot an familiendhnlichen
| | Betreuungsformen (zum Beispiel Tagesmlitter, 2 3 4 99
Nannies)
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sehr eher eher sehr keine
stark stark schwach | schwach | Antwort
m [ schlechtes Image der Kinderkrippen [ 2 3 4 99
schlechtes Image von familiendhnlichen
n | Betreuungsformen (zum Beispiel Tagesmlitter, | 2 3 4 99
Nannies)

3. Inwieweit sind in lhrem Bundesland fur Mutter mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren folgende
Faktoren im Bereich der Kinderbetreuung ein Hindemnis bei der Erwerbspartizipation? Bitte
geben Sie an, ob diese |hrer Erfahrung nach sehr stark, eher stark, eher schwach oder sehr
schwach hemmend wirken.

sehr eher eher sehr keine
stark stark schwach | schwach | Antwort
a [Ausmal3 der Informiertheit Uber die Angebote | 2 3 4 99
b | regionale Verflgbarkeit von Betreuungsplatzen [ 2 3 4 99
c | Offnungszeiten am Morgen | 2 3 4 99
d | Schlief3zeiten am Abend | 2 3 4 99
e | SchlieBung Uber Mittag | 2 3 4 99
f | fehlende Offnung am Nachmittag | 2 3 4 99
g | fehlende Flexibilitdt der Betreuung | 2 3 4 99
h | Betreuungsangebot in Ferienzeiten | 2 3 4 99
i | Qualitdt der Betreuung [ 2 3 4 99
j | Kosten der Betreuung | 2 3 4 99
« mangelhaftes Angebot an betrieblicher | ) 3 4 99
Kinderbetreuung
mangelhaftes Angebot an familiendhnlichen
| | Betreuungsformen (zum Beispiel Tagesmiitter, | 2 3 4 99
Nannies)
m | schlechtes Image der Kindergirten | 2 3 4 99
schlechtes Image von familiendhnlichen
n | Betreuungsformen (zum Beispiel Tagesmlitter, | 2 3 4 99
Nannies)

Die nichsten Fragen beziehen sich auf die Haltungen und Erwartungen der Gesellschaft an Mutter
mit Kindern unter 6 Jahren.

4. Wie stark wirken folgende Haltungen in der Gesellschaft hemmend auf das Erwerbsverhalten
von Mittern mit Kindemn im Vorschulalter? Bitte geben Sie an, ob sie sich sehr stark, eher stark,
eher schwach oder sehr schwach auswirken.

sehr eher eher sehr keine
stark stark schwach | schwach | Antwort
N Ein Kind, das noch nicht zur Schule geht, leidet | ) 3 4 99
darunter, wenn seine Mutter berufstdtig ist.
Berufstdtige Mutter haben ein weniger
b [herzliches und vertrauensvolles Verhiltnis zu 2 3 4 99
ihren Kinder.
Das Familienleben leidet darunter, wenn die
< [ Mutter berufstitig ist. 2 3 4 99
Die Aufgabe des Mannes ist es Geld zu
d | verdienen, die der Frau sich um Haushalt und 2 3 4 99
Familie zu kimmern
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5. Welche Erwartung in Bezug auf die Erwerbstitigkeit hat die Gesellschaft an Mitter mit Kindern
unter 3 Jahren, zwischen 3 und 6 Jahren und Uber 6 Jahren? Sollen diese gar nicht, geringfuigig, in
Teilzeit oder in Vollzeit erwerbstitig sein?

gar nicht | geringfigig | in Teilzeit | in Vollzeit Al::\I/csrt
a | mit Kindem unter 3 Jahren [ 2 3 4 99
mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren | 2 3 4 99
¢ | mit Kindern Uber 6 Jahren | 2 3 4 99

Als ndchstes stellen wir hnen Fragen zu den Wiinschen der Mutter.

6. Welche Winsche in Bezug auf die Erwerbstitigkeit haben Mtter mit Kindern unter 3 Jahren,
zwischen 3 und 6 Jahren und Uber 6 Jahren? Wollen sie tendenziell gar nicht, geringflgig, in
Teilzeit oder in Vollzeit erwerbstitig sein?

gar nicht | geringfigig | in Teilzeit | in Vollzeit Al::\I/csrt
a | mit Kindemn unter 3 Jahren | 2 3 4 99
mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren | 2 3 4 99
¢ | mit Kindern Uber 6 Jahren | 2 3 4 99

7. Zu welchem Zeitpunkt nach der Geburt des jlingsten Kindes wiirden Mutter gerne in die
Erwerbstétigkeit zurlickkehren? M&chten sie dies deutlich friiher, etwas friiher, etwas spater
oder deutlich spdter als zum tatsachlich gesetzten Zeitpunkt tun oder entspricht der gesetzte
Zeitpunkt deren Winschen?

deutlich etwas ge::tr;ten etwas deutlich keine
friher friher Zeitpunkt spater spater | Antwort

[ Miitter wiirden gerne ... wiedereinsteigen | 2 3 4 5 99

8. In welchem Zeitraum nach dem Entschluss wieder erwerbstitig zu sein, schaffen die meisten
Mdtter, die mit Ihrer Organisation Kontakt aufnehmen, den beruflichen Wiedereinstieg?

k(jlr'zzr als 6 bis 12 | langer als keine
M Monate | Jahr Antwort
onate
a | Mutter, die sich noch in Karenz befinden | 2 3 99
b | Mitter, die bereits 2,5 Jahre zu Hause sind | 2 3 99
c | Mutter, die bereits 6 Jahre zu Haus sind | 2 3 99
d | Mitter, die bereits 10 Jahre oder linger zu Hause sind | 2 3 99

Der néchste Fragenkomplex beschiftigt sich mit dem Arbeitsmarkt. Bitte beachten Sie, dass sich die
Fragen jeweils auf Frauen mit Kindern im Vorschulalter beziehen!

9. Wie wirkt sich lhrer Meinung nach eine sehr hohe Qualifikation von Frauen auf die Chancen
aus, folgende Arbeitszeiten verwirklichen zu kénnen?

sehr eher gar eher sehr keine
positiv | positiv nicht | negativ | negativ | Antwort
4 |eine redumertg Erwerbstitigkeit wahrend des | 5 3 4 5 99
Bezuges des Kinderbetreuungsgeldes
b T§|Ize|tarbe|t nach dem Bezug des | ) 3 4 5 99
Kinderbetreuungsgeldes
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| 0. Wie wirkt sich lhrer Meinung nach eine sehr niedrige Qualifikation von Frauen auf die Chancen
aus, folgende Arbeitszeiten verwirklichen zu kénnen?

sehr eher gar eher sehr keine
positiv | positiv nicht | negativ | negativ | Antwort
4 |eine redumertg Erwerbstidtigkeit wahrend des | ) 3 4 5 99
Bezuges des Kinderbetreuungsgeldes
b T§|Ize|tarbe|t nach dem Bezug des | ) 3 4 5 99
Kinderbetreuungsgeldes

| 1. Wie beurteilen Sie die Chancen einer reduzierten Erwerbstétigkeit fur folgende Branchen? Bitte
geben Sie an, ob Sie diese fir sehr gut, eher gut, eher schlecht oder sehr schlecht halten.

sehr eher eher sehr keine

gut gut schlecht | schlecht | Antwort
a | Handel | 2 3 4 99
b | Industrie | 2 3 4 99
¢ [Handwerk und Gewerbe | 2 3 4 99
d | Banken und Versicherungen | 2 3 4 99
e | Tourismus und Gastronomie | 2 3 4 99
f Information und Consutting (zum Beispiel | 5 3 4 99

Werbung, Telekommunikation, Medien)

g | Transport und Verkehr [ 2 3 4 99
h | Offentlicher Dienst | 2 3 4 99

|2. Wie beurteilen Sie die folgenden Arbeitsmodelle in Bezug auf die Effizienz fur den beruflichen
Wiedereinstieg von Mttern? Bitte geben Sie an, ob Sie diese fir sehr geeignet, eher geeignet,
eher ungeeignet oder véllig ungeeignet halten.

sehr eher eher vollig keine
geeignet | geeignet | ungeeignet | ungeeignet | Antwort
a [ Werkvertrag, freier Dienstvertrag | 2 3 4 99
b | Geringfligige Beschiftigung | 2 3 4 99
c | Teilzeitarbeit | 2 3 4 99
d | Vollzeitarbeit | 2 3 4 99
e | Telearbeit | 2 3 4 99
f | Beginn einer selbstdndigen Erwerbstatigkeit [ 2 3 4 99

| 3. Wie schitzen Sie die generellen Beschéftigungschancen von Mittern in folgenden Branchen ein?
Bitte geben Sie an, ob Sie diese fir sehr gut, eher gut, ehre schlecht oder sehr schlecht halten.

sehr eher eher sehr keine

gut gut schlecht | schlecht | Antwort
a | Handel | 2 3 4 99
b [Industrie | 2 3 4 99
¢ | Handwerk und Gewerbe | 2 3 4 99
d | Banken und Versicherungen | 2 3 4 99
e [ Tourismus und Gastronomie | 2 3 4 99
¢ Information und Consutting (zum Beispiel | 2 3 4 99

Werbung, Telekommunikation, Medien)

g | Transport und Verkehr | 2 3 4 99
h | Offentlicher Dienst | 2 3 4 99
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| 4. Bitte beurteilen Sie die folgenden Aussagen zur Teilzeitarbeit. Stimmen Sie diesen Aussagen
vollig zu, eher zu, eher nicht zu oder Uberhaupt nicht zu?

stimme stimme stimme stimme keine
o eher Uberhaupt
vollig zu | eherzu nicht zu nicht zu Antwort
Teilzeitarbeit ist fur Mitter einer der besten
a [Mbglichkeit Kontakt zur Erwerbstétigkeit zu | 2 3 4 99
halten
b Teilzetarbeit stellt ein Hindernis bei den 2 3 4 99
beruflichen Aufstiegsmdglichkeiten dar
Frauen haben Schwierigkeiten aus
c | Teilzeitarbeit in eine Vollzeitbeschaftigung 2 3 4 99
zurlickzukehren
d Die Lage der Arbeitszeit ist hdufig ein Problem | ) 3 4 99
bei der Vereinbarkeit mit Kindern
Das Ausmaf3 der Wochenstunden ist hdufig
© | ein Problem bei Teilzeitarbeit | 2 3 5 i
Teilzeitbeschiftigte Mutter werden mit der
f | Belastung von Beruf und Familie starker 2 3 4 99
alleinegelassen als vollzeitbeschiftigte Mutter

|5. Wie sehr kommen folgende Teilzeitldsungen den Bedirfnissen von Mittern mit Kindern im
Vorschulalter entgegen?

sehr eher eher Uberhaupt keine
stark stark gering nicht Antwort

a | Arbeitszeit vormittags [ 2 3 4 99

b | Arbeitszeit nachmittags [ 2 3 4 99

c | Arbeitszeit abends | 2 3 4 99

d | einzelne Tage in der Woche ganztags [ 2 3 4 99

e |am Wochenende [ 2 3 4 99

f |im Rahmen von Schichtarbeit | 2 3 4 99

| 6. Wie sehr stimmen Sie der folgenden Aussage zum beruflichen Wiedereinstieg zu?

. . stimme stimme .
stimme stimme . keine
g eher Uberhaupt
véllig zu eher zu . : Antwort
nicht zu nicht zu
Der Wiedereinstieg ist fur Mutter vielfach mit
: . . | 2 3 4 99
einem beruflichen Abstieg verbunden

|'7. Als ndchstes stellen wir lhnen eine Frage zu Unterschieden innerhalb lhres Bundeslandes. Wie sehr
differenzieren in |hrem Bundesland folgende Faktoren mit dem regionalen Umfeld? Bitte geben
Sie an, ob sie sehr stark, eher stark, eher schwach oder iberhaupt nicht differenzieren.

sehr eher eher Uberhaupt keine
stark stark schwach nicht Antwort
a [ die Verfugbarkeit von Kinderbetreuungspldtzen | 2 3 4 99
b | das Angebot geeigneter Teilzeitarbeitsplatze [ 2 3 4 99
c | die gesellschaftliche Erwartungshaltung [ 2 3 4 99
d | die Mobilitdtschancen I 2 3 4 99
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Im folgenden stellen wir Ihnen einige Fragen zu den verkehrsbezogenen Mobilitdtsmoglichkeiten in
lhrem Bundesland.

| 8. Wie sehr behindern folgende Faktoren in Ihrem Bundesland die Mobilitdtschancen von Mittern?

sehr eher eher Uberhaupt |  keine
stark stark gering nicht Antwort
a | kein eigenes Auto zur Verflgung [ 2 3 4 99
b | schlechtes Angebot beim &ffentlichen Verkehr | 2 3 4 99

19. In welchem Ausmal3 treten Mobilitdtsprobleme bei folgenden Bereichen auf?

sehr eher eher Uberhaupt keine
stark stark gering nicht Antwort
a s;hlechtg Erreichbarkeit des Kindergarten / der | ) 3 4 99
Kinderkrippe
b | schlechte Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes | 2 3 4 99

Der néchste Fragenblock beschiftigt sich mit dem Verhalten und der Informiertheit von Mittern mit
Kindern im Vorschulalter.

20. Bitte bewerten Sie die folgenden Aussagen zum Verhalten von Mittern. Geben Sie dabei an, ob
Sie diesen Aussagen vollig zustimmen, eher zustimmen, eher nicht zustimmen oder Uberhaupt
nicht zustimmen.

. . stimme stimme .
stimme stimme . keine
P eher Uberhaupt
vollig zu eher zu . . Antwort
nicht zu nicht zu
a [Mutter bleiben allgemein zu lange in Karenz [ 2 3 4 99
b Mutter begmngn 2u spdt mit den Planungen | ) 3 4 99
ihres Wiedereinstiegs
c I\’Iutvtevr scha}tzen ihre Wiedereinstiegschancen | ) 3 4 99
realistisch ein
Mutter sind in der Karenzzeit zu wenig aktiv,
d | um einen problemlosen Wiedereinstieg zu 2 3 4 99
schaffen
Mutter nehmen in der Karenzzeit vorhandene
e | Kontaktangebote der Unterenehmen zu wenig 2 3 4 99
wahr
Mutter nUtzen die Zuverdienstmdglichkeiten
f | wdhrend des Bezuges des 2 3 4 99
Kinderbetreuungsgeldes zu wenig
Mutter beherzigen ihr Wissen Uber die ) 3 4 99
& Konsequenzen ihres Verhaltens zu wenig

21. Wie gut sind Frauen Uber die Folgen ihres Verhaltens informiert? Bitte geben Sie an, ob diese
grof3teils sehr gut, eher gut, eher schlecht oder sehr schlecht informiert sind.

sehr eher eher sehr keine
gut gut schlecht | schlecht | Antwort
a [ Uber die Folgen langer Karenzpausen | 2 3 4 99
b Ubgr die IFoIgen der fehlenden rechtzeitigen | ) 3 4 99
Wiedereinstiegsplanung
c Uber die Folgen von Teilzeitarbeit (zum | 5 3 4 99
Beispiel in Bezug auf die Pensionshdhe)
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Wie gut sind Frauen Uber gesetzliche Regelungen informiert? Bitte geben Sie an, ob diese
grof3teils sehr gut, eher gut, eher schlecht oder sehr schlecht informiert sind.

sehr eher eher sehr keine
gut gut schlecht | schlecht | Antwort
darlber, dass der Kindigungsschutz bereits ein
a [halbes Jahr vor dem spétesten Bezugsende des I 2 3 4 99
Kinderbetreuungsgeldes ablduft
b | Uber die Regelungen der Elternteilzeit | 2 3 4 99

Nun stellen wir lhnen einige Fragen zu Ma3nahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Kindern im Vorschulalter.

23. Fir wie wichtig halten Sie folgende Verhaltensweisen wahrend der Karenzzeit? Halten Sie diese
fur sehr wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig?
sehr eher eher vollig keine
wichtig wichtig | unwichtig | unwichtig | Antwort
N regelm;&ger Kontakt zum Unternehmen ohne | ) 3 4 99
zu arbeiten
b eine redgzierte Erwerbstitigkeit wahrend der | ) 3 4 99
Karenzzeit
¢ | Weiterbildungsmaf3nahmen | 2 3 4 99
d I\’Ilentorirjg - P_rogramme (Beratung durch | 2 3 4 99
wiedereingestiegene Eltern)

24, Fir wie wichtig halten Sie im Zusammenhang mit der Erwerbspartizipation bzw. dem
Wiedereinstieg von Muttern folgende MaBnahmen? Bitte geben Sie an, ob diese lhrer Meinung
nach sehr wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.

sehr eher eher vollig keine
wichtig wichtig | unwichtig | unwichtig | Antwort

. d|§ Ausbildung von Madchen in typischen | ) 3 4 99
Méannerberufen
der Ausbau mobiler Beratungs- und

b | Schulungseinrichtungen zur besseren 2 3 4 99
Versorgung landlicher Gebiete
die Verbesserung der Chancen das Kind in

c einer Betreuungseinrichtung auBBerhalb der ) 3 4 99
Wohngemeinde unterzubringen (zum Beispiel
in der Gemeinde des Arbeitsplatzes)
die Férderung alternativer

d | Kinderbetreuungsformen (zum Beispiel 2 3 4 99
Tagesmiitter oder Kindergruppen)

o die Eordefung von Betriebskindergarten / | ) 3 4 99
Betriebskrippen

¢ die Reduktion der Kosten der | ) 3 4 99
Kinderbetreuung

g | Potentialanalysen bei Wiedereinsteigerinnen | 2 3 4 99

25. Fur wie wichtig halten Sie im Zusammenhang mit der Erwerbspartizipation bzw. dem
Wiedereinstieg von Mittern folgende Beratungsinhalte? Bitte geben Sie an, ob diese lhrer
Meinung nach sehr wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.

sehr eher eher vollig keine
wichtig wichtig | unwichtig | unwichtig | Antwort
a [rechtliche Information | 2 3 4 99
b | Langzeitfolgen der Entscheidungen | 2 3 4 99
¢ | Aufzeigen von akuten Problemen | 2 3 4 99
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sehr eher eher vollig keine
wichtig wichtig | unwichtig | unwichtig | Antwort

d | Information Uber Weiterbildungsmal3nahmen [ 2 3 4 99
e | Information Uber Umschulungsmaf3nahmen [ 2 3 4 99
¢ Informaﬂorj zum Verhalten vor dem | ) 3 4 99

Karenzantritt
g Information zum Verhalten wihrend der | 2 3 4 99

Karenz

Information in der Wiedereinstiegsphase [ 2 3 4 99
.| Information unter 14-Jahriger zur Wahl der
" | beruflichen Ausbildung | 2 3 5 99

26. Fir wie wichtig halten Sie im Zusammenhang mit der Erwerbspartizipation bzw. dem
Wiedereinstieg von Mittern folgende Schulungsinhalte? Bitte geben Sie an, ob diese lhrer
Meinung nach sehr wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder véllig unwichtig sind.

sehr eher eher vollig keine
wichtig wichtig | unwichtig | unwichtig | Antwort
a [Nachholen von Schulabschlissen | 2 3 4 99
b | Fremdsprachenkurse | 2 3 4 99
c |EDV - Kurse | 2 3 4 99
d Fachspezifische Kurse (aus dem Arbeitsbereich | ) 3 4 99
in dem man vor der Karenzzeit gearbeitet hat)
e | Umschulungskurse | 2 3 4 99
f | Kurse zur Unternehmensgriindung [ 2 3 4 99

27. Fir wie wichtig halten Sie folgende Zielgruppen flir Bewusstseinskampagnen in Bezug auf die
Verbesserung der Erwerbschancen von Mittern? Halten Sie diese fur sehr wichtig, eher wichtig,
eher unwichtig oder véllig unwichtig?

sehr eher eher vollig keine
wichtig wichtig | unwichtig | unwichtig | Antwort
a | Unternehmen | 2 3 4 99
b | Gesellschaft generell | 2 3 4 99
c [Matter | 2 3 4 99
d | Véter | 2 3 4 99

28. Und wie bewerten Sie die Inhatte solcher Bewusstseinskampagnen? Halten Sie diese fir sehr
wichtig, eher wichtig, eher unwichtig oder vollig unwichtig?

sehr eher eher vollig keine
wichtig wichtig | unwichtig | unwichtig | Antwort
a [finanzielle Unabhdngigkeit vom Partner | 2 3 4 99
b ﬂnan;elle AbS{.cherung im Alter / | 2 3 4 99
Pensionsanspriiche
c | soziale Kontakte zu Mitarbeiterinnen | 2 3 4 99
d | Rollenbild der Mitter | 2 3 4 99
Beteiligung der Viter an der Kindererziehung
© lund an der Haushaltsfihrung | 2 3 i 79
f | Bedeutung des Kindergartens fur Kinder [ 2 3 4 99
g Abbau der Hemmnisse Kinder in Krippen zu | ) 3 4 99
geben
Bedeutung der beruflichen
" | Selbstverwirklichung der Mitter | 2 3 4 i
.| Bedeutung der persdnlichen
l Selbstverwirklichung der Mitter | 2 3 4 7
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Wir stellen Ihnen nun einige Fragen zur Karenzregelung und zum Kinderbetreuungsgeld sowie zu
generellen gesetzlichen Regelungen.

29. In welcher Form wirkt sich das Kinderbetreuungsgeld auf den Zeitpunkt der Geburt weiterer
Kinder aus? Bitte geben Sie an, ob sich lhrer Meinung nach der Zeitraum zwischen den
Geburten vergréfert, nicht verdndert oder verkleinert hat.

vergrofert ve:;fwzz t verkleinert AI::LC: rt
Durch die Einfihrung des Kinderbetreuungsgeldes hat | ) 3 99
sich der Abstand zwischen den Geburten ...

30. Um den Wiedereinstieg von Muttem optimal zu unterstitzen ist ...

vielzu | etwas | gerade | etwas | viel zu keine
lange | zu lange | richtig | zu kurz kurz | Antwort

die maximale Dauer der arbeitsrechtlichen

a I 2 3 4 5 99
Karenz ...
b d!e maximale Dauer des Bezuges des | ) 3 4 5 99
Kinderbetreuungsgeldes ...
vielzu | etwas | gerade etwas viel zu keine
hoch | zu hoch | richtig nieZchlrig niedrig | Antwort
| c [die Hohe des Kinderbetreuungsgeldes ... | 2 3 4 5 99

31. Hier sind einige mégliche Folgen des Kinderbetreuungsgelds angefihrt. Trifft das lhrer Ansicht nach
sehr, eher, eher nicht oder Uberhaupt nicht zu?

trifft sehr | trifft eher | trifft eher “btp'hfft " keine
zu zu nicht zu | “OSMUPHE Antwort
nicht zu

eine gute Vereinbarkeit von Mutterrolle und

d Berufstatigkeit der Frauen | 2 3 5 99

b dass"dle Frauen aus dem Arbeitsmarkt | ) 3 4 99
gedrdngt werden

< |eine Erlgchterung des Wiedereintritts von | ) 3 4 99
Frauen in den Beruf
dass die Mutter die Kinderbetreuung Uber

d | einen ldngeren Zeitraum selbst ibernehmen 2 3 4 99
kdnnen

o | &ine angemessene Bewertung der Betreuungs- | 5 3 4 99
und Familienarbeit

¢ eine Forderung der Beteiligung des Mannes an | ) 3 4 99
der Betreuung und Erziehung des Kindes
dass vermehrt auBerhdusliche Kinderbetreuung

& | bezahlt werden kann | 2 3 * %7
dass Frauen langer als die arbeitsrechtliche

n Karenz (2 Jahre) zu Hause bleiben | 2 3 5 99

i durch das K|nd€rge|d sind Erauen | ) 3 4 99
pensionsrechtlich gut abgesichert

j tragt dazu bei, dass Familien nicht in Armut | ) 3 4 99
geraten
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. L:Jber das Kinderbetreuungsgeld wird immer wieder diskutiert. Hier sind nun einige mdgliche
Anderungen der derzeitigen Regelungen angefiihrt. Geben Sie bitte an, ob Sie da sehr dafiir, eher
dafr, eher dagegen oder sehr dagegen wiren?

sehr eher eher sehr keine
dafur daflir dagegen | dagegen | Antwort
Die Zuverdienstgrenze wird abgeschafft und
die Dauer des Kindergeld-Bezuges auf 2 Jahre I 2 3 4 99
verkdrzt
Die Zuverdienstgrenze wird erhéht und die ) 3 4 99
Bezugsdauer bleibt gleich
Eine Wahimdglichkeit wird geschaffen, das
Kindergeld nur in halber Hohe zu beziehen ) 3 4 99

und dafir doppelt so lang und ohne
Zuverdienstgrenze

Eine Wahimdglichkeit wird geschaffen, das
Kindergeld nur halb so lange aber in doppelter 2 3 4 99
Hohe zu beziehen

Die Zuverdienstgrenze wird abgeschafft. Dafur
muss das Ausmal3 der Arbeitszeit nachweislich 3 4 99
reduziert werden. Die Bezugsdauer des
Kindergeld-Bezuges bleibt gleich

Das Kinderbetreuungsgeld wird zum
Einkommensersatz (80% des Einkommens vor

der Geburt des Kindes) und auf 2 Jahre 2 3 4 99
beschrankt

Ein Teil der 2 Jahre der arbeitsrechtlichen

Karenz solite nach dem Prinzip ,,use it or loose ) 3 4 99

it" an die Inanspruchnahme des Vaters
gekniipft werden.

. In der Karenzzeit hat man derzeit fur 2 Jahre einen rechtlichen Arbeitsplatzschutz. Das
Kinderbetreuungsgeld kann eine Person aber bis zu 2 )2 Jahre beziehen, verliert also im letzten
halben Jahr den rechtlichen Anspruch auf den friheren Arbeitsplatz. Fiir welche Regelung wiéren Sie
da am ehesten?

(bitte nur eine Variante auswahlen)

der rechtliche Anspruch auf den friheren Arbeitsplatz solite um dieses halbe Jahr

.. |
verldngert werden

der Kindergeldbezug sollte auf 2 Jahre verkiirzt werden 2
die Regelung so wie bisher, also mit den unterschiedlichen Fristen 3
keine Antwort 99

34. Bitte beurteilen Sie die folgenden Aussagen zu mdglichen gesetzlichen Regelungen. Geben Sie
an, ob Sie diesen Aussagen véllig zustimmen, eher zustimmen, eher nicht zustimmen oder
Uberhaupt nicht zustimmen.

. . stimme stimme .
stimme stimme . keine
g eher Uberhaupt
véllig zu eher zu . : Antwort
nicht zu nicht zu
Die Einfihrung eines Papamonats anldsslich
N der Geburt eines Kindes widirde sich ) 3 4 99
letztendlich positiv auf die Erwerbschancen
von Mittern auswirken
Gesetze, welche die arbeitsrechtlichen
b Anspriiche von Muttern stirken, verringern ) 3 4 99
bei Unternehmen die generelle Bereitschatft,
Frauen aufzunehmen
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stimme stimme
eher Uberhaupt
nicht zu nicht zu

keine
Antwort

stimme stimme
vollig zu eher zu

Die Dauer des Kiindigungsschutzes nach dem
¢ [ Wiedereinstieg im Rahmen der gesetzlichen | 2 3 4 99
Karenzzeit ist zu kurz

35. Wie beurteilen Sie die Aktivitdten der Politik in Bezug auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen?
Unternimmt diese sehr viel, eher viel, eher wenig oder sehr wenig zur Steigerung der
Erwerbstdtigkeit von Mittern?

sehr eher eher sehr keine
viel viel wenig wenig Antwort

Insgesamt betrachtet unternimmt die
a [Bundespolitik ... zur Steigerung der | 2 3 4 99
Erwerbspartizipation von Mittern.

Insgesamt betrachtet unternimmt die

b Landespolitik meines Bundeslandes ... zur 5 3 4 99
Steigerung der Erwerbspartizipation von
Muttern

36. Bitte beurteilen Sie die aktuelle Situation zur Vereinbarung von Beruf und Familie.

sehr eher eher sehr keine
gut gut schlecht | schlecht | Antwort

Insgesamt betrachtet sind die
Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von | 5 3 4 99
Beruf und Familie fir Mitter mit Kindern im
Vorschulalter ...

37. Bitte beurteilen Sie Verdnderungen zur Vereinbarung von Beruf und Familie in den letzten 10
Jahren.

stark etwas nicht etwas ver- | stark ver- keine
verbessert | verbesser | verdndert | schlechtert | schlechtert] Antwort

Die Rahmenbedingungen fur die
Vereinbarkeit von Beruf und
Familie haben sich in den letzten 2 3 4 5 99
[0 Jahren fur Frauen mit Kindern
im Vorschulalter ...

Wir bitten Sie, nun einige Fragen zu |hrer Organisation zu beantworten.

38. In welchem Bundesland befindet sich Ihre Organisation? (bitte nur eine Variante auswédhlen)

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberosterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

O[O ||V UT| N WIN|—
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. Welche dieser Leistungen bietet lhre Organisation an?

wird
angeboten

wird nicht
angeboten

generelle Berufsberatung

2

Wiedereinstiegsberatung

Information zu rechtlichen Fragen

Weiterbildungskurse / Unschulungskurse

Bewusstseinskampagnen

|0 |O|n |O |

sonstige

NN N[N

4

o

. Wie haufig wenden sich folgende Frauen an Ihre Organisation?

sehr haufig

haufig

selten

fast nie

eher schlecht ausgebildete Frauen

2

3

4

eher gut ausgebildete Frauen

Frauen aus landlichen Regionen

Frauen aus stddtischen Regionen

Frauen vor dem Karenzantritt

— |0 [0 |O o

Frauen in Karenz

(0)¢]

Frauen unmittelbar nach dem Auslaufen des
Kinderbetreuungsgeldes

N IN[ININININ

w |[Wwlwlw|w

AN FN N N NN

Frauen mit einer sehr langen beruflichen
Unterbrechung (zuminderst 6 Jahre)

Frauen mit Wiedereinstiegsproblemen

Frauen mit einem Kind

Frauen mit mehreren Kindern

— |~ —-|—

Frauen aus lhrer Gemeinde

NINNIN| N

wWiwlwlw|l w

ENEN N N N

41

. Welche Frauen werden unzureichend erreicht? Bitte geben Sie an, ob diese lhrer Meinung nach
deutlich ofter, etwas ofter oder nicht 6fter Beratungsstellen aufsuchen sollten.

deutlich ofter

etwas ofter

nicht &fter

eher schlecht ausgebildete Frauen

2

eher gut ausgebildete Frauen

Frauen aus landlichen Regionen

Frauen aus stadtischen Regionen

Frauen vor dem Karenzantritt

— |0 [N |O |

Frauen in Karenz

(0)¢]

Frauen unmittelbar nach dem Auslaufen des
Kinderbetreuungsgeldes

N[NNI [N NN

w [ Wwlwlwlw|lw

Frauen mit einer sehr langen beruflichen
Unterbrechung (zumindest 6 Jahre)

Frauen mit Wiedereinstiegsproblemen

Frauen mit einem Kind

Frauen mit mehreren Kindern

— | x—-=-

Frauen aus lhrer Gemeinde

NINININ N

wWlwlwlw| w

42

. Wie viele Frauen wenden sich zu den Bereichen Erwerbstétigkeit und Wiedereinstieg im Monat

durchschnittlich an lhre Organisation?

Frauen
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43. Wie viele Mitarbeiterlnnen hat Ihre Organisation?

Teilzeit beschiftigte Mitarbeiterinnen
Vollzeit beschiftigte Mitarbeiterinnen

ehrenamtliche Mitarbeiterlnnen

44, Erhilt Ihre Organisation finanzielle Férderungen? (Mehrfachnennungen moglich)

nein

a, von der Gemeinde

a, vom Bundesland

a, von anderen &ffentlichen Stellen

J
J
ja, vom Bund
J
J

a, von sonstigen Stellen

NI A~ WIN

Abschlieend bitten wir Sie, uns einige Angaben zu lhrer Person zu geben.

45. Geschlecht (bitte nur eine Variante auswahlen)

mannlich |

weiblich 2

46. Geburtsjahr

47. Zahl an Kindern

Kind(er)

48. Familienstand (bitte nur eine Variante auswahlen)

49.

ledig

verheiratet

geschieden

verwitwet

Nw|No|—

Hoéchster Schulabschluss

Pflichtschule

Lehre / BMS

Matura

Universitdt / FH

|
2
3
4

(bitte nur eine Variante auswahlen)

50. Welche Funktion haben Sie in der Organisation?

51. In welchem Arbeitsverhiltnis stehen Sie zur Organisation? (bitte nur eine Variante auswahlen)

hauptberuflich [
nebenberuflich 2
ehrenamtlich 3
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52. Bitte geben Sie den Namen lhrer Organisation an. Wir bené&tigen diese Information um zu
wissen, welche Organisationen den Fragebogen bereits ausgefiillt haben. Fir die Auswertung
und der Prdsentation der Ergebnisse werden diese Angaben nicht verwendet, sodass lhre

Anonymitdt garantiert ist.

Herzlichen Dank fUr |hre Mitarbeit!
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