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Strategische Gruppen und Staatskapazitat: Das Beispiel der
Privatunternehmer in China

Thomas Heberer

1. Was heil3t Staatskapazitét?

Staatskepazitét bezieht sich - aus der Sicht des Zentraltaates - zunéchst auf das Vermdgen
enes Staates, politische Entscheidungen durchzusstzen. Theda Scocpol hat den Begriff
definiert ds ein Mittd "to implement officid gods, especidly over the actud or potentid
oppogtion of poweful socid groups or in the face of recdcitrant socioeconomic
circumstances"!  Staatskapazitdt bezieht sich indessen nicht nur auf das abstrakte Vermégen
des Staates etwa zur Sicherstdlung 6konomischen Wachgtums, zur Durchsetzung von Recht
und Ordnung, zum Ausgleich von Disparitdten oder zur AulRensicherung. Stellten die Theorie
des odasatischen "Entwicklungsstastes' oder Moddle daatsgeeateter Wachstums-  und
Wandlungsprozesse den Zentrdstaat, seine Politik und sein Durchsetzungsvermdgen in den
Mittepunkt der Untersuchung, im Sinne enes "darken Staates’, so haben neuere Ansitze den
Begriff des Staates dekongdruiert und stérker auf das Interaktionsgefiige Staat/Gesdllschaft
fokusset. So geht etwa der akteurzentrierte Indtitutiondismus davon aus, dass sozide
Phdnomene "ds das Produkt von Interaktionen zwischen intentiond  handelnden,
individuellen, kollektiven oder korporatistischen Akteuren” begriffen werden miissen.® Das
Vehdtnis Steat/Gesdischeft i keineswegs nur eine Beziehung zwischen Zentrdstaat und
GesamtgesdlIschaft, well beide sch in verschiedene vertikde und horizontde Ebenen und
Organisationen gliedern. Dabel  konnen unterschiedliche Ebenen und  Organisationen  Uber
unterschiedliche Kapazitéten verfigen. Von daher erscheint es snnvoll, den Staat as
Ensemble verschiedener Organisationen zu begreifen, die auf verschiedenen Ebenen mit der
Gesdlschaft interagieren.® Staaiskapazitét in diessm Sinne wird dann auch viel stérker durch
innere Spannungen und  Konflikte geprégt und geformt* Wollen wir nun  herausfinden,
weshadb Staatskepazitét in bestimmten Kongelationen stark, in anderen schwach i, dann
dirfen wir nicht nur die dadlichen Prioritdien und Saetliches Handdn andlyseren, sondern
miissen auch die Interaktion mit gesellschaftlich relevanten Akteuren untersuchen.

Wédhrend daatszentriete Ansdize Staatskepazitét lediglich auf den Staat und daatliches
Agieren beziehen,® gehen interaktionistische Ansitze (Staat/Gesdllschaft) davon aus, dass ein
hohes Mal3 an Staatskapazitét voraussetzt, dass der Staat

die Gesdllschaft durchdringt,

die soziden Beziehungen regelt,

Ressourcen schopft und

in festgelegten Bahnen Ressourcen bereitstel|t.®

Glechwonl impliziet en solches Keapazitdsversdndnis die Vorgdlung von Staat ds
enhatlichem und homogenem Phdnomen. Neuere Ansdize gehen auch hier differenzierter

! Skocpol 1985: 9.

2ygl. etwa Scharpf 2000: 17ff,

3 Ahnlich: Brodsgaard/Y oung 2000: 4ff.

*Vgl. etwa Dauvergne 1998: 2ff.

® Vgl. etwa die Definition von Wang Shaoguang und Hu Angang in Chinese Economic Studies, May-June 1995 7, die Staatskapazitit ds
Resultat der Erzielung von Finanzeinnahmen, Kontrolle, Legitimation und Zwangsgewalt begreift.

 Migdal 1988: 4.



vor und dekongruieren das Moment der Staatskapazitdt. "Capacity for what?', fragt Linda
Weiss und argumentiert, dass ein algemeiner Beyriff von Staatskapazitét keinen Sinn mache,
well Staaten in einem Feld térker, in anderen hingegen schwécher seien. Von daher kdnne es
nur politikfeldorientierte Kapazitdten geben. Staatskapazitét s nicht primér die Fahigkeit zur
Durchseizung von Ziden, sondern misse vidmehr ds “"product of inditutions governing
domestic linkages' begriffen werden.” Diesen inditutiondlen Ansaz hat Peter Evans mit
seinem Konzept der embedded autonomy vertieft. Danach dnd Stasten bel der Erreichung
trandformativer Zide dann efolgreich, wenn de nicht nur autonom (von partikularigtischen
Interessen) handdn, sondern diese Autonomie zugleich in spezifische sozide Beziehungen
(ties) engebettet (embedded) ist, die den Staat an die Gesdlschaft binden und ene
Umsetzung von Politik tberhaupt erst ermaglichen.®

Unter den gegenwértigen Bedingungen o©konomischer und gesdlscheftlicher Liberdiserung,
die verbunden i mit der Herausbildung neuer sozider Gruppen und differenzierterer
Interessen, verlangt Staatskepazitédt im Sinne der Gedtdtung eines Staatswesens zwel weltere
Momente, die gedlschaftliche Akteure vom Staat  ewaten:  Lernfahigkeit und
Verhandlungskompetenz.  Staastskepazitdt it inzwischen nicht mehr  nur  blofe
Durchsetzungsmacht, sondern umfasst auch das Moment der Verhandlungskepazitét und der
Verhandlungskompetenz. Bezogen auf die gegenwértigen Staatsfunktionen muss die o0.g.
Viererkategorie in diesem Sinne erweitert werden. Bedeutet doch Staatskepazitét heute in
stérkerem Mal¥e auch das Vermdgen, neue sozide Gruppen, Verbdnde und Organisationen in
Verhandlungsorozesse  einzubezienen und enen  Ausgleich  zwischen  partikularistischen
Interessen zu finden. Tell dieser Kompetenz it das Moment des "Staatdernens’, d.h., diss der
Saat  aus vegangenen Fehlen  und  MiRefolgen  (“politischen  Erbschaften')
Schiu¥olgerungen zieht, die zu ener anderen oder korrigierten Politik fuhren. Es handdt sch
von daher um enen Anpassungsprozess an verdnderte Sachh und Problemlagen. Lernen
bedeutet dabe auch die Suche nach neuen, von dadtlichen Akteuren akzeptierten
ProblemlGsungen, wobel nicht der Stast en toto Lernender ist, sondern bestimmte staatliche
Segmente (Organisationen, Indtitutionen, Regionen). Dies beinhdtet verschiedene Stufen von
Lernen und verschiedene Dimensionen von Lernprozessen. 1°

In diesem Sinne impliziet Staatskapazitét (hier primé& bezogen auf innerpolitische Prozesse)
die folgenden Momente;

Legitimitdt im Snne der von den Blrgern akzeptieten Rechtmé@3gkeit des politischen
Systems;

Steuerungs- und Kontrollkapaztat im Snne sozider Kontrolle und Lenkung;
Durchsetzungsressourcen (Finanz- und Zwangsmittel sowie persondle Ressourcen);
Verhandlungskapazitat, d.h. das Vermdgen, neue sozide Gruppen, Verbdnde und
Organistionen  in Verhandlunggorozesse  einzubeziehen und enen  Auggleich  zwischen
partikularistischen Interessen zu finden;

Lernkapaztat, d.h. die Fahigket, aus Fehlern und Miferfolgen zu lernen.

Wenn Staatskapazitét ads Tel eines Interaktionsverhdtnisses von Stast und Gesdllschaft zu
begreifen ist, dann muss es Uber die aus der Sicht des Staates hergelatete Begrifflichkeit
hinaus auch en Staatskapazitdsversténdnis aus der Sichtweise der Gesdlschaft bzw. ihrer
Akteure geben. Ein solches Vergandnis "von unten" i notwendigerweise interessengdeitet
und drangt nach Interessenatikulation. Interessenartikulation  wiederum  zidt  auf  die
Beanflussung dadtlicher Kapazitéien ab. Dies wollen wir im Folgenden am Bespid des

" Weiss 1998: 15ff,

8 Vgl. Evans 1995.

® Political legacies nennen das Weir/Skocpol 1985: 107-168.
10 vgl. dazu auch Haas 1990: 25/26.



Interaktionsgefiiges Staat/Privatunternehmer  verdeutlichen. Unser Beitrag geht dabe von der
These aus, dass die neuen Privatunternehmer drategische Gruppen mit  spezifischen
Interessen bilden, die sowohl transformatorisches ds auch drategisches Potenzia entwickelt
haben. Diese Potenziale wirken verandernd auch auf Stastskapazitét.

Wir elatern nun zunéchst den Begriff der "drategischen Gruppen”, sodann deren
Interessenlagen, ehe wir auf die transformatorischen und drategischen Potenzide eingehen.
Schlieich erdrtern wir, in welcher Welse Unternehmer Staatskapazitét beainflussen. Dabel
geht es uns nicht darum zu zeigen, wie die Reformen Staatskapazitét verdndern, sondern wie
ene Akteursgruppe (Privatunternehmer) zu diesem Verdnderungsprozess beitréggt. Ohne en
Vergéndnis von der Rolle sozider Akteure fir den Wande von Staatskapazitdt muss auch der
Wandd des Staates |etztlich unklar bleiben.

Unsere zu veifizierende Untersuchungsthese lautet also, dass die drategische(n) Gruppe(n)
der Privatunternenmer in dgnifikantem Male zur Verdnderung dSatlicher Strukturen und
Kapazitdt betrégt. Die Strrategie der Unternehmer ist dabe interessengeleitet in dem Sinne,
dass de im Interesse der Redigerung ihrer Erwartungen agieren, ohne dass dadurch das
politische Sysem grundsdizlich in Frage gestellt oder geschwécht werden muss. In diesem
Snne tragt die Unternehmerschaft dazu be, Staatskepazitédt enerseits zu darken, de
anderersaits aber in eine betimmte Richtung zu lenken. Daba untersuchen wir zunéchst die
Frage der Zidsetzungen und des transformatorischen Potenzids der srategischen Gruppe(n)
Unternehmer, ehe wir Rickschliisse auf die Bedeutung des Agierens der Unternehmer im
Hinblick auf Staatskepazitét ziehen.

2. Staat und Privatunternehmer: von begrenzter Regelverletzung zur Heraushbildung
strategischer Gruppen

Anlddich des 80. Jahrestages der Grindung der Kommunistischen Pate am 1. Juli 2001
eklate de chinedsche Patdflhrung, dass kinftig auch privale  Unternehmer
Parteimitglieder werden durften. Jahrdlang hatte Se sch gegen einen solchen Schritt gewandt
und immer wieder verkiinden lassen, dies widerspreche dem Parteistatut. Die Aufhebung des
Eintrittsverbots dent am  Ende ener langen Entwicklungskette vom  designierten
"Klassenfend" zum gesdlscheftlichen Vorbild. Es gelt sch die Frage, ob diese Entwicklung
dlein dener aufgeklaten Patefihrung zu verdanken i oder nicht auch ds Resultat
drategischen Verhdtens der betreffenden soziden Akteure interpretiet werden muss.
Shlidich gdlt dch in diesem Zusammenhang die Frage, inwigfern  gesdlschaftliche
Gruppen auf Staatskapazitét und ihre Richtung einzuwirken vermogen. ™

2.1 Wandd in der Haltung zu Privatsektor und Unternehmern

Einer bewul¥en Strategiebildung ging zunéchs en spontanes Agieren im Sinne  ener
permanenten, aber begrenzten Regdverletizungen (fence-breaking) voraus. Die spontane
Rickkehr von der Kollektiv- zur Familienwirtschaft zunéchst im l8ndlichen Raum dand am
Beginn des Reformprozesses. Da offener Widerstland aul3erst riskoreich war, verlegte sch die
Bevilkerung auf ene eher informdle, regdverletzende Strategie Diese Entwicklung setzte
gegen den Willen der palitischen Fihrung auf lokder Ebene en und wurde erst nach Jahren
der efolgreichen Praxis im Nachhingn legdisert. Fforde/de Vylder fragen daher, ob man
Uberhaupt von Reformen sprechen konne, da es dch schliglich um eine nachtrégliche
Legdiderung von kollektivem Handen der Bauernschaft gehanddt habe und nicht um aktive
Gestdtungspolitik der Partei.’? Allerdings daf die Rolle der Parteifihrung dabe nicht

1 Auf der Ebene Zentrale-Regionen-L okalitéten haben das Jia/Lin 1994 untersucht.
12 Fforde/de Vylder 1996b: 1.



Uberschen werden. Zwar gingen die ersen Schritte vom landlichen Raum aus, aber ohne
Billigung und schligdich Forderung durch die Parteflhrung héiten dch die landlichen
Kollektivaktionen nicht zu einer "Reformpoalitik™ verdichten konnen.

Der Prozess des fence-breaking zeigt en typisches Velaufsmuster. Am Anfang standen

begrenzte Regdverletizungen, um die enormen Engpésse, die sch aus dem sozidigischen
Moddl fur die Bevolkerung ergaben, zu umgehen.

Abb. 1. Verlaufsmuster des Refor mpr ozesses

"Begrenzte Regelverletzung"

|

Reform von unten

l

Legalisierung der "Regelverletzung”

|
l lV

Ausweitung der Reform Ausweitung "begrenzter Regelverletzung"

Schaubild: Heberer.

Der Erfolg der Regdverletzungen, gepaart mit der Duldung der BehOrden auf unterster
Vewadtungsebene, |6se einen Nachahmungseffekt aus, der solche Regdverletzungen zur
umfassenden Praxis werden lield. Ihr Erfolg etwa bal der Lésung von Versorgungsengpassen
oder der Schaffung von Arbetspldzen veranlaste die politische Fihrung zu  ener
Legdiserung diesr  Aktivitdten. Die Legdiserung wiederum ermutigle  zu  neuen
Regdverletzungen in anderen Bereichen, 0 dass letzten Endes von unten ein Prozess in Gang
gestzt wurde, der immer groRere Kreise zog, immer weltere Bereiche des sozidigtischen
Systems erfasste und kumulativ eine Reform von unten bewirkte.

Dies |d% dgch an Begpd da Entwicklung privater Wirntschaftsaktivitéten und  ihrer
Klassfizierung sait den 70er Jahren verdeutlichen:



Abb. 2. Abweichung wird zu Politik - Beispiel Privatsektor (China)

KP Bauernschaft
60/70er o
Jahre Kollektivismus Armut
L Dazhai Illegale Tatigkeiten:
1975 ernenvon bazhal Markte, private T&t.
- . erste spontane
1976-78 Legitim. Krise private Tendenzen
Zulassung erste Einstellungen von
ab 1978 - - . « . .
individualwirtsch. Tat. Arbeitskraften (1-2)
. 5 Einstellungen von
1981 1-2 Arbeitskrafte erlaubt ) .
3-5 Arbeitskréaften
X . Einstellung von
19083 3-5 Arbeitskrafte erlaubt > 5 Arbeitskraften
bis 7 Arbeitskréafte Einstellung von
1985 erlaubt > 7 Arbeitskrédften
keine Beschrdnkungen rasche Entwicklung
ab 1987 mehr eines priv. GroRsektors

Schaubild: Heberer.

Abb. 3: Klassifizierungen des Privatsektors (China)

vor 1978 N ® kapitaligtisch
antegonistisch ® kapit. Schwanz
® antisozidigisch
ab 1979 Ergénzung der ® Erganzung
sozidigtischen Wirtschaft ® notwendige
Erganzung
® nitziche Ergdnzung
ab 1995 Gemensame Entwicklung
offentlicher-nicht
offentlicher
Sektor
1997 Privatsektor as
Motor der sozidigt. gleichberechtigter Tell
Marktwirtschaft des sozidistischen
(Provinzen) Sektors
(Zentrale)
1999 Verfassungsanderung:

Privatsektor ist wichtiger Bestandteil der
sozialistischen M ar ktwirtschaft

Schaubild: Heberer



In den 70er und 80er Jahren handdte es dch wetgehend um spontane, nicht-organiserte
Kollektivaktionen der Bevdlkerung, die gleichwohl Staatskapazitét beeinflusst haben. Erst das
Auftreten  organiserter  Unternehmergruppen  seit Ende der 80er Jahre hat  dem
Strategieprozess eine neue Quditdt verliehen, zuma die Organiserung bereits eine neue
Strategieform dagelt. Die Strategie der Unternehmer, die zur Verdnderung daatlicher
Strukturen und Kapazitét in dgnifikatem Malke betrdgt, ist dabel interessengdetet in dem
Sinne, dass Unternehmer im Interesse der Rediserung ihrer Erwartungen agieren, ohne dass
dadurch - wie oben erautert - das politische Sysem grundsdizlich in Frage gestdlt oder
gechwacht werden muss. In diesem Sinne trégt die Unternehmerschaft dazu be, die
Saatkapazitdt enersats zu déaken, de anderersats aber in ene bestimmte Richtung zu
lenken. An den Begpiden Pateentritt und Recht werden wir das weter unten noch
verdeutlichen.

3. Unternehmer: Strategische Gruppen mit Gruppeninter essen

Das Begrifiddd der strategischen Gruppe bezeichnet eine Gruppe von Personen, die "durch
en gemensames Interesse an der Erhdtung oder Erweterung ihrer  gemeinsamen
Aneignungschancen verbunden snd’, wobel sch Aneignung nicht nur auf materidle Guter
bezieht, sondern auch auf immateridle wie Macht, Prestige, Wissen oder religiose Momente.
Gemensam sSnd den Mitgliedern solcher Gruppen en  gemensames, langefridiges
Programm sowie ene entsprechende Handlungsstrategie und das  Sdbstversténdnis,
bedeutender gesdllschaftlicher Akteur zu sein.'® Wichtig an diesem Ansaz erscheint uns auch
die Dynamik diessr Bestimmung: Eine drategische Gruppe geht Uber die Dahrendorfsche
Quas-Gruppe hinaus wel se Straegien fir Erhdt bzw. Durchsetzung von Interessen
entwickelt und sich durch Organiserung zu einer Interessengruppe kondituiert. Sie bildet von
daher keine feste Klasse, sondern eine sch in Entwicklung befindliche Gruppe, die, Uber die
Organisation in Verbanden, potenzidl drategisch agiert. Die Beyrifflichket reicht Uber die
enfache Interessengruppe hinaus, well es nicht um die kurzfrigige Durchsetzung enes
begrenzten Interesses geht, sondern drategische Gruppen dch "ds eine wesentliche Kraft im
Kréftespid dler srategischer Gruppen ener Gesdischaft insgesamt” verstehen,** die im
Zusammenspid mit anderen  Gruppen langerfrisig  6konomische, gesdllschaftliche und  auch
politische Zidle durchsetzen wollen.

Strategische Gruppen bilden sch primé& unter Bedingungen gesdllschaftlichen Wandels und
Umbruchs, d. h. in Phasen mit einem hohen Grad sozider Mohilitét. Neue Gruppen und neue
Aneignungschancen entstehen, drategisch wirkende Gruppen versuchen, diese Chancen durch
Veranderung und Neugestdtung der Rahmenbedingungen in ihrem Interesse zu verbessern.
Ein solches Aktivwerden ist notwendigerweise ein politischer Akt, SO dass der drategischen
Gruppe das Attribut politischen Agierens beigeordnet werden kann. Dabe bemthen sch
solche Gruppen um Koditionen mit anderen strategischen Gruppen.

Der Begriff "draegisch” bezieht sch in der Regd auf Entwerfung und geplante Umsetzung
anes langefrigtigen Gesamtkonzeptes, wobel ene spezifische Zidsstzung ereicht werden
s0ll. Be den Ziden handdt es sch nicht nur um maeriele Interessen (wie Gewinne oder
materidle Glter), sondern auch um symbolische (Prestige) und kognitive (Werte,
Sdbsverwirklichung). Diese Zidsstzung ig daher notwendigerwese mehrdimensond, da
nicht nur okonomische, sondern auch politische und sozide Zide angestrebt werden. Diese
Mehrdimensondité is efordelich, wel optimde Anegnungs- und Entwicklungschancen
nicht nur Uber die dadtliche Akzeptanz okonomischer Entwicklungsabléufe gewéhrlestet
werden konnen, sondern auch juristische und politische Absicherung, sozide Akzeptanz und

13 vgl. dazu Evers/Schiel 1988: 10ff. und Evers 1997.
4 Evers 1997: 16.



politischen Einfluss erfordern. Im Bereich des Strategischen Managements wird Strategie
zugleich ds organisatorische Srategie begriffen, mittds derer  Unternehmen  Sch
Wettbewerbsvorteile  verschaffen.  Uber  ihre  Einbettung in  verschiedene  Netzwerke
(Konkurrenten, Zulieferer, Kunden, Behtrden) generieren Se neue Kontakte, Informationen
und Beziehungen, die ihnen erlauben, Mitbewerber auszustechen. Strategie heil¥ hier, dass
Unternehmen ihre Tétigkeiten Uber Beziehungen und Netzwerke ausweiten, entweder durch
Kooperation in Form von Allianzen, Absprachen oder Vereinbarungen mit Konkurrenten oder
durch Kooperation mit Zulieferern und Kunden. Eine drategische Variante besteht in der
Einflusnehme auf die Rahmenbedingungen durch politische  Aktivitéten, um  die
Marktinditutionen in ene fir das Unternehmen vortdlhaften Richtung zu verdndern (z.B.
hingchtlich der property rights der staatlichen Lenkung und Kontrolle oder der rechtlichen
Rahmenbedingungen). In dlen Fdlen zidt die Strategie des Unternehmens darauf &b,
Bedingungen zu schaffen, die den Idedziden des Unternehmens maglichst nahekommen.*®

Ubertragen auf die politische Arena legt der Begriff der strategischen Gruppe nahe, dass eine
Gruppe mit gemensamen Mekmden und der Exigenz kollektiver Interessen  und
Zidvorgdlungen diee Zidsstzungen in die Reditd umsetzen will, wobe Vortele im
gedlscheftlichen  Vertalungskampf  und  die  Verbesserung  der dafir  notwendigen
Rahmenbedingungen erreicht werden sollen. Dabel erscheint es ds sekundér, ob diese
Interessendurchsetzung und -zidverfolgung ds bewusste Strategie oder in Form schrittweiser
Kollektivaktionen verfolgt wird, bei denen zunéchst nur die Rediserung von Telziden und
Telldrategien besbschtigt ist, wéhrend wetergehende Straegiezide sch es  dlméhlich
abzeichnen. Die Zidintention bewegt dch - je nach Gestdtungsmdglichketen, die ene
Gruppe objektiv und subjektiv bestzt - zwischen den Polen sysemimmanentem kooperativen
und oppostiondlem Verhdten. Evers hebt auch die Einbettung in "ein Paradigma der Macht”
hervor. Strategische Gruppen besi3en die "Macht, Gesdlschaft, Wirtschaft und politisches
System 0 zu gedtdten, dass damit optimae Voraussetzungen fir die langfrisige Aneignung
von Ressourcen” gegeben seien.'® Macht darf hier nicht nur ds politische Macht in Form von
Durchsetzungsmacht in formdlen Inditutionen oder von Droh und Vewegerungspotenzia
verdanden werden, sondern bezient dch auch auf informele Macht, dh. auf die
Durchsstzung von Interessen aulerhalb formeler Entscheidungshierarchien sowie auf  das
Bewusstsain von (bidang nur) okonomischer Macht zur Gedatung und Durchsetzung von
I nteressen.

Unternehmer Uben Macht und Einfluss sowohl durch individudle ds auch durch kollektives
Verhdten aus, auf dem Markt wie im politischen Leben. Okonomisch efolgt dies etwa durch
Inveditions-, Standort-, Produktions- und Beschéftigungsentscheidungen, die die politischen
Rahmenbedingungen und damit politische Entscheidungen auf lokaer oder regionader Ebene
mit beenflussen, sozid durch Spenden und Forderverhdten, politisch durch Netzwerke,
Guanxi, Patizipation in Inditutionen oder auch Korruption. Dies kann individudl oder
kollektiv (z. B. Uber Verbdnde oder Interessenvereinigungen) ausgelbt werden. Grolere
Unternehmer  wiederum snd mes  auch politische  Funktiongréger. In  autoritéren
GesdlIschaften wie Ching, wo aktives kollektives Verhdten, vor alem im politischen Bereich,
sengtiv i und rasch politisch gedchtet wird, gSelen  politische  Kollektivaktionen  fur
Unternehmer immer nur die zweltbeste Entscheidung dar.

Strategien gdlen keineswegs automatisch die Machtfrage und werden auch nicht nur im
Interesse  politischer Macht verfolgt. Wie das Antwortverhdten der von uns befragten
Unternehmer  gezeigt ha, missen wir verschiedene  Strategien  unterscheiden:
Wachstumsstrategien (im Interesse des Wachstums der Gruppe bzw. ihrer Organisationen),
geschéftliche Strategien (zur  Durchsetzung von Markt- und  Geschéftanteressen),

15 Galaskiewicz/Zaheer 1999; 238ff.
16 Evers 1999: 2.



Sabilitatsstrategien  (im  Interesse von  gesdischaftlicher  oder  Gruppendabiliserung),
politisch defensive (zur Abwehr von Nachtellen), politisch offensive (zur formdlen bzw.
informelen Durchsstzung von Interessen) oder Kombinationen verschiedener Strategien. Da
die jewelige Strategiewahl von den konkreten Umdénden abhéngt, l&sst dch auch ken
gradliniges und enhetliches Verhdten der Unternehmer ds Gruppe fedstdlen. Strategien
und strategische Ziele kdnnen sich vidmehr ander.*’

Sollen Zide ereicht, Konzepte umgesetzt werden, dann bedarf es noch welterer, kognitiver
Momente, namlich Informationen und Wissen oder Metakognition wie die Psychologie sagt,
d.h. drategischen Wissens. Strategische Gruppen bzw. ihre Reprdsentanten missen in der
Lage san, Informationen zu veabeten, Gruppenzide zu formulieren, ziegerichtete
Entscheidungen zu treffen und diese umzusetzen. Das Sammen draegischer Informationen,
drategische Andysen, drategische Planung und die Umsetzung dieser Planung  sind
notwendige Attribute srategischer Gruppen und ihrer Interessenorganisgtionen. Das primare
Zid der draegischen Planung besteht zundchgt in der Auswahl von Schritten, die die
Erreichung des angestrebten Zidls sicherstellen.®

Hier wird der wichtige Stelenwert einer Interessenorganisation deutlich, die die langfristige
Zidvefolgung erst ermdglicht, aber auch einer Fihrung der drategischen Gruppe, die Uber
die entsprechende Metakognition verflgt. Die drategische Umsstzung muss nicht  immer
rational und durchdacht erfolgen, sondern kann zunéchst durchaus spontan und unstrukturiert
sin. Dies impliziert, dass drategisches Handen nicht a priori gegeben is, sondern enen
Lernprozess dargelt, der sich in Interaktion zwischen Organisation und Gruppe sowie
2wischen Organisation und Umwet vollzient!® Der Strategiebegriff geht dso iber sdne
urspringliche militérische Bedeutung weit hinaus, deht vidmehr fir ene Programmdrategie.
Damit néhert er sch im Grunde dem Policy-Beyriff an.

Zusammengefasst gesagt, erscheint uns der Begriff der strategischen Gruppe am besten
geeignet, das Phdnomen der Unternehmerschaft ds sozider Gruppe im gegenwértigen China
zu charekterideren. Dabel hdten wir die folgenden finf Momente fir die Bedtimmung ds
Srategische Gruppe fur wichtig:

(1) Eine Gruppe bedtzt eine wichtige Funktion fir die gesamtgesdlschaftliche Entwicklung
sowie die palitische Entwicklung und den politischen Wandd einer Gesdllschaft.

(2) Sietritt dsorganiserte Interessengruppe mit politischer Verhandlungskraft auf.

(3) Se abeatet "drategisch® im oben genanten Shnne und bedtzt  drategische
Durchsetzungstéhigkeit, die formdl und informell erfolgen kann.

(4) Die Interessenorganisationen  verfigen Uber draegisches Wissen, ene drategische
Panung und Uber die Kapazitét zur Umsetzung dieser Planung.

(5) Habitus und Eingdlungen der Mitglieder der Gruppe wirken gesdlschaftlich
wertebildend und -verandernd.

Gerade der letzte Punkt verdeutlicht, dass Unternehmer nicht nur Kollektivagenten sind,
sondern auch kollektive Symbole. Keller hat dem Letzteren drei Ebenen zugeordnet: die
kognitive (fachliche Verdertheit und Kenntnisse), die moralische (Werte und Eingtelungen)
und die expressive Ebene (Emotionen, Verhdtensweisen)?® Unternehmer wirken auf diese
Weise ds Vorbilder fir Gesdlschaft und Individuen sowie ds Moddle und Hoffnungstréger.
Se handen enersats kollektiv Uber ihre Interessenorganisationen, stehen aber anderersats
symbolisch far okonomische Autoritét, Professondismus, wirtscheftliche

7 vgl. Heberer 2001.

18 vgl. dazu u.a. Radford 1988: 127ff.

19 Dazu auch: Pettigrew/Ferlie/McKee 1992: 19ff.
20 50 Keller 1963: 154.



Entscheidungstrégerschaft,  unternehmerischen Erfolg, Reichtum  und  enen  spezifischen
Lebensgtil. Das Symbolische umfasst auch bestimmte mordische Erwartungen (Arbeitgeber,
Forderung sozider Wohlfahrt, sozides Verhdten), Wert- und Ordnungsvorgelungen. Die
Kreierung enes solchen Symbolcharekters lést sch an enem  konkreten Bespie
verdeutlichen: Ein Unternehmer schrieb Ende 1999 in der Parteizeitung, die Unternehmer des
21. Jahrhunderts hétten zugleich Politiker (zhengzhijia), Denker (sixiangjia) und Kingler
(yishuyjia) zu san. Politiker, wel ihre Téigkeat untrennbar mit Politk im Snne der
politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen verbunden sei, an deren Gedtdtung de aktiv
mitwirken missten; Denker, well die Entwicklung eines Unternehmens von ihrer Philosophie
abhdnge, Kingdler, wel de andeen Menschen mit Empathie, Versténdnis und
Einfiihlungsvermdgen  begegnen misssten.®! Hier wird, wie in so viden Pressebeitrdgen von
Unternehmern, das Universde, Strategiscche und Moddlhafte des  Unternehmertums
herausgestdIt und damit an einer gesdlschaftlichen Vorbildrolle gefeilt. Auch dies ig Tel der
Strategie drategischer Gruppen. Der Begriff der drategischen Gruppe beinhdtet neben
srategischem Handeln von daher auch das Moment srategischer Symbolik (Unternehmer as
Symbole fir bestimmtes Verhaten und spezifische Werte).

Beim drategisch-aktiven Tell der Unternehmerschaft handelt es sSch in der Regel um grofere,
bedeutendere und gebildetere Unternenmer, die Uberdies offentliche Funktionen wahrnehmen.
Dieses Unternenmersegment ist selbstbewusster ds kleinere Unternehmer, vor dlem wenn es
sch um Personen aus gehobenen Schichten handdt. Selbstbewusstere Personen verhdten sich
offensver und setzen dch draegischer fir ihre Interessen ein. Diese Gruppe ist es auch, die
dgch ds Ken ene strategischen Elite die Flhrungskraft besitzt und deren Mitglieder ds
anerkannte Sprecher und Représentanten aus der kollektiven drategischen Gruppe der
Unternehmer  herauszuheben  beginnt. Die  Unternehmerschaft  bildet sch  zwar  dAs
okonomische Elite heraus, nicht jedoch spontan as drategische. Aufgeiger, d.h. Personen,
die aus unteren Schichten stammen, kleine Unternehmer oder solche, die bereits enmd
politisch oder sozial geéchtete Vefehlungen begangen haben, haben héufig Angst oder
Bedenken, sch politisch oder sozid zu engagieren und versuchen sich politisch konform zu
verhdten.  Chinessche  Untersuchungen  unterstreichen, dass  klenere  Unternehmer
(Individudwirtscheftende) eher geneigt snd, Polittk as etwas Negatives zu begreifen
("Politik ist ene Uble Sache' oder "Politik is ene Angeegenhat ener klenen Minderheit”)
as grof¥ere und daher stérker zu politischer Indifferenz neigen.

Die Kritik, der Ansatz drategischer Gruppen beziehe sch auf unklare Bezugsgrolien, trifft auf
unsere Akteursgruppe so nicht zu, well Unternehmer trotz dler Unterschiede zunehmend eine
deutlich dbgegrenzte Gruppe mit enhatlichen Identifikationsmerkmden dargdlen. Se
unterscheiden sch  damit von diffusen  Gruppenbegriffen  wie "Mittelklassen”  oder
"BUrokratie’ und lassen dch andytisch relaiv klar verorten. Das helfd nicht, dass se ad
personam enhdtlich denken und handeln, sondern dass de dch in Interessenorganisationen
zusammenschliel¥en, Uber die ge die Rediserung und Durchsstzung gemeinschaftlicher Zide
erechen  wollen. Diese Interessenorganisationen snd  der Ausdruck  kollektiven
Handlungswillens und -bedarfs der Unternehmer.?? Die Bildung zur strategischen Gruppe
efolgt prozesshaft. Das bedeutet in unserem Fal, dass der Gruppenbildungsprozess der
Unternehmer nicht abgeschlossen i, sondern eher ene tendenzidle Entwicklung dargtdlt,
gerade well sich die Unternehmerschaft noch im status nascendi befindet.

2L Wei Jiafu 1999.
22 7ur Kritik des Ansatzes vgl. Neelsen 1988 und 1989; Berner 1991 oder Schubert/Tetzlaff/Vennewald 1994: 64ff.



3.1 Gruppenzidle

Um unsere These, dass die Durchsetzung von gemeinsamen Ziden sch auf Stastskgpazitét
auswirkt, beegen zu konnen, missen wir zunéchst Gruppenzide der Unternehmer
identifizieren. Der Beyiiff der "Straegie’ impliziet, dass ene Gruppe plaomdidg oder
goontan Gruppenzide durchzusetzen sucht. Zwar ha Olson grundsétzlich hinterfragt, ob
Gruppen gpontan  kollektive Gruppenzide verfolgen. Ein dtruigtisches Hintangtdlen egener,
individudller Interessen gegeniber Kollektivinteressen hdt e eher fur die Ausnéhme Es
bedirfe vidmehr spezifischer  Anreize oder der Anwendung von Zwang, um
Interessenorganisationen zu bilden.?® Die Entwicklung in China scheint diese Auffassung zu
belegen. Das Unternehmertum entstand zunéchst spontan und in Abweichung von offizidler
Politik. Der Wunsch nach Erzidung moglichst rascher und hoher Gewinne in enem Umfed,
das langerfrigiges Wirtschaftshandeln  ds undcher  erschienen i}, Anpassung an  die
politischen Rahmenbedingungen und das prioritre Setzen auf Guanxi und Netzwerke
forderten das Einzelkdmpferdenken der Unternehmer. Das Bild rdativiert sch aber, wenn das
Prozesshafte der  Unternehmerentwicklung  verdeutlicht  wird. Die  Geschichte  der
Wiederentsehung des  Privaunternehmertums  1&st  sch  in die  Sadien (9
schattenwirtscheftliche Exigenz, (b) Bemihen um Akzeptanz, (c) Ersstzung politischer durch
dkonomische Kontrolle®* sowie (d) rechtliche Absicherung und Gleichstdlung enteilen. Der
schattenwirtschaftliche Charakter wurde bereits abgdegt, die Akzeptanz konsolidiet sich, be
der Ersetzung der politischen Kontrolle durch okonomische und be  der rechtlichen
Abscherung wurden <splrbare Fortschritte gemacht. Von daher snd es gegenwartig
Rechtsscherheit, politische Mitsprache (Patizipation) und politische Gleichgdlung (Zugang
zur KP-Mitgliedscheft), die die gegenwartigen Kollektivgiter bilden, an deren Erreichung
Privatunternenmer ein gemeinsames I nteresse haben.

Organisationsfahigkeit ds Voraussetizung wirksamer  Organiserung in - Interessenverbanden
szt dre wesentliche Momente voraus Kontinuitat der Interessenverfolgung (um en Zid
Uberhaupt erreichen zu koénnen), Dringlichkeit der Rediserung von Interessen  und
Gemeinsamkeit von I nteressen. Die  Organisation  von Unternehmern in
Interessenvereinigungen  ist Ausdruck eines  Gruppenbewusstseins oder es wird  (sowelt
Zwangamitgliedschaft besteht) dadurch die Herausbildung enes solchen Bewuldseins
gefordert. Unsere Interviews belegen, dass Unternehmer mit diesen Organisationen auch das
Zid verfolgen, gemeinsame Interessen und Zidle in kontinuierlicher Arbeit zu redisieren.?®

Das Moment der Organisationsféhigkeit im Sinne der genannten Komponenten hat sch durch
die folgenden Faktoren verstérkt:

Durch die Zwangsorganisation in quas-daatlichen, durch die Vewatungsbhehdrden
kontrollierten Organisationen. Dadurch wurden  Unternehmer  in  transunternehmerische
Zusammenhédnge eingebettet, aus denen neue Netzwerke, Kooperationen und
Informationsquellen  resultierten.  Zugleich  bildete dch  zumindest  unter  Tellen  der
Unternehmerschaft eine  gemeinsame  Identitde heraus  die  Erkenntnis  gemeinsamer
Interessen und Handlungsnotwendigkeit sowie die Erkenntnis, dass
I nteressenorgani sationen notwendig sind, moglichst sogar eigenverwaltete.

Die dadliche Anerkennung des Privatsektors, sane rechtliche Glechgdlung und die
ideologische  Akzeptanz,  schliefdich  der  wirtscheftliche  Erfolg  haben  des
Sdbgbevusstsein der  Unternehmerschaft gefordert und eine  Mobiliserunggtétigkeit in

2 Olson 1985: 1ff.

24 50 wurde z.B. auf einer Konferenz tiber die wirtschaftliche Verwaltung des Privatsektors explizite erklart, die Zeit politischer Kontrolle sei
vorbei, zentral sei in Zukunft die ékonomische Kontrolle. Vgl. u.a. Zhongguo Gongshang Bao, 23.10.98.

% Dazu u.a. von Winter 1997.



Gang gesetzt, die Uber die Medien und Uber unterschiedliche inditutionele Kande das
soziae und politische Prestige zu heben versucht.

Die permanenten Eingriffe lokder Behdrden in die Unternenmertétigket, das hohe Mal3
an Korruption, die Diskrepanz zwischen beschlossener Forderungspolitik der Zentrde
bzw. der Provinzen enersaits und dem telweise rigiden Verhdten lokaer Birokratie
anderersats verursachen hohe Kogen, die der Entwicklung der einzednen Unternehmen
langfrigig scheden.  "Willkir 1&ss dch durch individudles Handdn auf Dauer nicht
beseitigen”, eklate en Unternehmer. Das Zusammenwirken von politischer Akzeptanz
(auf der zentrden Ebene), o©konomischer und gesdischaftlicher  Notwendigkeit
(Privatsektor ds dynamischater, beschéftigungspolitisch  und  fiskalisch  unabdingbarer
Sektor) und  unternehmerischem  Sdbstbewusstsein fordet ebenfals den
Organisationsgprozess. Vide Unternehmer haben erkannt, dass Organisation sich nicht nur
af Konsultation, d. h. die Funktion der Ubemittiung von wirtschaftspolitischen
Meinungen an die Behdrden, beschrénken kann, sondern dass Lobbyismus betrieben und
die Wirtschafts- und Ordnungspalitik im Sinne der Unternehmer beeinflusst werden muss.

3.2 Wiewerden Gruppenziele durchgesetzt?

Im Folgenden wollen wir an verschiedenenen Beispiden, vor dlem auch des drategischen
Bemihens der Unternehmer um Rechtsscherung bespiehaft belegen, in welcher Weise
Unternehmer  Gruppenzidle durchzusetzen und damit auf Rahmenbedingungen und Richtung
von Staatskepazitdt enzuwirken versuchen. Auf  den Tagungen des Nationden
Volkskongresses (Parlament) und der Nationden Politischen Konsultativkonferenz?® im Marz
1998 votierten zahlreiche Abgeordnete aus der Privatunternehmerschaft fir eine Anderung
der Vefassung im Snne dng vefassungamdigen Glechsdlung des Privasektors.
Begrindet wurde dies ua mit dem Nutzen dieses Sektors fur Volkswirtschaft und
Beschéftigung sowie fir die Steigerung der Exportlestungen und der Deviseneinnahmen.
Glechzetig wurde die Einrichtung enes "Amtes fir Privawirtschaft” vorgeschlagen die
nicht nur die Stdlung diesss Sektors im Vewdtungsgpparat aufwerten, sondern auch die
Moglichkeiten der Nutzung diesr Behdrde zur Durchsstzung von Interessen verbessern
wilrde. Ein Unternehmer, Abgeordneter des Nationalen Volkskongresses, erklérte gegentber
dem Verfassr:

"Seit Jahren arbeiten wir darauf hin, dass der Privatsektor as gleichberechtigt anerkannt
und diese Gleichberechtigung in der Verfassung festgeschrieben wird. Diesist fir uns ein
wichtiges Zid, dessen Verwirklichung ein gewisses Mal3 an politischer und rechtlicher
Sicherheit beinhdtet. Hauptsachlich im Rahmen der Vereinigung fir Industrie und
Handd und in vidlen Gespréchen mit der Abteilung Einheitsfront des Zentralkomitees der
KPCh [die fur diese Vereinigung zustandig ist, Anm. d. Verf] haben wir
Uberzeugungsarbeit geleistet. Dabei sprechen wir uns durchaus ab, wer wie und wo
argumentieren sollte. Unsere Abgeordnetentétigkeit erlaubt uns Zugang zu politischen
Fuhrern und zu enflussreichen Personlichkeiten und gibt uns die Moglichkeit, unsere
Ansichten vorzutragen, zu erléutern und um Unterstiitzung zu werben. Das ist die
chinesische und auch unsere Art der Politik. Sie erlaubt uns, nach und nach unsere
Ansichten durchzusetzen und Politik in unserem I nteresse mitzugestalten."’

Nicht nur die stagtliche Ebene, auch die Partel, ds wesentlicher Trager von Staatskapazitét, ist
Zidobjekt der Unternehmer. In Zhongguo Gongshang Bao, einer vom Landesamt fir
Indugtrie und Handd herausgegebenen Tageszeitung mit wochentlich regedméliger Ausgabe
Uber die "nicht-offentliche’ (private) Wirtscheft, die im Untertitd ankindigt, dass se die

%6 Ein Beratungsgremium, das sich aus gesellschaftlichen Persnlichkeiten und Vertretern verschiedenster gesellschaftlicher Gruppen
zusammensetzt und parallel zu den Volkskongressen (Parlamenten) auf allen Verwaltungsebenen existiert.
%" Das Gesprach fand im Juli 1999 im privaten Rahmen statt, der Interviewte bat darum, seinen Namen nicht zu nennen.



"Simme" der Unternehmer 9, traten Unternehmer und -vertreter wiederholt dafir ein, dass
ihre Interessen auch in der KP sdbst représentiet sein missten In einem Beitrag mit dem
Titd "Wir wollen Patevetreter”, der von der nationden Nachrichtenagentur Xinhua
verbreitet wurde, hief3 es die wirtschaftliche Bedeutung in der Gesamtdtrategie des Landes
efordere enen solchen Schritt. Die Argumentation wurde dabel ideologisch unterfittert: "Es
i die von der Partei eingdetete Reformr und Offnungspolitik, die uns dl das bis heute
Erreichte gegeben hat. Nur wenn wir mit der Pate gehen, wird der Weg immer breter
werden,"?8

Im Folgenden wollen wir am Beispid des Rechts verdeutlichen, in wecher Wese
Unternehmer fir de vortellhafte drategische Zide verfolgen und damit Stastskepazitédt in der
Rechtsrena  beainflussen.  Marktwirtschaft und  Offnung  erfordern  neue  Ordnungs-  und
Spidregeln. Soll sich der Privatsektor entwickeln, dann muss er rechtlich abgesichert und
geschitzt werden. Politische Sicherungen mussen durch rechtliche ersetzt, Gesatzestexte
durch inditutionalisertes Recht durchsetzungsféhig gemacht werden. Die Ankopplung an den
Wedtmarkt und die Globdiserung der Wirtschaft verlangen ene zunehmende Anpassung an
internationde Rechtshormen und -standards. Unternehmer dind nicht die dleinigen Akteure,
aber digenigen, die an s&rksen an enem fundierten und soliden Wirtschaftsrecht interessert
gnd, wel dgch ihre Unternehmen anders nicht konsolidieren und entwickeln kdnnen. Das
Auftreten ener Unternehmerschaft hat  zugleich den weteren Wandd der  Rechtskultur
beglingtigt: War das Rechtssubjekt im gesatzlichen Regewerk beider Lander bis weit in die
9Oer Jahre hinein eher das Unternehmen ds Ingtitution,®® nicht der individudle Eigenttimer
oder Unternehmer mit seinen Eigentumsrechten, so wird inzwischen auch in China anerkannt,
dass de Unternehmer sdbst zum  Rechtssubjekt werden muss, um ihn und sene
Wintscheftgétigkat  effektiv zu  schitzen und den Exit der Privatunternehmer aus dem
Wirtschaftdeben zu verhindern. Es geht adso nicht mehr um Kkorporatives Wirtschaftsrecht
dlein, sonden zunehmend um individudle Wirtschaftsechte, die Vordufe zur Diskusson
Uber individuele Rechte schlechthin.

Zwar wurde in den letzten zwe Jahrzehnten eine kaum noch Uberschaubare Vidfdt von
Gesetzen verabschiedet. Diese Gesetze besitzen jedoch eine doppelte Funktion: Uber die
Schutzfunktion hinaus weisen dSe auf die Bemihungen des Staates hin, den Privatsektor
kinftig Uber rechtliche Ingrumente und nicht Gber willkirliche Entscheidungen zu
kontrollieren. Recht heil® in diessm Snne dso nicht Gerechtigkeit, sondern rechtliche
Kontrollierbarkeit. Genau das meint der Begriff "mit Hilfe des Rechts das Land verwdten” i
fa zhi guo) im Unterschied zur Herrschaft des Rechts®® Das Erstere impliziert die Ausiibung
der bestehenden Parteiherrschaft mit Hilfe von Gesetz und Recht, um Herrschaftswillkir zu
reduzieren, das Letztere steht fUr den Rechtsstast, in dem jede Form politischer Herrschaft
formell dem Recht untergeordnet wird.

Die Rolle des Rechts und der Gesetzgebung in autoritéren Ein-Parteien-Stasten ist in den
Sozidwissenschaften lange vernachldssigt worden, well davon ausgegangen wurde, dass das
Recht  ohnehin von der politischen  Elite  kontrolliet  wirde und lediglich
Legitimationsfunktion fir deren Herscheft besitze Mag dies in China fur die Mao-Ara
zugetroffen haben, so hat sich im Verlauf der Reformen ene signifikante Anderung ergeben.
China ig dagenige Land, in dem sait den 80er Jahren die meisten Gesetze erlassen wurden.
Zugleich fand ene Differenzierung des Rechtssystems datt, ua durch Differenzierung der
Gerichtsbarkeit und die Zulassung von Rechtsanwélten. Das gesetzgebende Organ, der
Nationde Volkskongress, ha seine Gestaltungskraft und Kompetenz vergrof3ern konnen, was
dch ua an Ablehnungen oder weitreichenden Anderungen von offizidlen Antrégen in den

8 7hongguo Gongshang Bao, 21.11.97.
2 vgl. dazu u.a. Jayasuriya 1996.
% Dazu auch: Herno 1998: 10.



letzten Jahren zeigt, aer auch an dar Zahl von Gegendimmen be Absimmungen. Die
zunehmende Fragmentierung von Entscheidungssbléufen und -prozessen geht ua auf die
wachsende Plurdiserung der Gesdlschaft, die stérkere Trennung von Patel und Staat, die
Représentation neuer Interessengruppen in den Volkskongressen dler Ebenen und ene neue
politische Kultur der Abgeordneten zuriick. Die gesdischaftliche Differenzierung  und
Purdiserung manifesiet sch  auch in den Eingdlungen und im Verhdten der
Abgeordneten, die ihren Aufgaben sdbstbewusster, interessengruppenorientierter  und
weniger pateiverpflichtet nachgehen. Durch den Trander wichtiger dterer Partefthrer in die
Leitung des Nationalen Volkskongresses wurde Uberdies dessen Funktion gestérkt, zumad die
0 tranderierten Personen dch im und Uber den Volkskongress eine neue Meachtarena
aufbauten. Die Fragmentierung von Macht hat dso auch zu ener Starkung der Funktion des
Volkskongresses gefiihrt. Die Auddifferenzierung der Gesdischaft und der Aufgaben von
Patel und Staat haben bewirkt, dass dem Volkskongress zunehmend grélere Kompetenzen in
den Bereichen Uberlassen wurden, die der Partefuhrung als systemisch sekundér gdten. Dazu
z&hlt auch die Gesstzgebung, solange se nicht kontrasystemisch wirkt, d.h. sich nicht gegen
die Pateherscheft richtet. Zwar behdt dch die Partefihrung die letztliche Entscheidung
zumindest formd vor, de lasst mittlerwelle aer moderaten Dissenz zu. Von daher gelen
Staat und Partel weniger eine Struktur dar ds einen Prozess. Das Prozesshafte besteht darin,
dass weder Pate noch Stastsrat oder Nationaler Volkskongress ene Einheit in sich
dargdlen, sondern dsch in vertikde (regionde, lokde) und horizontade Gebilde (Parte,
Staatsrat, Nat. Volkskongress etc.) dekonstruieren lassen, die in enem Interaktionsprozess
miteinander dehen und permanenter Veranderung unterworfen  snd.  (Was  fir  den
Volkskongress gilt, gilt im Ubrigen auch fir die Politische Konsultativkonferenz) Tanner
spricht entsprechend von drel Arenen im Gesstzgebungsverfahren:  Volkskongress, Staatsrat
und Patefihrung, wobe die Politische Konsultativkonferenz  ds Bundnispartner  des
Volkskongresses angesehen werden muss, well de rdativ  unabhdngig operieren  kann,
weniger kontrolliet wird und nur konsultative Funktion bedtzt, anderersdts aber in
Entscheidungsprozesse beratend eingebunden werden soll und wird. Tanner bezieht sch auf
das KehrichtkastentModdl ("Garbage Can" Model) von Cohen, Olson und March,
demzufolge komplexe Organistionen zetwelig ene Form organiserter  Anarchie
dargdlten. Organiserte Anarchien zeichneten sich dadurch aus, dass den betreffenden
Organisttionen  ihre  Zidprioritdten und  Zidhierarchien  unklr  sden und  das
Entscheidungssystem  ineffizient sd, wel klae Regdn und Prozeduren fir ene
Entschedungsfindung fehlten. Von dsher hersche ba  den  beeligten  Akteuren
Entscheidungsunsicherheit, lief?en sch Entscheidungen kaum vorhersagen. Drittens seien die
Hauptentscheidungsakteure  nicht  eindeutig und regdmddg an  Entscheidungen  betelligt.
Tanner vergleicht den chinesschen Gesetzgebungsprozess mit dieser organiserten Anarchie,
well die Differenzierung des gesdlschaftlichen Systems vertikde Entscheidungsprozesse in
interaktive und Verhandlungsprozesse aufgddst und Macht- und  Entscheidungsprozesse
gestreut habe !

Diese Hypothese scheint sch in der Praxis zu bestétigen. Schauen wir uns etwa an, wie der
Prozess der Interessenvertretung der Unternehmer in der Gesetzgebung erfolgt. Die erwdhnte
Zhongguo Gongshang Bao berichtete z.B. Uber en "Gesstz zum Schutz der wirtschaftlichen
Rechte und Interessen” der Privaiwirtschaft, das Unternehmer as Antrag Uber die
Vereinigung for Industrie und Handd in die nationde Tagung der Politischen
Konsultativkonferenz im Frihjahr 1998 enbrachten. In dem Antrag wurde taktisch geschickt
agumentiert: Die Vereinigung [nicht etwa die Unternehmer!] vertrete die Menung, die nicht-
offentliche  Wirtschaft, die [vom letzten Patetag der KPCh] zum wichtigen Tel der
sozidigischen Marktwirtschaft erklat worden se, habe dch nun bis zu enem Grad
entwickdt, ba dem politische Untersttitzung dlein nicht mehr ausreiche. Es bedirfe dartiber

31 Tanner 1999: 28ff. Naheres zur Garbage Can Theorie vgl. Cohen/March/Olsen 1972.



hinaus auch rechtlicher Abscherung. Ansonsten sai es schwierig, die beschlossene Politik
[der Partel] "dabilitétsgerecht” und "entschlossen” in die Tat umzusetzen. Von daher miissten
Eigentum und Vemdgen der Betroffenen rechtlich geschiitzt werden. Durch rechtswidrige
Eingriffe werde die wetere "gesunde' Entwicklung dieses Sektors beantréchtigt. Die
Vefassung schitze bidang nur das Gffentliche Eigentum, nicht aber das privatwirtschaftliche.
Erfreulicheweise habe die Stadt Guangzhou (Provinzhauptstadt von Guangdong) bereits eine
entsorechende  gesatzliche Regdung  erlassen, die die  autonome  Bewirtschaftung,
intdllektudle Produkte, Invedtitionen, das Eingelungsrecht, Im und Export, das Vermdgen,
Eigentum und andere Rechte abgesichert habe und die nun auf die nationae Ebene Ubertragen
werden miisse *

Verfahrensmddg wurde eine pateinahe Inditution, die Vereinigung fir Industrie und Handd,
die wiederum der Abtellung Einhetsfront des ZK der KPCh zugeordnet ist, dazu verwendet,
enen Antrag in ene zentrde Inditution (Konsultativkonferenz) enzubringen, die durchaus
erhebliches  (beratendes) Gewicht bestzt. Privatunternehmer  und  -wirtschaft  wurden
namentlich gar nicht erwahnt. Es handdte sch um enen Antrag der Verenigung, der es um
nichts anderes zu gehen schien, ds die von der Partefihrung beschlossene Gleichstelung des
nicht-staatlichen Sektors rechtlich abzusichern, gerade well dies - 0 das Argument - im
Interesse der Volkswirtschaft sei. Da Neuerungen immer einen langeren Beratungsprozess
efordern, erlechtert es die Durchsetzung, wenn bereits ein konkretes "Moddl" exidiert. Dies
war in der sldchinesschen Metropole Guangzhou gegeben. Verfolgen wir die Genese weliter,
0 l&sst dch festgdlen, dass nach dem XV. Parteitag (der die Gleichgelung von 6ffentlichem
und nicht-dffentlichem Sektor beschlossen hatte) von der Vereinigung for Industrie und
Handd auf Vorschlag von Unternehmen ein Antrag in die Politische Konsultativkonferenz
der Stadt Guangzhou eingebracht worden war, der die Gleichgelung des Privat- mit dem
Staatssektor vorgeschlagen, begriindet und die Unterstiitzung der Mehrheit der Abgeordneten
gefunden hette. Der beschlossene Antrag wurde an das Stadtparlament (Volkskongress)
weltergelaitet, nachdem zuvor Gespréche zwischen Vertretern der Konsultativkonferenz, der
Sadtfihrung und der Verenigung fir Indudrie und Handd dattgefunden hatten. Die
Abtellung Einhetsfront unter dem Stadtpartelkomitee wurde pardld Uberzeugt und beretete
einen entsprechenden Beschluss an das Stadtparteikomitee vor. Das entsprechende Dokument
wurde dann vom Stadtparteikomitee und der Leitung der Stadt pardld gebilligt.

Nach der Feststellung des XV. Parteitags der KPCh, dass der Privatsektor Teill des
sozidigischen Sektors sd, hatte aus dem Blickwinkel der zentrden Fihrung zunéchst die
Sadt Guangzhou diese Aussage zum Anlass 3genommen, um eine "Veordnung zum Schutz
der Rechte der Privatunternehmer” zu erlassen,®® wobei es hierbel primar um den Schutz der
getzlich definierten  Rechte, des Eigentums, des Vemogens, der unabhangigen
Betricbsgestdtung sowie um den Schutz gegeniber Behdrdenwillkir ging. Aber solche
Schutzrechte  gé&ken  zuglech die  gesdlischaftliche  und  politische  Sdlung  der
Privatunternehmer und schitzen sie vor gaatlichen Ubergriffen. Dies geschah in @nem ersten
Schritt nicht auf der reaiv abstrekten nationden oder Provinzebene, sondern auf der
Stadtebene, die fir Unternehmer wesentlich politiknéher is. Diese Malhahme war 0
efolgreich, dass die organisete Privatunternehmerschaft in der Provinz ene entsprechende
geseizliche Abscheung af  Provinzebene vorschlug  und  schliedich mit der
Provinzregierung aushanddte. Im Juli 1999 trat eine entsprechende Regelung provinzwelt in
Kraft>* Der Beschluss der Provinzhauptstadt Guangzhou wurde damit durch das gleiche
Vefahren auf die Provinz Guangdong Ubertragen. Als ege Provinz ergriff Guangdong
Sondermal3nahmen zur rechtlichen Absicherung der Privatunternehmer.

%2 7Zhongguo Gongshang Bao, 6.3.98.
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Dieses Procedere belegt, dass es sehr wohl eine organiserte und strategische Verbandepolitik
der Unternehmer gibt und - well es sch um einen Akt handdt, der die Gesamtinteressen dler
Unternehmer und keine Patidinteressen  betrifft  ("Gleichberechtigung’) - auch ene
drategische Politik der Unternehmerschaft im Interesse der gesamten soziden Gruppe. Ein
slches Ingnandaspiden  von  formdlen  und  informdlen  Einflissen und  von
Interessenverquickung der verschiedenen Arenen scheint die These Taners von  der
organiserten Anarchie zu bestétigen.

Abb. 4 vedeutlicht diesen Prozess der Interaktion zwischen Unternehmern und  den
betalligten Inditutionen auf zentraler Ebene.

Abb. 4: Ingtitutionalisierte Einbringung von Rechten

| Unternehmer |
| Verdinigung . Industrieu. Handdl | | Abteilung Einheitsfront desZK |
| Politische Konsultativkonferenz |
| Nationaler Volkskongress |
v
Staatsrat | Parteifiihrung |

Schaubild: Heberer.

Ein weteres Beispid fur bewuldes und drategisches kollektives Handeln it die Politik der
Eingaben. Zhongguo Gongshang Bao berichtete z.B. Uber Eingaben von Abgeordneten der
Politischen Konsultativkonferenz (Unternehmer) an deren Tagung im Frihjahr 1998. Neben
einer  Uberarbeitung bestehender, fir den Privatsektor geltender Ordnungen wurden u.a
Eingaben eingereicht, die mehr Rechte be der Einwerbung von Audandskapitd, beim Gang
der Unternehmen an die Borse oder be der Eingdlung von Arbeitskréften forderten. Andere
rifen dazu auf, spezidle "Amter fir Klen- und Mittdbetribe” einzurichten, die kinftig for
die Vewdtung des Privaisektors zugténdig sein ollten. Diese soliten die Politik, die
Richtlinien, die Gesetze und rechtlichen Bestimmungen fir diesen Sektor ausarbeiten, dch
um die Abscherung ssine Rechte und deren Einhdtung, die Beschaffung von Krediten, um
die Versorgung mit Informationen und um Fortbildung, um Werbung fir die Produkte, die
Aufabetung und Lésung von Problemen, die Anletung und Vewdtung der
Unternehmervereinigungen und -verbdnde sowie die Regulierung der Beziehungen zu den
Staats- und Kollektivbetriedben kimmern. Ein solches Amt wirde, anders ds das - neben
viden anderen Funktionen - bisher auch fir den Privatsektor zustdndige Verwdtungsamt fir
Industrie und Handd, ausschligdich fur die Privatunternehmen zugéandig saein. Es konnte
daher aufgrund der verschiedenen Verwebungen von Behtrden und Unternehmerschaft von
der Letzteren genutzt werden, um Interessen auf und Uber die Behdrdenebene besser
durchzusstzen und die Verhandlungskepazitdten gegentber der Bulrokratie zu verbessern.
Andere Unternehmer riefen dazu auf, in den Belricben Parteizdlen zu grinden und mehr
Patemitglieder aufzunehmen (Motto: "Die Funktion der Patei in den Privatbetrieben



starken").®® Ein solcher Vorschlag fand die Unterstitzung von Telen der Unternehmerschaft,
well en entsorechender Beschluss erstens die damas noch nicht erlaubte (aber waeithin
praktizierte) Aufndhme von Untenehmen in die Pate  elechtert hétte, Unternehmer
dadurch gérker in Pateinetzwerke eingebunden wirden und drittens der Privatsektor sch
damit auch politisch welter legitimieren konnte,

Insgesamt ergibt dch aus der gegenwartigen Kongdlation, dass Unternehmer sch primé& um
die Auswetung und Abscherung ihrer wirtscheflichen Rechte bemihen sowie um die
Stabiliserung ihrer Geschéftétigkeit. Gerade im Interesse der Reduzierung von Unsicherheit
und der Minimierung der Transsktionskoden snd se an ene St&rkung von Recht und
Rechtssicherheit interessert. Dies bestimmt gegenwartig ihr  politisch-strategisches  Handeln.
Nichts daran ig auRergewohnlich, denn das Unternehmen bildet die Existenzgrundlage jedes
Unternehmers. Eine chinessche Umfrage unter Unternehmern, welche Sorgen se am meisten
plagten, ergab, dass die Hauptsorge der Existenz des Unternehmens gdt, an zweiter Stelle
wurde das leidige Problem der Guanxi-Beziehungen genannt Quanxi mafan), an dritter Stelle
die Korruption.® Dies belegt, dass die Exisenz dieser dem System endemischen Probleme
keneddls ds Teal dea "chinesschen Unternehmenskultur” begriffen, sondern ds massve
Bedastung empfunden wird.

Politisch gesshen scheint es fragwirdig zu san, berdts jetizt von enem endeutigen
"drategischen Handdn" der Unternehmer zu sprechen, well ein solches Handdn politisch
Zidgeichtet sein und organiset verfolgt werden misste. Grefen wir jedoch auf die
organisatorische Strategie des Strategischen Managements zurlick, durch die Unternehmer im
Interesse von Wettbewerbsvortellen die Kontrolle von Beziehungen Uber Kooperationen und
politische Aktivitdten suchen, so konkretisert sch der Strategiebegriff. Kooperationen und
Absprachen mit anderen Unternehmern, Etablierung und Mobiliserung von Beziehungen und
Netzwerken sowie politische Aktivitdten in formdlen Inditutionen (Partel, Volkskongresse
ua) dienen dle dem Zid, auf die Rahmenbedingungen Einfluss zu nehmen und die Situation
der Unternehmer und ihrer Betriebe so gingtig wie moglich zu gedtdten. Dies gilt auch fir
den politischen Raum, woba die Organiserung von Mitbestimmung gegenwéatig en
zentrdes drategisches Zid  dargdlt.  Organisatorisches Medium  dafir sSnd  die  berdts
bestehenden Verbande, die im Rahmen der Vorgaben der Partei/des Staastes vorsichtig
wirtschaftpolitische  Zidsstzungen auf lokder und nationder Ebene formulieren. Dazu
zéhlen auch Forderungen wie, der (dem Vewdtungsamt fir Industrie und Handd
adminigrativ. - unterstehende) Verband fir  Privaiunternehmen misse  ene  "unabhdngige
jurigische Person” werden, die ohne Einfluss von Behdrden reine Interessenorganisation der
Privatunternehmer sein sollte®” So wollen in China die dem Verwdtungsamt fir Industrie
und Handd unterstehenden Vebdnde darauf hinarbeiten, dass dSe  autonome
Interessenvereinigungen  der  Unternehmer werden  konnen, dh.  "unabhdngige juridtische
Personen und gesdischaftliche  Vereinigungen'.*®  Die Mitgliedschaft soll  dabei  freiwillig

=in.®®

4. Transformatorisches Potenzial und Staatskapazitat

Unternehmer und die damit verbundene Tragerschaft von Betriebseigentum stérken Markt,
Marktablaufe, Marktregeln und Wettbewerb. Sie tragen dazu bel, monopolistische
Marktstrukturen aufzubrechen und fordern die Akzeptanz marktwirtschaftlicher "Spidregeln’
in  Beviolkerung und Bulrokratie, Faktoren, die wiederum die unternehmerischen

35 Zhongguo Gongshang Bao, 20.3.98.
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Rehmenbedingungen erwetern  helfen®®  zugleich aber die Richtung von Staetskapazitd
verandern, weil se die Richtung politischer Entscheidungen besinflussen. Uberdies agieren
Unternehmer  ds  Interessengruppe, die  sch  in Interessenvereinigungen (wie
Unternehmerverbdnden) organiset und Netzwerke bildet, um gemeinsame Interessen und
Zide gegeniber dem Staat und in der Politik durchzusetzen. Von daher manifestiert sich in
diesen Organisationen das kollektive Handeln der Unternehmerschaft.

Das transformatorische Potenzid besteht wesentlich in folgenden Faktoren:

Unternehmer setzen zundchst einen  dynamischen  Wirtschaftsprozess in - Gang.  Uber
okonomische Neuerungen leiten Se gesdischaftliche Veranderungsprozesse ein. Konkret
auf China bezogen meint dies u. a Momente wie marktgerechtes Verhdten, das sch vom
Wirtschaftss  und  Bewirtschaftungsverhdten  der  dffentlichen  Betriebe  grundséizlich
unterscheidet, Risko- und Lesungsbereitschaft sowie abweichendes Verhdten zur
Durchsetzung eigener Wirtschafts- und Sozidinteressen.

Se tragen ba zum Aufbau enes Maktsysems und zur Durchsetzung enes
Marktdenkens.

Ihr Wirken fuhrt zu einer stérkeren Trennung von Staet und Wirtschaft.

Unternehmer sind keineswegs nur profitorientiert und konnen dies auch nicht nur san.
Auch nicht-monetdre  Anreize  (psychische Profite) spiden  ene  Rolle  (wie
gedlschaftliche Anerkennung). Vor dlem efordet die Rediderung der 6konomischen
Aufgaben zugleich sozides und politisches Engagement und damit Bednflussung von
politischem In- und Outpuit.

Schehet und Riskominimierung machen die Schaffung sozider Beziehungen  und
Netzwerke notwendig. Letztlich verlangen sSe enen rechtlichen Rahmen, die Hersdlung
sozider und politischer Kontakte sowie die Organiserung in Interessenverbanden, um
gegeniber dem Staat ene dakere Verhandlungsbass zu haben und  vorteilhefte
Rahmenbedingungen durchsetzen zu konnen. Auf diese Weise kdnnen Unternehmer ds
Protagonisen eines Rechtssysems wirken. Zwei Mechanismen snd in diessr Hingcht
denkbar: enesdts die Nutzung von Guanxi-Beziehungen, Netzwerken und
Patronagemustern, anderersaits drategisches Verhdten im Interesse des Ausbaus des
Rechtssysem. Solange - vor dlem unter unvollkommenen Marktbedingungen - kein
funktionierendes Rechtssysem etabliet wurde, die Unternehmer kein Vertrauen in
Rechtsinditutionen besitzen, wird der Beziehungsmechanismus vorrangig bleiben. Aber
rationale, verldsdiche Geschéftdéigkat last gch langfrigig nicht dlen auf Beziehungen
grinden, weil dies das Moment der Undcherheit und Willkir beinhdtet. Die Entwicklung
von Eigentum und Untenehmertum bedaf letztlich der Rechtsscherheit, der
Formdiserung und Inditutiondiserung von Recht. Privaiwirtschaft und  Unternehmertum
efordern dso, wie wir oben bereits ausgefihrt haben, gesetzliche Bestimmungen und
Kontrollmechanismen und damit gestzliche Abscherung. Se  velangen  neue
Inditutionen,  beglingigen die  Auswetung von Maktverhdtnissen, fordern die
Heraushildung eines nichtstaatlichen Finanzsektors usw.

Unternehmerschaft  ermdglicht  enen  hoheren  Grad an Frehet, Individudismus,
Sdbgténdigkeit, und Sdbstverantwortung. Unternehmer bewegen sich weniger in dtaatlich
gebundenen Strukturen as auf dem Markt. Von daher bestzen sSe grof3ere Selbsténdigkelt
und groleren  gedlscheftlichen Freraum.  Genau  dies  pragt  auch  ihre
Wirtschaftsgesnnung  und  ihren Drang nach  Auswetung dieses Freraums in der
Okonomischen, soziden u n d politischen Sphére, in der Unternehmer notwendig agieren
missen. Von daher besitzen se die Funktion eines Akteurs, der zunéachst seinen eigenen
Handlungsrahmen erweitert, dadurch zugleich aber auch den der Gesdllschaft gegeniiber
dem Staat, mit direkten Folgen fir Staatskapazitét.

40 vgl. Lageman/Friedrich/Déhrn 1994: 27/28.



Das Wirken der Unternehmer fiihrt zu Veranderungen des Sozidgefliges.

Ein spezifisches Konsumverhdten prégt Werte- und Verhdtenswandd mit.

Sie durchbrechen eingefahrene Muster und veréndern so nicht nur Werte, sondern auch
I ndtitutionen.

Anderersaits wirken Unternenmer auch ds indirekte Agenten des Wandels, denn ihr Wirken
fihrt zu ener Veranderung des Soziagefiiges und zu einer stérkeren Trennung von Staat und
Wirtschaft, zumd Unternehmer sch verstérkt um  gesdlischeftlichen Aufdieg bemihen. An
de Sdle von =zundchs enfachen Wirtscheftyechten traten in den letzten Jahren
differenzierte rechtliche Besimmungen, wie @n Handds-, Vertrags- und Gesdllschaftsrecht.*
Die Differenzierung im wirtschaftsrechtlichen Bereich begingtigt zunehmend die Diskusson
Uber die Abscherung gesdlschaftlicher und auch politischer Rechte und Pflichten in der
Gesamtgesdl | schaft.

Genadl lassen dch folgende gesdlschaftlichrpolitische Zidsetzungen privater  Unternehmer
in China berennen:

Drang nach politischer und 6konomischer Sicherhelt sowie rechtlicher Absicherung;

Ablehnung  von  Dominanz  und Bevorzugung — dadtlicher  Eigentums-  und
Vertalungsstrukturen;

Averson gegen pemenente  Einmischungsversuche von Staat und  Pate  in
Geschéaftsablaufe.

Unternehmer verfligen zugleich Uber en groleres Ma3d an okonomischer und politischer
Unabhéngigkeit. Sie entziehen sch der Parteikontrolle oder se wirken (ds Mitglieder) in der
Pate und tragen durch Hineintragung devianter Anschten und Eingtelungen sowie durch
Einsatz ihres pretiden Saus zu deaen Vedndeung ba. Da kene pdlitischen
Alternativatrukturen exigtieren, wird im Interesse der eigenen Geschéftstétigkeit Kooperation
mit Parteinditutionen gesucht (Mitgliedschaft, Beziehungen Korruption). Der Wunsch nach
gedischeftlicher  Stabilitt  im  Interesse des  Unternehmens und  nach  individudler
Entscheidungsfreiheit im Interesse der “Erwerbsidee™? steht aber langfristig in Widerspruch
zum Monopolangoruch  der KP. Dies macht die Unternehmerschaft zu  potenziellen
Opponenten.  Das oppostiondle Moment ist hier nicht ds offene Oppodtion oder
Konfrontation zu begreifen - dies wae unter den Bedingungen eines autoritren Systems
gefdrlich -, sondern umfasst dle Faktoren, die das bestehende Sysem in senen
Grundstrukturen zu verandern hdfen, d. h. zu weterer Offung und Plurdisierung beitragen
oder zum Wertewandd in Richtung Offnung, Plurdiserung und Individudisierung. Vadav
Havel hat darunter dl das gefasst, "womit die wirklichen Intentionen des Lebens die Grenzen
Uberschreiten, die ihnen von den Intentionen des Systems aufgezwungen worden sind".*® Er
ha damit den Oppogtionsbegriff auch auf informele und individudle Verhdtensvesen
ausgedehnt.

Auch das oben ewdhnte Moment der drategischen Symbolik muss ds Tel des
transformatorischen Potenzids begriffen werden. Wéhrend das Symbolische sch in dem
Modd|charakter, dem Habitus, Lebensstil und in sozidem Handdn manifestiert und erst dann
gedlschaftswirksam wird, wenn die Vorbildhaftigkeit gesdlschaftlich akzeptiert wird, sind
die genannten Symbolebenen zugleich wichtige Prémissen flir gesdlschaftliche Akzeptanz
und soziden Aufdieg. Kollektives Handen und symbolisches Handen gehen dabel Hand in
Hand. Dabel kommt es nicht auf die Symbolik und das Handen einzener Unternehmer an.
Unternehmer  konnen  vidmehr nur dann kollektiv. und symbolisch handdn  und  Einfluss

4! Sjehe etwa Renmin Ribao, 15.8.98.
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nehmen wenn sSe organisert and (etwa in Vebdnden). Se handdn insofern auch nicht ds
Klasse, sondern organisert in Form von Verbdnden. Zum anderen wirken se in Form von
collective action, dh. ds individudle Akteure, wobe die Summe der informelen, nicht
organiserten und nicht abgesprochenen Handlungen verdndernd wirkt. Von daher fihrt die
Exigenz ena Unternehmerschaft zu ener Zunahme des gesdlschaftlichen gegeniiber dem
dagtlichen Raum. Wo es keine Unternehmer gibt, muss notwendigeweise der Staat ds
unternehmerischer  Akteur auftreten.  Unternehmerisches Wirken  fihrt somit zu  ener
Reduzierung der staatlichen Kontrolle tiber die Okonomie. Dies wird durch die Exisenz von
Netzwerken versérkt, die auch ds sdbsténdige Steuerungsmechanismen ohne Staat begriffen
werden missen. Neben aktiver Geddtung und Verdnderung gibt es Uberdies enen
informellen Rahmen bzw. enen infformdlen Raum, in dem dch ene sozide Infragtruktur fir
Wandd herausbildet. Dies bethrt im Fdle Chinas ewa die Herausbildung
marktwirtschaftlicher Strukturen, die von Unternehmern qua Position gefordert wird, ndmlich
durch unternehmerisches Handeln. Und ene efolgreiche Marktwirtschaft schafft, wie wir
wissen, okonomische Voraussstzungen und enen Druck in Richtung Demokratiserung.
Erfolgreich helld hier, dass en handlungdéhiger Staat exidtiert, der Entwicklung bewusst
betreibt, und zwar ene Entwicklung, die das Engehen dlzu groler rédumlicher und
schichtenmddger Ungleichhat in Grenzen hdt und fir die absolute Mehrheit 6konomische
und sozide Vortele bringt (Sidkorea und Tawan snd solche Beispide). Zweitens wirken
Unternehmer durch ihren Habitus verandernd, indem de zur Verdnderung von Eingelungen
und Werten (etwa in Bezug auf Wohigand, Reichtum, Eigentum, Luxus, aber auch was
Momente wie Weitbewerb, o©konomische Frehedten, Innovation und Marktverhdten
anbdangt), von Strukturen (Unternehmerverbande, dffentliche  Einkommensstruktur — auf
lokder Ebene, Arbeitsmarkt, Rechtanditutionen) betragen. Sie wirken as Trendsetter und
Geschmacksvorbilder.  Eingdlungen und Werte snd ja kene individudlen Merkmale,
sondern werden prim& durch interaktive Prozesse innerhadb von Gruppen gebildet und
verandert. Auf dem Abschlussworkshop zu unserem Forschungsprojekt erklarte der Direktor
des chinesschen Partneringituts Cap Yuanzheng entsprechend, die wichtigste Rolle des
Privatsektors bestehe in dessen Funktion, das "Denken, die Vorgselungen und Werte der
Menschen zu verdndern”. *4

Zugleich ig en zentrdes Kennzeichnen von Unternehmertum, ndmlich Innovation, nicht nur
ene Okonomische Aktion, sondern ha auch mit sozider Veranderung, mit der Umwertung
von Werten® zu tun. Umwertung von Werten bedeutet, dass der Unternehmer Werte anders
interpretiert und damit dte Denkmuster in Frage ddlt. Diese verdandernde Seate des
Unternehmertums as potenziellem und strategischem Akteur von Wandel ig in der Literatur
weitgehend  Uberschen worden. Uberdies nutzen Unternehmer  ihr  6konomisches  zur
Erweterung ihres soziden und politiscchen Kapitals, etwa durch Spenden (dtrategische
Philanthrophie) im Interesse Offentlicher Bdange oder indem se Guanxi zu Funktiondren
herstdlen und entwicken, sowohl individuel ds auch Uber Netzwerke. Die drategische
Nutzung von Guanxi, Netzwerken, Allianzen sowie Verhandlungsprozesse im drategischen
Interesse der Unternehmer as Gruppe muss ads Tell der Straegieplanung begriffen werden.
Das Interesse der absoluten Mehrheit der befragten Unternehmer an der Schaffung eines
nicht-gaatlichen  Unternehmerverbandes  verdeutlicht den Wunsch nach  stérkerer  und
egendandigerer Mitgestdtung von Politik. Und letztlich ist die Tétigkeit der Unternehmer in
formdlen Strukturen en wichtiges Mittd zur Bednflussung von Politik. Nicht nur ig en
Uberdurchschnittlicher Prozentsatz an Unternehmern Mitglied der Pate. Der Wunsch, in die
Pate enzutreten oder enen Stz im Palamett oder in den Politischen
Konaultativkonferenzen einzunehmen, ist grof3.

44 Cao Yuanzheng am 14.5.99 in Duisburg.
45 Vgl dazu auch Groys 1999: 63ff.



De wachsende Antell an Pateimitgliedern unter den Privatunternehmern und der Versuch
der Einbindung dieser Gruppe in Parteiaktivitdteen wird die ideologische und organisatorische
Umgeddtung der Patel  beschleunigen, wel hier ene Gruppe mit o6konomischer
Interessenaugichtung bel glachzatigem  Patizipationanteresse und  Sgnifikantem
okonomischen Machtpotenzid, entscheidenden Einfluss auf die kinftige Politikgestaltung
nehmen wird. Bereits 1994 ha die chinessche Parteflhrung darauf hingewiesen, dass der
Kauf politischer Amter, von Wahlertimmen und von Funktiondren durch Privatunternehmer
im |&ndlichen Raum immer erngtere Formen annehme, wobel Sch diese Phdnomene berdts in
die Stadte hinein auszubreiten begdnnen. Immer mehr Privatunternehmer hétten erkannt, dass
Wirtschaft und  Poliik nicht voneinander zu tremnen sden*® Einer der  groferen
Privatunternehmer brachte dies auf die Forme "Unternehmer missen in China Politiker sain;
wenn sie es nicht verstehen, politisch zu sain, scheitern sie'. %’

Rona-Tas unterscheidet zwischen der Erosion des Sozialismus, die mit der Zulassung
individualwirtschaftlicher  Kleinbetriebe ensstze, und der Transition vom Sozialismus as
Ergebnis der Herausbildung moderner  Privaiuntenehmen.”®  Diese  Differenzierung
kennzeichnet den Unterschied zwischen der esten Phase spontaner Privatiserung, die
charakterisert i durch die spontane Ausdehnung informdler  Wirtscheftstétigket  in
Klenhandd und -handwerk und der zweiten Phase, in der sich Unternehmer heraushilden, die
durch Kapitd und Berufskenntnisse sozide Macht erlangen. In diessr Phase wird der
Privatsektor dem Stastssektor gleichgestdlt. Ein solcher Dudismus vermag indessen nicht zu
eklaen, wie diese Transformation vondatten geht und wer ihre Trager snd. Von daher
egschent mir ene Unteschedung snnvoll, die déker akteursbezogen i€ und vom
Veranderungspotenzial dieser Akteure ausgeht:

46 Lu Yusha 1994: 4-5.

47 Tyson/Tyson 1995: 54.
8 Rona-Tas 1994.



Abb. 5: Potenziale des Privatsektors

Individua-
wirtschaft \
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Schaubild: Heberer.

Abb. 5 klassfiziet drei Dimensonen von Veranderungspotenzid. In der ersten Stufe flhrt
der Individualsektor zur Auswetung marktwirtschaftlicher Verhdtnisse, aus denen dann auch
grolRere  Privatunternenmer  hervorgehen.  Erfolgreiches Agieren auf dem Markt  schafft
okonomisches Prestige. Das Wirken der groferen Unternehmer in der Gesdllschaft verdndert
Ingtitutionen und Werte und tragt bei zur Okonomisierung der Gesdlschaft, Voraussstzungen
fur Transformationspotenzid, das die Gesdischaft verandert. Dieses Potenzid dchert den
Unternehmern sozides Predtige. Thre 6konomische und gesdlschaftliche Rolle erlaubt den
Unternehmern den Eindieg in den politischen Markt: Politisch sollen gemeinsame  Interessen
vefolgt (wie rechtliche Abdcherung, politiscche Glechgdlung usw.) und organisatorisch
abgeschet werden. Durch Gemeinschaftshildung und Organiserung  entsteht  Strategisches
Potenzid, das zu enem Angdieg des politischen Prestiges der Unternehmer  fihrt.
Trandormations- und drategisches Potenzid nehmen belde Einfluss auf die Staatskepazitét,
indem de die Rahmenbedingungen, unter denen Staatskapazitédt ausgelbt wird und deren
Richtung verandern. U.a. am Beispiel der Rechtsarena haben wir das bereits erlautert.

Das hier elautete Potenzid ds agent of change, die wachsende Sdbst- und
Eigenverantwortung, die Auswetung des gesdlschaftlichen Raums, in dem Unternehmer
agieren, der Drang nach rechtlicher Absicherung und das wachsende Machtpotenzid, letztlich
das trandormatorische Potenzid, bilden die Grundlagen fir Straegientwirfe,  far



drategisches Handeln der Unternehmer ds sozider Gruppe sowie fur die Beanflussung der
Richtung von Staatskapazitét.*°

Formapolitisch gesshen snd Unternenmer  gleichwohl noch immer redaiv machtlos, auch
wenn ihr politischer Einfluss vor dlem lokd ggnifikant zunimmt. Es fehlt ihnen auch das
Moment des sydemischen Veranderungswillens, 0 dass de dezeit keinen aktiven
Demokratiserungsakteur bilden. Zwar handelt es sch bei dem Agieren der Unternehmer noch
nicht um  sydemverdndernde  Strategien, aer um  politikbeanflussende  und
gruppenstrukturierende, so dass - um es noch eénma zu betonen - durchaus von strategischem
Handeln gesprochen werden kann. Es eschent zugleich dnnvoll, den Begriff des
drategischen Handelns zu differenzieren. Eine Untertellung lief?e sch etwa nach "Strategien
der Machterhdtung bzw. der Machtausweitung” vornehmer™®, wobei dies im Sinne ener
Zidorientierung  praziset  werden  konnte, ndmlich  ene Unterscheidung  in (9
systemverandernde Strategien, die auf ene grundsdizliche Verdnderung der  Strukturen
abziden, ds Voraussetzung der Durchsetzung von Interessen; (b) partizipative Strategien, die
en grolReres Mal3 an Mitwirkung und Gestdtungsmoglichket intendieren und (c) Status quo-
erhaltende oder restaurative Strategien, die sch im Interesse von Partikularinteressen gegen
srukturelle Verdnderungen wenden oder Uberkommene Verhdtnisse wiederherstellen wollen.
Die Unternehmerschaft in China verfolgt gegenwartig partizipative Strategien. Strategisch
bezient dch dledings nicht nur auf das Handdn, sonden auch auf die drategische
Bedeutung fir poliische Entwicklungen der Gesdischeft (wie Reformy,  Konflikt-,
Trandformations- oder Trangtiongorozesse) sowie auf die Beenflussung der Richtung der
Staatskapazitét.

5. Fazit: Unternehmer und Staatskapazitét

Wir haben gezeigt, wie Untenehmer zunéachst Uber das eher gspontane Moment
kontinuierlicher Regdverleizung Rahmenbedingungen und Richtung deetlicher  Kapazité
verandert haben. Grundvoraussetzung daftr war der Reform und Liberaliserungsprozess, der
politische Prioritdéen und  Zidorientierung neu geregdt und  neuen  gesdlschaftlichen
Akteuren die Mdoglichkeit zu déarkerer Interessenartikulation und  Verhandlungskraft und
damit zur Einwirkung auf Stastskepazitdt gegeben ha. Die Unternehmer wurden zunehmend
nicht mehr as politische Gegner oder politisch fragwirdige Gruppe angesehen, sondern as
feder Bedtandtell des sozidigischen Sysems. Im naionden Moderniserungsinteresse wurde
die Forderung des Privatsektors und der Unternehmerschaft letztlich akzeptiert. Durch
Organiserung ig drategisches Handen der Unternehmer  entstanden, das formele wie
informelle Auspragungen bestzt. Dies hat die dadtlichen Kagpazitdien nicht geschwécht,
sondern im Gegentell gestérkt. Nehmen wir die o.g. funf Kernpunkte von Staatskapazitét
(Legitimitét, Steuerungs- und Kontrollkepazitét, Durchsetzungsressourcen, Verhandiungs-
und Lernkapazitét), so |8% dSch Folgendes fedtgdlen: Die Legitimitdt im Hinblick auf
Steat/Partel auf der zentrden Ebene hat auf Grund der politischen und rechtlichen Akzeptanz
der Unternehmerschaft durch die zentrde politische Fihrung zugenommen, auch wenn die
Kritik an der lokalen Blrokratiesbene betréchtlich ist. Diese Einscht wird auch durch unsere
Umfrageergebnisse belegt.>’ Die Steuerungs- und Kontrollkapazitdt im Sinne sozader und
politischer Kontrolle und Lenkung hat dch insofern erhoht, ads der Staat nicht nur
Unternehmerverbénde  zulie3,  sondern es thm zuglech  gdungen i,  die
Unternehmerverbdnde  korporatistisch  einzubinden.  An  Durchsetzungsressourcen  stehen
neben der Personadpolitik in den Unternehmerverbénden auch die Einbindung in politische

“ Interessant in diesem Zusammenhang ist die These Julliens (1999: 73ff.), dass die "Wirksamkeit der Transformation" ein entscheidendes
Moment chinesischer politischer Strategie sei, wobei zu priifen wére, inwiefern Unternehmerstrategien in China auch eine spezifische
politische Kultur-Komponente beinhalten.

0 K orff 1992: 4ff.

* Heberer 2001: 215ff; 349ff.



Inditutionen  (Volkskongresse, Konsultativkonferenzen), und Amter (Dorfvorsteher  etc),
Pateimitgliedschaft bzw. die Errichtung von Pateorganisstionen in den Privatunternehmen
zur Verfigung, auch wenn die Wirkungsweise diessr Mainahmen erst abzuwarten ist. Eigene
Untersuchungsergebnisse  belegen  bereits, dass Unternehmer Amter  und  Mitgliedschaften
drategisch nutzen und Parteiorganisationen in den Unternehmen vom Unternehmer  selbst
dominiet werden. Die Verhandlungskapazitat hat insofern  zugenommen, ds den
Unternehmern die Mdoglichkeit gegeben wurde, Rechte und Patizipationsformen dsérker
auszuhandeln. Lernkapazitdt bzw. Lenbereitschaft hat der Staat durch die zunehmend
postive Politik gegentber Privatssktor  und  Unternehmern gezeigt.  Solange  die
Staatskgpazitét durch die Unternehmer nicht grundsétzlich in Frage gestdlt wird im Sinne der
Forderung nach ene Vednderung des Systems, s0 lange i, so mene These, die
Veanderung der Rahmenrichtlinien und der Richtung der Saatskepazitdt durchaus
ewlnscht, gerade well dch die Patefthrung davon ene Sékung und nicht ene
Schwéchung der stastlichen Kapazitét erhofft.

In der Anerkennung der Unternehmer ds gleichberechtigte Akteure, in der Absicherung der
unternehmerischen Rechte, der  Anekennung von  Interessenverbanden und  der
Gewdhrleisung der Patemitgliedschaft manifestiet dch, dass sch die Zid-  und
Orientierungsiichtung der daatlichen Kapazitét verandert hat. Wie wir gezeigt haben, ha die
Interaktion von drategischem Handen der organiserten Unternehmerschaft und  politischer
Fuhrung, die das drategische und transformatorische Wirken der Unternehmerschaft billigt,
zu diesam Richtungswechsd gefiihrt. Die politische Flhrung hat zugdassen und akzeptiert,
dass Unternehmer in ihrem Interesse Politik beeinflussen und damit politisch partizipieren
konnen. Dies ist auch Ausdruck der Tatsache, dass die politische Fuhrung sch nicht mehr as
Représentantin  einer von Klasseninteressen  definierten  Politik  begraft, sondern  zunehmend
ds autonome Kraft, die im Interese dler soziden Gruppen bzw. der Gesamtnation wirkt.
Von daher trifft das eingangs erwdhnte Konzept der embedded autonomy von Evans zu,
demzufolge der Staat unabhdngig von patikularen Interessen handelt, zugleich abber in
soezifische sozide Beziehungen eingebettet idt, die den Staat an die Gesdlschaft binden und
die Umsstzung von Politik es emdglichen. Die Akzeptanz des drategischen und
trandformatorischen  Potenzils der  Unternehmer und  deren  Einbindung in politische
Verhandlungsprozesse ist direkter Ausdruck dieser embedded autonomy. Auf diese Weise hat
zugleich die Staatskapazitét auch innerhdb der Unternehmerschaft an Akzeptanz  gewonnen.
Denn Unternehmer billigen einem Staatsgebilde dann  legitime  Stastskapazitd zu, wenn
dieses ihre Rechte schert und sch in ihrem Interesse ds lernféhig erwel .

Gleichwohl zeigt das Kapazitétsgebilde ein ambivdentes Bild: Aus der Scht der Akteure und
wohl zunéchst auch aus Sicht des zentralen Staates hat Sch die Kapazitét erhoht. Andererseits
aber verdndet die Strategie der Unternehmer deren Rahmenbedingungen und Richtung. ES
wird die Aufgabe kinftiger Forschung sein, die Ergebnisse dieses Mischungsverhdtnisses zu
beobachten und seine Konsegquenzen fir das politische System herauszuarbeiten.
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