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Vorwort

Das vorliegende Gutachten geht auf eine Initiative zuriick, die mit dem Ziel der Innovation
der Lehre im Sommersemester 1999 begann. Nach einem erfolgreichen Pilotprojekt mit dem
Planungsstab des Auswirtigen Amtes hat sich das Projekt Task Force seit nunmehr sieben
Jahren als praxisnahe Veranstaltung und als good practice-Beispiel fiir den Austausch zwi-
schen Wissenschaft, Politik und Wirtschaft erwiesen.

Task Forces sind, salopp ausgedriickt, mobile beratende Einsatztruppen und, von ihrer Funk-
tion und Leistung her betrachtet, temporire think tanks. Sie setzten sich zusammen aus Grup-
pen von ca. 15 Studierenden, die sich wiederum in Kleingruppen von 2-4 Personen aufteilen.
Die gesamte Gruppe bearbeitet ein aktuelles Thema mit realpolitischer Relevanz und présen-
tiert die Ergebnisse am Ende des Semesters schriftlich und miindlich vor entsprechendem
Fachpublikum, in der Regel vor den Auftraggebern und anderen thematisch Interessierten.
Erstellt werden Expertisen, Gutachten oder Konzepte zu aktuellen Fragen der nationalen und
internationalen Politik und Wirtschaft. Bei der Prasentation an Ort und Stelle in Staatskanzlei-
en, Bundesdmtern oder bei Wirtschaftsverbidnden bietet sich die Gelegenheit, die Ergebnisse
mit ,,Realpolitikern®, Ministerialbeamten, Unternechmern, Managern oder Verbandsfunktioné-
ren gemeinsam kritisch zu diskutieren. Task Forces bieten also die Chance, tatsdchliche Bera-
tung zu trainieren, die Herausforderung anzunehmen, eigene Arbeitsergebnisse von Experten
aus der Praxis testen zu lassen, und nicht zuletzt, ins aktuelle politisch-wirtschaftliche Tages-
geschift hineinzuschauen, daran mitzuwirken und Anregungen zu geben.

Ein Task Force Seminar ging im Wintersemester 2004/05 der Frage nach, ob sich in China
Strukturen einer Zivilgesellschaft herausbilden. Die Kooperation fand in Form eines gemein-
samen Projektes mit der Heinrich-Boll-Stiftung (HBS) und dem Auswirtigen Amt (AA) statt.
In Abstimmung mit den beiden Partnern wurden im Laufe des Semesters von den Studieren-
den in Arbeitsgruppen Themen zu Fragen der Zivilgesellschaft in China gebildet. Die Ergeb-
nisse wurden am 28.1.2005 von 15 Studierenden der Politik- und Ostasienwissenschaften un-
ter Leitung von Professor Dr. Thomas Heberer und Christian Gobel, M. A., den Kooperations-
partnern in den Rdumen der HBS in Berlin einem breiteren Publikum aus Politik und Wissen-
schaft vorgestellt. Mit am Tisch salen der Bundesvorsitzende von Biindnis 90/die Griinen
Reinhard Biitikofer, der stellvertretende Leiter des Planungsstabes des Auswirtigen Amtes Dr.
Kreft und der Duisburger Bundestagsabgeordnete Johannes Pflug als Vertreter des Auswiérti-
gen Ausschusses des Bundestages.

In diesem Heft folgen nach einer kurzen Einfiihrung in Thematik und Begriffe die Einzelgut-
achten der studentischen Gruppen, die sich mit der Forderung von Partizipation der Stadt- und
Landbewohner, Wahlen und sozialer Sicherung in den Nachbarschaftsvierteln chinesischer
GroBstiddte, der Rolle des Internets, Nichtregierungsorganisationen (NGOs), der Entwick-
lungszusammenarbeit zwischen Deutschland und China sowie Problemen lédndlicher Unter-
nehmen auseinandersetzen.

Betont werden muss nicht, dass die im Gutachten vertretenen Meinungen nicht unbedingt mit
denen der beteiligten Fachgebietsvertreter libereinstimmen. Das Gutachten 14dt zur kritischen
Auseinandersetzung mit den bearbeiteten Themen ein. Einige Vorschldge und Anregungen
sind sicherlich ohne groBeren Zeit- und Verwaltungsaufwand umsetzbar, andere wiederum
verlangen nach Reflexion.

VI



Zu beriicksichtigen ist, dass es sich — bis auf die Einleitung - um Beitrdge von Studierenden
im Hauptstudium handelt. Eine gewisse inhaltliche Begrenzung ist von daher einzukalkulieren,
obwohl sich alle Beteiligten um ein moglichst hohes Niveau bemiiht haben. Da es sich zum
Teil um neue Themenfelder handelt, war die dazu vorhandene Literatur relativ gering. Auch
haben sich die Studierenden bemiiht, ganz konkrete, eingeschrinkte Themen zu bearbeiten
und ihre Vorschldge zuzuspitzen. Dabei konnte nicht allen interessanten Feldern Rechnung
getragen werden.

Besonderer Dank gebiihrt an dieser Stelle der Heinrich-Boll-Stiftung fiir IThre Unterstiitzung.
Zu nennen ist hier vor allem Frau Dagmar Wohlert, die unsere Task Force in allen Arbeits-
phasen, von der Themenstellung bis zur Prédsentation im hervorragend ausgestatteten Sit-
zungssaal der Stiftung, ganz wesentlich unterstiitzt hat. Auch Herrn Frank Burbach (Leiter des
Referats fiir Ostasien, Auswértiges Amt), Frau Michaela Spaeth (stellv. Leiterin des Referats
fiir Ostasien, Auswirtiges Amt) und dem Duisburger Bundestagsabgeordneten Johannes Pflug
gebiihrt herzliche Dank fiir ihre Unterstiitzung.

Die Moglichkeit, ihre Expertisen mit hochkardtigem Fachpublikum aus Politik und Wissen-
schaft zu diskutieren, stellte fiir die Studierenden eine betrachtliche Motivation dar.

Duisburg im April 2005

Prof. Dr. Thomas Heberer und Christian Gobel, M. A.
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Einleitung

Christian Gobel und Thomas Heberer

Zivilgesellschaftliche Entwicklungen in China?

Zivilgesellschaft ist nicht nur unerldsslicher Bestandteil einer gefestigten Demokratie, ihr
kommt im Prozess der Systemtransformation oft auch eine tragende Rolle zu. In diesem zwi-
schen Staat und Privatsphire angesiedelten Raum organisieren sich Gruppen auf freiwilliger
Basis, um ihre Gruppenziele gegeniiber anderen Gruppen und dem Staat zu artikulieren und
durchzusetzen. Auf diese Art und Weise konnen sie ein Kontrollmoment staatlicher Herr-
schaft darstellen, den Staat aber gleichzeitig auch durch die Ubernahme 6ffentlicher Aufgaben
entlasten.

Die Transition ehemals autoritirer Regime in Lateinamerika, Osteuropa und Ostasiens zu
Demokratien stand oft im engen Zusammenhang mit der Herausbildung einer solchen 6ffent-
lichen Sphére. Prozesse, die sich in den letzten Jahren im zunehmend gesellschaftlich diffe-
renzierten und politisch und wirtschaftlich in internationale Kontexte eingebundenen China
abspielen, scheinen auf den ersten Blick mit solchen Entwicklungen konform zu gehen.

Zum einen bildet sich, vor allem in den Stiddten, eine zunehmend kritische Schicht von Intel-
lektuellen heraus, die zwar das Regime an sich nicht in Frage stellen, an bestimmten Regie-
rungspraktiken (z.B. Korruption, Intransparenz oder strukturelle Benachteilung von Bauern,
Wanderarbeitern und anderen gesellschaftlichen Gruppen) aber harsche Kritik duflern. Ebenso
fiihrt die stetig zunehmende Verflechtung von Politik und Wirtschaft in den Stiddten zu einer
Symbiose von Unternehmern und Partei, die der Partei auf der einen Seite zwar Steuerungs-
vorteile verschafft, auf der anderen Seite aber um den Preis vermehrter wirtschaftspolitischer
Mitsprache der Unternehmer erkauft wird.!

Zweitens schreitet auf dem Land seit 1987 die Einfithrung so genannter ,,Dorfwahlen* fort, in
denen Dorfbewohner die administrative Fithrung ihrer Dorfer selbst bestimmen kénnen. Auch
auf Gemeindeebene gab es bereits semi-kompetitive Direktwahlen. Wie ein Quantensprung
mutet es zundchst an, dass dhnliche Entwicklungen seit wenigen Jahren in eigens hierfiir ge-
bildeten Einheiten auf Stadtebene zu verzeichnen sind.

Drittens entwickelte sich das Internet in China innerhalb weniger Jahre zum Schauplatz eines
Katz-und-Maus-Rennens zwischen staatlicher Zensur einerseits und Hackern und Aktivisten
andererseits, die die Erstere innovativ umgehen. Wie im Falle der ersten beiden Phanomene
versucht die Regierung, diese Entwicklung zur Legitimitdtssteigerung zu nutzen, andererseits
aber auch strikt zu kontrollieren.

Dieser Ritt auf dem Tiger wird, viertens, nirgendwo so deutlich wie im Falle sozialer Organi-
sationen, die an die NGOs des Westens erinnern, aber vor allem in den Punkten finanzielle
und Handlungsautonomie nicht die Kriterien einer zivilgesellschaftlichen Organisation erfiil-
len. Es werden vor allem Organisationen im Umwelt- und Sozialbereich geduldet, da sie die
Regierung in Bereichen entlasten, die diese nicht oder nicht mehr selbst zu regeln vermag.
Doch lisst sich eine solche Instrumentalisierung so einfach bewerkstelligen? Oder richtet sich
der Tiger gegen seinen Reiter, indem gesellschaftliche Akteure die ihnen gewéhrten Freirdu-

1 Vgl. Heberer 2002.



me beharrlich ausweiten und sich nicht mehr nehmen lassen? Mit anderen Worten: Sind die
oben genannten Entwicklungen Anzeichen einer schleichenden Demokratisierung, oder die-
nen sie vielmehr der Stiarkung des autoritdren Regimes? Was bedeuten sie fiir die chinesische
Gesellschaft? Und was fiir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit? Wirkt diese durch ihre
Unterstiitzung indirekt auch auf die Demokratisierung des Gemeinwesens hin, sind ihre Leis-
tungen politisch neutral oder macht sie sich (zunichst) gar zu Handlangern des autoritdren
Regimes? Und wenn, wire das so schlimm?

SchlieBlich bedarf es der ,,Domestizierung* vor allem im Bereich ldndlicher Privatunterneh-
men, in denen hdufig friihkapitalistische Verhéltnisse herrschen. Zugleich aber ist zu beden-
ken, dass Privatunternehmen hiufig die einzig groBlere Beschiftigungs- und Entwicklungs-
quelle in d&rmeren Regionen darstellen.

Bevor die studentischen Beitrdge zu den Themenfeldern Lokalwahlen, Internet, NGOs, Ent-
wicklungszusammenarbeit und ldndliche Unternehmer vorgestellt werden, erscheint es jedoch
unerldsslich, auf Begriff und Bedeutung von ,,Zivilgesellschaft” nidher einzugehen.

Die Bedeutung von Zivilgesellschaft

Der Begriff bezieht sich zunichst auf vom Staat unabhingige Teile der Gesellschaft, d.h. auf
eine Vielfalt ,,autonomer, 6ffentlicher Schauplétze®“.? Letztlich bedarf es Institutionen, die die
Unabhéngigkeit vom Staat (bzw. einer herrschenden Partei) und damit das Wirken der Civi/
Society garantieren (Gewaltenteilung, Mehrparteiensystem, Pressefreiheit, Organisations- und
Versammlungsfreiheit etc.). Doch es sind nicht nur vom Staat unabhingige wirtschaftliche,
politische, religiose und intellektuelle Einheiten, die Teil der Zivilgesellschaft sind. Unter
Bedingungen eines autoritdren sozialistischen Systems konnte bereits die Absicherung der
Rechte der Biirger und ihres Eigentums als Teil einer solchen Civil Society begriffen werden.
Bezogen auf solche Lander meint der Begriff zunéchst einfach die Herausbildung einer vom
Staat unabhdngigen Marktwirtschaft sowie die Moglichkeit politischer Partizipation der Be-
volkerung. Dem normativen Maximalkonzept, innerhalb dessen sich Demokratie und Zivilge-
sellschaft wechselseitig bedingen, wird somit ein normatives Minimalkonzept entgegenge-
stellt, um gesellschaftliche Entwicklungen in autoritiren Regimen sinnstiftend klassifizieren
zu kénnen.?

Was den Bezug des im westlichen Kontext entstandenen Maximalkonzepts der Civil Society
auf die VR China anbelangt, so erscheint es in diesem Lichte fraglich, ob es iiberhaupt {iber-
tragbar ist. Die europdische Civitas wurde einerseits durch Romisches Recht, Aufkldrung,
Franzosische Revolution u.a. gepragt. Andererseits setzt Civil Society einen Wandel von
Clan- und Familieninteressen hin zu Gesellschaftsinteressen sowie einen Lernprozess voraus,
der die Verantwortung und Mitverantwortung freier Biirger stimuliert. Hiervon ist China noch
weit entfernt, auch wenn, wie oben ausgefiihrt, eine soziale Ausdifferenzierung und Neufor-
mierung von Interessen und Interessenvertretungen stattfindet. Von daher geht es u.E. eher
um Momente der Herausbildung ziviler Strukturen und Denkmodelle.

Der polnische Soziologe Pjotr Sztompka stellt in seiner Auseinandersetzung mit dem Begriff
der Zivilgesellschaft weniger die Frage einer Trennung von Staat und Gesellschaft in den
Vordergrund als vielmehr die Frage, welche Voraussetzungen fiir eine Zivilgesellschaft in
postsozialistischen Gesellschaften iiberhaupt erforderlich sind. Er stellte vier Kategorien auf,
derer es bedarf, um ,,civilizational competence und damit die Voraussetzungen fiir eine mo-

2 Eisenstadt 1992 IX.
3 Zu Maximal- und Minimalkonzepten von ,,Zivilgesellschaft vgl. Merkel/Lauth 1997.
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derne Gesellschaft der Civil Society zu erlangen:

e ciner Unternehmenskultur als Voraussetzung fiir Teilnahme an der Marktwirtschatft;

e ciner Biirgerkultur (civic culture) als Vorbedingung fiir Partizipation an einer demo-
kratischen Ordnung;

e ciner Diskurskultur (discoursive culture) als Voraussetzung fiir eine Teilnahme an
freier geistiger Auseinandersetzung und

o ciner Alltagskultur (everyday culture) als Vorbedingung fiir die tagtdgliche Interaktion
in einer modernen Gesellschaft.*

Existieren solche Voraussetzungen nicht bzw. bilden sie sich nicht heraus, dann kann auch
keine Zivilgesellschaft entstehen.

Zwar hat sich seit Beginn der Reformpolitik Ende der 70er Jahre die Gesellschaft differenziert,
sind — wie oben dargestellt - neue Formen der Interessenorganisation entstanden (NGOs oder
GONGOS, government organized NGOs, Vereinigungen und Interessensverbdnde verschie-
dener Art) und hat sich der Grad an Partizipationsmoglichkeiten fiir die Bevolkerung deutlich
ausgeweitet. Doch allein die Moglichkeit, sich zu organisieren, Interessenverbande zu griin-
den oder informelle politische Diskussionsclubs ins Leben zu rufen, zeichnen noch keine Civi/
Society aus. Die Qualitét oder inhaltliche Bewertung der Aktivitdten héngt tatsdchlich davon
ab, inwieweit wir uns von dem westeuropdisch und amerikanisch gepragten normativen Beg-
riff der Zivilgesellschaft entfernen. Auch staatlich kontrollierte Organisationen konnen Ei-
gendynamik im Handeln entwickeln, und die Herausbildung von Strukturen, die einer spite-
ren Zivilgesellschaft forderlich sind, ist auch unter den Bedingungen eines autoritiren Sys-
tems moglich. Zwar nehmen autoritidre Regierungen selbst die Kategorisierung in ,,gute* und
»schlechte® Organisationen der Zivilgesellschaft vor, und militante und regierungskritische
Initiativen konnen sich in solchen Staaten nicht etablieren. Richten wir unser Augenmerk je-
doch auf die Breitenwirkung von sozial oder 6konomisch motivierten Interessenverbinden,
konnen wir durchaus von einer Wirkung auf das 6ffentliche Bewusstsein sprechen, einer Wir-
kung auf die Qualitiit der Offentlichkeit.

Zweifellos gibt es in China Fortschritte im Bereich zivilgesellschaftlicher Prozesse wie die
starkere Absicherung individueller Rechte, die Herausbildung einer privaten Unternehmer-
schaft mit Partizipationsinteressen, die Entstehung von Vereinen und Verbianden und grof3ere
Partizipationsmoglichkeiten. Doch Lebensstandard und soziale Sicherungssysteme sind noch
in Entwicklung begriffen, wobei der Staat fiir die Absicherung der Grundbediirfnisse zustén-
dig ist. Staatsbildung (state building) und Rechtsstaatsbildung stehen gegenwértig im Mittel-
punkt staatlichen Bemiihens, soziale Sicherung ist fiir die Mehrheit der Bevolkerung primdir,
Partizipation noch sekundér. Andererseits hat der Staat eine Entwicklung eingeleitet, die
»Massen zu Biirgern machen soll.

Allerdings ist bereits die Ubertragung des Begriffs der Zivil- oder Biirgergesellschaft auf das
gegenwirtige China in Frage zu stellen. Den ,,Bilirger” (oder ,citoyen’) in unserem Sinne gibt
es noch nicht, er beginnt gerade erst, sich herauszubilden. Hierfiir fehlt es noch an grundle-
genden Rechtssicherheiten und einer Verfassungswirklichkeit, die erst die Voraussetzungen
fiir eine ,,freie Offentlichkeit* schaffen wiirden. Soziale Probleme iiberlagern noch das Akti-
onsvermOgen der sozial Schwachen; die sozial Stirkeren, die Mittelschicht, genieen erst
einmal ihr stdrkeres Mal} an individueller Autonomie. Auch die oben von Sztompka genann-
ten Voraussetzungen fiir Zivilgesellschaft in postsozialistischen Staaten existieren erst in An-

4 Sztompka 1993 88f.



satzen. Zwar gibt es ein Unternehmertum bereits in betrdchtlichem Umfang, aber es gebricht
noch an einer Unternehmenskultur und die Entstehung einer Biirgerkultur verlangt zunéchst
den Biirger. Auch die Diskurskultur befindet sich noch in Entwicklung, ebenso wie eine parti-
zipative Alltagskultur. Zwar lassen sich Ansétze fiir ein spezifisch von Intellektuellengruppen
gesteuertes Agenda-setting fiir Belange der Bevolkerung erkennen, doch agieren diese meist
unter Ausschluss der Offentlichkeit und in Abhingigkeit von Patronage-Beziehungen. Von
einer Kontrollfunktion der Zivilgesellschaft gegeniiber dem Staat kann gegenwértig noch
nicht ausgegangen werden. Zivilgesellschaft, so Schmitter, setzt eine doppelte Autonomie
voraus: Autonomie vom Staat und Autonomie von traditionalen Strukturen wie Clans, Dan-
wei oder Familie.> Wenn eine solche Autonomie ein Kennzeichen fiir Zivilgesellschaft ist,
dann hat China noch einen weiten Weg zuriickzulegen.¢

Die nun folgenden studentischen Beitrdge sind bemiiht, das soeben geschilderte phdnomeno-
logische Vakuum der Nichtexistenz einer Zivilgesellschaft einerseits und den vielféltigen
wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen andererseits empirisch-
analytisch zu fiillen und auf dieser Basis Handlungsfelder fiir die Heinrich-Boll-Stiftung und
das Auswirtige Amt zu umreillen. Sie widmen sich der Partizipation der Stadt- und Landbe-
wohner, Wahlen und sozialer Sicherung in den Nachbarschaftsvierteln chinesischer GroBstid-
te, der Rolle des Internets, Nichtregierungsorganisationen (NGOs), der Entwicklungszusam-
menarbeit Deutschland-China sowie Problemen lidndlicher Unternehmen.
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Institutionelle Reformen auf der stidtischen Grassroot-Ebene:
Ausgangspunkt fiir mehr Partizipation!

Jan Grofskopf, Randy Rodewald und Viktor Ungemach

In dieser Arbeit beschiftigen wir uns mit der Frage, wie Wahlen und andere institutionelle
Reformen auf der stidtischen Grassroots-Ebene zur Herausbildung einer Zivilgesellschaft in
China beitragen konnen. Dabei werden wir die Konsequenzen dieser Neuerungen fiir die Par-
tizipationsmoglichkeiten der Bevolkerung genauer analysieren, um daraus einige Handlungs-
empfehlungen zur Unterstiitzung dieser Entwicklungen abzuleiten.

Wahlen und institutionelle Reformen auf der Grassroots-Ebene sehen wir als Ausgangspunkt
fiir mehr Partizipation der Bevolkerung an, ein unerlédsslicher Bestandteil jeder Zivilgesell-
schaft. Wir beschrinken uns in dieser Arbeit auf soziale Partizipation, die sich z.B. durch die
Teilnahme an offentlichen Aufgaben auszeichnet” und politische Partizipation, ausgedriickt
z.B. durch die aktive und passive Teilnahme an Wahlen. Eine weitere Form der Partizipation,
die der 6konomischen, wird hier nicht behandelt.

Dariiber hinaus konzentrieren wir uns auf Entwicklungen im stidtischen Bereich, weil wir
davon ausgehen, dass fiir die Entwicklung einer Zivilgesellschaft eine gewisse materielle Ab-
sicherung vorhanden sein muss, die in den Stiddten eher als in den lédndlichen Regionen gege-
ben ist. AuBBerdem sind durch die Etablierung einer Selbstverwaltungsebene in den Stadten
Freirdume entstanden, die mehr Partizipation ermoglichen. Dariiber hinaus meinen wir unter
Beriicksichtigung der Moglichkeiten der Heinrich-Boll-Stiftung (HBS) hier praxisnahe An-
satze flir die Umsetzung der Handlungsempfehlungen liefern zu konnen.

Zunichst werden wir kurz erértern, wie es zu den tiefgreifenden Verdnderungen im chinesischen Gesellschaftssystem nach Einleitung der
Wirtschaftsreformen 1978 kam und welche Konsequenzen sich daraus fiir die Ausweitung der Partizipationsmoglichkeiten der Bevolkerung
ergeben haben. In einem zweiten Schritt schildern wir die Anpassungsmafinahmen der Zentralregierung, die auf diesen Wandel folgten.
Hierzu werden wir erstens die Anpassung und Neustrukturierung der Verwaltungsorganisationen in den Stidten und die Funktion der daraus
entstandenen Leitungen der Nachbarschaftsviertel (Shequ) erlautern. Der Begriff Shequ ldsst sich am ehesten mit Nachbarschaftsviertel

iibersetzen und bezeichnet ein geographisch abgegrenztes Wohngebiet. 8 Zweitens werden wir Ziele der Regierung bei der
Institutionalisierung der Wahlen der Shequ-Leitungen, der sogenannten Einwohnerkomitees, und die sich daraus ergebenden Folgen fiir die
sozialen und politischen Partizipationsmoglichkeiten der Bevolkerung darstellen. AnschlieBend ziehen wir ein Fazit aus diesen noch jungen
Entwicklungen und leiten daraus Handlungsempfehlungen ab, die unserer Meinung nach in das Arbeitsfeld der HBS passen und
zivilgesellschaftliche Entwicklungen in der VR China fordern konnen. Um eine Erfolg versprechende Umsetzung zu gewihrleisten, weisen
wir hier auch auf mogliche Kooperationspartner vor Ort hin.

Soziale Entwicklungen nach Einleitung der Wirtschaftsreformen

Vor den im Jahre 1978 eingeleiteten Wirtschaftsreformen waren in der VR China keine zivil-
gesellschaftlichen Entwicklungen moglich, da alle Lebensbereiche in den Stiddten mit Hilfe
der Danweis® strikt hierarchisch organisiert waren. In den Wohnvierteln, die keiner Danwei
unterstanden, {ibernahmen StraBlenbiiros und Einwohnerkomitees diese Aufgabe. Freirdume,
in denen sich freiwillige Partizipation hitte entwickeln kdnnen, waren nicht vorhanden. Eine
wichtige Funktion der Danweis bestand in der politischen Kontrolle der Bevolkerung sowie
der Umsetzung der von hoheren Ebenen vorgegebenen Politik, z.B. in Form von Massenkam-
pagnen. Dariiber hinaus unterhielten sie eigene Wirtschaftsbetriebe und soziale Einrichtungen
wie z.B. Kindergirten, Schulen, Altenpflegestationen und Krankenhduser. Sie erfiillten die
Aufgaben von Sozialdimtern und waren fiir die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit verantwort-

7 Heberer 2004: 24.
8 Heberer 2004: 13

9 Danweis sind im stidtischen Bereich die Basisorganisationen von Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Gesellschatft.
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lich. Eine weitere Funktion war die Ausbildung von Gemeinschaftsbewusstsein und engen
Bindungen zwischen den Bewohnern.!? Die Bewohner waren folglich Bestandteil einer festen
Organisationsstruktur mit engen nachbarschaftlichen Beziehungen und begrenzter Mobilitét.
Eigenverantwortliches Handeln und Eigeninitiative wurden unterdriickt.

Seit Beginn der Reformen befindet sich dieses System in einem Prozess der Erosion. Viele
Staatsbetriebe mussten schlieBen oder wurden privatisiert, was die Freisetzung einer grof3en
Anzahl von Arbeitskriften zur Folge hatte. Die traditionellen Basiseinheiten waren dadurch
mit ihren Aufgaben zunehmend iiberfordert, was zu sozialen Spannungen und damit zur Be-
drohung der sozialen Stabilitét fiihrte.

Der Staat zieht sich immer mehr aus dem sozialen Leben der Menschen zuriick, lagert Aufga-
ben aus und beschrankt sich zunehmend auf die Schaffung von Rahmenbedingungen. Der
Grad der Kontrolle nimmt daher ab, mehr eigenverantwortliches Handeln der Bevdlkerung
wird explizit gefordert.

Durch den Wandel kam es zu einer sozialen Differenzierung der Gesellschaft, neue soziale
Gruppen wie z.B. Privatunternehmer und Selbsténdige bildeten sich heraus. Die chinesische
Gesellschaft zeichnet sich aus durch zunehmend steigende soziale und geographische Mobili-
tit, so dass nun unterschiedlichste soziale Gruppen zusammenwohnen und viele der frither
ausgeprigten nachbarschaftlichen Beziehungen sich im Aufldsungsprozess befinden. Die
Hilfsbereitschaft der Menschen untereinander, das Engagement bei der Losung gemeinschaft-
licher Probleme und die Identifikation der Bewohner mit ihrem Wohnviertel wurden dadurch
geschwicht.

All diese Entwicklungen haben zu einer Vielzahl sozialer Probleme, wie sie auch in industria-
lisierten Landern anzutreffen sind, gefiihrt.!!

Nachbarschaftsviertel und Shequ-Komitees

Mit der Etablierung der Shequ-Komitees (Einwohnerkomitees) 1999 wurde auf die bereits
erwahnten Entwicklungen reagiert und die Losung gesellschaftlicher Probleme auf eine
»Selbstverwaltungsebene® verlagert. Trotz Regelung durch das Organisationsgesetz fiir She-
qu-Komitees bleibt deren rechtlicher Status jedoch unklar.12 Derzeit ist es nicht moglich, auf
gerichtlichem Wege das Recht auf Selbstverwaltung einzuklagen.

Durch die Erosion des Danwei-Systems ist ein politischer Raum entstanden, iiber den die Par-
tei verminderte Kontrolle besitzt. Gleichzeitig haben Millionen von Menschen keinen Zugang
mehr zu fundamentalen Sozialleistungen. Diese Entwicklung gipfelte in Demonstrationen und
anderen UnmutsdufBerungen, welche die Legitimitit der Regierung in Frage stellten und die
soziale Stabilitdt im Land gefdhrdeten.!?> Um diese Gefahren abzuwehren, sollten sich ab-
zeichnende Konflikte dort gelost werden, wo sie entstehen!4 - d.h. auf der Wohnviertelebene.
Somit weist der Gesetzgeber den Shequ-Komitees im Grunde zwei Aufgabenbereiche zu: 1)
Unterstiitzung der Regierung beim Schutz der gesellschaftlichen Stabilitit und 2) Dienst- und
Sozialleistungen fiir die Bewohner.!5

10 Heberer 2004: 9.

11 Heberer 2004: 11.

12 Heberer 2003: 1225.

13 Derleth/Koldyk 2004: 749.
14 Derleth/Koldyk 2004: 750.
15 Heberer 2003: 1225.



Die Bewohnerzahl solcher Nachbarschaftsviertel liegt bei 3.000 bis 16.000 (siche Abb. 1).
Die Bewohnerschaft ist sozial sehr heterogen. Die Hauptaufgaben der einzelnen Shequ-
Komitees sind daher so verschieden wie die Bediirfnisse ihrer Bewohner und reichen von
Verwaltungs- und Kontrollaufgaben, Wohlfahrt, Sozialfiirsorge, Geburtenplanung, Schaffung
von Beschiftigungsmdoglichkeiten, Sicherstellung hygienischer Verhéltnisse, Organisation
von Freizeitaktivitdten und Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit bis hin zu Formen der Parti-
zipation und Selbstverwaltung der Bewohner.!® Im Zuge der Umstrukturierung wurden den
Shequ-Komitees also auch vormals staatliche Aufgaben zugewiesen, mit deren Erfiillung die
Komitees vielfach, aufgrund finanzieller, fachlicher und personeller Defizite, iiberfordert sind.
Weiterhin haben die Komitees auch dafiir Sorge zu tragen, dass die Menschen in einem Shequ
sich mit ihrem Wohnviertel identifizieren. Auf diesem Wege soll es zur Ausbildung von ge-
meinsamen Interessen und Bediirfnissen kommen. Ziel ist die Schaffung einer, auf Basis der
Freiwilligkeit, partizipierenden Einwohnerschaft, die aktiv an der Umsetzung ihrer eigenen
Ideen mitwirkt und einen solidarischen und kooperativen Umgang miteinander pflegt.

Abbildung 1: Aufteilung der Verwaltungseinheiten am Beispiel Shanghai

Shanghai

Aufteilung in 10
Distrikte [X.

I

Distrikt Distrikt Distrikt Distrikt

Aufteilung in 115 Sub-Distrikte (Stral3enburo)

StralRenbiro StralRenburo StralRenburo StraRenbliro
AUTONOME AUTONOME AUTONOME
WOHNVIERTELVERWALTUNG WOHNVIERTELVERWALTUNG WOHNVIERTELVERWALTUNG

Quelle: Derleth/Koldyk, eigene Bearbeitung.

16 Heberer 2003: 1225.



Wahlen

Laut Aussagen des Ministry of Civil Affairs sollen Wahlen den Grad der Partizipation der Be-
volkerung, die Legitimitit der Shequ-Komitees und die Identitdt der Bewohner mit ihren
Wohnvierteln erhéhen.!” Nachdem 1999 fiir ein Experiment 26 Orte ausgewahlt wurden, um
Wabhlen auf der untersten Ebene durchzufiihren, gibt es gegenwirtig zwei Formen von Wah-
len in den Nachbarschaftsvierteln. Bei der indirekten Wahl wird das Shequ-Komitee durch
Wahlvertreter gewéhlt. In einigen wenigen Shequs werden aber bereits Direktwahlen unter
Beteiligung aller Bewohner durchgefiihrt. Diese Form soll in Zukunft landesweit implemen-
tiert werden. Kritiker dieser Forderung bestreiten jedoch, dass eine von oben initiierte Wahl
im stddtischen Raum dhnlich erfolgreich sein wird wie die von unten ausgehende im landli-
chen Raum. Hier wird vor allem auf die Unterschiedlichkeit der Aufgabenbereiche und der
Mitwirkungsmoglichkeiten bei lédndlichen Dorfverwaltungskomitees und Shequ-Komitees
verwiesen.

Festzuhalten bleibt, dass die Wahlen generell als semi-kompetitiv angesehen werden miis-
sen.!8 Zum einen ist das aufgrund der Kontrolle der Fall, die von Seiten der KP ausgeiibt wird,
zum anderen bedingt das die Natur des Einparteiensystems.

Obwohl die Partei die Abhaltung von semi-kompetitiven Direktwahlen auf der Shequ-Ebene
zur Aufrechterhaltung von Stabilitdt und Legitimitit instrumentalisiert, kann das Wahlsystem
die Verhandlungsbasis der Shequs gegeniiber dem Staat stirken und so deren Selbstverwal-
tungscharakter und seinen Autonomieanspruch untermauern.

Abbildung 2: Wahlen und deren Auswirkungen

Legitimititsstirkung

Quelle: Eigene Darstellung.

Wie in Abbildung 2 vereinfacht dargestellt, bedeutet dies, dass die Wahlen einerseits die Le-
gitimitdt der Regierung steigern und andererseits zu einer hoheren Effizienz im politischen
System fiihren. Diese erhohte Effizienz wird bewirkt durch die Rekrutierung von qualifizier-

17 Heberer 2003: 1225.
18 Heberer 2003: 1227.



tem Personal und die Mdglichkeit der Abwahl inkompetenter und korrupter Funktionére. Die
Wabhlen stellen also eine begrenzte Form der politischen Partizipation dar und sorgen gleich-
zeitig fiir mehr Akzeptanz der Regierungspolitik.

Fazit

Trotz wesentlicher Verdnderungen in der sozialen Organisation der Stadtbewohner hat die
Etablierung der Shequ-Komitees nicht zu ,,echten* Wahlen und groBerer sozialer Partizipation
gefiihrt. Die Wahlen sind immer noch nicht kompetitiv, selten direkt oder finden vielerorts gar
nicht statt. Oft hingt dies auch damit zusammen, dass die Bewohner nicht dariiber aufgeklart
wurden, dass sie die Moglichkeit haben, die Shequ-Komitees direkt zu wihlen oder generell,
dass sie liberhaupt ein Wahlrecht haben.!® Bei der Partizipation handelt es sich tiberwiegend
noch um mobilisierte und von oben kontrollierte Partizipation. Es engagieren sich entweder
Bewohner, die von der sozialen Fiirsorge der Shequs abhidngig sind oder aber Parteimitglieder.
Bewohner dagegen, die sich in keiner direkten Abhéngigkeit befinden, lassen sich kaum mo-
bilisieren oder distanzieren sich generell von gemeinschaftlichen Aufgaben. Die zunehmend
soziale Heterogenisierung der Wohnviertel (Wohnungseigentiimer, Unternehmer, Arbeiter,
Sozialhilfeempfinger usw.) stellt ein mehrschichtiges Interessensgebilde der Einwohner dar.
Soziale Strukturen werden weiter aufgebrochen und Nachbarschaftsbeziehungen, die friiher
wesentlich zur Fiirsorge von sozial Schwachen, dlteren Menschen oder Behinderten beigetra-
gen haben, erodieren. Daher sind die soziale und materielle Absicherung die akuten Probleme,
mit denen sich die Bewohner gegenwértig konfrontiert sehen, und nicht Ausweitung politi-
scher Partizipation, geschweige denn Demokratisierung.

In Anbetracht enormer sozialer Verdnderungen, die auf Chinas Stddte zukommen, wird die
Entwicklung der Shequs eine wesentliche Rolle fiir die Gewéhrleistung sozialer Stabilitdt wie
auch fiir die Erhaltung und Legitimierung des Systems spielen und somit die weiteren sozia-
len und politischen Entwicklungen Chinas entscheidend mitpragen.

Staatliche Aufgaben und Leistungen (soziale und gesundheitliche Fiirsorge) kénnen vom
Staat alleine nicht mehr erbracht werden und erfordern daher mehr Partizipationsbereitschaft
und Selbstverantwortung der Shequ-Komitees und -Einwohner. Dabei werden Aufgaben -
bernommen, denen sich in demokratischen Staaten iiberwiegend zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen annehmen. Jedoch befinden sich in China zivilgesellschaftliche Organisationen wie
Vereine, Verbdande und Nachbarschaftsinitiativen noch am Anfang ihrer Entwicklung.2? Das
Vorhandensein zivilgesellschaftlicher Organisationen ist jedoch eine Grundvoraussetzung fiir
politische Partizipation. Denn oft werden durch 6konomische und soziale Partizipation in or-
ganisierten Gemeinschaften (Wirtschaftsverbdanden, Innungen, Sportvereinen, Clubs) partizi-
pative Momente eingeiibt und intersubjektiv erprobt.2!

Shequ-Komiteewahlen tragen unseres Erachtens dazu bei, dass die Menschen mehr an politi-
schen Entscheidungsprozessen partizipieren werden, wenn sie feststellen, dass sie z.B. durch
die Wahlen Einflussmdglichkeiten auf Entscheidungstrdger und -prozesse erhalten und sich
somit die Lebensqualitit in ihren Wohnvierteln verbessert. Der partizipative Charakter, der
den Wabhlen inhédrent ist, fiihrt dazu, dass etwa das Recht zu wéhlen, das Recht auf ordnungs-
geméle Wahlen wie auch die Moglichkeit, Komiteemitglieder, die nicht die Hoffnungen der
Wihler erfiillen, abzuwéhlen, internalisiert werden und schlieBlich zu einer autonomen Form

19 Heberer 2004: 115.
20 Heberer/Sausmikat 2004: 11.
21 Heberer 2004: 24.



der Partizipation filhren konnen.2? Wir gehen davon aus, dass innerhalb dieser stidtischen
Neuorganisation ein Lernprozess eingesetzt hat, der zu mehr eigenverantwortlichem Handeln
und einer Verinnerlichung von Normen und Regeln fithren wird.

Handlungsempfehlungen

Wie oben beschrieben, mangelt es den Shequ-Komitees noch sehr an Professionalitit und wei-
testgehend an materieller wie auch rechtlicher Sicherheit. Dabei sind in China gegenwirtig
mehrere Entwicklungstendenzen und Unterschiede in der Organisation, Verwaltung und Um-
setzung der Aufgaben der Shequs zu erkennen.

Zum Beispiel haben in der Stadt Qingdao (Provinz Shandong) einige Shequs damit begonnen,
aktive Arbeitsmarktpolitik zu betreiben, indem sie Arbeitsberatungszentren, Fortbildungsein-
richtungen fiir Arbeitslose und Sozialhilfeempfianger und sogar von den Shequs kontrollierte
Betriebe einrichten. Dabei konnten einige von ihnen wesentliche Fortschritte in Richtung au-
tonomer Selbstverwaltung machen.?? Im Fall Qingdaos hingt dies wohl damit zusammen,
dass dort ein ,,Shequ College* gegriindet wurde, das die Shequ-Komiteemitglieder auf ihre
Aufgaben vorbereitet. Der Vorbereitungskurs geht iiber einen Zeitraum von sechs Monaten
und wird von den Teilnehmern/innen selbst finanziert (850 Yuan / ca. 85 Euro). Dabei werden
sie in Fragen beziiglich Recht, Shequ-Organisation, Wirtschaft und Verwaltung geschult.2*

Die Professionalisierung der Shequ-Komitees durch aktive Hilfe zur Selbsthilfe ist ein we-
sentlicher Beitrag in der Entwicklung und Starkung der Selbstverwaltungsebene. In diesem
Bereich haben sich in China bereits mehrere chinesische Non-Profit-Organisationen, soge-
nannte Community Action Groups, gebildet. In Informationsveranstaltungen, Seminaren und
Workshops werden den Mitgliedern der Shequ-Komitees und Einwohnern MaBBnahmen und
Instrumente zur Forderung 6ffentlicher Partizipation und Gemeindeentwicklung (community
development) vermittelt. Service-Learning, d.h. die aktive Teilnahme an organisierten Aktivi-
titen, die der Gemeinschaft nutzen, wird geschult, z.B. durch Beratung und Training zur Ver-
besserung von Umweltbewusstsein und -schutz. Die in Peking ansdssige Community Action
Group Beijing?> wire fiir die Heinrich-Boll-Stiftung eine ideale Anlaufstelle, da sie in Peking
bereits in mehreren Shequs aktiv ist und auch schon Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit
auslidndischen Stiftungen (Ford Foundation, Wildflowers Institut usw.) bei der gemeinsamen
Durchfithrung von Workshops und Seminaren in nachhaltiger Gemeindeentwicklung und
Umweltschutz besitzt.2® Hier konnte sich die Heinrich-Boll-Stiftung engagieren und im Be-
reich Service-Learning z.B. einen deutsch-chinesischen Erfahrungsaustausch von Experten
initiieren. Ein weitere Moglichkeit wire die Forderung des bereits erwéhnten ,,Shequ College®,
z.B. durch den Versuch, Kurse, die in Qingdao angeboten werden, in Peking in Zusammenar-
beit mit der Community Action Group abzuhalten oder einen Erfahrungsaustausch mit dem
whequ College zu veranstalten. Dabei konnte das Programm um Experten aus Deutschland
erweitert und erginzt werden, da China ein groBes Interesse am deutschen sozialen Siche-
rungssystem hat und auch mit groBem Interesse die Verdnderungen in der deutschen Arbeits-
marktpolitik verfolgt (Hartz IV).

22 Heberer 2004: 115.
23 ygl. hierzu Derleth/Koldyk 2004: 754.

24giche hierzu ausfiihrlich: Derleth/Koldyk 2004: 754. Die Akademie fiir Sozialwissenschaften in Qingdao (Qingdao shi shehui kexueyuan)
beschiftigt sich mit der Entwicklung der Shequs in Qingdao, insbesondere Herr Liu Tongchang. Adresse: Qingdao Acadamy of Social
Science, Jingshan Road No. 26, Qingdao. Tel.: 0532/2866202.

25 Ansprechpersonen: Song Qinghua und Li Liya. Zimmer 704, Gebdude 22, Anzhenli 3 community, Chaoyang District, Beijing, 100029.
Song Qinghua Tel.: 13910639607 E-mail: sqinghua@x263.net. Li Liya Tel.: 13001033223 E-mail: liyafyang@vip.sina.com. Siehe auch die
Homepage: Community Action Beijing (shequ canyu xingdong) www.communityaction.org.cn. E-mail: cabj0212@communityaction.org.cn.

26 Siche hierzu die Homepage: Community Action Beijing (shequ canyu xingdong) www.communityaction.org.cn.
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Die Bedingungen der Shequ-Wahlen variieren von Stadt zu Stadt und oft innerhalb einer Stadt
von Shequ zu Shequ. Der bereits beschriebene experimentelle Charakter bei der Umsetzung
der Shequ-Komiteewahlen zeigt eine noch uneinheitliche Entwicklung. Die Heinrich-Boll-
Stiftung konnte sich im Bereich Shequ-Komiteewahlen eng mit einem chinesischen Partner
(z.B. Community Action Group oder anderen NGOs, die in diesem Bereich aktiv sind und die
lokalen Verhéltnisse kennen) absprechen, um rechtliche Probleme zu vermeiden und Mog-
lichkeiten fiir gemeinsame Aktivititen bei der Forderung von Direktwahlen zu erkunden. Da-
bei wire eine enge Absprache mit dem Ministry of Civil Affairs ratsam. Im Bereich Shequ-
Komiteewahlen ist das internationale Engagement im Vergleich zu den Dorfwahlen noch ge-
ring und bietet somit gute Einstiegschancen fiir die Heinrich-Bol1-Stiftung.

Eine weitere MaBBnahme konnte die Ausweitung der Stiftungsarbeit iiber die Stadtgrenzen
Pekings hinaus sein. Dabei konnten mit Hilfe der Pekinger Community Action Group (Nut-
zung ihrer Netzwerke usw.) Kontakte zu anderen lokalen NGOs aufgenommen werden, um
MalBnahmen zu entwickeln oder Kooperationen zu fordern, die auch anderen als soziale
Brennpunkte geltenden Stiadten, wie z.B. Shenyang oder Benxi im Nordosten Chinas, zugute
kommen.

Die dabei gesammelten Erfahrungen kénnten zu einem Konzept zusammengefasst werden,
das dann als ,,Entwicklungsleitfaden anderen Shequs dabei behilflich sein konnte, eine effi-
ziente und autonome Selbstverwaltung zu entwickeln. Dabei schwebt uns die Schaffung eines
»Modell-Shequs* vor, in dem politische und soziale Partizipation durch Zusammenarbeit der
Heinrich-Boll-Stiftung mit den Shequ-Komitees, den Einwohnern wie auch Non-Profit-
Organisationen, die in den Shequs aktiv sind, gestédrkt wird.

Literatur:
Community Action Beijing (shequ canyu xingdong), www.communityaction.org.cn, Zugriff: 12.02.05.
Derichs, Claudia/Heberer, Thomas (2003): Einfiihrung in die politischen Systeme Ostasiens, Opladen.

Derleth, James/Koldyk Daniel R (2002), Community development and political reform in urban China, in: China
Development Brief, Vol. 5, No. 2: 38-43.

Derleth, James/Koldyk, Daniel R. (2004), The Shequ Experiment: grassroots political reform in urban China, in:
Journal of Contemporary China, 13 (41): 747-777.

Heberer, Thomas (2003), Die Reorganisation stadtischer Wohnviertel im Lichte kommunitaristischer und parti-
zipativer Vorstellungen, in: China aktuell, Oktober 2003: 1223-1240.

Heberer, Thomas (2004), Partizipation, Wahlen und soziale Stabilitdt in den stddtischen Wohnvierteln Chinas
(unverdffentlichtes Manuskript).

Heberer, Thomas/Sausmikat, Nora (2004), Bilden sich in China Strukturen einer Zivilgesellschaft heraus? Duis-
burger Arbeitspapiere Ostasienwissenschaften (Griine Reihe), No. 61.
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Die Rolle des Internet als Mobilisierungsfaktor und Faktor zur Bildung vir-
tueller Gemeinschaften

Janine Flocke und Mark Gessat

Das chine§ische Internet: Demokratie aus der Steckdose oder ein weiterer Schritt in
Richtung Uberwachungsstaat?

Die Entwicklung des Internet in China wird von Wissenschaftlern und ausldndischen Medien-
experten ausgesprochen unterschiedlich bewertet. Einerseits wird dem Internet ein technolo-
gischer Determinismus zugeschrieben, der davon ausgeht, dass der fortschreitenden Verbrei-
tung des Internets geradezu zwangsldufig auch Demokratisierungsprozesse folgen. Anderer-
seits wird die Entwicklung einer ,,Orwellian Society* durch die neue Technologie befiirchtet.
So konstatiert beispielsweise John Tkacik, dass “...for China’s 79 million Web surfers [...]
the Internet is now a tool of police surveillance and official disinformation”.2” Diese Sicht-
weise auf die Folgen der Internetverbreitung geht davon aus, dass die chinesische Regierung
die Technologie nutzt, um die Bevolkerung stirker zu kontrollieren, zu tiberwachen und Frei-
heiten weiter einzuschrinken. Die Nutzung des Internet gilt in dieser Theorie als unberechen-
bares Risiko, da bereits ein bloBer Klick auf eine von der Regierung verbotene oder als kri-
tisch bewertete Seite eine Gefdngnisstrafe oder andere Repressalien nach sich ziehen kann,
wie der Fall Liu Di zeigt:

Unlike many of those detained for their online activities, Liu Di was not already known to be a po-
litical dissident — she was merely a student expressing her views online. Her situation served as a
catalyst for many in China who sympathised with her fate and disagreed with government controls
and censorship of the Internet.28

Beide Bewertungen erscheinen uns zu extrem oder nur teilweise zutreffend zu sein. Das In-
ternet ist zundchst als Technologie neutral. Eine zwangsldufige Demokratisierung durch das
Internet darf daher nicht erwartet werden. Die Gesellschaft, von der das Internet genutzt und
verbreitet wird, prigt das Internet, das Internet wiederum pragt dann die Gesellschaft. Das
bedeutet im Fall der VR China, dass das Internet sowohl dem Macht- und Legitimationszu-
wachs der chinesischen Regierung dienen kann als auch der Entwicklung von mehr Partizipa-
tion der Bevolkerung und damit zivilgesellschaftlichen Prozessen.

Denn trotz sehr entschlossener und im Vergleich zu anderen Linder, die das Internet fiir die
eigene Bevdlkerung zu zensieren suchen, sehr erfolgreicher Uberwachung und Beschrinkung
der Internetnutzung,?® ist die Kontrolle jedes einzelnen Nutzers auch fiir die chinesische Re-
gierung nicht flichendeckend zu gewihrleisten. Mit der im neuesten CNNIC Bericht vom
Juni 200430 dokumentierten, stetig steigenden Internetnutzerzahl wird sich auch die Kontrolle
zunehmend komplizierter gestalten. Denn mit dem fortschreitenden Einzug des Internets in
den Privathaushalt wird sich auch die Internetgemeinde heterogener gestalten, als es heute
schon der Fall ist. Die Interaktionsprozesse immer unterschiedlicherer gesellschaftlicher
Gruppen iiber das Internet und den damit verbundenen Kommunikationsmoglichkeiten wer-

27 john 7. Tkacik, Jr., China’s Orwellian Internet, October 2004: 1, http://www.heritage.org/Research/AsiaandthePacific/bg1806.cfm
(15.03.2005).

28 Amnesty International Report, People’s Republic of China, Januar 2004: 4,
Hhttp://web.amnesty.org/library/pdf/ASA170012004ENGLISH/$File/ASA1700104.pdfH (13.03.2005).

29 Chase, Michael (2002), You've got dissent!: Chinese dissident use of the Internet and Beijing's counter strategies, in: Chase, M./Mulvenon,
James, RAND, National Security Research Division Center for Asia Pacific Policy, Santa Monica.

30 China Internet Network Information Center (CNNIC), 14th Statistical Survey on the Internet Development in China (2003), abgerufen am
15.11.04 unter http://www.cnnic.net.cn.
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den unweigerlich Pluralisierungsprozesse innerhalb der Gesellschaft in Gang setzen, die sich
mittel- bis langfristig auch in gesellschaftlichen Entwicklungen auBBerhalb des Netzes nieder-
schlagen werden. Pluralisierungsprozesse und damit auch Meinungsvielfalt innerhalb der Ge-
sellschaft sind daher auf lange Sicht kaum aufzuhalten.

Das chinesische Internet in Zahlen

Die soziokulturelle und soziodemographische Entwicklung des Internet in den letzten zehn
Jahren hat auch die Mdoglichkeiten der Regierung iiberfordert. AuBBerdem hat auch die Zentral-
regierung erkannt, dass China sich dem neuen Medium nicht verschlieen darf, wenn das

Land an den wirtschaftlichen Vorteilen teilhaben will.

Abbildung 1: Entwicklung der Internet-Nutzerzahlen (1997-2004, in Mio.)
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Quelle: CNNIC Report Juni 2004.

Wie in Schaubild 1 zu erkennen ist, hat sich die Zahl der User seit der Offnung des Internets
1997 exponential gesteigert. In Prozent ausgedriickt haben gerade einmal 4% der chinesischen
Bevolkerung Zugang zum Internet, was eine auf den ersten Blick geringe Menge ist. Auf-
grund der hohen Bevoélkerungszahl der VR China muss man aber auch die absoluten Zahlen
und die Verbreitungsgebiete des Internet betrachten. Rund 80 Millionen Menschen hatten im
Juni 2004 Zugang zum Netz. Die Verfasser des neuen Reports der CNNIC gehen von einer
Zahl um die 100 Millionen-Grenze aus. Eine so grofle Masse an Internetnutzern hat ungeach-
tet des geringen Prozentsatzes, die diese an der Bevdlkerung ausmachen, einen nicht zu unter-
schitzenden gesellschaftlichen Einfluss.
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Abbildung 2:: Geographische Verbreitung der chinesischen Internetnutzer
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Wie man auf der obigen Karte erkennen kann, konzentriert sich die Masse der Internetzugin-
ge auf die Ostkiiste der VR China und damit auf die Ballungsgebiete des Landes. Im chinesi-
schen Hinterland, das weitgehend agrarwirtschaftlich geprégt ist, sind Zugédnge selten und so
gut wie nie privat. Die hohe Konzentration in den Kiistengebieten ergibt sich vor allem durch
die Dichte der dort angesiedelten Firmen, Universititen, Schulen und Internetcafes. Daraus
folgt, dass die Internetnutzer in Punkto Alter (Abbildung 3) und Lebensumstinden eine relativ
homogene Gruppe darstellen.

Abbildung 3: Altersmiflige Verteilung chinesischer Internetnutzer

41-50 51-60 60+ unter 18
36-40 7% 3% 1% 17%
7%

31-35
12%

25'30 18-24
16% 37%

Quelle: Eigenes Schaubild nach Hughes 2003: 21.

Der typische chinesische Internetnutzer ist ménnlich, ledig, unter 24 Jahren alt, hat eine
Hochschulausbildung abgeschlossen oder befindet sich gerade in einer solchen und wohnt in
einer groBeren Stadt.3! Dieser digital divide vergroflert unter Umstdnden die gesellschaftli-
chen Disparititen zwischen den Generationen, den Geschlechtern und der Stadt- und Landbe-
volkerung. Diesem schon beobachtbaren Prozess entgegenzuwirken und die Partizipation
moglichst aller gesellschaftlichen Gruppen am Internet im gleichen Malle zu gewéhrleisten,
ist fiir die Entwicklung des Internet zu einem Motor fiir zivilgesellschaftliche Prozesse beson-
ders wichtig.

31 Hughes, Christopher R. (2003), ed., China and the Internet: politics of the digital leap forward, London et al. 2003: 21.
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Das Internet als Mittel gesellschaftlicher Kommunikation und Erginzung traditioneller
Medien

Fiir die Wichtigkeit, die das Internet bei der Entwicklung zivilgesellschaftlicher Prozesse bei
entsprechender Forderung spielen konnte, spricht die, auch im internationalen Vergleich, hohe
Akzeptanz der im Internet verbreiteten Nachrichten in der chinesischen Bevolkerung. Dr.
Fang Weigui, der sich an der Universitdt Trier mit der Rolle des Internet in der chinesischen
Gesellschaft beschiftigt, sieht das noch junge Medium gegenwiértig als die wichtigste Quelle
alternativer Medien in China an.3?2 Denn obwohl die staatlichen Kontrollen relativ hoch und
weitreichend sind, ist das Internet freier und durch die hohe Reichweite und Schnelligkeit
uniiberschaubarer als konventionelle Medien. Sowohl Nachrichtenangebot, als auch Nachfra-
ge sind auf chinesischen Webseiten sehr hoch. Zudem sind die Eintrdge, nach Einschitzung
von Dr. Fang politischer als beispielsweise auf europdischen Seiten vergleichbarer Art. Auf
Artikel, die auf den zugehorigen BBS (Bulletin Bords) verdffentlicht werden, reagieren inner-
halb eines Tages bis zu 100.000 Nutzer. Die Kommunikationsstruktur im Internet hat zu einer
Verdichtung der Kommunikation gefiihrt, die auch fiir 30.000 ,,Internetpolizisten* nicht mehr
vollkommen kontrollierbar ist. Die Masse der Nutzer ist daher gleichzeitig Schutz fiir den
Einzelnen, aber sie erschwert auch gezielte Netzwerkbildungen. Noch immer ist es relativ
schwierig, Angebote ins Netz zu stellen, die einen bestimmten Interessentenkreis ansprechen,
was die Bildung virtueller Gemeinschaften und daraus eventuell resultierende Gemeinschaf-
ten in der realen Welt ebenfalls kompliziert. Auf den allgemeinen Seiten sind allerdings zahl-
reiche Subforen zu bestimmten Themen zu finden, die spezielle Angebote noch ersetzen. Die-
se Subforen bieten jedoch nicht automatisch eine Plattform fiir eine virtuelle Mobilisierung
oder Organisationsbildung:

Bulletin boards and community forums are fun places. There is a great deal of socializing as well
as exchanging of information. To attract attention [...] netizens compete to post humorous, clever
and sensational messages. All the vicissitudes of life are on offer, from romantic tales and political
jokes to intellectual debate.33

Der Sprung der virtuellen Kommunikation in die reale Welt gelingt nur selten. Das Hauptpo-
tenzial des Internet als effektives Mittel zur Forderung zivilgesellschaftlicher Strukturen liegt
vor allem in den groBeren Moglichkeiten der 6ffentlichen Meinungsdul3erung und Partizipati-
on in Onlineforen und Chatrooms. Durch inhdrente Dynamik und geringere Zensurmoglich-
keiten ist das Internet in China besser als andere Medien geeignet, Korruption und soziale
Ungleichheiten aufzudecken. So kommt es vor, dass Artikel, die in einer lokalen Tageszeitung
verdffentlicht wurden, tiber das Internet schnell eine weite Verbreitung erlangen und Fille
von Korruption oder sonstiger Skandale eine breitere Resonanz finden, die dann auch dazu
dienen kann, die Regierung unter Druck zu setzen. Der auch international bekannt gewordene
Fall der so genannten ,,BMW-Affdre® ist ein viel zitiertes Beispiel fiir diesen Ablauf. Eine
lokale Tageszeitung hatte dariiber berichtet, dass eine Funktionérstochter mit ihrem BMW in
eine Menschenmenge gefahren war, wobei eine Frau ums Leben kam. Die Fahrerin wurde zu
einer geringen Strafe verurteilt. Nachdem jedoch eine Tageszeitung iiber den Fall berichtet
hatte, wurde die Meldung von der Internetgemeinde aufgenommen und schnell verbreitet.
Innerhalb weniger Tage war der Fall in ganz China bekannt. Die Reaktionen der Internetnut-
zer auf diesen Fall von offensichtlicher Korruption zwangen die verantwortlichen Behorden

32 Interview mit Dr. F ang Weigui.

33 Aus dem IIAS Newsletter 33( Hhttp://www.iias.nl/iiasn/33/H, aufgerufen am 21.03.2004):
HThe Internet in China: A SymposiumH / Randolph Kluver;

HMingling Politics with Play: The Virtual Chinese Public SphereH / Guobin Yang;

HThe Taste of Information: State Attempts to Control the InternetH / Lokman Tsui
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zum Handeln. So wurde zwar versucht, die Diskussion im Internet einzudimmen, aber eine
Erlahmung der Diskussion trat nicht ein. Stattdessen sahen sich die offiziellen Stellen gendtigt,
den Fall wieder aufzurollen, und die Tochter des Funktiondrs zu einer angemessenen Strafe zu
verurteilen.

Die Handlungsempfehlungen

Zwei groBlere Handlungsfelder, das Internet als Faktor fiir die Entwicklung zivilgesellschaftli-
cher Prozesse zu fordern, lassen sich konstatieren:

e Forderung des e-Government

a) Die chinesische Regierung hat in den vergangenen Jahren bereits einige Anstrengungen
unternommen, um e-Government-Strukturen auf kommunaler und Landesebene aufzubauen.
In den groBeren Stddten, in denen diese Verwaltungsangebote, aufgrund der vorhandenen
technologischen Infrastruktur tatsdchlich auch genutzt werden konnen, sind sie relativ weit
ausgebaut; China belegte Laut UN e-Government readiness ranking 2004 Platz 6734 (von 191)
und lag damit knapp tiber dem Weltdurchschnitt (zum Vergleich: Die USA belegten Platz 1;
Dénemark 2; BRD 12).

Lob erhielt die VR China in der Kategorie best-practice im Bereich Infrastrukturaufbau und
Zugangserweiterung. Die Platzierung zeigt, dass China im Bereich e-Government bereits e-
norme Fortschritte erzielt hat, so dass technisches Know-how nicht von auslédndischen Exper-
ten eingeholt werden muss. Die Nutzungsmoglichkeiten und Vernetzungsstrukturen der e-
Government Angebote sind jedoch ausbaufdhig.

Eine technisch recht einfach umsetzbare und gleichzeitig hochst effektive Moglichkeit, die
bereits vorhandenen Angebote fiir die Nutzer sinnvoll zu ergénzen, ist die Veroffentlichung
von Ausschreibungen im Internet. Diese MaBBnahme miisste so gestaltet werden, dass ersicht-
lich ist, was ausgeschrieben wird, welche Firma oder Institution schlielich den Auftrag erhalt
und im besten Falle auch warum. Dies fordert die Transparenz und beugt Korruptionsversu-
chen von 6ffentlicher wie privater Seite vor. Allerdings kann dies nur einen Nutzwert darstel-
len. Auch die Verwaltung und an Ausschreibungen interessierte Firmen und Institutionen pro-
fitieren von Offentlichen Ausschreibungen im Internet. Die ausschreibende Stelle erreicht so
einen grofleren potenziellen Interessentenkreis. Bewerber hitten die Moglichkeit, sich einen
schnelleren Uberblick iiber das Angebot zu verschaffen. Auf Landesebene ist diese MafBnah-
me aufgrund der Kosten und des Organisationsaufwands relativ schwer umzusetzen. Auf
kommunaler oder auf Gemeindeebene ist es aber moglich, in die iiberschaubaren e-
Governmentnetze ein solches Element einzubauen. Es ist empfehlenswert, ein solches Projekt
zunichst in einigen benachbarten Gemeinden oder kleinen Stddten umzusetzen, die zwar be-
reits iiber eine e-Government-Struktur verfiigen, die aber noch nicht so weit ausgebaut ist,
dass Hilfe von auBBen unerwiinscht oder unnétig ist. Denn eine Angebotserweiterung dieser
Art kann nur in enger Zusammenarbeit mit der Verwaltungsleitung umgesetzt werden.

Ein solches Projekt sollte in einer mittelgroBen Stadt in einem Gebiet mit relativ geringer In-
ternetnutzungsdichte aufgebaut werden. In kleineren Stidten ist die Durchfiihrung vermutlich
schwieriger, da die unabdingbaren e-Governmentstrukturen selten in kleinen Stidten oder
Gegenden mit dorflicher Struktur zu finden sind. In grofen Stadten, insbesondere in den Kiis-
tenregionen ist ein solches Projekt ebenfalls wenig sinnvoll, da die e-Governmentstrukturen
dort ohnehin schon sehr ausgereift sind. Um {iberhaupt Zugang zu den nétigen Verwaltungs-

34 Vinton G. Cerf: ,Internet Governance “, Hhttp://www.icann.org/presentations/cerf-internet-publication-28o0ct04.pdfH , aufgerufen am
11.11.04.
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ebenen zu erhalten, ist die Zusammenarbeit mit einem chinesischen Partner dringend zu emp-
fehlen. Ein kompetenter Ansprechpartner, der zusétzlich auch iiber weiterfiihrende Kontakte
verfligen diirfte, ist Yu Keping, der Direktor des seit 2000 alljéhrlich durchgefiihrten Award
Program of Innovations in Local Chinese Governance.?>

b) Weiterhin wire es sinnvoll, internetferne Bewohner von mittelgroen Gemeinden und
Kommunen hinsichtlich der Nutzung von e-Government-Angeboten zu schulen. Denn der
oben ausgefiihrte Vorschlag zur Verbesserung der e-Government-Angebote macht nur Sinn,
wenn die Bewohner der Projektorte Zugang zum Internet haben und auBerdem in der Lage
sind, sich in der Struktur zurechtzufinden und den Nutzwert der Angebote einzuschétzen. Sol-
che Schulungen konnten in Zusammenarbeit mit Behorden und Bildungseinrichtungen durch-
gefiihrt werden. In Workshops konnten Funktionsweise und Nutzungsmoglichkeiten der Ver-
waltungsangebote vorgestellt werden. Dies konnte im Anschluss oder als letzte Phase allge-
meiner Computerkurse angeboten werden. Besonders gesellschaftliche Gruppen, die typi-
scherweise selten das Internet oder Computer allgemein verwenden, sollten Zielgruppe dieser
Kurse sein.

So konnte die weitere Diversifizierung der Bevolkerung in Internetnutzer und Internetanal-
phabeten vermieden werden. Die bislang internetfernen Gruppen der Gesellschaft sollten be-
fahigt werden, das Internet nutzbringend einzusetzen.

Die Unterorganisation der UNO, die UNDP, fiihrt seit einiger Zeit ebensolche allgemeinen
Internet- und Computerschulungen fiir Frauen in einigen ldandlichen Gebieten durch. Die
Frauen wurden als soziale Gruppe ausgewdhlt, da sie traditionell eine Multiplikatorrolle in-
nerhalb der Familien und der Dorfgemeinschaft einnehmen. Andererseits sollte ihre gesell-
schaftliche Stellung in den Dorfgemeinschaften gestirkt werden, da sie traditionell einen
niedrigeren Status als Ménner haben. Durch ihr neues Wissen, das vielen Minnern der Dorf-
gemeinschaft nicht zur Verfiigung stand, stieg auch ihr sozialer Status.3¢

Die Schulungen wurden in speziell zu diesem Zweck errichteten Internetzentren angeboten.
Die Anwendung des Internets wurde praktisch und alltagsnah vermittelt, um den Bewohnern
der Dorfer verstandlich zu machen, dass die Nutzung des Internets ihnen im Alltag schnell
spiirbare Erleichterung verschaffen kann. So wussten die Bauern sehr bald zu schitzen, dass
sie im Internet die aktuellen Marktpreise fiir ihre Waren herausfinden konnten, ohne sich tat-
sdchlich zum einige Kilometer entfernten Markt begeben zu miissen. Die UNDP hat diese
Projekte bisher nur in wenigen Modelldorfern verwirklicht, dort jedoch mit groBem Erfolg.

Schulungen dieser Art miissen aber nicht unbedingt in eigens zu diesem Zweck errichteten
Internetzentren angeboten werden. Es ist ebenso moglich, internetferne Gruppen der Gesell-
schaft in Volkshochschulen oder anderen 6ffentlichen Gebduden, die mit der nétigen Infra-
struktur ausgestattet sind, zu schulen. Die zu beriicksichtigenden Gruppen sind vor allem
Frauen, éltere Menschen und bildungsferne Schichten, wobei viele der Betroffenen gleich
mehreren Gruppen angehdren. Um einen Multiplikatoreffekt zu erzielen, sind aber besonders
junge Frauen geeignet, die in einen Familien- und Bekanntenkreis eingeschlossen sind, an den
sie ihr erworbenes Wissen weitergeben konnten.

Das zweite potentielle Handlungsfeld ergibt sich aus der mangelnden und aus verschiedenen
Griinden schwer zu bewerkstelligenden Vernetzung von Internetangeboten und Gruppen, die
das Internet als Kommunikationsmittel nutzen. Wie oben bereits erwihnt, ist es filir jede

35 Fiir weitere Informationen siehe: http://www.chinainnovations.org.
36 ygl. UNDP —Bericht 2004, http://www.undp.org (09.02.2005).
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Gruppe schwierig, sich liber das Internet mit anderen Gruppen zu vernetzen, ohne zu riskieren,
staatsfeindlicher Aktivititen verdidchtigt zu werden. Dieses Risiko steigt und fillt mit den
Themen, mit denen sich diese Internetaktivititen beschéftigen. Recht unverfanglich ist das
Thema Umweltschutz. Dieses wird auch von der chinesischen Regierung als wichtiges Thema
angesehen und Engagement in diesem Bereich wird in der Regel befiirwortet. Trotz verstark-
ter Aktivitdten in diesem Feld in den letzten Jahren besteht noch sehr viel Potential fiir eine
verbesserte Vernetzung:

Environmental activism in mainland China [...] has been growing considerably
over the past decade, but most green activists and environmental journalists in
each area have not had opportunities to meet and exchange ideas.3”

AuBerdem bietet sich das Thema Umweltschutz fiir eine ausldndische NGO an, da die chine-
sische Regierung in diesem Feld Hilfe aus dem Ausland gerne annimmt. Mit ihrer Expertise
in diesem Themenfeld ist die Heinrich Boll Stiftung besonders geeignet, um Internet-
Aktivitdten in diesem Bereich in Gang zu setzen. Es gibt in groferen Stadten bereits Gruppen,
die ausschlieBlich Online vernetzt sind und einen beachtlichen Bekanntheitsgrad erreicht ha-
ben. Eine Internetplattform, die sich Greener Beijing nennt,’® wurde im November 1998 von
den beiden Briidern Song Gang und Song Xinzhou ins Netz gestellt und wird von diesen bis
heute gefiihrt. Mittlerweile sind iiber 3.000 Nutzer registriert, die sich vor allem in drei Berei-
chen des Umweltschutzes engagieren: die Webseite mit Informationen rund um Aktionen fiir
den Umweltschutz aktuell zu halten; Projekte, die den Umweltschutz zum Ziel haben, vorzu-
stellen und solche Projekte und Aktionen zu koordinieren; und freiwillige Helfer zu finden
und zu mobilisieren.

Um eine weitere Vernetzung dieser Umweltschutzgruppierungen und einzelnen Aktivisten zu
unterstiitzen, konnte die Heinrich Bo6ll Stiftung ein zentrales Internetangebot aufbauen, das
Informationen {iber Umweltschutzgruppen einer bestimmten Region biindelt, so dass sich die
darin vereinigten Grass-Root-Aktivisten auch mit anderen, in entfernter liegenden Gegenden
agierenden Gruppen vernetzen und austauschen konnten. Eine solche Plattform konnte zu-
ndchst mit wenigen Gruppen oder engagierten Einzelpersonen ortlicher Initiativen, die durch-
aus auch in kleineren Dorfgemeinschaften und Kommunen zu finden sind, geplant und ins
Internet gestellt werden, um dann weitere Gruppen anzusprechen. Das Angebot sollte sich mit
einem bestimmten Thema beschéftigen, das sowohl auf lokaler Ebene, wie auch auf Provinz-
oder gar Landesebene von Interesse ist, um auch weiter entfernt agierende Nutzer zu errei-
chen und das lokale Anliegen dennoch zu unterstreichen. Das Internetangebot sollte Diskussi-
onsforen, Informationsangebote und Vernetzungsstellen mit anderen Internetangeboten in
Form von Links beinhalten. Ein Diskussionsforum kann die Kontaktaufnahme unter den
Gruppen vereinfachen und die Seite zu einem interessanten Angebot fiir bestimmte Gruppen
wachsen lassen. Die Kommunikation und zunéchst ebenfalls auf Internet beschrinkte Aktio-
nen konnten durch lokal organisierte Treffen und Umweltschutzaktionen auch in die reale
Welt hineingetragen werden. Dieser in China noch immer sehr schwierige Sprung von Inter-
net- zu Echtkontakten konnte so vereinfacht werden. Durch ein solches zentrales Angebot,
das, unterstiitzt von der Heinrich Boll Stiftung, langfristig von den lokalen Gruppen selbst
betreut werden sollte, konnen die Vernetzungsmoglichkeiten, die das Internet bietet, aufge-
zeigt und Anwendungsmoglichkeiten eingelibt werden. Es ist zunidchst zweitrangig, in wel-
chem Bereich sich engagierte Gruppen und Einzelpersonen zivilgesellschaftlich einbringen.
Wichtig ist in erster Linie, zivilgesellschaftliches Handeln einzuiiben und die Moéglichkeiten,
dieses in Gang zu setzen, zu kennen. Die Moglichkeiten, die das Internet dazu bietet, miissen

37 Jennifer L. Turner, Hong Kong Conference Report 2001, Hhttp://www.wilsoncenter.org/topics/pubs/cgreen-en-1.pdfH.
38 Siche: http://gbj.grchina.net/greenerbj.htm (15.02.2005).
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jedoch bekannt gemacht und fiir die Internetnutzer selbstverstindlich werden, so dass diese
Verhaltensweisen auch in anderen Situationen auflerhalb des Projektes angewendet werden.

Im Bereich Umweltschutz ist es moglich, eine relativ geschiitzte Lern- und Erprobungsumge-
bung zu schaffen, ohne den party-state zu provozieren. Gleichzeitig ist das Internet ein wich-
tiges Mittel fiir die Umweltschutzbewegung. Es genieft als Informationsmittel eine grof3e
Akzeptanz bei den verschiedenen Aktivisten und spielt eine dementsprechend grofle Rolle bei
der Informationsbeschaffung zum Thema Umweltschutz, wie z.B. Guobin Young in einer
Studie fiir die University Hawaii in Manoa herausfand:

These Web-based groups play two key roles in environmental problem solving: they raise envi-
ronmental consciousness and help mobilize the public [...] For groups of volunteer environmental-
ists lacking both official status and office space, an on-line presence is a key sign of their exis-
tence.3?

Dieses Potenzial kann genutzt werden, um die Aktivititen zu professionalisieren und demo-
kratiefordernde Nebeneffekte zu erzielen. Die Heinrich-Boll-Stifung konnte sowohl techni-
sches Know-how als auch Beratung und Betreuung fiir die finanziell schwachen und auf3er-
halb des Internet nur lose organisierten Gruppen anbieten. Als eine Anlaufstelle fiir weitere
Kontakte und Informationen konnte die Webseite www.wilsoncenter.org/cef genutzt werden,
auf der u.a. die Studie von Guobin Yang verdffentlicht wurde, auf der die verschiedenen
Gruppen der chinesischen Umweltschutzbewegung dokumentiert sind und die stetig aktuali-
siert wird.

39 Guobin Yang, www.wilsoncenter.org/cef (12.02.05).
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Das Entstehen zivilgesellschaftlicher Organisationen: NGOs oder GONGOs?

Vivian Rohm, Julie Tomaszewski und Kenneth Wright

Einleitung

In dieser Arbeit sollen folgende Fragen erortert werden:

1. Sind chinesische ,,zivilgesellschaftliche* Organisationen in der Lage, eine System-
transformation herbeizufiihren?

2. Gibt es Ansétze fiir eine mogliche Zusammenarbeit mit solchen Organisationen?

3. Kommen GONGOs fiir eine Zusammenarbeit in Frage?

Wir haben zu diesem Zweck die Arbeit in drei Teile unterteilt: Zum einen wollen wir unsere
erste These anhand autonomer Rdume, der Unabhingigkeit und Kontrollfunktion gegentiber
dem Staat sowie des Beitrags von NGOs zur Demokratieentwicklung erldutern. Der zweite
Teil, eingeleitet durch unsere zweite These, beschiftigt sich mit der sich wandelnden Rolle
der GONGOs. Der dritte Teil enthdlt Handlungsempfehlungen. Als Anhang liegt eine eigene
Untersuchung bei, die wir im Rahmen unserer Arbeit durchgefiihrt haben. Vor dem eigentli-
chen Hauptteil werden wir kurz auf die Anwendbarkeit des Begriffs ,,Nicht-Regierungs-
Organisation nach westlichem Verstindnis und dessen Ubertragbarkeit auf China eingehen.

Wir méchten uns an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich bei Frau Dorit Lehrack und Herrn
Andreas Fulda von CANGO (China Association for NGO Cooperation) dafiir bedanken, dass
sie bereitwillig fiir Interviews zur Verfiigung standen.

NGOs oder GONGOs? — Anwendbarkeit des ,,westlichen* NGO-Begriffs

,Nicht —Regierungs-Organisationen* (NGOs) gelten als wesentliches Element einer Zivilge-
sellschaft. Allerdings muss beachtet werden, dass der Begriff, wie er in der westlichen Welt
im Allgemeinen gebraucht und verstanden wird, nicht ohne Weiteres auf das chinesische Sys-
tem Ubertragen werden kann. Derzeit erfiillt keine chinesische Organisation alle Kriterien,
welche an eine genuine NGO nach westlichem Vorbild gestellt werden. Im chinesischen Sys-
tem miissen dennoch klare Unterschiede zwischen den sogenannten GONGOs und den regist-
rierten bzw. nicht registrierten ,,NGOs* gezogen werden. Aus Griinden der Einfachheit wird
in dieser Arbeit aber weiterhin der Begriff NGOs, in Abgrenzung zu GONGOs, verwendet.

NGOs

These 1: ,, Es muss davon ausgegangen werden, dass chinesische Organisationen gegenwdr-
tig nicht in der Lage und auch nicht willens sind, eine Systemtransformation zu forcieren. Sie
fordern aber pluralistisches Denken und die Partizipation an Entscheidungsprozessen in der
Gesellschaft, was zukiinftig zu einem Umdenken fiihren konnte. *

Auf den ersten Blick scheinen politische sowie finanzielle Unabhéngigkeit und autonome
Réume fiir chinesische Organisationen nicht zu existieren. Ohne die Genehmigung durch das
ortliche Biiro des Ministeriums fiir Zivile Angelegenheiten und durch die Anbindung an eine
Tréagereinheit werden keine sozialen Organisationen zugelassen. Diese administrativen Rege-
lungen unterbinden somit das entstehen legaler, autonomer Assoziationen. Die Bedingung,
eine Trigereinheit zu finden, die am Ende Kosten und Verantwortung tragen soll, welche aber
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auch alleine befugt ist, Spendengelder einzutreiben, blockiert kleinere Gruppen und Interes-
sensverbiande.*? Aufgrund der gerade genannten Kosten und Verantwortung scheinen immer
weniger Verwaltungsbehorden bereit zu sein, als Triagereinheit fiir Organisationen zu agieren,
was zur Folge hat, dass einige Organisationen unregistriert und damit ,,illegal® sind. Generell
kann aber festgestellt werden, dass, sofern das Interesse des Staates mit den Zielen einer
nicht-registrierten NGO nicht kollidiert, die staatlichen Behorden solche Organisationen dul-
den.*! Mangelnde Rechtssicherheit bzw. Legitimitit wirken sich aber hemmend auf die Orga-
nisationsentwicklung gerade bei nicht registrierten NGOs aus, da diese aufgrund ihres illegi-
timen Zustands beispielsweise keine Moglichkeit des Fundraising haben.

Eine horizontale Ausweitung von Grassroot—Organisationen wird dadurch verhindert, dass
chinesische NGOs verpflichtet sind, sich durch die Kontrollinstanz des zentralen ,,Biiros fiir
die Verwaltung von Vereinen* verwalten zu lassen und keine regionalen Biiros eréffnen diir-
fen.42 Aufgrund solcher administrativen Regelungen entsteht das Problem, dass chinesische
NGOs im Allgemeinen dem Staat und nicht der Gesellschaft rechenschaftspflichtig sind. Chi-
nesische NGOs wihlen in der Regel eine Konsensstrategie gegeniiber dem Staat und propa-
gieren die Kooperation und Partnerschaft mit diesem. Dadurch entsteht, zumindest auf politi-
scher Ebene, das Problem der Selbstzensur und Handlungsalternativen werden bewusst nicht
in Betracht gezogen.

Die Frage der Unabhingigkeit chinesischer Organisationen stellt sich aber auch gegeniiber
dem Ausland, denn die drohende finanzielle Abhdngigkeit von auslidndischen Geldgebern
konnte sich zukiinftig negativ auf die innere Autonomie der betroffenen Organisationen aus-
wirken.

Der eventuell entstandene Eindruck, bei chinesischen NGOs handele es sich um von der Re-
gierung abhédngige Marionetten, welche iiber keinerlei autonome Raume und Unabhéngigkeit
verfiigten, kann bei vielen Organisationen nicht bestétigt werden. Denn trotz der oben ange-
fiihrten Hemmnisse vermogen es NGOs, Restriktionen durch die Regierung zu umgehen,*3
sich Nischen zu schaffen, rechtliche Grauzonen zu nutzen und diese sogar auszuweiten. Eine
Vorreiterrolle fiir die Entwicklung zivilgesellschaftlicher Organisationen in der VR China hat
in diesem Sinne der Umweltsektor eingenommen. Auch die gegenwértigen Schlupfldcher des
Rechtssystems bieten fiir NGOs Moglichkeiten der rechtlichen Ausgestaltung, wie z.B. in
Rechtsfillen, in denen NGOs klagen und zu deren Gunsten Recht gesprochen wird, ohne dass
China ein Verbandsklagerecht besitzt.#* Einer Vielzahl von Organisationen und regionalen
Zweigen ist es gelungen, sich der Kontrolle durch den Staat zu entziehen und eine eigene I-
dentitit, internationale Kontakte und eigene Projekte zu entwickeln.*s

Eine Kontrolle des chinesischen Staates auf politischer Ebene durch NGOs findet nicht statt.
Die Betitigung als ,,pressure group erscheint als Strategie auch wenig sinnvoll, da dies zum
sofortigen Verbot der jeweiligen Organisation fithren wiirde. Die Auflosung einer zivilgesell-
schaftlichen Organisation durch die politischen Autoritidten ist ohne Begriindung jederzeit
moglich.4 Des Weiteren erhoht das partnerschaftliche Verhalten die Legitimitdt von NGOs
in der chinesischen Gesellschaft, welche in der Offentlichkeit hiufig eher als anti-staatliche
Organisation (fan zhengfu zuzhi) denn als Nicht-Regierungs-Organisation (fei zhengfu zuzhi)

40 Heberer/Sausmikat 2004: 16.

41 Edele 2004: 6.

42 Heberer/Sausmikat 2004: 16.

43 Zhang Ye 2002-2003 : 19.

44 Interview mit Dorit Lehrack CANGO, 2005.
45 Heberer/Sausmikat 2004: 17.

46 Heberer/Sausmikat 2004: 22.
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wahrgenommen werden.4’

Kritik und Kontrolle gegeniiber dem Staat findet indessen auf sozialer Ebene statt. Gerade
dann, wenn das allgemeine Interesse der Bevolkerung nicht durch den Staat représentiert wird,
schaffen es chinesische NGOs, vor allem in Kooperation mit den Medien, in Legitimations-
konkurrenz mit dem Staat zu treten. So wire das Thema AIDS, ohne die Datensammlungen
verschiedener AIDS-Hilfe-Gruppen, wohl von der Regierung weiterhin verschwiegen bzw.
verharmlost worden. Die Umweltinformationen auf der Webseite des Institutes fiir Entwick-
lung und Umwelt (IED) haben mit Sicherheit einen Beitrag dazu geleistet, dass auch die staat-
lichen Behdrden transparenter in ihren Umweltinformationen werden. Ministerpriasident Wen
Jiabao sah sich nach massiven Protesten verschiedener NGOs dazu genétigt, ein Staudamm-
projekt am Nu-Fluss zu stoppen, um eine Umweltvertrdglichkeitspriifung erneut und unter
groBerer Transparenz durchfiihren zu lassen.*® Diese Beispiele verdeutlichen die Interventi-
onschancen und zeigen, dass die Partizipation chinesischer NGOs die Transparenz staatlichen
Verwaltungshandelns erhdhen kann.

Abbildung 1: Beitrag zur Demokratieentwicklung

®

Pluralisierung von
@ Ideen und neuen Werten

Forderung der
gesellschaftlichen

Gegenwartig keine Beitrag zur Selbstorganisation
Forcierung einer Systemtransformation .
durch ,,NGO* méglich Demokratie- Erhéhung von
entwicklung ? Transparenz staatl.

Verwaltungshandelns

| Regulierung von Konflik-
oder ten zwischen
f Staat und verschiedenen,
\ sozialen Gruppen

»eigener Weg“?

Quelle: Eigenes Schaubild.

NGOs sind gegenwdrtig nicht in der Lage, eine Systemtransformation zu forcieren. Dies liegt
zum einen an den unausgereiften legalen, administrativen und finanziellen Rahmenbedingun-
gen, zum anderen an den limitierten personellen, finanziellen und organisatorischen Kapazita-
ten. Das Denken in Wirkungsketten scheint noch nicht sonderlich ausgeprégt zu sein und Vie-
les ist wenig nachhaltiger Aktionismus.*

NGOs in China sind gegenwirtig auch nicht willens, eine Systemtransformation zu forcieren.

47 Interview mit Andreas Fulda, CANGO, 2005.
48 Tnterview mit Dorit Lehrack, CANGO, 2005.
49 [nterview mit Andreas Fulda, CANGO, 2005.
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Den meisten NGOs ist ihr ,,demokratie-theoretisches Potenzial der Gesellschaftsdnde-
rung* weder bewusst, noch ist es Teil ihrer Agenda oder ihrer Vision.>?

Vielmehr sehen sie sich, aus der Not heraus gegriindet, als Anwaltschaften und Lobbyisten
ihrer Interessensgruppen. Insofern streben chinesische NGOs auch eher nach einer Reform
innerhalb des Systems, nicht aber nach einer Reform des Systems an sich.

NGOs in China fordern aber durchaus die Pluralisierung von Ideen und neuen Werten in der
Gesellschaft. Sie fordern tiberdies die gesellschaftliche Selbstorganisation und vermogen
Konflikte zwischen dem Staat und verschiedenen sozialen Gruppen zu regulieren.

Der Mentalitit, sich vom Staat bevormunden und bedienen zu lassen, steht also eine Mentali-
tat der Verantwortungsiibernahme, der Hilfsbereitschaft, der Partizipation an Entscheidungs-
prozessen, der Einflussnahme auf gesellschaftliche Entwicklungen und der Beseitigung von
Defiziten gegeniiber.’! Diese Mentalitit mag noch bei verhéltnismidfig Wenigen verankert
sein. Sie kann aber als Initialziindung verstanden werden, welche mittel- bis langfristig zu
einem Umdenken in der Gesellschaft, hin zu mehr Partizipationsbereitschaft und -willen fiih-
ren konnte. Nach Yu Keping ist die Demokratisierung der chinesischen Gesellschaft abhédngig
von effektiven MaBBnahmen, welche die Unabhingigkeit, Selbstverwaltung und Eigensténdig-
keit von politischen und sozialen Vereinigungen und Organisationen stiarken.’2 Das Wirken
der NGOs vermag also die Entwicklung der Gesellschaft insgesamt nachhaltig zu fordern.
Dabei ist dieser Prozess als ergebnisoffen zu verstehen. So kénnen zum jetzigen Zeitpunkt
keine Voraussagen getroffen werden, ob dieser Prozess in einer Demokratie nach westlichem
Verstindnis oder aber in einem eigenstindigen ,,chinesischen Weg*“ endet, welcher nicht
zwangsldufig die schlechtere Alternative darstellen muss.

GONGOs

These 2: ,,Aufgrund ihrer Zwitterposition kénnen GONGOs eine wichtige Briickenfunktion
zwischen NGO und dem Einparteienstaat einnehmen, da sie in beide Systeme hineinwirken *

50 [nterview mit Dorit Lehrack CANGO, 2005.
51 [nterview mit Dorit Lehrack CANGO, 2005.
52 yu Keping 2003: 24.
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Abbildung 2: Zwitterposition der GONGOs im chinesischen System

Staat

Chinesische »NGO*/
Gesellschaft Internationale

Organisationen
Quelle: Eigenes Schaubild. 9

Eine der wichtigsten Verdnderungen fiir die GONGOs fand im Verlauf der Reformen in den
1990er Jahren statt, als offentliche Mittel und somit die finanzielle Basis der GONGOs zu-
riickgingen. Dieser Schritt brachte nicht nur eine finanzielle Unabhédngigkeit mit sich, sondern
auch eine allméhliche politische Losldsung. GONGOs miissen sich seit diesem Zeitpunkt
mehr an den Bediirfnissen und Wiinschen ihrer Zielgruppen orientieren, um weiterhin konkur-
renzfihig zu bleiben und somit ihr Uberleben zu sichern. Somit énderte sich der Charakter der
GONGOs im Laufe der Zeit von Tragern der Staatsideologie zu den Massen und Kader-
schmieden der Partei hin zu, auf ihre jeweiligen Zielgruppen bezogenen, Mediatoren zwi-
schen Staat und Gesellschaft.?3 Dies entspricht der Entwicklung einer Gesellschaft, die sich
zunehmend pluralisiert.

GONGOs spielen als traditioneller Ubermittler zwischen Staat und Gesellschaft eine wichtige
Rolle in Chinas Sozialstrukturen. ,,GONGOs are an important element of Chinese society and
do a lot of valuable things for elements of the society, even with (and sometimes because of)
the money that comes from their governmental ties.”>* Aufgrund ihrer Briickenfunktion und
der traditionellen Rolle als staatliche Massenorganisationen haben GONGOs nach wie vor das
,Ohr an der Masse®.>> Der Staat gewinnt hierdurch wichtige Indikatoren fiir die Politikgestal-
tung. Gleichzeitig werden soziale Randgruppen in die Arbeit der GONGOs involviert, die das
ihnen entgegenkommende Engagement ihrerseits befiirworten. Im Gegensatz zu den NGOs
basiert die hohe gesellschaftliche Akzeptanz der GONGOs darauf, dass diese in Zeiten grofler
strukturpolitischer Verdnderungen ein soziales Auffangnetz boten und die Menschen wihrend
der fortdauernden sozialen, politischen und wirtschaftlichen Turbulenzen vor groeren Exis-
tenzndten bewahren konnten. Dazu schreibt Andreas Edele: “GONGOs have been founded to
complement the government’s efforts to ease the social consequences of the economic reform
process by acting as providers of welfare services.”¢

Zuséatzlich fungierten sie als Auffangbecken fiir Funktionére, die dem Reformprozess zum
Opfer fielen.3”

Wie bereits erwidhnt, befindet sich gegenwirtig der GONGO-Sektor, durch die Budgetkiir-
zungen veranlasst, im Wandel. Dieser Wandel bringt nicht nur eine zunehmende Offnung

53 Interview mit Dorit Lehrack CANGO, 2005.
54 Eigene Umfrage 2005, internationale NGO.
55 Interview mit Dorit Lehrack CANGO, 2005.
56 Edele 2004: 9.

57 Wu Fengshi 2002: 47.
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gegeniiber internationalen Geldgebern mit sich, sondern auch gegeniiber den NGOs. Teilwei-
se kommt es zu einer Kooperation von GONGOs, registrierten und nicht registrierten NGOs.
Das Center for Environmental Education and Communication arbeitet eng mit wichtigen
Umweltorganisationen zusammen wie z.B. Global Village Beijing. Zudem bieten einige
GONGOs Ausbildungsprogramme fiir Vertreter von NGOs an, wie z.B. das Beijing Energy
Efficiency Center.8

Eine zunehmende Bereitschaft zur Kooperation mit ,,sich wandelnden® GONGOs scheint sich
auch auf internationaler Ebene abzuzeichnen. In unserer Befragung internationaler NGOs
wurde von 40% der Befragten angegeben, Erfahrung in der Zusammenarbeit mit chinesischen
GONGOs zu haben. 80% der Befragten empfahlen gar eine Zusammenarbeit von internatio-
nalen NGOs und GONGOs.?® Der Einfluss von internationalen Organisationen und Geldge-
bergruppen auf GONGOs trigt direkt zu deren Autonomie und politischer Loslosung bei.
Dennoch gilt in der Regel weiterhin, dass autonome Rdume und Unabhéngigkeit beziiglich
GONGOs vom Staat nicht vorgesehen sind. Personelle und finanzielle Unabhéngigkeit sind in
Chinas Massenorganisationen demnach zum jetzigen Zeitpunkt und in naher Zukunft unwahr-
scheinlich.

Fiir internationale Organisationen konnen die Vorteile in einer Kooperation mit GONGOs u.a.
darin liegen, dass deren breite Strukturen, die engen Kontakte zu Staat und Gesellschaft auf
allen Ebenen, sowie deren Kenntnisse chinesischer kultureller und politischer Besonderheiten
genutzt werden konnen um effektive Arbeit zukiinftig weitgehend unabhidngig vom Staat,
wenngleich in enger Zusammenarbeit, leisten zu knnen. 60

In dem oben beschriebenen Ubergangsprozess sehen Experten wie Dorit Lehrack von CAN-
GO (China Association for NGO Cooperation) erste Schwierigkeiten. In den unteren Veriste-
lungen der Apparate kommt es zu Auflésungserscheinungen als Folge der rapiden Mittelkiir-
zung. Frau Lehrack sieht mit fortschreitender Entwicklung der Gesellschaft zukiinftig einen
zunehmenden Bedeutungsverlust von chinesischen Massenorganisationen.

Ein Verschwinden von Organisationen wie beispielsweise des chinesischen Frauenverbandes
wire aber bedenklich fiir die soziale Versorgung von Kindern, Frauen, Kranken und Behin-
derten. Weitere Schwierigkeiten, welche sich zukiinftig auf das Verhéltnis von GONGOs und
NGOs auswirken konnten, sind der verstirkte Konkurrenzkampf um finanzielle Ressourcen,
der die Chancen auf den Ausbau von Kooperation behindert.

Ein weiterer Effekt des Ubergangsprozesses ist die Entstehung von ,,GONGOs der zweiten
Sorte*.”! Hierbei handelt es sich um vormals staatliche Organisationen, die sich mit einer ge-
ringen Restfinanzierung in GONGOs umwandeln wollen, oder aber um Ministerien und ande-
re staatliche Institutionen, die eigene GONGOs griinden und Kontakte zu internationalen Or-
ganisationen aufbauen sollen. Diese erhalten normalerweise eine Grundfinanzierung iiber ihre
Mutterorganisation. Die Funktionen dieser neuen GONGOs sind, wie auch deren Aufgaben-
stellungen, unterschiedlich und in der Regel nicht von politischer Natur.*

Handlungsempfehlungen
Obwohl wir, wie unsere These verdeutlicht, der Meinung sind, dass zivilgesellschaftliche Or-

ganisationen in China momentan nicht in der Lage und nicht willens sind, eine Systemtrans-
formation zu forcieren, halten wir dennoch eine gezielte Unterstiitzung fiir ausgesprochen

58 Edele 2004: 10.

59 Eigene Umfrage 2005, internationale NGO.
60 Brie/Pietzcker 2004: 40.

61 [nterview mit Dorit Lehrack CANGO, 2005.
62 [nterview mit Dorit Lehrack CANGO, 2005.
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empfehlenswert, um eine nachhaltige Entwicklung der Gesellschaft zu fordern. Denn - wie
Brie/Pietzcker schreiben - ldsst die von chinesischer Seite zunehmend akzeptierte und prakti-
zierte Zusammenarbeit zwischen internationalen und nationalen NGOs darauf schlieBen, dass
China sich nicht nur wirtschaftlich, sondern auch politisch 6ffnen wird. % Nach Hebe-
rer/Sausmikat besteht die grofite Herausforderung fiir chinesische NGOs, sich von der Ab-
héngigkeit von ausldndischen Spendengeldern zu emanzipieren, ihre Wirkungsmacht beziig-
lich einer aufgeklirten und kritischen Offentlichkeit zu entfalten und die Verinderung von
Strukturen und Implementierung von Gesetzen zu fordern.%* Insofern halten wir Mallnahmen
fiir empfehlenswert, die dazu Beitragen konnen, diese Herausforderung zu bewiltigen.

Eine Kooperation etwa der Heinrich-Boll-Stiftung und chinesischen Organisationen wiirde
sich in folgenden Themenbereichen anbieten:

e chinesischen Arbeitnehmervertretungen

¢ Organisationen, die mit Behinderten arbeiten

e Organisationen, die sich fiir die Rechte von Frauen und deren Gleichberechtigung
einsetzen

e Frauenhiuser und Telefonberatungsstellen

e Aufkldrung und Vermittlung von grundlegenden Rechtskenntnissen

e Alten- bzw. Krankenpflege.

Eine konkrete Empfehlung beziiglich einer bestimmten Organisation kann hier nicht ausge-
sprochen werden, da dies im Rahmen unserer Untersuchung weder zeitlich noch finanziell
beriicksichtigt werden konnte.

»Capacity —Building*

Wie bereits erwihnt, leiden chinesische NGOs unter limitierten personellen, finanziellen und
organisatorischen Kapazititen. Genau hier, bei der Beseitigung von Kapazititsproblemen,
konnte die Heinrich-Bo6ll-Stiftung ansetzen und zwar in Form von short-term training, coa-
ching, mentoring und workshops, die liber einfache Organisationsfragen bis hin zur Ausbil-
dung von Féhigkeiten zur Policy-Analyse reichen.

Eine eingehende Bedarfsanalyse ist jedoch unbedingte Voraussetzung, um nicht etwa Kapazi-
taten aufzubauen, die fiir die betroffenen Organisationen unnétig sind bzw. nicht deren Ziel-
setzungen entsprechen.®3

Kooperation mit unter- bzw. nicht mehr finanzierten GONGOs

Ein An- oder Abraten zur Zusammenarbeit mit GONGOs und ,,GONGOs der zweiten Sor-
te® ist stark abhingig von deren Griindungsgeschichte, dem Grad an Autonomie und den Zie-
len, die sie verfolgen. Hier raten wir, vor allem solche Organisationen zu unterstiitzen, die
wichtige praktische Arbeit in sozialen Sphdren verrichten, um eventuell auftretende Versor-
gungsliicken bei deren Klientel zu verhindern bzw. zu beseitigen. Wie oben schon erwéhnt,
kann der Vorteil in einer Kooperation mit einer Massenorganisation darin liegen, dass diese
mit ihren engen Kontakten zu Staat und Gesellschaft sowie ihren Kenntnissen {iber kulturelle
sowie politische Besonderheiten in China genutzt werden kénnen, um effektive Arbeit zu-
kiinftig weitestgehend unabhingig vom Staat, wenngleich in enger Zusammenarbeit, leisten

63 Brie/Pictzcker, 2004: 45.
64 Heberer/Sausmikat 2004: 22 zufolge bilden sich in China Strukturen einer Zivilgesellschaft heraus.
65 Interview mit Andreas Fulda, CANGO, 2005.
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zu konnen. Als Beispiel sei hier die Kooperation von internationalem Roten Kreuz und der
Red Cross Society of China genannt.%¢

Forderungen von Netzwerksbildung unter chinesischen Organisationen

Unsere Untersuchung hat gezeigt, dass knapp 90% der befragten Organisationen ihre Netz-
werksbeziehungen flir sehr wichtig halten. Von den befragten Organisationen gaben 68% an,
Netzwerksbeziehungen zu anderen NGOs zu unterhalten. Unserer Meinung nach ist es wich-
tig, diesen Trend weiter zu fordern. Die Heinrich-Boll-Stiftung konnte Plattformen der Kom-
munikation zur Verfiigung stellen, z.B. durch Tagungen zu spezifischen Themen, bei denen
sich chinesische Organisationen miteinander austauschen, gemeinsame Strategien entwickeln
und ihre Beziehungen untereinander intensivieren konnten.

Anhang:Online-Umfrage iiber chinesische Organisationen

Unsere Recherchen tiber NGOs und GONGOs in China ergaben weder iiber aktuelle Fachlite-
ratur noch iiber das Internet ausreichende Fachinformationen iiber die gegenwértigen Ent-
wicklungen. Wir entwickelten daher unter Mithilfe des IT-Spezialisten Holger Schadeck zwei
Online-Fragebdgen, die als Links in vorbereitende E-Mails eingefiigt wurden. Es konnten
insgesamt 220 e-Mail Adressen von NGOs und GONGOs iiber das Internet gesammelt wer-
den. Frau Lehrack und Herr Fulda leiteten ihrerseits die Fragebdgen direkt an weitere Kon-
taktadressen weiter. Bei den Vorbereitungen der Fragebogen ging es uns darum, mit mog-
lichst klaren, tibersichtlichen Fragen grundlegende Informationen iiber NGOs und GONGOs
im chinesischen Raum zu erlangen. Innerhalb der uns zur Verfiigung stehenden Zeit erreich-
ten uns 26 bearbeitungsfahige Antwortschreiben davon 21 chinesische und 5 englische Ant-
worten.

Nachfolgend die Links zu unseren Fragebogen:

* englische Version:
http://www.x-press-media.inters4s.net/xpm_form/index.php

* chinesische Version:
http://www.x-press-media.inters4s.net/xpm_form/index.chinese.php

Die Beantwortung der Fragebogen konnte anonym vorgenommen werden. Keine personlichen
Daten iiber den Befragten wurden verlangt. Durch die aufwendige Programmierung konnten
ungewollte Mehrfachsendungen ausgeschlossen werden.

Aus zeitlichen Griinden war es uns nicht moglich, einen Pretest durchzufiihren und die von
uns ausgewihlten Fragen an den Probanten zu untersuchen.
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In welcher Weise sollte deutsche Entwicklungszusammenarbeit die
Herausbildung zivilgesellschaftlicher Prozesse fordern?

Jana Richter, Christine Warmer und Dorothea Wiinsch
Einleitung

China ist der grofite Empfinger deutscher Entwicklungshilfe — sein Status als Entwicklungs-
land ist jedoch umstritten. Angeregt durch die aktuelle Diskussion, ob es weiterhin Sinn
macht, mit einem Land wie China Entwicklungszusammenarbeit (EZ) zu pflegen, sollen ein-
leitend verschiedene Faktoren betrachtet werden. Das Land kann ein beachtliches Wirt-
schaftswachstum (mit einer Wachstumsrate von durchschnittlich 9 % p.a.) vorweisen und
besitzt so hohe Devisenreserven, dass es selbst als ,,Investor” in anderen Schwellenldnder
auftritt. China leistet sich ein eigenes grofles Raumfahrtprogramm und hat das drittgréfte Ver-
teidigungsbudget der Welt. Braucht China bei einem Staatseinkommen von 241,8 Mrd. US-$
(2003) und bei den weltweit zweithochsten Devisenreserven von 609,9 Mrd. US-$ (2004)
tiberhaupt noch Entwicklungshilfe?¢7

Seit Beginn der Reformen Ende der 1970er Jahre hat das Land rasante Verdnderungen erfah-
ren und ist durch immer deutlichere duale Strukturen sowohl in raumlicher als auch in wirt-
schaftlicher und sozialer Hinsicht geprdgt. Ausgedehnte Gebiete in Zentral- und Ostchinas
hinken in der Entwicklung den Kiistenprovinzen hinterher. Die ca. 206 Millionen (2002) in
absoluter Armut lebenden Menschen in China (nach den Kriterien der Weltbank: Armut =<1
US-$ Einkommen/Tag) machen 20% der weltweiten Armen aus, womit China weltweit auf
dem 2. Platz rangiert.®® Auch der HDI-Wert von 0,745 (Platz 94 von 177 Liandern) sowie un-
terentwickelte zivilgesellschaftliche Strukturen machen deutlich, dass China nach wie vor
Unterstiitzung braucht.®®

Das Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ) stellt sich mittlerweile
die Frage, ob es liberhaupt noch Sinn macht, Lander wie China, die zu selbstédndiger Problem-
16sung eigentlich stark genug sein sollten, im Rahmen der EZ zu férdern. Das BMZ hat sich
eindeutig fiir eine kontinuierliche Férderung ausgesprochen. ,,Denn oft sind diese Lander nur
partiell, zum Beispiel 6konomisch gewachsen. Sie sind keine ,klassischen’ Entwicklungslin-
der mehr und doch gibt es dort weit verbreitete Armut und zu wenig institutionelles Know-
how, um die bereits vorhandene eigene Kraft auch zum Nutzen aller Menschen und fiir ein
nachhaltiges Wirtschaften einzusetzen.*70

In dem kiirzlich vorgestellten Positionspapier ,,Ankerldnder — Partner fiir eine globale Ent-
wicklung“7! hat das BMZ seine Strategie im partnerschaftlichen Umgang mit solchen Lédndern
umrissen. Eine gezielte Kooperation mit 15 sogenannten Ankerldndern (China, Indien, Indo-
nesien, Pakistan, Thailand, Agypten, Iran, Saudi Arabien, Nigeria, Siidafrika, Argentinien,
Brasilien, Mexiko, Russland und die Tiirkei) wurde vorgeschlagen.

67 Zhongguo tongji nianjian (China Statistical Yearbook) — verschiedene Jahrginge.
68 Stamm 2004: 17.

69 http://hdr.undp.org/reports/global/2004/pdf/hdr04 HDI.pdf (15.3.05).

70 http://www.bmz.de/de/presse/nl/n12004/newsletter32/index.html (15.3.05).

71 Mz Positionspapier 2004.
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Abbildung 1: Ubersicht iiber die regionalen Ankerliinder

Ostasien und Pazifik Lateinamerika / Karibik Europa / Zentralasien
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Thailand Mexiko
Naher Osten/ Nordafrika Siidasien Afrika siidlich der Sahara
Agypten
=P Indien Stidafrika
Iran ) o
Pakistan Nigeria
Saudi-Arabien

Quelle: Stamm 2004: 12.

Diesen Léndern ist gemeinsam, dass ihnen in der Region eine Schliisselrolle zukommt: ,,Sie
spielen insbesondere auf der Grundlage ihres wirtschaftlichen Gewichtes und des politischen
Einflusses in ihren Regionen sowie zunehmend auch global eine wachsende Rolle in der Ges-
taltung internationaler Politiken.*7? Aufgrund ihrer regionalen ,Lokomotivfunktion’ wird sich
eine Zusammenarbeit mit diesen Landern positiv auf die benachbarten Lander auswirken. Die
Liandergruppe ist anhand der Grofe ihrer Volkswirtschaft bestimmt und mit dem jeweiligen
Bruttoinlandsprodukt der Weltregion gewichtet worden. Durch weitere Untersuchungsschritte
wird verdeutlicht, dass die Lander fiir das Ziel einer global nachhaltigen Entwicklung sowie
die globale Armutsminderung von herausragender Bedeutung sind. Ob eine Armutsminde-
rung im globalen Maf3stab erreicht werden kann, entscheidet sich an einer kleinen Zahl von
Ankerldndern, denn in den drei Ankerldndern Indien, China und Nigeria leben insgesamt etwa
63% aller Menschen, die weltweit mit weniger als einem US-Dollar am Tag auskommen
missen. Da Entwicklungspolitik zunehmend das Ziel hat, einen Beitrag zur globalen Struk-
turpolitik leisten zu wollen, ist eine intensive Auseinandersetzung mit dieser Landergruppe
von grofler Bedeutung. Die Ankerldnder sind fiir die langfristige Ausgestaltung der EZ von
besonderem Interesse und spezielle Strategien und Instrumente sollten daher im Rahmen von
strategischen Partnerschaften entwickelt werden. Beratung in den Fragen der Rechtsstaatlich-
keit, der Einhaltung sozialer und 6kologischer Normen oder auch der Expertise in Bezug auf
Armutsbekdmpfung sind wichtige Aspekte fiir die Kooperation mit diesen Landern.

China gehort aufgrund seiner wichtigen Position in Siid- und Ostasien neben Thailand und
Indonesien zu diesen Ankerldndern. Das Land hat in den letzten Jahren immer deutlicher ge-
zeigt, dass es bereit ist, globale Verantwortung zu iibernehmen. Auch fiir die schwicheren
Léander in der Region und deren Armutsprobleme wird die Entwicklung Chinas von grofBer
Bedeutung sein.

Wir werden in unserem Beitrag herausarbeiten, wo wir in China Handlungspotenzial fiir die
Heinrich Boll Stiftung (HBS) sehen. Aufgrund der in China nur schwach ausgepréigten Zivil-
gesellschaft ist eine Forderung in diesem Bereich von grof3er Bedeutung.

72 BMz Positionspapier 2004: 3.
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Losungsansitze und Multiplikatoreffekte

Auf die Frage, in welcher Weise Entwicklungszusammenarbeit die Herausbildung zivilgesell-
schaftlicher Strukturen fordern kann, ergeben sich verschiedene Losungsansitze. Auf der Su-
che nach einem adidquaten Ansatz zur Bearbeitung dieser Fragestellung wird man mit drei
grundlegenden Aspekten konfrontiert, die mit einander verkniipft werden miissen (zivilgesell-
schaftliche Strukturen, Entwicklungszusammenarbeit, Mdglichkeiten fiir ein Engagement
einer auslidndischen politischen Stiftung). Die Verkniipfung soll unter dem Gesichtspunkt des
Multiplikatoreffektes geschehen.

Die beiden grundlegenden Richtungen, die sich wihrend unserer Arbeit auftaten, waren einer-
seits die Frage nach Bereichen bzw. sozialen Zielgruppen der Entwicklungszusammenarbeit,
die in relativ engem Verhéltnis mit der Herausbildung zivilgesellschaftlichen Prozessen ste-
hen und andererseits die Frage nach Bereichen bzw. sozialen Gruppen, in denen die Formati-
on von zivilgesellschaftlichem Engagement besonders wichtig ist. Dieses kann sich aber auf-
grund der schwachen Organisationsfahigkeit nur schwer institutionalisieren. Wir haben uns
fiir die letztere Richtung entschieden, da wir gerade hier die Notwendigkeit fiir externe Unter-
stiitzung durch Entwicklungszusammenarbeit sehen.

Die anfangliche Kategorisierung verschiedener Bereichen der EZ in frequentierte traditionelle
Bereiche und weniger beachtete Bereiche haben wir aufgegeben und uns stattdessen auf we-
niger beachtete soziale Brennpunkte quer durch die Bereiche konzentriert.

Um unsere Recherche durch aktuelle Experteninformation abzugleichen, haben wir sieben in
China ansissige Organisationen befragt, die aufgrund ihrer Titigkeit iiber einen besseren U-
berblick tliber diese Thematik verfiigen und sich aulerdem in direkter Nidhe zu aktuellen Ent-
wicklungen befinden. So waren chinesische Netzwerkorganisationen bzw. Plattformorganisa-
tionen, chinesische Wissenschaftler und internationale NGOs unter den Befragten. Die Er-
gebnisse waren sehr unterschiedlich, insbesondere, was die Frage nach einer bestimmten
Zielgruppenforderung betraf. Die Antworten auf die Frage nach relevanten Schwerpunktbe-
reichen waren zu verschieden, als dass man hier Tendenzen hitte erkennen konnen. Aller-
dings sprach man sich allgemein fiir eine Forderung sozialer Gruppen mit schwachem Orga-
nisationsgrad aus, die kaum Zugang zur sozialen Infrastruktur haben.

Zielgruppen

Mit Riicksichtnahme auf den begrenzten Rahmen haben wir uns auf drei Zielgruppen geeinigt.
Diese werden wir im Folgenden vorstellen und ihre problemorientierte Einordnung in die so-
zialen Problembereiche skizzieren. AnschlieBend schlagen wir jeweils mogliche Ansétze fiir
ein Engagement der HBS vor. Die Zielgruppen sind 1) heimgekehrte Wanderarbeiterinnen
(Chinesisch: dagong mei) 2) Commercial Sex Workers und 3) Stralenkinder. Thnen sind die
Merkmale des schwachen Organisationsgrades und der relativen Vernachldssigung als For-
dergruppe gemeinsam. Dies lésst sich auch darauf zuriickfiihren, dass sie sich meist auBerhalb
des offiziellen Erfassungsrahmens befinden und z.T. stark begrenzten Zugang zur sozialen
Infrastruktur wie Schulen, Krankenhduser, Beratungsstellen etc. haben. Deshalb sind sie be-
sonders verwundbar.

Die Unterstiitzung dieser Gruppen wiirde auch mogliche Losungsansétze innerhalb des Prob-
lembereichs implizieren. Aulerdem wiirde man hierbei der Gefahr einer politischen Konfron-
tation ausweichen, da es sich nicht um Forderung politischer pressure groups in sensitiven
Bereichen handelt. Der Multiplikatoreffekt entfaltet sich also nicht erstrangig in der fldchen-
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deckenden quantitativen Masse, sondern iiber die in verschiedene Richtungen verlaufenden
Effekte dieser Zielgruppenforderung.

Floating Population - Returned Migrant Women Workers

Im Zuge der Wirtschaftsreformen seit Ende der 70er Jahre entstanden Land-Stadt Migranten
als neue soziale Gruppe. Diese Gruppe ist das unabwendbare Produkt einer tiefgreifenden
sozialen und wirtschaftlichen Wandlung, die erhebliche regionale Disparitidten zwischen Ost
und West sowie Stadt und Land zuriickldsst. Als Ursachenkldrung fiir die mittlerweile ca.
120-150 Mio. starke Masse an Migranten werden unterschiedliche Push- und Pull-Faktoren
herangezogen, wobei das Einkommensmotiv der dominanteste Faktor ist.

Neben den sozialen Risiken, die diese Masse von ,,mobilen” Menschen erzeugt, sind aber
auch positive Auswirkungen bekannt, wie der Transfer von Einkommen von der Ziel- in die
Herkunftsregion und letztendlich das Entwicklungspotenzial von heimgekehrten Wanderar-
beitern fiir ihre Heimatregion. Laut Murphy waren bis 1998 bereits iiber ein Drittel aller
Wanderarbeiter in ihre Heimat zuriickgekehrt.”? Sie verfligen oft iiber {iberdurchschnittliche
Qualifikationen, die sie am Zielort erweitern konnten. Die Konfrontation mit einem hoheren
Entwicklungsniveau und neuen Lebensstilen hat ihren Horizont erweitert und ihre Anspriiche
an ihren eigenen Lebensstandard erhoht.

Insbesondere fiir Arbeitsmigrantinnen ist der Aufenthalt in einer fremden Stadt eine Heraus-
forderung. So bewegen sie sich in der Schnittmenge von Anpassungsdruck vor Ort an die
meist repressiven Arbeitsverhéltnisse und der relativen Autonomie von den traditionellen Fa-
milienstrukturen in der Heimat. Thre durchschnittliche Arbeitszeit (variabel je nach Branche)
betrdgt ca. 16 Stunden pro Tag, ein freier Tag ist eher die Ausnahme und die rechtliche Absi-
cherung vor Lohneinbehaltung und Arbeitsunféllen existiert so gut wie gar nicht. Andererseits
sind sie es, die letztendlich entscheiden, wie viel Geld sie nach Hause schicken, wie viel sie
fiir sich behalten und wann sie heimkehren.”

Ihr Anteil an der Gesamtanzahl von Arbeitsmigranten betrégt schitzungsweise 35% mit stei-
gender Tendenz.”> Da Wanderarbeiter in China nicht statistisch erfasst werden, konnen keine
genauen Aussagen beziiglich ihrer exakten Anzahl getroffen werden. Aus unterschiedlichen
Quellen ergibt sich eine Spannbreite von 70 Mio. bis 200 Mio. Die meisten Schitzungen ge-
hen aber von einer Zahl zwischen 120 und 150 Mio. Migranten aus. Diesen Annahmen zufol-
ge wiren das fast 50 Mio. dagong mei. Zudem wird geschétzt, dass 83% von ihnen unter 30
Jahre und meist unverheiratet sind.”® Der Grofteil von ihnen wandert innerhalb ihrer Heimat-
provinz in Kreis- oder Provinzhauptstddte. Eine Ausnahme stellen Wanderarbeiterinnen aus
den Provinzen Sichuan und Anhui da, von denen iiber die Hilfte transprovinziell migriert.
Beliebte Zielregionen dieser Gruppe sind Siidchina und GroBstddte wie Beijing und Shanghai.
Der Arbeitsmarkt fiir Migranten ist geschlechterspezifisch stark segmentiert. Wahrend méann-
liche Migranten vorwiegend im Bausektor Beschiftigung finden, arbeiten ihre weiblichen
Kolleginnen im Dienstleistungssektor als Haushaltshilfen, Bedienungen, Straenhindlerinnen
oder in der Fertigungsindustrie.”’

Die Push- und Pullfaktoren als Motivklarung miissten auf dem Individuallevel weitaus diffe-

73 Murphy 1999: 661 ff.

74 Davin 1999.

75 Hhttp://wwwsshe.murdoch.edu.au/intersections/issue4/tamara_intro.htmlH.
76 China Labour Bulletin (Zugriff am 26.11.04).

77 Fan 2000: 217-248.
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renzierter betrachtet werden. Das Einkommensmotiv ist zwar im iibergeordneten Sinne domi-
nant, jedoch spielen hier auch geschlechterspezifische Umwelteinfliisse eine gro3e Rolle, die
sich z.T. aus der strukturell benachteiligten sozialen und wirtschaftlichen Position der Frau
ergeben. Die Notwendigkeit einer weiteren Einkommensquelle fiir die Familie gekoppelt mit
dem Uberfluss an Arbeitskraft auf dem Land ist ein relevanter Faktor. So reichen die Motive
aber auch von der reinen Neugier auf die grofle weite Welt iiber Autonomiebestreben von der
Familie, Flucht vor hiuslicher Gewalt, von Hoffungen, in der Zielregion einen wohlhabenden
Mann zu finden bis zur Moglichkeit, das notige Geld fiir eine Scheidung zu beschaffen.’®

Ebenso differenziert muss der Grund fiir die Heimkehr beleuchtet werden. Obwohl hier Fami-
lienplanung immer noch als der ausschlaggebende Grund gilt, existieren parallel auch Hinter-
griinde wie schlechte Erfahrungen am Aufenthaltsort (extreme Ausbeutung, Missbrauch u.a.),
Krankheit (Arbeitsunfille), familidre Verdnderungen (Tod von Angehorigen u.a.) oder
schlicht formuliert die gefiihlsmadBige Verbundenheit an die Heimat und der Wunsch nach
verlasslichen Strukturen.”

Das Thema return migration findet allgemein in den Sozialwissenschaften und in der Ent-
wicklungszusammenarbeit wenig Beachtung. Zwar werden immer wieder die Chancen und
Risiken der Migration in eine Richtung eingehend analysiert und gegeniibergestellt, jedoch
sind Arbeiten zu return migration, insbesondere aus der Gender-Perspektive, in der Wissen-
schaftslandschaft rar gesit.

Die Lokalregierungen haben das Entwicklungspotenzial von heimgekehrten Wanderarbeitern
langst entdeckt und locken diese mit Bezuschussung und sonstiger Unterstiitzung zwecks In-
vestitionen in die Heimatregion. Ziel dieser Forderung ist der Aufbau eines Betriebs oder
Neueroffnung eines Geschifts bzw. Modernisierung bereits existierender Betriebe.8° Der Zu-
gang zu Mikrokrediten ist allerdings flir Frauen wesentlich schwieriger als fiir Ménner, die
Griinde dafiir sind unterschiedlich.

Nach der Riickkehr heiratet ein Grofteil der Frauen und die Nachwuchsplanung steht im Mit-
telpunkt. Fiir viele Frauen stellt die Reintegration in die alten Dorf- und Familienstrukturen
ein grofles Problem dar. Die aufkommenden Konflikte und Unzufriedenheiten ergeben sich
aus weiterhin bestehenden traditionellen patriarchalisch orientierten Denk- und Verhaltens-
weisen in der Familie und im Dorf und der verbreiteten wirtschaftlichen Unterentwicklung,
die mit hoheren Anspriichen an den eigenen Lebensstandard und mit erfahrener Entschei-
dungsfreiheit kollidieren. Die Moglichkeit, die erlernten Qualifikationen weiterhin anzuwen-
den oder sogar zu erweitern, bleibt der groBen Mehrheit von Frauen verschlossen. Die stei-
gende Unzufriedenheit kann zur Zerriittung von Familienstrukturen fiihren, die Scheidungsra-
te von ehemaligen dagong mei soll deutlich hoher liegen als bei ihren daheimgebliebenen
Kolleginnen. AuBlerdem stellen die erworbenen fachlichen Qualifikationen und sozialen
Kompetenzen von Frauen ein ebenso grofles Entwicklungspotenzial dar wie das von Mén-
nern.8!

Es kann nicht generell behauptet werden, dass migrant women workers zu einer wenig beach-
teten Zielgruppe gehorten. Das bei uns dominante Bild der chinesischen Wanderarbeiterin
wird jedoch von einer jungen Frau an einer Ndhmaschine neben tausend anderen in einer Hal-
le zusammengedringten Kolleginnen geprégt, die emsig an einem Stiick Stoff néhen. Das

78 Interview mit der Wanderarbeiterin Li Feng im April 2004 in Beijing.
79 Zeitschrift dagong mei, vol. 10, 2003.

80 Wang 2003: 2.

81 Davin 1999.
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mag sicher der Normalfall in den Textilhochburgen in Siid- und z. T. Ostchina sein. Dies trifft
aber lange nicht auf jede dagong mei zu, wie bereits angedeutet. Entlang dieser Wahrneh-
mung verhilt es sich auch mit dem Verteilungsmuster von Aktivititen fiir Wanderarbeiterin-
nen. Zahlreiche Organisationen, meist aus dem amerikanischen Raum, wie z.B. die Asia
Foundation und The Global Alliance konzentrieren ihre Mittelzuweisung auf die Textilhoch-
burgen am Perlflussdelta und errichten dort Rechtsberatungszentren, Aus- und Weiterbil-
dungsschulen u.a. bzw. fordern dort anséssige chinesische Organisationen, welche die Interes-
sen von Wanderarbeitern vertreten.8? Die frequentierten Zielorte von Wanderarbeiterinnen in
Zentral- und Westchina werden hierbei relativ vernachléssigt. So existieren zwar vereinzelt
Initiativen zur Beratung von dagong mei in Fragen, die Arbeitsrecht, Qualifikation, formelle
Bestimmungen u.a. betreffen, diese werden vorwiegend von der ACWF organisiert (4// China
Women Federation), der staatlichen Massenorganisation fiir Frauen.

Das Thema return migration mit seiner Problematik insbesondere fiir Frauen findet wenig
Aufmerksamkeit. Es konnten bisher kaum Projekte bzw. Organisationen identifiziert werden,
die speziell auf diese Problemstrukturen zugeschnitten sind.

Die Spur fiihrte uns schlieBlich zu einem in der Provinz Henan (Stadt Xinzheng) anséssigen
Netzwerk, welches das Ziel hat, heimgekehrten dagong mei zu wirtschaftlicher Selbststindig-
keit zu verhelfen, indem es versucht, die erforderlichen Mittel zu akquirieren und dement-
sprechende Beratung zum Aufbau einer Geschéftstitigkeit anbietet. RegelmiBig werden Ver-
anstaltungen zu verschiedenen Themen abgehalten, wo personliche Erfahrungen ausgetauscht
werden konnen. Der Club von heimgekehrten Wanderarbeiterinnen finanziert sich bisher
selbst.83

Das bekannteste Beispiel eines solchen Netzwerks ist in Beijing zu finden, der sog. Migrant
Women’s Club.®* Das Netzwerk richtet sich einerseits an dagong mei vor Ort, die einen Job
suchen, aber andererseits auch dariiber hinaus den Kontakt zu bereits heimgekehrten Wander-
arbeiterinnen aufrecht hilt und Beratung und Kredite fiir Hartefélle bereitstellt.

Unser Vorschlag fiir ein Engagement der HBS zielt in erster Linie auf die Férderung dieser
Art von Netzwerkbildung ab, die dem Zweck des Informationsaustausches und des Bera-
tungsservices von und filir dagong mei dienen. Denkbar wire die Unterstiitzung von Publikati-
onen von Erfahrungsberichten, Bereitstellen von Radumlichkeiten fiir Veranstaltungen oder die
Organisation von Freizeitaktivititen (z.B. Filmeabende), um die Kontaktaufnahme unterein-
ander zu erleichtern. Die Vermittlung von Organisationen, die Mikrokredite an ehemalige
Wanderarbeiterinnen zum Zweck des self-employment vergeben, wire sinnvoll. Es konnen in
den Heimatregionen Analysen erstellt werden, auf welche Weise ehemalige Wanderarbeite-
rinnen vor Ort beschiftigt werden konnen bzw. wie sie ihre Qualifikationen im Einklang mit
den gegebenen Bedingungen und ihren Interessen einsetzen und vertiefen kénnen. Uberdies
wiren sog. Reintegrationsprogramme empfehlenswert, welche alle Betroffenen (Ehemann,
Kinder, Eltern etc.) einbeziehen und iiber mogliche Konflikte bereits im Vorfeld aufkliren
konnten. Auch konnte die Stiftung an der Etablierung von Anlaufstellen fiir Beratungen, Job-
vermittlung u.a. in der Herkunftsregion mitwirken.

Sinnvoll wire auch die Erstellung einer Datensammlung von dagong mei, ihres Werdegangs
nach der Migration, um mdglichen Problemen auf den Grund gehen zu kénnen, die individu-

82 7 B. das Institute of Contemporary Observation in Shenzhen oder das Shenzhen Service Center for Migrant Women Workers.

83 Dies wurde hauptsichlich von Liang Jun initiiert, die das sog. Education Center in Zhengzhou leitet, welches auf gendertrainings
spezialisiert ist. Der Club auf Chinesisch: fanxiang dagong mei lianyihui.

84 Der der chinesischen Organisation Rural Women Knowing All (nongjianii baishitong) angegliedert ist.
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ell sehr unterschiedlich sind. Eine stets aktualisierte Kontaktdatenbank von zukiinftigen, aktu-
ellen und ehemaligen Migrantinnen wiirde ihre Erreichbarkeit wesentlich erhdhen und sie u.a.
in den Erfassungsrahmen zuriickholen.

Commercial Sex Workers und HIV/AIDS

China steht in Asien an 2. Stelle der Lander, denen bei Nichteinddmmung der Ausbruch einer
AIDS-Epidemie droht. Pro Jahr steigt die Zahl der HIV-Infizierten um 40%. Es wird befiirch-
tet, dass sich die aktuellen Zahlen von 840.000 - 1,5 Mio. AIDS-Infizierten im Jahre 2010 auf
10 Mio. erhéhen wird, sollten keine wirksamen Schritte dagegen eingeleitet werden. Unter
den 190.000 — 320.000 infizierten Frauen sind Prostituierte am meisten betroffen.85 Diese
Frauen sind aufgrund ihres illegal ausgelibten Gewerbes schwer erfassbar, sind sozial benach-
teiligt und haben keinen Zugang zu drztlichen Untersuchungen und medikamentdser Versor-

gung.

Es gibt eine hohe Zahl an commercial sex workers (4-6 Mio.), aber eine niedrige Rate an
Kondomgebrauch. Daten von Sentinell Surveillance (2000)86 beziiglich der Rate des Kon-
domgebrauchs zeigen, dass sich Aufkliarungsarbeit in einigen Provinzen positiv abzeichnet.
So liegen Angaben iiber einen regelmifigen Kondomgebrauch in Sichuan (46%) oder Shan-
dong (76%) deutlich an der Spitze. Aber vor allem in ldndlichen Provinzen mit hoher
HIV/AIDS-Rate iiberwiegt die Ignoranz gegeniiber einer Kondomnutzung (Hunan 89%,
Jiangsu 88%, Shanxi 84%). Der liberwiegende Teil der betroffenen Frauen ist unaufgeklart
iber die Ansteckungsgefahren dieser Krankheit und wie man sich davor schiitzen kann. Hinzu
kommt der Druck, sich als Dienstleisterinnen beziiglich des Kondomgebrauches den Min-
nerwiinschen anzupassen. Die ungebremste Ausbreitung wird begiinstigt durch den hiufigen
Kontakt zur mobilen Bevolkerung. Wichtig ist es daher, mit der Einddmmung in Provinzstid-
ten zu beginnen, die generell eine hohe Bevdlkerungsfluktuation verzeichnen.

Die strukturelle Situation von commercial sex workers ist nach wie vor geprigt von einem
Mangel an sozialen Auffangnetzen einhergehend mit einem hohen Grad an Stigmatisierung
und Diskriminierung. Prostitution ist in China illegal und wird von der Regierung eher sankti-
oniert, als dass die Ursachen dafiir bekdmpft werden. So werden betroffene Frauen in Erzie-
hungs- und Arbeitscamps verwiesen, statt sie gesellschaftlich zu reintegrieren. Allgemein gibt
es wenige regierungsunterstiitzte Projekte, die sich konstruktiv mit dem Problem Prostituti-
on/AIDS befassen und somit auch kaum finanzielle Unterstiitzung fiir Forschungen in diesem
Bereich.?7

Eine sinnvolle Variante, den Selbstschutz der Frauen zu verbessern, besteht z.B. durch die
soziale Vermarktung des female condom®? und der einhergehenden Unabhéngigkeit von Kun-

denwunschen.

Den Frauen muss die infrastrukturelle Moglichkeit geboten werden, sich gesellschaftlich zu

85 UNAIDS/WHO Epidemiological Fact Sheet - 2004 Update;
Internet:http://www.who.int/Global Atlas/PDFFactory/HIV/EFS_PDFs/EFS2004 CN.pdf (15.03.05).

86 http://www.unchina.org/unaids/ekey3right2.html (15.03.05).

87 Das University’s Centre for Research of Sexuality and Gender der Chinesischenm Volksuniversitét in Beijing untersucht mit finanzieller
Unterstiitzung durch die Ford Foundation die Verhaltensmuster von Prostituierten und Kunden. Siehe Chinabrief, Vol. 2, No. 2, May 1999.
Eine sehr interessante Studie zum Thema: Behavioural Surveillance Survey in Yunnan and Sichuan Horizon Market Research, Futures
Group Europe, December 2002. Quelle: http:/www.51condom.com/english/resources/Ourreports/2001BSSsexworker.pdf (15.03.05).

88 Forschungen  zu  Akzeptanzfragen  filhrt das  National  Research  Centre  of  Family  Planning  durch.
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/entrez/query.fcgi?cmd=Retrieve&db=pubmed&dopt=Abstract&list uids=12706287 (15.03.05). Auch das
Institute for Community Research (US) unternimmt in Kooperation mit dem Department of Epidemiology, dem Peking Union Medical
College (PUMC) und der Chinese Academy of Sciences (CAMS) ebenfalls Feldforschungen zu diesem Thema. Siche:
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/entrez/query.fcgi?cmd=Retrieve&db=pubmed&dopt=Abstract&list uids=12706287 (15.03.05).
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reintegrieren. In Frauenzentren sollte es Angebote wie das ,therapeutic community“—Modell
geben, in welchem die Betroffenen iiber ihre Erfahrungen sprechen konnen und sich gegensei-
tig emotional unterstiitzen. Gleichzeitig konnen Entzugsprogramme angeboten werden, da ein
Teil der Prostituierten auch drogenabhdngig ist. GeméR ihren individuellen Fahigkeiten soll-
ten Konzepte ausgearbeitet werden, wie man die Frauen durch gezielte Bildungsangebote
langfristig in den legalen Arbeitsmarkt eingliedern kann.

Generelle Handlungsempfehlungen (Commercial Sex Workers und HIV/AIDS)

Infektionsvorbeugung ist das wichtigste Instrument im Kampf gegen AIDS. Effektiv wird
dieses Instrument erst, wenn es in eine nationale Gesamtstrategie eingebettet wird und gleich-
zeitig PraventionsmaBBnahmen, Behandlungsmoglichkeiten und Angebote zur Betreuung und
Pflege enthilt.

1. Aufklirung iiber AIDS-Ubertragung und Vorbeugung, um dadurch Stigmatisierung und
Diskriminierung abzubauen, das Weiteriibertragungsrisiko einzuschrinken und die Anste-
ckungsgefahr von gefidhrdeten Gruppen, wie Migranten, zu verringern.

2. Bewusstsein schirfen, indem prominente Politiker sich regelméssig Offentlich zu dem
Thema &dussern. Sensibilisierung und Beratung von politischen Entscheidungstragern auf regi-
onaler und lokaler Ebene, z.B. durch medienwirksame Workshops.8

3. Zugang zu Pflege und Beratung verbessern, indem freiwillige Helfer aus der Bevdlkerung
mobilisiert werden und ein weitreichendes capacity building erfolgt. Koordination der Mal3-
nahmen mit anderen Projekten, Ministerien und Organisationen, einschlieBlich der Privatwirt-
schaft und ehrenamtlich Tétigen.

4. HIV-Einddmmung in Grenzregionen, indem Programme in Minoritdtensprache (unter Be-
rliicksichtigung traditioneller Bildungsformate) unterstiitzt werden. Zum Beispiel Broschiiren
in Minorititensprache, Radio-Soap-Operas in den Sprachen der Grenzgebiete.”°

Floating Population — Straflenkinder

Laut dem Ministerium fiir Zivilverwaltung gibt es in China schitzungsweise 150.000 Stra-
Benkinder. Die Zahl steigt auf iiber 300.000, wenn die Kinder von Wanderarbeitern mitge-
zahlt werden, die zwar tagsiiber auf den Stralen leben, nachts jedoch zu ihren Eltern zuriick-
kehren. In China sind alle Kinderfiirsorgeeinrichtungen staatlich und es gibt nur eine begrenz-
te Zahl an Kooperationen mit internationalen Organisationen wie beispielsweise UNICEF
oder Save the Children UK. Wiahrend das Ministerium fiir Zivilverwaltung auf nationaler E-
bene fiir die Politikformulierung zustdndig ist, sind die lokalen Regierungen fiir Finanzierung
und Ausgestaltung der Angebote fiir hilfsbediirftige Kinder verantwortlich. In China wird ein
Stralenkind definiert als ,,a person aged under 18 who has left his / her family or guardian and
lives a vagabond life for more than 24 hours without safeguards for basic survival causing the
child to fall into dire straits”.°! Die meisten Stralenkinder sind zwischen 10 und 15 Jahren alt

89 Yunnan Reproductive Health Research Association: fuhrt Forscher, Lokalregierung und NGO-Mitarbeiter auf Workshops flir Forschungs-
und Pilotprogramme in ldndlichen Gemeinden zusammen. AuBlerdem werden Training-Workshops angeboten, die sich vor allem an Frauen
und Midchen richten. Themeninhalte sind auch Stirkung der Frau, Verantwortung der Ménner in Gesundheitsfragen. Siche:
http://www.hrw.org/reports/2003/china0803/7.htm# Toc4924256 (15.03.05).

90 Save the children UK unterhilt 2 Zentren in Minorititengebieten, die Training-Workshops fiir Frauen, unter anderem auch fiir Sex-
Workers anbieten. Siehe: http://www.hrw.org/reports/2003/china0803/7.htm# Toc4924256 (15.03.05).

91 A Civil Society Forum for East and South East Asia on Promoting and Protecting the Rights of Street Children; Consortium for Street
Children: 10.
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und sind entweder Analphabeten oder haben Schulwissen auf Grundschulniveau. Uber 80%
der StraBBenkinder sind ldndlicher Herkunft. Thre physische und psychische Gesundheit ist vor
allem dadurch geféhrdet, dass ihr Uberleben und ihre Entwicklung durch einen nur begrenzten
Zugang zu Mainstream-Infrastruktur wie beispielweise Grundbediirfnisdeckung, Schulen und
Berufsausbildung in den Zielorten charakterisiert sind.”?

Anfang der 90er Jahre entstanden erste Anlaufstellen fiir StraBenkinder in Guangzhou, Jiamu-
su (,,warmth school®) und Siping. 1995 wurde dann ein Programm zur Einrichtung von Zent-
ren fiir StraBBenkinder (street children help and protection centers) von Regierungsseite in Zu-
sammenarbeit mit UNICEF initiiert. Bis 2003 sind 127 solcher Zentren fiir StraBenkinder er-
richtet worden, die neben der Unterkunft und Verpflegung fiir StraBenkinder auch einige Bil-
dungsanbote sowie Beratung und Fritherkennung in Problemfamilien anbieten. Insgesamt sind
bisher ca. 10.000 Stralenkinder in diesen Zentren untergekommen — die Aufnahmemoglich-
keiten entsprechen also bei weitem nicht den erforderlichen Kapazititen. Das Hauptaugen-
merk der meisten dieser Einrichtungen liegt darin, die Kinder von der Strale zu holen und
nach einem kurzen Aufenthalt von bis zu zehn Wochen in den Zentren in ihre eigenen Famili-
en bzw. zu Verwandten zuriickzufiihren.?3

Bei den bisher initiierten MaBnahmen und Programmen ist jedoch deutlich geworden, dass
der Komplexitit und Verschiedenheiten der Umstinde von StraBlenkindern in China noch
nicht ausreichend Rechnung getragen wird. Da nicht alle Kinder zu ihren Familien zurtickkeh-
ren konnen, ist die Notwendigkeit einer Diversifizierung der Mallnahmen und Programme
offensichtlich geworden. Vor allem sollten fiir junge und behinderte Kinder, die nicht zu ihren
Familien zuriickkehren konnen, sowie fiir Kinder, die immer wieder auf die Stral3e zuriick-
kehren, zunehmend langfristige Optionen bereitgestellt werden. Bisher gibt es allerdings nur
eingeschriankte Moglichkeiten fiir langere Aufenthalte von StraBlenkindern in Heimen, v.a.
auch aufgrund der begrenzten rechtlichen Moglichkeiten der Zentren im Hinblick auf eine
Vormundschaft fiir die Kinder. Da der Zugang zu normalen Bildungseinrichtungen fiir Stra-
Benkinder unmoglich ist, ist die Bereitstellung von BildungsmaBnahmen in Betreuungsstétten
fiir Stralenkinder ebenso wichtig wie MaBBnahmen zur Forderung der Reintegration der Kin-
der in gesellschaftliche Strukturen. Insgesamt ist deutlich geworden, dass eine Fokussierung
auf praventive MaBBnahmen angestrebt werden sollte. Eine umfangreiche Forschung und Ana-
lyse zu den unterschiedlichen Push-Faktoren wére daher sehr wichtig, um den Ursache-
Wirkungskreislauf besser zu verstehen und zukiinftige Maflnahme den Bediirfnissen effekti-
ver anpassen zu konnen. Abgesehen von vereinzelten Initiativen, die sich aktiv mit Straen-
kindern beschiftigen, wird die StraBenkinderproblematik in der breiten Offentlichkeit nicht
diskutiert. Eine offenere Diskussion wiirde die Suche nach wirkungsvollen Maflnahmen, vor
allem auch im praventiven Bereich, erheblich erleichtern.

Erste Ansitze fiir richtungsweisende Beispiele in der Arbeit mit StraBenkindern in China las-
sen sich beispielsweise in Hefei (Anhui) finden. Hier wird durch intersektorales Networking
zwischen Schulen, Nachbarschaftskomitees, GONGOs und Unternehmen versucht, das Be-
wusstsein flir die StraBenkinderproblematik zu schérfen. In Xinjiang werden Workshops fiir
Erwachsene angeboten, wo Stralenkinder ihre Erfahrungen als missbrauchte Objekte krimi-
neller Aktivititen schildern. In den Stddten Zhengzhou (Henan) und Changsha (Hunan) wur-
den Webseiten eingerichtet, die zur Informationsverbreitung iiber die Stralenkinderthematik
beitragen sollen. In Chengdu (Sichuan) sind street worker Programme initiiert worden. Auch
in Shanghai gibt es Anstrengungen zur Unterstlitzung von Kindern in schwierigen Situationen

92 West, Andy/Yang, Haiyu (2000/2001), China Development Brief, vol. III No. 4, Beijing, Winter.
93 http://www.streetchildren.org.uk/reports/China%20Child.doc (15.03.05).
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durch Bildungs- und Betreuungsangebote.?*

Ein grofes Problem stellt die ungeniigende Bereitstellung von finanziellen, institutionellen
und personellen Ressourcen dar, die zur Erweiterung und Diversifizierung der Aktivititen
notwendig wiren. Wie bereits oben angesprochen, ist eine Forschung und Analyse zu den
unterschiedlichen Push-Faktoren von Kindern sehr wichtig, um die MaBBnahmen besser diver-
sifizieren zu kdnnen. Ebenso wire eine Zusammenarbeit zwischen heimischen Forschungsin-
stituten und nationalen und internationalen NGOs wiinschenswert, um theoretische Ansitze
erfolgreich in die Praxis umsetzen und um Programme stetig verbessern zu konnen. Im Zuge
der Bedeutungszunahme von bisher schwachen lokalen Partnern ist capacity building in die-
sem Bereich besonders notwendig.

Ubergreifende Handlungsempfehlungen

Zusammenfassend stellen wir nun die wichtigsten Handlungsempfehlungen themeniibergrei-
fend dar.

1. Fokus auf inhaltliche Zielformulierung und innerorganisatorische demokratische Strukturen
bei der Auswahl der Partnerorganisationen. Hierbei sollte nicht unbedingt im Mittelpunkt
stehen, ob die Organisationen ,,staatsunabhingig® agieren (siche den Beitrag von Tomas-
zewski, Rohm und Wright in diesem Band).

2. Bereitstellung von Ressourcen fiir Publikationen auf Mandarin zu Themen betreffend ca-
pacity building fir NGOs und fundraising-MalBBnahmen. Aullerdem sollte der Zugang zu the-
menspezifischen aktuellen Forschungsergebnissen und best practice-Empfehlungen verbes-
sert werden.

3. Unterstiitzung von Netzwerkbildung deutscher und chinesischer NGOs zwecks Erfahrungs-
austausch und Wissenstransfer.

4. Forschungsinstitutionen, NGOs, Lokalregierung und Unternehmen sollten intersektoral
zusammenarbeiten. So koénnen die einzelnen Akteure durch ihre komparativen Vorteile zu
einer mehrschichtigen effektiven Problemlosung beitragen. Wichtig ist dabei die Nutzung der
Ressourcen vor Ort, um eine extreme Abhdngigkeit der Partnerorganisationen zu vermeiden
und eine Nachhaltigkeit der Maflnahmen und Strukturen zu gewahrleisten.
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Lindliche Unternehmer
Michael Baumgdrtner, Christian Bollmann, Ferdinand Pollath
Einleitung

Wir gehen in unserem Beitrag von dem Begriff der ,,Unternehmenskultur* als Voraussetzung
fiir die Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft aus, einen Begriff, den Gobel und
Heberer in ihrer Anlehnung an den polnischen Soziologen Pjotr Sztompka in der Einleitung
zu diesem Band skizziert haben. Dabei begreifen wir Privatunternehmer als wichtigen Trager
eines sich entwickelnden marktwirtschaftlichen Systems in China. Vor allem im ldndlichen
Raum bilden Privatunternehmer, schon auf Grund der Auflésung der meisten Staatsbetriebe
im ldndlichen Raum, meist die wichtigsten verbliebenen Arbeitgeber.

Problemfelder

1) Ein zentrales Problemfeld stellt die Rechtsunsicherheit, in der sich viele private Unterneh-
men bewegen, dar. Dies erlaubt hdufig willkiirliche Eingriffe lokaler Behorden in die Ge-
schéiftstitigkeit dieser Betriebe.

2) Die chinesische Privatwirtschaft ist in weiten Teilen von friithkapitalistischen Erscheinun-
gen, wie z.B. autoritiren Ausbeutungsstrukturen, gekennzeichnet. Soziale Sicherungssysteme
gibt es in der Privatwirtschaft praktisch nicht. Dazu gesellt sich das Problem mangelnder Ar-
beitssicherheit und —schutzes, das hiufig zu schwerwiegenden Unfallen fiihrt.

3) Die Beschéftigten im Privatsektor sind in der Regel nur unzureichend iiber Arbeitsgesetze
und Arbeitnehmerrechte aufgeklért.

Handlungsempfehlungen

Unter Beriicksichtigung der Ressourcen der Heinrich Boll Stiftung bieten sich folgende Hand-
lungsoptionen an:

e Aufkldrung vor allem ldandlicher Unternehmer {iber sie betreffende Rechte und Geset-
ze. Hier bote sich eine Zusammenarbeit mit lokalen Unternehmerverbénden an.

e Rechtsaufkliarung der Beschiftigten im ldndlichen Privatsektor im Hinblick auf die ih-
nen zustehenden Rechte sowie erforderliche ArbeitsschutzmaBBnahmen. Anbieten wiir-
de sich die Anregung zur Erstellung eines Regelwerks, das die Rechte dieser Beschéf-
tigten grundlegend absichert.

¢ Gemeinsam mit ldndlichen Unternehmern sollte zugleich nach Losungen im Hinblick
auf die Verbesserung des Arbeitsschutzes und der Arbeitssicherheit gesucht werden.
In dieser Hinsicht miissen auch Unternehmer aufgeklart werden.

e Da unsichere und umweltschidliche Unternehmen in Armutsregionen oft die einzigen
Arbeitgeber sind, wire in besonders betroffenen Regionen u.U. in Zusammenarbeit
mit lokalen Behorden nach alternativen Beschéftigungskanilen und Branchen zu su-
chen, um auf diese Weise alternative Beschiftigungsfelder zu entwickeln, die auf an-
gepassten, regionsspezifischen Produktions- und Standortvorteilen aufbauen.

Dies konnte zunéchst konzentriert auf eine Modellgemeinde erprobt werden.
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