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1 Einleitung

Die vorliegende Studie untersucht die 6sterreichweite Situation der institutionellen Betreuung
von Kindern im Alter von 0 bis 15 Jahren. Es werden sowohl die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen als auch die reale Betreuungssituation anhand der Kindertagesheimstatistik 2009/10
fur die jeweiligen Betreuungsformen pro Bundesland dargestellt.

Die untersuchten Betreuungsformen umfassen Einrichtungen fir Kinder im Vorschulalter
(Kinderkrippen, Krabbelstuben, Kindergarten) und Schulkinder (Horte, schulische Nachmit-
tagsbetreuung) und Einrichtungen mit altersgemischten Gruppen (Alterserweiterte Gruppen,
Kindergruppen).

Die landerspezifischen Rechtsgrundlagen werden in den Bereichen Mindestalter, Gruppen-
grol3e, Betreuungsschliissel, Elternbeitrdge, Elternarbeit, Ausstattung, Personalqualifikation,
Fortbildungs- und Vorbereitungszeiten sowie Personalvergttung verglichen (Kapitel 2). Die
Darstellung der aktuellen Situation umfasst die Betreuungsquoten pro Altersgruppe, Grup-
pengroRen, Offnungszeiten und Tréagerstrukturen ausgewertet nach Betreuungsform (Kapitel
3). Einleitend werden die untersuchten Betreuungsformen beschrieben, ein kurzer Uberblick
zu Empfehlungen von Expertenseite fur die Ausgestaltung der institutionellen Kinderbetreu-
ung gegeben und die Einstellung der Osterreicherinnen und Osterreicher zur Aufgabentei-
lung der Kinderbetreuung zwischen Familie und Staat anhand des Generations and Gender
Surveys analysiert.

1.1 Erhebung der aktuellen rechtlichen Bestimmungen

Die Erhebung der aktuellen rechtlichen Bestimmungen im Bereich Kinderbetreuung je Bun-
desland wurde in drei Schritten durchgefihrt.

Die Statistik Austria wurde vom Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend beauf-
tragt, mittels Fragebogen die landesspezifischen Vorgaben fir die einzelnen Betreuungsfor-
men bei den Landesstatistikabteilungen in den Amtern der Landesregierungen zu erheben.
Der Umfang der diesbezlglich retournierten Informationen variierte zwischen den Bundes-
landern.

Daher wurden die fehlenden Rechtstexte von der Statistik Austria und dem OIF mittels Re-
cherche im Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS) vervollstandigt und vom OIF in
Form von thematisch gegliederten Tabellen zusammengefasst. Anschlie3end wurden diese
aufbereiteten Daten an die Landesstatistikabteilungen und Landesfamilienreferenten zur
Durchsicht tbermittelt und die Tabellen mit den entsprechenden Rickmeldungen aktualisiert.

Die Tabellen zu den Themen Mindestalter, Gruppengrof3e, Betreuungsschlissel, monatliche
Elternbeitrdge, Elternarbeit, Ausstattung der Einrichtung, Personalqualifikation, Fortbildungs-
ausmall des Personals, Vorbereitungszeit des Personals, Personalvergitung sowie eine
Liste aller beriicksichtigter rechtlicher Bestimmungen und Gesetze sind im Anhang enthalten.
Die Tabellen dienten als Basis fiir die folgenden Analysen, die einen vergleichenden Uber-
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blick zur Struktur und Rechtslage der einzelnen Bundeslander im Bereich Kinderbetreuung
geben sollen.

Wir bitten zu berlcksichtigen, dass es sich bei der vorliegenden Untersuchung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen nicht um eine Aufbereitung im juristischen sondern im inhaltli-
chen Sinn handelt und die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Angaben in Abhé&ngigkeit der
Ruckmeldungen aus den Bundeslandern und der Verfugbarkeit der notwendigen Dokumente
zu beurteilen ist.

1.2 Formen der Kinderbetreuung

Als Vorbereitung fur die Analyse der rechtlichen Bestimmungen zur Kinderbetreuung wurde
eine Ubersicht zu denen im jeweiligen Bundesland etablierten institutionellen Betreuungs-
formen erstellt. In Tabelle 1 werden sechs Grundformen der Betreuung von 0- bis 15-
jahrigen Kindern unterschieden, die, teilweise unterschiedlich bezeichnet, in den meisten
Bundeslandern existieren. Wenn in weiterer Folge von zum Beispiel der Form ,Kinderkrippe*
gesprochen wird, so sind damit alle unter dieser Kategorie laut Tabelle 1 fallenden Be-
treuungsformen gemeint. Sonderformen, wie Integrationskindergéarten und -horte oder Son-
der- bzw. heilpadagogische Kindergarten und Horte wurden nicht betrachtet.

Tabelle 1: Landesspezifische Bezeichnungen der untersuchten Betreuungsformen

. . Alters- . Schul.
llf;ir;)(:)irr; };Igr(tj:: Horte erweiterte gﬁhn;;é; Nachmit-
Gruppen tagsbetr
. . istiert
Burgenland x (bis 2,5])  x (ab 2,5J) X x(L5 bis10J) ex'ii';:t
Karnten x (ab 1J) X X x (ab 1J) x (0-15J)
) B Tagesbetreu- Tagesbetreu- Tagesbe-
L\Iéiecdheroster- ung (Krab-  x (ab 2,5J) X ung treuung
belstube) (bis 16J) (bis 16J)
3 - . icht
Oberdster Krabbelstube X X x(L5 bis10J) nie
reich geregelt
Krabbelgrup- _ Schulkind-
Salzburg e (ab 1J) X X X (1 bis 15J) gruppen
P (6-15J)
X (1,5 bis10J) -
) . existiert
Steiermark X X X Kinderhaus: nicht
(1,5 bis 15J)
. icht
Tirol X X X X (2 bis15J) nic
geregelt
Kinderbe-
_ tr_euungs- Kinderbe- Kinderbe- _
einrichtung / treuungs- nicht
Vorarlberg X treuungs- .
Betreuung o einrichtung/ geregelt
o einrichtung .
von Kleinkin- Spielgruppe
dern
- Familiengrup-
Kleinkinder- . .
Wien el Il<rr]| ere X x  pe (bis 6J und x (bis 16J)
PP 3 bis 10J)
X ... Betreuungsform existiert und keine landesspezifische Bezeichnung
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1.2.1 Kinderkrippen

Kinderkrippen sind Gruppen bzw. Einrichtungen, in denen ausschlief3lich Kinder bis 3 Jahren
betreut werden. In Niederdsterreich und Salzburg fallen Einrichtungen, die unter 3-Jahrige
betreuen, unter Tagesbetreuungseinrichtungen und werden als Krabbelstuben bzw. -
gruppen bezeichnet. In Oberésterreich werden Kinderkrippen ebenfalls als Krabbelstuben
bezeichnet, in Vorarlberg existiert keine eigene Bezeichnung fur Einrichtungen, die unter 3-
Jahrige betreuen. Altersuntergrenzen gibt es in Karnten und Salzburg (1 Jahr).

1.2.2 Kindergarten

Kindergéarten existieren in allen Bundeslandern und sind fir Kinder vom vollendeten dritten
Lebensjahr (Ausnahme: Burgenland und Niederdsterreich ab zweieinhalb Jahren) bis zur
Einschulung vorgesehen.

1.2.3 Horte

Horte sind Einrichtungen, die Schulkinder im Pflichtschulalter vorwiegend am Nachmittag
aul3erhalb des Schulunterrichts betreuen. Die Bezeichnung Hort existiert in allen Bundeslan-
dern aul3er Vorarlberg.

1.2.4 Alterserweiterte Gruppen

Gruppen, in denen Kinder altersuibergreifend betreut werden, existieren in allen Bundeslan-
dern. In Niederdsterreich und Vorarlberg werden Alterserweiterte Gruppen, analog zu Grup-
pen mit unter 3-Jahrigen, als Tagesbetreuungs- bzw. Kinderbetreuungseinrichtungen einge-
ordnet.

Die Altersspanne bei Alterserweiterten Gruppen variiert zwischen 1,5 bis 10 Jahren im Bur-
genland und in Oberdsterreich und zwischen 1,5 bis 15 Jahren in Salzburg und Tirol. In Wien
werden Alterserweiterte Gruppen als Familiengruppen bezeichnet und getrennt fir bis 6-
Jahrige bzw. 3- bis 10-Jahrige geflhrt. In der Steiermark existieren Alterserweiterte Gruppen
fur 1,5 bis 10-Jahrige und sogenannte Kinderh&user fur 1,5- bis 15-J&hrige. Auf die rechtli-
chen Bestimmungen fur Kinderhauser wird in der Folge nicht gesondert eingegangen, da
diese im Vergleich zu anderen Betreuungsformen nicht haufig sind und derzeit nur 13 Kin-
derh&user existieren.

1.2.5 Kindergruppen

Kindergruppen sind meist von Eltern verwaltete und in Form eines Vereins organisierte Ein-
richtungen, die grundsatzlich Kinder bis 16 Jahren betreuen kénnen. Landesverbénde be-
stehen in allen Bundeslandern auRer dem Burgenland und der Steiermark. In Ober6ster-
reich, Tirol und Vorarlberg existieren keine gesonderten rechtlichen Bestimmungen, in Nie-
derdsterreich werden Kindergruppen unter Tagesbetreuungseinrichtungen eingeordnet. In
Salzburg existieren Schulkindgruppen fur Kinder im schulpflichtigen Alter.



OIF Working Paper | Nr. 77 | Kinderbetreuung: rechtlich und real | Juli 2011

1.2.6 Schulische Nachmittagsbetreuung

Im Bereich der schulischen Nachmittagsbetreuung kann zwischen drei Formen differenziert
werden:

= Schulische Nachmittagsbetreuung an ganztagigen Schulen ohne Verschrankung von
Unterrichts- und Betreuungszeiten (Tagesheimschule)

= Schulische Nachmittagsbetreuung an ganztagigen Schulen mit Verschrankung von
Unterrichts- und Betreuungszeiten (Ganztagsschule)

= Sonstige Betreuungsformen an halbtagigen Schulen

Ganztagsschulen sind zwar nicht Bestandteil der vorliegenden Studie, da sie jedoch in den
selben Rechtsquellen wie die Tagesheimschulen geregelt sind, kénnen die dargestellten
Bestimmungen der Tagesheimschulen vollstandig auf die Ganztagsschulen tbertragen wer-
den. Beide Schulformen weisen neben den normalen Unterrichtsstunden im Betreuungsteil
gegenstandsbezogene und individuelle Lernzeiten sowie Freizeitblocke (inklusive einer Ver-
sorgung zu Mittag) auf. Der einzige Unterschied zwischen den beiden Ausprdgungen ganz-
tagiger Schulformen ist die Verpflichtung zur ganztagigen Anwesenheit. In Ganztagsschulen
wechseln sich an allen Schultagen Unterrichts-, Lern- und Freizeiten mehrmals am Tag ab.
Die standige Anwesenheit in allen Bereichen ist dabei fur alle Schilerlnnen an allen Schulta-
gen verpflichtend. In Tagesheimschulen findet der Unterricht, wie auch in Halbtagsschulen,
(beinahe) nur vormittags® statt. Die Betreuungsleistungen am Nachmittag kénnen, miissen
aber nicht von allen Schilerlnnen genutzt werden. In der Regel ist es auch moglich, den Be-
treuungsteil am Nachmittag auch nur an einzelnen Tagen zu nutzen. Rechtlich geregelt sind
ganztagigen Schulformen im Bereich der Pflichtschulen (Volksschulen, Hauptschulen, Poly-
technische Schulen, Sonderschulen) in den jeweiligen Schulgesetzten und -verordnungen
der Lander bzw. fur die AHS-Unterstufe in Bundesgesetzen.

Neben diesen Angeboten an ganztagigen Schulen bestehen auch zahlreiche Angebote an
halbtdgigen Schulen. Zwischen den Angeboten in diesem Betreuungsbereich gibt es sehr
grolRe Unterschiede. Einige entsprechen von ihrer Tagesgestaltung den Tagesheimschulen.
Da fur die Fuhrung einer Tagesheimschulgruppe eine Mindestanzahl an Kindern erforderlich
ist (in den meisten Bundeslandern 15 Kinder, in der Steiermark 10 Kinder und in Tirol 7 Kin-
der), konnen bei Nichterreichen dieser Mindestzahlen solche Gruppen als Ersatz dienen.
Weiters konnen Nachmittagsbereuungsangebote an Halbtagsschulen auch durch externe
Stellen, wie etwa private Trager, betrieben werden. Allen hier zuordenbaren Einrichtungen
an Halbtagsschulen ist gemeinsam, dass sie keinen gesetzlichen Regelungen unterliegen,
sondern dass die rechtlichen Rahmenbedingungen fir ganztagige Schulformen lediglich als
Orientierungshilfe dienen (Gspurning et al. 2010, 17). Teilweise werden von den Landern
allgemein gehaltene Richtlinien oder Merkblatter ausgegeben. Da fir diese Formen verbind-
liche rechtliche Grundlagen fehlen, kénnen diese nicht in die Darstellungen in Kapitel 2.2
aufgenommen werden.

! Vormittags ist in diesem Fall nicht mit ausschlielich ,vor 12:00 Uhr* gleichzusetzen, jedoch mit

.vor dem Mittagessen“. Auch wenn der Unterricht am Nachmittag kein konzeptioneller Bestandteil
von Tagesheimschulen ist, so kann, wie auch bei Halbtagsschulen, an einzelnen Tagen der Woche
Nachmittgasunterricht stattfinden.
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1.3 Expertenempfehlungen zur Kinderbetreuung

Bevor in Kapitel 2 unter anderem auf die rechtlichen Grundlagen zur Gruppengrol3e, zum
Betreuungsschlissel und zur Arbeitszeit der Betreuerlnnen und in Kapitel 3 auf deren kon-
krete Umsetzung in der Praxis eingegangen wird, beschreibt die folgende Literaturtibersicht
Empfehlungen von Expertinnen zu diesen Bereichen. Diese Empfehlungen kénnen als Basis
fur die Beurteilung der Bedarfsgerechtigkeit der rechtlichen Bestimmungen und der realen
Betreuungssituation herangezogen werden.

1.3.1 GruppengrofRe

Eine altersgerechte Gruppengrof3e ist fur das Wohl der Kinder von grof3er Bedeutung und
somit ein zentraler Bestandteil der Qualitat des Betreuungsangebots. Wie grof3 Gruppen sein
sollen, hangt sowohl vom Alter der Kinder als auch von der Gruppenzusammensetzung und
der Anwesenheitsdauer der Kinder ab.

Fiur Kleinkinder unter 3 Jahren werden sehr kleine Gruppen empfohlen. Werden in den
Gruppen ausschlieB3lich unter 3-Jahrige betreut, sollen aus Expertinnensicht héchstens 5 bis
8 Kinder zusammen betreut werden. Etwas groRRere Gruppengrdf3en scheinen in Be-
treuungsformen mit einem breiteren Altersspektrum, zum Beispiel O bis unter 6 Jahre, akzep-
tabel. Hierbei werden bis zu 15 Kinder als optimal gewertet (Lally 1996, 151). Fir unter 3-
Jahrige finden sich keine unterschiedlichen RichtgréRen fir eine optimale Gruppengrofle in
einer Halbtags- oder Ganztagsbetreuung.

Bei zumindest 3-Jahrigen werden bei ganztagsbetreuten Kindern kleinere Gruppen als sinn-
voller erachtet als bei halbtagsbetreuten Kindern. Fir eine Halbtagsbetreuung werden 20 bis
25 Kinder als kindgerechte Grof3e angesehen, fir eine Ganztagsbetreuung hingegen nur 15
Kinder pro Gruppe (Haug-Schnabel et al. 1997, 29; Charlotte Buhler-Institut fur praxisorien-
tierte Kleinkindforschung 1994, 56).

1.3.2 Betreuungsschlissel

Neben der Gruppengrof3e spielt auch der Betreuungsschlissel eine entscheidende Rolle bei
der Qualitatsbeurteilung. Es muss jedoch berlcksichtigt werden, dass ein besserer Be-
treuungsschlissel die Gruppengréf3e nicht vollkommen ausgleichen kann, da immer noch
Unterschiede in der Gruppenatmosphare (GroR3gruppenatmosphare — Kleingruppenatmo-
sphére) bestehen bleiben.

Je junger die Kinder sind, desto geringer sollte die Zahl an Kindern je Betreuungsperson
sein. Fur unter 3-Jahrige wird ein Betreuungsschlissel (Betreuerinnen pro Kind) von 1:3 bis
1:3,5 als optimal bewertet (Haug-Schnabel 1997, 23; Buchebner-Ferstl/Dorfler/Kinn 2009,
45). Fur 3- bis unter 6-Jahrige erhoht sich dieses Zahlenverhaltnis den Empfehlungen des
Charlotte Buhler-Instituts flr praxisorientierte Kleinkindforschung (1994, 56) zufolge auf 1:8.
Von Haug-Schnabel et al. (1997, 29) werden zwei Fachkréfte je Gruppe als optimal einge-
stuft. Setzt man diese Zahlen in Relation zu den von ihnen festgelegten optimalen Gruppen-
grolRen, kommt man fir Halbtagskinder auf einen Schlissel von 1:10 bis 1:12,5 und fir
Ganztagskinder von 1:7,5.
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Als Richtwert fur das optimale Zahlenverhéaltnis von Betreuerinnen und Schulerinnen fur die
Nachmittagsbetreuung werden von Gspurning et al. (2010, 31) 1:12 genannt.

1.3.3 Betreuungsform

Die GruppengrofRe und -zusammensetzung, die Zahl an Betreuerlnnen und das baulich-
raumliche Umfeld der Einrichtungen unterscheiden sich zwischen den Formen sehr deutlich
(vgl. Kapitel 2 und 3), weshalb sie fur Kinder verschiedener Altersstufen unterschiedlich gut
geeignet sind, um eine den Bedurfnissen der Kinder entsprechenden Betreuungslosung zu
bieten.

Fur Kleinkinder unter 3 Jahren wird bei einer entsprechenden Qualitatssicherung in einer
starken Altersheterogenitat eher ein Vorteil gegentuber einer Altershomogenitat innerhalb der
Gruppen wahrgenommen (Lally 1996, 151; Permien 1996, 198f; Stempinski 2006, 15).

Weitgehend einheitlich werden institutionelle Einrichtungen, und hier vor allem Kindergarten,
als ideale Betreuungsform fur 3- bis unter 6-Jahrige angesehen. Insbesondere zur Erlangung
sozialer Kompetenzen und zur Vorbereitung auf die Schule werden Kindergarten als die ide-
ale Betreuungsform angesehen (Ahnert 2005, 41; Stempinski 2006, 15).

Deutlich schwieriger sind Empfehlungen im Bereich der Nachmittagsbetreuung von Schul-
kindern. Durch die unterschiedliche inhaltliche Ausrichtung von Horten und Nachmittagsbe-
treuungsangeboten (an Schulen) kann, je nach Vorstellungen der Eltern, die eine oder die
andere Betreuungsform als geeigneter angesehen werden. Horte weisen eine geringere fest
vorgegebene Zeitstruktur als schulische Betreuungsformen auf. Wahrend in Schulen mit
Nachmittagsbetreuung eine deutliche Aufteilung in gegenstandsbezogene Lernzeit, individu-
elle Lernzeit und Freizeit gegeben ist, lasst sich in Horten eine derartige Dreiteilung nicht
finden. Daflur werden in Horten weiterfihrende padagogische Aspekte starker betont als in
der schulischen Nachmittagsbetreuung. Horte und schulischen Formen der Nachmittagsbe-
treuung stellen somit inhaltlich betrachtet alternative Mdoglichkeiten dar, aufgrund des lokalen
Angebots muss aber davon ausgegangen werden, dass es nicht immer eine tatsachliche
Wahlmdglichkeit zwischen diesen Formen gibt.

Ein grundsatzliches Problem in allen Betreuungsformen fir Schulkinder sehen Expertinnen
im Spannungsfeld zwischen den wachsenden Bedurfnissen der Kinder nach mehr Selbstéan-
digkeit und den Erfordernissen des schulischen Lernens sowie in den starren Strukturen und
den fehlenden Rickzugsmaoglichkeiten fur die Kinder (Kanatschnig 1995, 274; Lange 2004,
99ff; Muck 2006).

1.3.4 Arbeitszeiten

Neben den hauptséchlich auf das unmittelbare Kindeswohl ausgerichteten Empfehlungen
bilden auch die Arbeitszeiten des Betreuungspersonals einen wichtigen Teil der Strukturqua-
litat. Als Aspekte der Arbeitszeit werden in der Literatur die Vor- und Nachbereitungszeiten
sowie die Zeit fur den Elternkontakt thematisiert. Es wird fur diese Arbeitsbereiche zusam-
men ein Anteil von 25% an der Gesamtarbeitszeit empfohlen (Haug-Schnabel et al. 1997,
29).
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1.4 Einstellungen der Osterreicherinnen zur institutionellen Kinderbetreuung

Um zu ergriinden, inwieweit die Osterreicherinnen und Osterreicher Kinderbetreuung als
Aufgabe des Staates oder der Familie betrachten, wurde die entsprechende Einstellungsfra-
ge aus dem Generations and Gender Survey (GGS) ausgewertet. Im Jahr 2009 wurden im
Rahmen des GGS 5.000 Personen (3.000 Frauen, 2.000 Manner) zwischen 18 und 45 Jah-
ren mit Wohnsitz in Osterreich zu den Themen Familiengriindung, Lebensumstande und
Leben mit Kindern befragt.

Die Frage im GGS lautete: ,Sind Sie der Meinung, dass sich eher die Familie oder der Staat
um die Betreuung von unter 3-Jahrigen, von Vorschulkindern (3 Jahre oder &lter) und die
Nachmittagsbetreuung von Schulkindern kiimmern soll?* Mégliche Antwortkategorien waren
Lhauptséchlich der Staat", ,eher der Staat als die Familie“, ,gleichermaf3en der Staat und die
Familie®, ,eher die Familie als der Staat“ und ,hauptsachlich die Familie®.

Abbildung 1: Betreuung unter 3-Jahriger hauptsachlich Familienangelegenheit?

Burgenland
Kéarnten

Niederdsterreich

Oberdsterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Angaben in %

Quelle: GGS Osterreich, 2010
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Abbildung 2: Betreuung 3- bis 6-Jahriger hauptséchlich Familienangelegenheit?

Burgenland
Kéarnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Angaben in %

Quelle: GGS Osterreich, 2010

In Abbildung 1 bis Abbildung 3 wurden fir die 3 Kategorien: unter 3-Jahrige, Vorschulkinder
und Schulkinder die Personen, die mit ,hauptsachliche die Familie* antworteten, ausgewer-
tet. Die Ergebnisse lassen Osterreichweit deutliche Unterschiede in der Einstellung zur Auf-
gabenverteilung der Kinderbetreuung erkennen. Es ist ein ausgeprégtes West-Ost-Gefélle zu
beobachten, wobei unabh&ngig von der Altersgruppe, Vorarlberger am haufigsten und Wie-
ner am wenigsten Kinderbetreuung hauptsachlich als Familienangelegenheit betrachten. Fur
die unter 3-Jahrigen bewegt sich die Zustimmung zwischen 35% in Wien und 73% in Vorarl-
berg, bei Schulkindern meinen 4% der Wiener und 26% der Vorarlberger, dass sich haupt-
séchlich die Familie um die Nachmittagbetreuung kiimmern soll.

14



OIF Working Paper | Nr. 77 | Kinderbetreuung: rechtlich und real | Juli 2011

Abbildung 3: Nachmittagsbetreuung von Schulkindern Familienangelegenheit?

Burgenland
Kéarnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich 18,6%

Salzburg
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Tirol 24,0%
Vorarlberg

Wien

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Angaben in %

Quelle: GGS Osterreich, 2010

Bei der Interpretation dieser Ergebnisse, auch im Hinblick auf die in Kapitel 3 diskutierten
Unterschiede im Betreuungsangebot, muss insbesondere bei der Analyse eventueller Ursa-
che-Wirkungs-Zusammenhange achtsam vorgegangen werden: Die Richtung des kausalen
Zusammenhangs, ob das Angebot und die Nutzung von Kinderbetreuungseinrichtungen die
Einstellung zur auRerfamilialen Betreuung beeinflussen oder umgekehrt, lasst sich mit den
vorliegenden Daten nicht beantworten.
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2 Rechtliche Bestimmungen

Das Kinderbetreuungsrecht ist in Osterreich foderal organisiert und nimmt in den Bundeslan-
dern sehr unterschiedliche legislative Auspragungen an. Landeriibergreifend wurden seit
2008 zwei Vereinbarungen gem. Art. 15a B-VG zum Thema Kinderbetreuung zwischen Bund
und Landern beschlossen, die Vereinbarung Uber den Ausbau des institutionellen Kinderbe-
treuungsangebots und dber die Einfuhrung der verpflichtenden friihen sprachlichen Forde-
rung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Schaffung eines bundesweiten
vorschulischen Bildungsplanes (1.1.2008) und die Vereinbarung Uber die Einflhrung der
halbtdgig kostenlosen und verpflichtenden frihen Férderung in institutionellen Kinderbe-
treuungseinrichtungen (1.9.2009).

2.1 Struktur der rechtlichen Bestimmungen

Die auf Landesebene geltenden rechtlichen Bestimmungen (Gesetze, Verordnungen) pro
Betreuungsform sind im Anhang in Tabelle 23 aufgelistet, und die nachfolgende Tabelle 2
gibt einen Uberblick tiber die Einteilung pro Bundesland.

In den meisten Bundeslandern (Burgenland, Karnten, Oberdsterreich, Steiermark, Tirol,
Wien) werden die Einrichtungsformen Kinderkrippe, Kindergarten, Hort und Alterserweiterte
Gruppe in einem gemeinsamen Kinderbetreuungsgesetz geregelt, das u.a. die Themen Alter
der Kinder, GruppengrolRe, Betreuungsverhaltnis, Elternarbeit und Personalqualifikation be-
handelt. In Niederdsterreich und Salzburg werden Kindergarten und Horte, in Vorarlberg
Kindergarten im zentralen Gesetzestext geregelt.

Tabelle 2: Uberblick zu den gesetzlichen Regelungen pro Betreuungsform

Kinder- Horte Kinder- Alters- .
x . - Kinder-
géarten krippen erweiterte ruppen
Gruppen grupp
Burgenland Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz -

N . Jugendwohl-
Kéarnten Kindergartengesetz fahrtsgesetz
Niederdsterreich Kindergartengesetz | Tagesbetreuungsverordnung
Oberdsterreich Kinderbetreuungsgesetz -
Salzburg Kinderbetreuungsgesetz | Tagesbetreuungsverordnung
Steiermark Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz -

Tirol Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz
Vorarlberg Kindergarten- Richtlinien f. Klnder-, Kleinkindbetreuung und )
gesetz Spielgruppen
Wien Kindertagesheimgesetz und -verordnung Tagesbetreu-
ungsverordnung

Eine gesonderte Tagesbetreuungsverordnung regelt in Niederosterreich und Salzburg Al-
terserweiterte Gruppen, Kindergruppen und die Betreuung von unter 3-J&hrigen, sowie in
Wien die Kindergruppen. Fur Karntner Kindergruppen gelten das Jugendwohlfahrtsgesetz
und zusatzliche Richtlinien fur Kindergruppen. In Vorarlberg werden alle Kinderbetreuungs-
einrichtungen auf3er Kindergarten und jene, die nicht einer schulischen Aufsicht unterliegen,
in den Richtlinien zur Foérderung von Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. Spielgruppen ge-
regelt.
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Die Entlohnungsschemata fiir das Personal sind in den meisten Bundeslandern in Dienstge-
setzen festgelegt, die vorgeschriebene Ausstattung der Einrichtungen ist vorwiegend in Ver-
ordnungen geregelt. Die H6he der Elternbeitrage ist in Oberdsterreich in Form einer Eltern-
beitragsverordnung rechtlich festgesetzt, in Niederdsterreich und Salzburg im Kindergarten-
bzw. Kinderbetreuungsgesetz.

Fur die schulische Nachmittagsbetreuung an Pflichtschulen gelten die Landesschulgesetze,
an der AHS gilt das Bundesschulgesetz.

Ein Vergleich des Alters der Stammform des Kinderbetreuungsgesetzes in den einzelnen
Landern ist in Tabelle 3 dargestellt. Die Gesetze fir Karnten und die Steiermark stammen
aus den Neunzigerjahren, in allen anderen Bundeslandern wurde erst in den letzten Jahren
ein neues Gesetz eingefihrt. Das Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz wur-
de am 30. Juni 2010 beschlossen. Fir die Interpretation der Auswertungen aus der Kinder-
tagesheimstatistik 2009/10 ist grundsatzlich zu beachten, dass manche Gesetze bzw. Ge-
setzesreformen erst nachtraglich in Kraft getreten sind und somit nicht auf die IST-Situation
bezogen werden koénnen.

Tabelle 3: Jahr der Stammform des Kinderbetreuungsgesetzes

Bezeichnun Lelin gz
9 Stammform
Kinderbildungs- und
Burgenland g 2008
-betreuungsgesetz
Kérnten Kindergartengesetz 1992
Niederosterreich Kindergartengesetz 2006
Oberdsterreich Kinderbetreuungsgesetz 2007
Salzburg Kinderbetreuungsgesetz 2007
Kinderbildungs- und
Steiermark g 1999
-betreuungsgesetz
Kinderbildungs- und
Tirol g 2010
-betreuungsgesetz
Gesetz Uber das
Vorarlberg . 2008
Kindergartenwesen
Wien Kindertagesheimgesetz und - 2003
verordnung

2.2 Inhalte der rechtlichen Bestimmungen

In den folgenden Abschnitten werden die Inhalte der rechtlichen Bestimmungen thematisch
gegliedert nach ,Gruppengréf3e und Personalerfordernis®, ,Ausstattung der Einrichtungen®,
.Bestimmungen fur Personal* und ,Bestimmungen fir Eltern* beschrieben. Es wird sowohl
zwischen Bundeslandern als auch zwischen den Betreuungsformen differenziert. Spezielle
Regelungen fir Sonderformen, wie Integrationsgruppen oder Sonder- bzw. heilpadagogische
Gruppen, werden ebenfalls erwéahnt. Eine komplette Ubersicht zu allen Themen inklusive
Quellenangabe befindet sich im Anhang.
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2.2.1 Gruppengrofie und Personalerfordernis

Im Rahmen dieses Kapitels werden fir die einzelnen Betreuungsformen die rechtlichen Vor-
gaben zu Gruppengrof3e und zu Personalerfordernis dargestellt. Die Angaben in den Tabel-
len beziehen sich dabei auf herkdmmliche Gruppen in den jeweiligen Bundeslandern. Fur
Integrationsgruppen kénnen andere Regelungen gelten, auf die gegebenenfalls gesondert
eingegangen wird.

2.2.1.1 Kinderkrippen

Als Erstes werden hierbei die Einrichtungen fir die jungsten Kinder — die Kinderkrippen —
beschrieben. In Kinderkrippengruppen dirfen in keinem Bundesland mehr als 15 Kinder be-
treut werden. Zum Teil h&ngt die maximale Gruppengréf3e von der Altersstruktur der Kinder
ab. Werden auch sehr kleine Kinder betreut, sind in manchen Bundesléndern deutlich kleine-
re GruppengroRen zuldssig. So reduziert sich die Kinderhdchstzahl in Niederdsterreich von
15 auf 10, wenn zumindest ein unter 1-jahriges Kind betreut wird und in Tirol von 12 auf 10,
wenn zwei Kinder junger als 1,5 Jahre alt sind. In manchen Bundeslandern liegt die Ober-
grenze generell unter 15 Kindern. So durfen in der Steiermark maximal 14 Kinder, in Oberds-
terreich 10 Kinder, in Vorarlberg 8 bis 9 und in Salzburg 8 Kinder betreut werden. In Aus-
nahmefallen ist in Oberosterreich, der Steiermark und in Tirol eine geringfiigige Uberschrei-
tung der Kinderzahlobergrenze zul&ssig.

Im Bereich Personalerfordernis bestehen fast keine Unterschiede. Fir alle Kinderkrippen-
gruppen ist jeweils eine Padagogin/ein Padagoge vorgeschrieben. Zusatzlich ist meist auch
eine Hilfskraft erforderlich, in manchen Bundeslandern (Niederdsterreich, Oberdsterreich,
Steiermark und Vorarlberg) hangt dies jedoch rechnerisch von der realen Gruppengréf3e ab.
Zudem werden in der Steiermark Kleinkinder bei der Kinderzahl starker gewichtet. So wer-
den fur die Gruppengrol3e und die Personalerfordernis unter 2-Jahrige mit dem Faktor 1,5
gewichtet. Dies hat zur Folge, dass beispielsweise 2 unter 2-Jahrige rechnerischen wie 3
Kinder behandelt werden (2 reale unter 2-Jahrige Kinder * 1,5 = 3 rechnerische Kinder). Da-
durch ist auch in der Steiermark die Gesamtgruppengrdéf3e vom Alter der Kinder abhangig.

Bei einer vollen Auslastung der Gruppe ergeben sich dadurch Betreuungsschlissel (wenn
man Padagoglinnen und Hilfskrafte zusammenzéhlt) von 1:8 im Burgenland, in Karnten und
in Wien, von 1:5 bis 1:7,5 in Niederdsterreich, von 1:5 in Oberdsterreich, Salzburg und der
Steiermark, von 1:6 in Tirol und 1:4 in Vorarlberg. Sind Gruppen nicht vollstandig ausgelaste-
te und somit einige Platze nicht belegt, kann der tatsachliche Betreuungsschlissel tber je-
nem liegen, der laut rechtlichen Bestimmungen erforderlich ware.

Fur die Beurteilung des Betreuungsverhaltnisses in Kinderkrippen mussen parallel dazu die
Vorgaben fur die Qualifikationen der Betreuerinnen betrachtet werden (siehe Tabelle 30). In
den meisten Bundeslandern benétigen padagogische Fachkrafte eine Ausbildung als Kin-
dergartenpadagogin/-padagoge (Burgenland, Karnten, Oberdsterreich, Steiermark, Wien), in
Tirol ist zusétzlich die Ausbildung fir Friherziehung vorgeschrieben. In Vorarlberg ist diese
Ausbildung erwiinscht, es werden aber auch Erzieherlnnen und Pflichtschullehrerinnen als
padagogische Fachkréfte in Kinderkrippen anerkannt. In Salzburg gelten neben Kindergar-
tenpadagoglnnen auch Lehrerlnnen, Sozialarbeiterinnen, Absolventinnen eines Padagogik-
studiums, Psychologinnen, Sauglings- und Kinderpflegerinnen, Kinderkrankenpflegerinnen
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und Familienhelferinnen als padagogische Fachkrafte. In Niedertsterreich ist eine einschla-
gige Berufsausbildung (Kindergartenpadagoglinnen, Sozialp&ddagoglnnen, Horterzieherinnen,
Diplompéadagoglnnen) bzw. eine 220-stiindige Grundausbildung Qualifikationserfordernis.

Tabelle 4: Bestimmungen zu Gruppenstrukturen in Kinderkrippen

Gruppenstrukturen in Kinderkrippen
Kinder je Gruppe Betreuerinnen je Gruppe
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Burgenland 15 0 1 1
Karnten 15 0 1 1
Niederésterreich 10%/15 0 1 0/1°
Oberdésterreich 10 geringfiigig 1 0/1°
Salzburg 8 0 1 0,5
Steiermark 14° geringfgig 1 0 bis 2'
Tirol 10°/12 geringfiigig 1 1
Vorarlberg 8 bis 9 0 je nach Kinderzahlg je nach Kinderzahlg
Wien 15 0 1 1
a 10 Kinder, wenn jingstes Kind unter 1 Jahr
b ... Kinder unter 2 Jahre werden mit dem Faktor 1,5 gewichtet
¢ ... 10 Kinder, wenn 2 Kinder unter 1,5 Jahren
d ... 1 Hilfskraft, wenn mehr als die Halfte der Platze einer Gruppe belegt ist
e ... 1 Hilfskraft, wenn mehr als 5 Kinder in der Gruppe
f ... 1 Hilfskraft, wenn 4 bis 11 Kinder in der Gruppe, 2 Hilfskréfte ab 12 Kinder pro Gruppe
g ... 1 padagogische Fachkraft je Standort; 1 Betreuungsperson je 4 bis 5 Kinder It. Férderrichtlinie;

1 Betreuungsperson je 3,5 Kinder It. Merkblatt zur Betreuung von 0- bis 3-Jahrigen.

Die Qualifikationsanforderungen fur Hilfskréfte in Kinderkrippen differieren stark von Land zu
Land. In Karnten, Niedertsterreich, Tirol und Wien gibt es keine speziellen Anforderungen. In
Salzburg wird die Ausbildung fir Tages- oder Pflegeeltern, in Vorarlberg die Ausbildung fur
Spiel- und Kinderbetreuung empfohlen. In Oberdsterreich benétigt eine Hilfskraft eine Aus-
bildung tber 60 Stunden, im Burgenland tber 200 Stunden und in der Steiermark tUber 300
Stunden plus ein Praktikum im Ausmal3 von zwei Monaten.

In allen Bundeslandern auf3er in Niederdsterreich existieren Bestimmungen, die fur den Fall,

dass keine entsprechend qualifizierten Personen zur Verfligung stehen, niedriger qualifizier-
ten Personen zeitlich befristet die Anstellung als padagogische Fachkraft ermdglichen.
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2.2.1.2 Kindergarten

Nachfolgend werden die Einrichtungen fir die ndchsthdhere Altersgruppe betrachtet — die
Kindergéarten. Die Kinderzahlhdchstgrenzen in Kindergartengruppen liegen meist bei 25 Kin-
dern, in Oberdsterreich und in Vorarlberg sind generell 23 Kinder zuldssig, in Tirol 20 Kinder.
In Niederdsterreich sinkt die Obergrenze auf 20 Kinder ab, falls auch unter 3-Jahrige betreut
werden. In Salzburg héngt die Hochstgrenze von der Zahl an Betreuerinnen ab. Kleinkinder
untere 3 Jahren werden im Burgenland mit dem Faktor 1,5 gewichtet, wodurch sich bei einer
entsprechenden Alterszusammensetzung die maximal zulassige Gruppengréf3e verringern
kann.

Tabelle 5: Bestimmungen zu Gruppenstrukturen in Kindergérten

Gruppenstrukturen in Kindergarten
Kinder je Gruppe Betreuerinnen je Gruppe
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Burgenland 252 5 1 0,5
Karnten 25 5 1 1
Niederdsterreich 20° /25 3 1 1
Oberdsterreich 23 geringfugig 1 bei Bedarf
Salzburg 22/ 25° geringfiigig 1 05/1°
Steiermark 25 geringfugig 1 0/1°
Tirol 20 geringfugig 1 je nach Kinderzah!
Vorarlberg 23 2 1 0/1°
Wien 25 0 1 0,5

Kinder unter 3 Jahre werden mit dem Faktor 1,5 gewichtet

a
b ... 20 Kinder, wenn 1 bis 4 Kinder unter 3 Jahre

¢ ... 25Kinder, wenn eine zusatzliche Betreuungskraft
d ... 1 Hilfskraft, wenn mehr als 22 Kinder pro Gruppe
e ... 1 Hilfskraft, wenn mehr als 7 Kinder pro Gruppe

f ... eine Hilfskraft je 15 Kinder

g ... 1 Hilfskraft, wenn mehr als 16 Kinder pro Gruppe

Osterreichweit ist einheitlich eine padagogische Fachkraft je Gruppe vorgesehen. Zusétzlich
ist in vielen Bundeslanden jeweils eine Hilfskraft erforderlich, zum Teil reichen aber auch
halbe Hilfskrafte (eine Hilfskraft fir zwei Gruppen) aus. In der Steiermark und in Vorarlberg
wird bei einer schwachen Auslastung der Gruppe keine Hilfskraft benétigt. Somit ergeben
sich bei einer vollen Auslastung (ohne Uberschreitungen) Betreuungsschliissel von rund
1:12 bis 1:17.
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Im Kindergarten bendtigen alle padagogischen Fachkrafte eine Ausbildung zur Kindergar-
tenpadagogin/zum Kindergartenpddagogen. Die Bestimmungen fir das Hilfspersonal sind
ahnlich wie bei den Kinderkrippen. Zusatzlich zu Karnten, Tirol und Wien, sind hier auch in
Vorarlberg keine formalen padagogischen Qualifikationen erforderlich. In Oberdsterreich wird
eine 60-stundige, im Burgenland eine 200-stiindige und in der Steiermark eine 300-sttindige
Ausbildung mit dreimonatiger Praxis bendtigt. In Niederdsterreich bendtigen Hilfskréafte in
Kindergarten eine Ausbildung zur Kinderbetreuerin/zum Kinderbetreuer im Ausmaf3 von 80
Theorie- und 36 Praxisstunden. So wie bei Kinderkrippen existieren in allen Bundeslandern
aul3er in Niederd6sterreich und Vorarlberg Bestimmungen, die fir den Fall, dass keine ent-
sprechend qualifizierten Personen zur Verfugung stehen, niedriger qualifizierten Personen
zeitlich befristet die Anstellung als padagogische Fachkraft ermdglichen.

Integrationsgruppen haben wesentlich niedrigere Kinderhdchstzahlen pro Gruppe. In Kérnten
diarfen maximal 10 Kinder, in Niederdsterreich 15 Kinder, in der Steiermark 18 Kinder (mit 5
Integrationskindern) und in Wien 20 Kinder in solchen Integrationsgruppen betreut werden.
In Obero6sterreich und Vorarlberg héngt die Obergrenze vom Zusatzbetreuungsbedarf der
Integrationskinder ab, in Salzburg werden sie mit dem Faktor 2 gewichtet. Zusatzlich zum
sonstigen Personal sind in Oberdsterreich eine Stutzkraft, im Burgenland eine halbe Hilfs-
kraft und in Wien eine halbe Hilfskraft und eine halbe Sonderpadagogin/ein halber Sonder-
padagoge erforderlich.

2.2.1.3 Horte

Karnten, die Steiermark und Tirol haben mit 14 Kindern die niedrigsten Kinderzahlobergren-
zen bei Hortgruppen. In Oberésterreich durfen héchstens 23 Kinder zusammen in einer
Gruppe betreut werden, in Salzburg und Wien 25 und in Niederosterreich 28 (ab September
2010 nur noch 25). In Vorarlberg liegt die Obergrenze im Bereich von 20 bis 25 Kindern. Ei-
ne geringfiigige Uberschreitung dieser Hochstzahlen ist in einigen Bundeslandern erlaubt.

Ahnlich wie bei den Kindergéarten ist auch hier eine padagogische Fachkraft je Gruppe, in
Vorarlberg je Standort, erforderlich. Vollzeitbeschéftigte Hilfskréfte pro Gruppe gibt es im
Hortbereich kaum. In Wien und im Burgenland sehen die rechtlichen Bestimmungen eine
halbtags arbeitende Hilfskraft vor, in der Steiermark und in Vorarlberg ist die Auslastung der
Gruppe auschlaggebend. In Tirol ist immer eine ganze Hilfskraft vorgeschrieben.

Die padagogischen Fachkrafte benottigen grundséatzlich eine Ausbildung als Erzieherin oder
Kindergartenpadagogin/Kindergartenpadagoge und HorterzieherIn. In Karnten, Niederdster-
reich, Salzburg, Tirol und Wien wird auch eine Lehrerlnnenausbildung anerkannt, in Vorarl-
berg auch eine als Sozialpadagogin/Sozialpadagoge. Keine vorgeschriebene formale Quali-
fikation bendtigt das Hilfspersonal in Karnten, Salzburg, Tirol, Vorarlberg und Wien, einen
Lehrgang als Nachmittagsbetreuerin muss man in Niederosterreich absolvieren, eine 60
Stunden Ausbildung in Oberdsterreich, eine 200 Stunden Ausbildung im Burgenland und
eine 300 Stunden Theorie- und 3 Monat Praxisausbildung in der Steiermark.

Insgesamt betrachtet kommen, den gesetzlichen Rahmenbedingungen entsprechend, in
Horten deutlich mehr Kinder auf eine Betreuungsperson als in Kinderkrippen und Kindergéar-
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ten. Sie reichen von 1:10 in der Steiermark tber 1:17 in Wien und im Burgenland, bis zu 1:25
in Salzburg und 1:28 in Niedergdsterreich.

Tabelle 6: Bestimmungen zu Gruppenstrukturen in Horten

Gruppenstrukturen in Horten
Kinder je Gruppe Betreuerinnen je Gruppe
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Burgenland 25 erlaubt 1 0,5
Karnten 20 5 1 0
Niederdsterreich 28? 0 1 0
Oberdsterreich 23 geringfugig 1 nach Bedarf
Salzburg 25 0 1 0
Steiermark 20 geringfugig 1 0/1°
Tirol 20 geringfugig 1 1
Vo rarlberg 20 bis 25 0 je nach KinderzahlC je nach KinderzahlC
Wien 25 0 1 0,5
a ... ab 1. September 2010 héchstens 25 Kinder je Gruppe
b ... 1 Hilfskraft; wenn mehr als 7 Kinder pro Gruppe
¢ ... 1 Betreuungsperson je 10 Kinder; je Standort mindestens 1 Padagoge/in

2.2.1.4 Alterserweiterte Gruppen

Alterserweiterte Gruppen umfassen unterschiedliche Betreuungsformen und Alterszielgrup-
pen. Entsprechend unterschiedlich sind die Regelungen zur GruppengréfRe. In Vorarlberg
reicht die Obergrenze je nach Alterszusammensetzung von 8 bis 25 Kindern (siehe Tabelle
7). Somit weisen diese Gruppen in Vorarlberg zum Teil die niedrigsten, zum Teil aber auch
die hochsten rechtlichen Kinderzahlobergrenzen auf.

Entsprechend der Altersstruktur und der GruppengréfRe schwanken auch die Mindestanfor-
derungen zu den Personalzahlen, wobei eine grof3ere maximale Kinderzahl nicht immer mit
mehr Personal einhergeht. Diese Unterschiede spiegeln sich auch in den Ausbildungsvorga-
ben wider. In Tirol hangt die erforderliche Ausbildung von der Altersstruktur der Kinder in der
Gruppe ab, in Niederosterreich muss Berufserfahrung nachgewiesen oder ein 220-stiindiger
Kurs absolviert werden. In Vorarlberg kdnnen Pflichtschullehrerinnen, Kindergartnerinnen
(mdglichst mit Zusatzqualifikation als Friherzieherinnen) oder Erzieherlnnen als padagogi-
sche Fachkrafte arbeiten, in Salzburg muss eine Ausbildung zur/zum Lehrerin, Sozialarbeite-
rin oder Kindergartnerin absolviert werden. In den Ubrigen Bundeslandern ist eine Kinder-
gartnerlnnenausbildung vorgeschrieben. Abgesehen vom Burgenland, von Oberdésterreich,

22



Salzburg, der Steiermark und Vorarlberg benétigt das Hilfspersonal keine vorgeschriebene

Fachausbildung.

OIF Working Paper | Nr. 77 | Kinderbetreuung: rechtlich und real | Juli 2011

Tabelle 7: Bestimmungen zu Gruppenstrukturen in Alterserweiterten Gruppen

Gruppenstrukturen in Alterserweiterten Gruppen
Kinder je Gruppe Betreuerinnen je Gruppe
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Burgenland 25% erlaubt 1 0,5
Karnten 25 5 1 1
Niederdsterreich 10°/15 0 1 0/1'
Oberosterreich 18 bis 23 0 21/1° nach Bedarf
Salzburg 16 0 1 0/0,5"
Steiermark 20° geringfiigig 1 0/1'
Tirol je nach Alter 0 1 0/1
Vorarlberg je nach AIterd 0 je nach Kinderzahlk je nach Kinderza\hlk
Wien 20°/22 0 1 1
a Kinder unter 3 Jahren oder im schulpflichtigen Alter werden mit dem Faktor 1,5 gewichtet
b ... 10 Kinder, wenn jingstes Kind unter 1 Jahr

o

der, wenn alle Kinder mindestens 4 Jahre

Kinder unter 3 Jahren werden mit dem Faktor 2 gewichtet

d ... 8 bis 9 Kinder, wenn Kinder unter 3 Jahren; 12 bis 15 Kinder, wenn alle Kinder 3 Jahre; 25 Kin-

e ... 20 Kinder, wenn mehr als 2 Kinder unter 3 Jahren

—

1 Hilfskraft, wenn mehr als die Halfte der Platze belegt ist

g ... 1padagogische Fachkraft, wenn alle Kinder zumindest 3 Jahre

h ... % Hilfskraft, wenn 2 Kinder unter 3 Jahren

i 1 Hilfskraft; wenn mehr als 7 Kinder in der Gruppe

j ... 1Hilfskraft, wenn mehr als 9 Kinder in der Gruppe

k ... 1 Betreuungsperson je 7 Kinder, wenn Kinder unter 3 Jahren; 1 Betreuungsperson je 13 Kinder,

wenn Kinder 4 bis 6 Jahre; 1 Betreuungsperson je 10 Kinder; wenn Kinder zumindest 6 Jahre;
je Standort mindestens eine padagogische Fachkraft

2.2.1.5 Kindergruppen

Rechtliche Bestimmungen fir Kindergruppen existieren in Karnten, Niederdsterreich, Salz-
burg und Wien.
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In Karnten diirfen héchstens 15 Kinder (plus Uberschreitungsmaéglichkeit von 5 Kindern) in
Kindergruppen betreut werden. Diesen Kindern stehen eine pédagogische Fachkraft und
zwei Hilfskrafte gegeniber. Somit ergibt sich ein Betreuungsschlissel von 1:3.

Je nach Alter der Kinder konnen in Niederdsterreich bis zu 10 (wenn zumindest ein Kind un-
ter 1 Jahr alt ist) bzw. 15 Kinder je Gruppe von einer Padagogin/einem Padagogen und bei
entsprechender Auslastung zusatzlich von einer Hilfskraft betreut werden. Daraus resultiert
ein maximaler Betreuungsschlissel von 1:7,5.

In Salzburger Kindergruppen kiimmert sich eine padagogische Fachkraft um maximal 16
Kinder. Hilfskréfte sind den rechtlichen Bestimmungen zufolge nicht vorgesehen. Ebenfalls
ohne die Unterstitzung durch Hilfskréafte versorgt in Wien eine Padagogin/ein Padagoge bis
zu 14 Kinder bzw. bis zu 10 Kinder, falls zwei von ihnen unter 2 Jahre alt sind.

Tabelle 8: Bestimmungen zu Gruppenstrukturen in Kindergruppen

Gruppenstrukturen in Kindergruppen
Kinder je Gruppe Betreuerinnen je Gruppe
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Burgenland - - - -
Karnten 15 5 1 2
Niederdsterreich 10%/ 15 0 1 0/1°
Oberdsterreich - - - -
Salzburg 16 0 1 0
Steiermark - - - -
Tirol - - - -
Vorarlberg - - - -
Wien 10°/14 0 1 0
a ... 10 Kinder, wenn Kinder unter 1 Jahr
b ... 10 Kinder, wenn Kinder unter 2 Jahre
¢ ... 1 Hilfskraft, wenn mehr als die Halfte der Platze belegt ist
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2.2.1.6 Ganztagige Schulformen

In allen Bundeslandern sowie fir die Betreuung an der AHS-Unterstufe auf Gesamtoster-
reichebene bestehen weitgehend identische Regelungen zur maximalen Regelgruppengrofl3e
und zur Zahl an Betreuungspersonen.

Mit Ausnahme von Tirol (maximal 19 Kinder) durfen bis zu 25 Kinder pro Gruppe/Klasse ge-
meinsam betreut werden. Die Unterteilung zwischen Padagoglinnen und Hilfskraften von den
anderen Betreuungsformen lasst sich nicht direkt auf die schulischen Betreuungsangebote in
Tagesheimschulen und Ganztagsschulen Ubertragen. In diesem Betreuungsbereich wird in
den Gesetzen zwischen Lehrerinnen und Erzieherlnnen differenziert, die flr unterschiedliche
Teile des Tagesablaufs zustandig sind und sich somit im Laufe des Tages/des Nachmittages
abwechseln kénnen. Da nur jeweils eine Lehrerin/ein Lehrer oder eine Erzieherin/ein Erzie-
her anwesend ist, ergibt sich ein maximaler Betreuungsschliissel von 1:25 (bzw. 1:19 im
Tiroler Pflichtschulbereich).

Tabelle 9: Bestimmungen zu Gruppenstrukturen in ganztagigen Schulformen

Gruppenstrukturen in ganztagigen Schulformen
Kinder je Gruppe Betreuerinnen je Gruppe
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Burgenland® 25 0 0/1 0/1
Karnten? 25 0 0/1 0/1
Niederdsterreich 2 25 0 0/1 0/1
Oberdsterreich ® 25 0 0/1 0/1
Salzburg ® 25 4 0/1 0/1
Steiermark ? 25 0 0/1 0/1
Tirol ® 19 0 0/1 0/1
Vorarlberg ® 25 0 0/1 0/1
Wien ? 25 0 0/1 0/1
Osterreich 25 5 0/1 0/1

a ... fur gegenstandsbezogene Lernzeiten ist 1 Lehrerln, fir individuelle Lernzeiten und Freizeiten 1
Lehrerin oder 1 ErzieherIn vorgesehen; Angaben gelten nur fir Volks-, Haupt-, Sonder- und Po-
lytechnische Schulen, nicht jedoch fir die AHS-Unterstufe)

b ... fUr gegenstandsbezogene Lernzeiten ist 1 Lehrerln, fur individuelle Lernzeiten und Freizeiten 1
Lehrerln oder 1 Erzieherln vorgesehen; Angaben gelten nur fir die AHS-Unterstufe, nicht je-
doch fir Volks-, Haupt-, Sonder- und Polytechnische Schulen
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Andere schulische Betreuungsformen an halbtdgigen Schulen sind grundsétzlich nicht recht-
lich geregelt, fir Vorarlberg gibt es aber ein ,Merkblatt zur Durchfiihrung von Schiilerbetreu-
ungen an Schulen bis zur 9. Schulstufe, wonach die Betreuung vorrangig durch Lehrerinnen
erfolgen soll und auf 10 bis 15 Schilerinnen eine Betreuungsperson kommen soll.

2.2.1.7 Tageseltern

Aufgrund der vollkommen anderen Strukturen lasst sich die Tageselternbetreuung nur ein-
geschrankt mit den zuvor abgehandelten institutionellen Betreuungsformen vergleichen.
Grundsatzlich bestehen zwei unterschiedliche Vorgaben zur Gruppengrof3e. Einerseits wird
festgelegt, wie viele Tageskinder (ohne eigene Kinder) eine Tagesmutter/ein Tagesvater
betreuen darf, andererseits besteht eine zweite Obergrenze, die die Zahl gleichzeitig betreu-
ter Kinder (inklusive der eigenen Kinder) regelt. Da fur die Gruppenatmosphére und den Be-
treuungsschlussel nur die gleichzeitig anwesenden Kinder von Bedeutung sind, wird in Ta-
belle 10 die maximale Zahl gleichzeitig anwesender Kinder dargestellt. Da Tagesmut-
ter/Tagesvater alleine und ohne Hilfskrafte arbeiten, missen die Personalerfordernisse nicht
gesondert ausgewiesen werden. Meist darf eine Tagesmutter/ein Tagesvater maximal 4 Kin-
der gleichzeitig betreuen. Eine generelle Ausnahme davon gibt es in Wien (5 Kinder). In
Karnten, Niederdsterreich, Oberésterreich und in Vorarlberg kann es kindesaltersbedingt zu
Abweichungen von der 4-Kind-Norm kommen.

Tabelle 10: Bestimmungen zu Gruppenstrukturen bei Tageseltern

maximale
Gruppengréfile
Burgenland 4
Karnten 4373
Niederdsterreich 714
Oberdsterreich 6°/4
Salzburg 4
Steiermark 4
Tirol 4
Vorarlberg 5/ 4°
Wien 5

. 4 Kinder; wenn zumindest ein Kind tber 3 Jahre alt ist

a
b ... 4 Kinder, wenn alle Kinder im Vorschulalter

(9]

. kurzfristig diirfen Gber Mittag bis zu 6 Kinder betreut werden

d ... 4 Kinder; wenn ein Kind unter 3 Jahren

Aus diesen Zahlen ergibt sich 6sterreichweit ein guter Betreuungsschliissel, allerdings sind
die Qualifikationen der Tageseltern in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich.
Sie reichen von 60 Theorie- und keinen Praxisstunden in Wien bis zu 300 Theorie- und 160
Praxisstunden in der Steiermark, die in diesem Fall der Ausbildung von Hilfskraften fur insti-
tutionelle Betreuungseinrichtungen entspricht.
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Tabelle 11: Bestimmungen zur Ausbildung von Tageseltern

Ausbildung in Unterrichtseinheiten
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Burgenland 200 0 200
Karnten? 300 40 340
Niederosterreich 96 64 160
Oberdsterreich 119 0 119
Salzburg 144 28 172
Steiermark 300 160 460
Tirol 120 90 210
Vorarlberg 108 10 Tage 108+10 Tage
Wien 60 0 60

a ... fur Mobile Tageseltern ist keine verpflichtende Fortbildung vorgesehen

Neben diesen Regelungen wurde vom Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Ju-
gend ein Curriculum flr die Tageselternausbildung einwickelt, das dsterreichweit einheitliche
Mindeststandards festsetzen soll. Die Aushildung umfasst bei diesem Curriculum 220 Theo-
rieunterrichtseinheiten und 80 Praxiseinheiten.

2.2.2 Ausstattung der Einrichtungen

Die Gestaltung der Raumlichkeiten kann sowohl positive aber auch negative Auswirkungen
auf die Kinder und deren Betreuerinnen haben. Als Beispiele fur diesbezugliche Regelungen
werden die Bestimmungen zu den GroRRen der Gruppen- und Bewegungsraume sowie zu
den Freiflachen dargestellt. Da die Tageselternbetreuung in den Wohnungen bzw. Hausern
der Tageseltern und nicht in extra errichteten Raumlichkeiten stattfindet, bestehen hier keine
vergleichbaren Regelungen.?

Gruppenraume

In allen Bundeslandern gibt es zu den jeweiligen Betreuungsformen rechtliche Bestimmun-
gen zur GroRRe der Gruppenrdume. Lediglich im Bereich der schulischen Betreuung werden
keine GroRRen im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Betreuungsteil genannt. Da diese
Betreuungsangebote an Schulen raumlich positioniert sind, kdnnen aber die Vorgaben zur
KlassenzimmergrofRe als Orientierungswerte angesehen werden.

Grundsatzlich fallt eine unterschiedliche Art der Festlegung der GruppenraumgrofRe auf.
Wahrend in einigen Bundeslandern die Bodenflache je Kind ausgewiesen wird, wird in ande-
ren Bundeslandern die gesamte Raumflache als Mindestmal angegeben, wodurch eine di-

> Es bestehen meist nur sehr allgemein gehaltene Vorgaben, die eine sichere Beaufsichtigung er-

maoglichen sollen. Eine konkrete Flachenangabe gibt es in der Steiermark. Demnach mussen den
betreuten Kindern (inklusive der eigenen Kinder) mindestens 30 m2 bespielbare Bodenflache zur
Verfligung stehen.
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rekte Vergleichbarkeit der einzelnen Landerregelungen schwer fallt. Aus diesem Grund wur-
den fur Tabelle 12 die Inhalte der rechtlichen Bestimmungen auf die Bodenflache je Kind
vereinheitlicht. Die Originalangaben werden im Anhang in Tabelle 29 ausgewiesen.

Grol3teils stehen jedem Kind (bei voller Auslastung) 2,5 m?2 Bodenflache im Gruppenraum zur
Verfligung, im Burgenland sind es in allen Betreuungsformen etwas weniger, in Karnten und
in den meisten Betreuungsformen in Salzburg etwas mehr, jedoch nie weniger als 2,0 m2.
Die Daten fur Wien sind im Bereich der Kinderkrippen, Kindergarten, Horte und der Alterser-
weiterten Gruppen nicht direkt mit den anderen Bundeslandern vergleichbar, da hier die ge-
samte bespielbare Bodenflache inklusive der anteiligen Flachen in Bewegungsraumen in
einer Gesamtflachenangabe geregelt wird.

Kinderkrippen weisen in dieser Darstellungsform meist die groften Pro-Kind-Flachen auf.
Unter Bericksichtigung der (geringeren) Zahl an Kindern pro Gruppe in Kinderkrippen erge-
ben sich fur die Gesamtraumflache etwas niedrigere Werte als fur andere Betreuungsfor-
men.

Tabelle 12: Bestimmungen zur Gré3e des Gruppenraums

GroRRe des Gruppenraums in m#/Kind
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X X T < O X n Z
Burgenland ® 2,0 2,0 2,0 2,0 - 2,0
Karnten ° 43Dbis50 2,6bis30 3,3bis3,8 26bis3,0 33 26hbis3,0
Niederosterreich ° 25 2.4 25 25 2,5 2.4
Oberdsterreich 3,8 2,6 2,6 2,6 - 2,0 bis 2,6
Salzburg ® 4,0 2,0 2,8 4,0 4,0 1,6
Steiermark ” 50 2.4 25 3,0 2,0 K.A.
Tirol 25 25 25 25 - K.A.
Vorarlberg 2,5 2,5 2,5 2,5 - 2,4
Wien © 3,0 3,0 3,0 3,0 4,0 k.A.

a ... fur die Raume der Betreuung werden im Gesetz keine Gré3en angegeben; da die Betreuung in
Schulgebéuden stattfindet, werden an dieser Stelle die GroRenvorgaben fir Klassenzimmer
dargestellt

b ... in den rechtlichen Bestimmungen wird bei einigen Betreuungsformen die Gesamtflache des
Gruppenraumes angegeben; diese Originalangeben werden im Anhang dargestellt; die hier
ausgewiesene Flache je Kind wurde vom OIF errechnet

¢ ... bei Kinderkrippen, Kindergarten, Horten und Alterserweiterten Gruppen beziehen sich die An-
gaben in der zugrundeliegenden Verordnung nicht auf den Gruppenraum, sondern auf die ge-
samte bespielbare Flache, d.h. es sind anteilig auch die Flachen der Bewegungsraume einbe-
zogen
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Umgelegt auf die gesamte Flache des Gruppenraums ergeben sich aus den Werten in Ta-
belle 12 Mindestgesamtbodenflachen von etwa 60 m2. Etwas darunter liegt das Burgenland
mit einer Vorgabe von 50 m2 Mindestflache, etwas dartiber Kéarnten mit einer Vorgabe von 65
m2 bis 75 m2. Nur Gruppenraume fir Kinderkrippen sind wegen der geringen Kinderzahl zum
Teil deutlich kleiner. Fir sie sind vielfach weniger als 40 m?2 Mindestflache vorgeschrieben.

Bewegungsraume

Deutlich weniger stark geregelt sind die Bestimmungen zu den Bewegungsraumen im Haus-
inneren. So wird etwa fur die Einrichtungen in Wien lediglich festgehalten, dass solche
Raumlichkeiten nach Mdglichkeit vorhanden sein sollten, in Kérnten gibt es gar keine Be-
stimmungen hierzu. In anderen Bundeslandern werden die Zahl an eigenen oder
mitbenutzbaren Raumen und/oder deren Grol3e geregelt. Die vorgegebene Flache liegt dann
durchschnittlich bei rund 60 m2. Horte in Salzburg liegen mit Kleinturnhallen mit 80 m? etwas
Uber den Durchschnittswerten. Zum Teil wird ab 4 Gruppen (Steiermark) oder 5 Gruppen
(Burgenland, Oberosterreich) ein zweiter Bewegungsraum vorgeschrieben. Einen detaillier-
ten Uberblick zu diesen Vorgaben bietet Tabelle 29 im Anhang des Berichts.

Freiflachen

Ahnlich unterschiedlich wie die Regelungen fiir Bewegungsraume im Hausinneren sind die
Bestimmungen zu den Freiflachen. So kénnen den Bestimmungen fur Wien zufolge die Frei-
flachen sowohl im privaten Raum (d.h. am Gelande der Einrichtungen selbst) oder im 6ffent-
lichen Raum (z.B. offentlicher, fur alle zuganglicher Spielplatz) gelegen sein. Auch bei den
Horten in Niederdsterreich reicht es den Bestimmungen zufolge aus, wenn eine nutzbare
Freiflache in der Nahe der Einrichtung vorhanden ist. Konkrete Angaben zur Gesamtflache
gibt es beispielsweise in Karnten (600 m? je Gruppe), fur Kindergarten in Niederosterreich
(480 m?) und Salzburg (250 m? je Gruppe). In Oberd6sterreich und der Steiermark werden die
Angaben zur Flache je Kind gemacht (jeweils 20 m2 je Kind).

2.2.3 Bestimmungen fir das Personal

Im Folgenden werden die rechtlichen Bestimmungen tber Fortbildungs- und Vorbereitungs-
zeiten der Betreuerlnnen sowie deren Entlohnungsschemata besprochen. Die Vorgaben fiir
die Qualifikation der Betreuungspersonen ist in Kapitel 2.2.1 enthalten.

2.2.3.1 Fortbildung

Die jahrliche Fortbildungsverpflichtung fir Betreuungspersonen je Betreuungsform und Bun-
desland ist in Tabelle 13 enthalten. In allen Bundesléandern aul3er Karnten gibt es ein ver-
pflichtendes Ausmald an Fortbildungstagen im Jahr, wobei die Regelungen zwischen den
Betreuungsformen in Niederdsterreich, Salzburg und Vorarlberg unterschiedlich sind und fur
Betreuerlnnen in Kinderkrippen in Oberdsterreich, in Horten in Salzburg und in alle Be-
treuungsformen auf3er Kindergruppen in Wien keine Vorschriften existieren.

In den meisten Bundeslandern und Betreuungsformen werden 2 bis 3 Tage Fortbildung pro
Jahr vorgeschrieben. Mit 4 Tagen pro Jahr ist der Umfang fiir Betreuerlnnen in Kindergarten
in Vorarlberg am hochsten und mit 2 Tagen in 3 Jahren in Kindergarten in Niederdsterreich
am geringsten. In Tirol ist nicht der Umfang der verpflichtenden Fortbildung sondern die ma-
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ximale Anzahl an Tagen, die Betreuerinnen zu Fortbildungsveranstaltungen wahrend der
Ferienzeiten verpflichtet werden durfen, festgelegt. In den meisten Bundesléandern sind Fort-
bildungen als Teil der Arbeitszeit vorgesehen, in Vorarlberg sollen Veranstaltungen wenn
mdglich wahrend der Ferienzeiten besucht werden, in Salzburg geschieht die verpflichtende
Fortbildung in Eigenverantwortung.

Tabelle 13: Verpflichtender Fortbildungsumfang pro Jahr

Fortbildung pro Jahr in Tagen (T) bzw. Stunden (h)
()]
=
=}
>
2
()] +—
+— = 3]
g < g 2 2
2 g - 2 0 B
~ o o9 = 0'e
) ) o n o = g
° ° £ ol ° 25
£ £ o =2 £ S a®
7 < I <O ¥ nZ
Burgenland 3T 3T 3T 3T
Karnten
2 Tage/3
Niederosterreich 20 h d 20 h 20 h 20 h
Jahre
Oberbst ich? 2T 2T 2T
erosterreic max. 5T max. 5T max. 5T
15 hin 16 hin 15hin 15 hin
. Eigenver- . .
Salzburg Eigenver- Eigenver- Eigenver-
antwortung antwortung antwortung  antwortung
max. 3 T°
Steiermark 3T 3T 3T 3T
max. 5T max. 5T max. 5T max. 5T
Tirol® wahrend wéahrend wéhrend wéhrend
Ferien Ferien Ferien Ferien
1-2 Veran- mind. 4 1-2 Veran- 1-2 Veran-
Vorarlberg
staltungen Tage staltungen staltungen
Wien 20 h
a ... zur Fortbildung dirfen maximal 5 Tage Dienstfreistellung genehmigt werden, wobei 2 Tage auf
betriebsfreie Zeiten entfallen missen.
b ... zusatzlich zu den verpflichtenden 16h Fortbildung in Eigenverantwortung besteht Anspruch auf
3T Freistellung fur Fortbildungsveranstaltungen
¢ ... wenn dazu beauftragt, dirfen Betreuungspersonen zu 5 Tagen Fortbildung in den Ferien ver-

pflichtet werden.

2.2.3.2 Vorbereitungszeiten

Das Ausmal} der Vorbereitungszeiten wahrend der Dienstzeit bei Vollzeitbeschaftigung vari-
iert zwischen 5 Stunden in Karnten, Niederosterreich und Tirol und 10 Stunden in der Stei-
ermark. In Wien ist die Vorbereitungszeit nicht geregelt und in Niederdsterreich nur in Kin-
dergarten. In Salzburg wird die Vorbereitungszeit au3er in Kindergarten mit ,angemessen”
angegeben.
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Tabelle 14: Vorbereitungszeiten

Vorbereitungszeiten (bei einer Arbeitszeit von 40h)
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Burgenland 8 8 8 8 8
Karnten 5 5 5 5 5
Niederosterreich 5
Oberdsterreich 7 7 7
Gruppen-
angemes- fuhrend: 6 angemes- angemes- angemes- angemes-
Salzburg .
sen n.GF: 2 sen sen sen sen
Hilfskr.: O
Steiermark 10 10 10 10
Tirol 5 5 5 5 5
20 % d. 20 % d. 20 % d. 20 % d. 20 % d.
Vorarlberg Offnungs- Offnungs- Offnungs- Offnungs- Offnungs-
zeit zeit zeit zeit zeit
Wien

2.2.3.3 Vergutung

Die Entlohnung der Kinderbetreuerinnen in Landes- und Gemeindekindergéarten ist entweder
in einem eigenen Dienstrechtsgesetz (Burgenland, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Steier-
mark, Tirol, Wien) oder direkt im Kinderbetreuungsgesetz (Karnten, Salzburg, Vorarlberg)
geregelt. Tabelle 15 enthalt die Monatsentgelte der niedrigsten und hdchsten Entlohnungs-
stufe der jeweiligen Entlohnungsgruppe. Die Werte beziehen sich fir alle Bundeslander auf
das Entlohnungsschema fir Vertragsbedienstete, da im Bereich der Kinderbetreuung privat-
rechtliche Dienstverhéltnisse vorherrschend sind. Fir Leiterinnen sind in den meisten Bun-
deslandern mit dem Grundgehalt und der Anzahl der zu leitenden Gruppen ansteigende Zu-
lagen vorgesehen. Zulagen fir Sonder- und Heilpadagoglinnen existieren ebenfalls in den
meisten Bundesléandern, sind aber in Tabelle 15 nicht erfasst. Allgemeine Dienstzulagen wie
sie zum Beispiel allen Niederdsterreichischen Vertragsbediensteten des Entlohnungssche-
mas | und Il zustehen, wurden so gut wie mdglich bericksichtigt.

Fur padagogische Fachkrafte konnten fir alle Bundeslander mit Ausnahme von Wien die
Einstiegs- und Hoéchstgehdlter eruiert werden. Die Einstiegsgehalter variieren zwischen €
1.579 in Salzburg und € 1.873 in Kindergarten in Vorarlberg. Die oberste Gehaltstufe ist in
Salzburg mit € 2.930 ebenfalls am niedrigsten und in Karnten am hdchsten (€ 3.518). Die
Spanne zwischen niedrigster und hdchster Gehaltsstufe betragt zwischen € 1.332 in Vorarl-
berg und € 1.935 in Karnten.
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Monatsgehalter in der niedrigsten und héchsten Entlohnungsstufe in Euro
©

[} 5 £5 ]

2 2 L g

X g g2 ©

— o T 5 =

T g £ 5 g
Burgenland 1 637 bis 3.229 + 4 his 12 %
Karnten 1583 his 3.518 + 48 his 200
Niederdsterreich 1.685 bis 3.377
Oberdsterreich 1.599 bis 3.253 + 130
Salzburg d - Schema 1.578 bis 2.930 1.749 bis 3.253 + 52 bis 176
Steiermark 1.324 bis 1.819 1.633 his 3.417 + 3 bis 10 %
Tirol 1.383 bis 1.954 1.759 bis 3.252 + 86 bis 286

: a A a

Vorarlberg i:igé E:z iﬁéng i;ig E:z zzgizb 1.873 bis 2.248" 2.009 bis 2,695
Wien
a ... inKindergarten

b ... in sonstigen Kinderbetreuungseinrichtungen

Fur Angestellte in privaten Kinderbetreuungseinrichtungen existiert der vom Bundeseini-
gungsamt beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit veroffentlichte Mindestlohntarif.
Dieser schreibt fur PAdagoginnen ein monatliches Bruttogehalt von € 1.751 bis € 2.441 ab-
hangig von den Dienstjahren und eine Leitungszulage von € 60 bis € 162, abhangig von der
Gruppenanzahl, vor.

2.2.4 Bestimmungen fur Eltern

2.2.4.1 Elternbeitrage

Ein Vergleich der Elternbeitragsregelungen ist auf Grund der vielfaltigen Férdermodelle und
Tragerstrukturen sowie der mangelnden Festsetzung in Gesetzen und Verordnungen mit
Ausnahme von Niederosterreich, Oberdsterreich und Salzburg, nur bedingt méglich. Eine
Unterscheidung in beitragsfrei und beitragspflichtig kann aber meist gegeben werden.

Ganztagige Gratisbetreuung von 0- bis 6-Jahrigen ist in Wien gegeben, im Burgenland wird
dies fur 70 % der Kinder durch einkommensabhéngige Foérderungen erreicht. Gratisbetreu-
ung von 2% bis 6 Jahren existiert in Oberdsterreich, von 3 bis 6 Jahren in der Steiermark. In
Karnten und Niederdsterreich ist die Betreuung der 3- bis 6-Jahrigen vormittags kostenlos, in
Tirol die Betreuung der 4- bis 6-Jahrigen. In Vorarlberg und Salzburg ist das verpflichtende
Kindergartenjahr beitragsfrei. Die Betreuung im schulpflichtigen Alter ist in allen Bundeslan-
dern beitragspflichtig.
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Tabelle 16: Elternbeitrage

einkommensunabhangige

Burgenland Forderung, dadurch fir ca. beltrag§- Forderung:
70 % der Kinder gratis pflichtig 0-6J
beitrags- beitrags- beitrags-
. pflichtig 0 (vormit- pflichtig 0(3-6 Y, pflichtig
Karnten Gemeinde- tags) Gemeinde- vormittags) Gemeinde-
sache sache sache
beitrags- beitrags- beitrags- beitrags-
Niederosterreich pflichti.g, 0 (bis 13 h) pflichti.g, pflichti.g, pflichti.g,
sozial sozial sozial sozial
gestaffelt gestaffelt gestaffelt gestaffelt
0>257) ab € 37, 0(2,5-6 J)
Obergsterreich . ab €43, 0 einkommen sonst: s.
einkommen sabh. Hort, Krippe
sabh. '
72-440
116-440 72-440 72-440 (31-40 h), 72-440
Salzburg (31-40h)  (31-40h)  (31-40h)  <3J.ab  (31-40h)
116
Steiermark bs;fir;iisg 0(3-6J) Tﬂ'zig; 0(3-6 J)
Tirol ° ° ° °
Vorarlberg b Gemeinde- b b
sache
Wien 0 0 b 0(0-6 J) 0(0-6 J)
a ... fur das verpflichtende letzte Kindergartenjahr ist der Besuch bis 20 h Kkostenlos;

Anmerkung zur AHS-Unterstufe: bundesweite Regelung entspricht ,b*

b ... hdchstens kostendeckend und sozial gestaffelt
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2.2.4.2 Elternarbeit

Gesetzliche Regelungen fir die Einbindung der Eltern in die institutionelle Kinderbetreuung
umfassen in allen Bundeslandern auf3er der Steiermark und Vorarlberg ein bis zwei verpflich-
tende Elternabende pro Jahr (siehe Tabelle 17).

Die Mdglichkeit der Begleitung bzw. der Mitwirkung bei Veranstaltungen durch die Eltern wird
im Burgenland, in der Steiermark und in Vorarlberg explizit erwahnt.

Tabelle 17: Elternabende

Burgenland 2 2 2 2
Karnten 2 2 2 2
Niedergsterreich 2 2
Oberdsterreich 1

Salzburg 1

Steiermark

Tirol 2 2 2 2
Vorarlberg

Wien 1 1 1 1
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3 Reale Betreuungssituation

Nachdem zuvor die theoretischen Uberlegungen zur Betreuung sowie die rechtlichen Grund-
lagen der Betreuungsformen dargestellt wurden, zeigt dieses Kapitel nun die reale Be-
treuungssituation auf. Als Basis fiur diese Analyse wird die Kindertagesheimstatistik der Sta-
tistik Austria in der aktuellen Ausgabe 2009/10 (Stichtag 15. Oktober 2009) herangezogen.

Die Kindertagesheimstatistik dokumentiert seit 1972 jahrlich die Struktur der ésterreichischen
Kindertagesheime. Berlicksichtigt werden institutionelle Einrichtungen, die regelméaftige und
ganzjahrige Kinderbetreuung mit offentlicher Forderung durch ausgebildetes Personal ohne
Anwesenheit der Eltern an mindestens 30 Wochen pro Jahr, mindestens 4 Tage und 15
Stunden pro Woche anbieten. Gréf3ere Gruppen institutioneller Einrichtungen, die auf Grund
dieser Kriterien exkludiert werden, sind Saisonkindergarten in Oberdsterreich und der Stei-
ermark, wo insgesamt 800 bzw. 6.500 Kinder betreut werden. Des Weiteren besuchen in
Vorarlberg 4.300 Schuler Betreuungseinrichtungen, die weniger als 15 Stunden pro Woche
geotffnet sind. Grundsatzlich unbertcksichtigt bleiben Tageseltern, Spielgruppen, Internate,
Ganztagsschulen und Schilerheime.

Im Rahmen der Kindertagesheimstatistik werden Krippen (Kleinkinderkrippen, Krabbelstu-
ben), Kindergarten (allgemeine Kindergarten, Integrations-, Sonder- und Ubungskindergér-
ten), Horte (allgemeine Horte, Integrations-, Sonder-, Ubungshorte und &hnliche Schiilerbe-
treuungseinrichtungen) und altersgemischte Kinderbetreuungseinrichtungen (z.B. Tages-
heimstatten, Kindergruppen, Alterserweiterte Gruppen u.d.) unterschieden. Fir die Interpre-
tation der bundeslandspezifischen Auswertungen sind folgende Besonderheiten zu beach-
ten: in Oberdsterreich zahlt die Statistik Austria altersgemischte Gruppen zu Krippen bzw.
Kindergarten, in Tirol werden Kindergruppen zu Krippen hinzugerechnet und in Vorarlberg
werden als Spielgruppen bezeichnete Einrichtungen unter altersgemischten Gruppen aus-
gewiesen.

Die Analyse der realen Betreuungssituation umfasst die aktuellen Betreuungsquoten und
deren Entwicklung in den letzten Jahren, die Betreuungsstruktur der Kinder und Auswertun-
gen zu den Merkmalen der Betreuungsformen, wie GruppengroRe, Offnungszeiten und Tra-
gerstruktur.

Es bestand zusatzlich die Uberlegung, den tatsachlichen Betreuungsschliissel auf Basis der
wochentlichen Betreuungsstunden der Kinder und dem Beschaftigungsausmafd des Fach-
personals zu berechnen. Aufgrund einer zu hohen Unschéarfe bei der Erhebung — fur jedes
Kind wird die Anwesenheit nur in den Kategorien ganztagig, vormittags bzw. nachmittags
erhoben — sowie groRen Unterschieden bei den Offnungszeiten konnten jedoch keine aus-
sagekraftigen Berechnungen auf Basis der Kindertagesheimstatistik durchgefiihrt werden.

3.1 Betreuungsquoten und -strukturen

Fur die einzelnen Altersgruppen (unter 3-Jahrige, 3- bis unter 6-Jahrige, 6- bis unter 10-
Jahrige und 10- bis unter 14-Jahrige) wird zunachst aufgezeigt, wie viele Kinder gegenwartig
betreut werden und wie sich die Betreuungsquote in den vergangenen Jahren entwickelt hat.
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Die Betreuungsquote berechnet sich aus dem Anteil der betreuten Kinder bezogen auf die
gleichaltrige Wohnbevoélkerung. In die Betreuungsquote fliel3t somit die Zahl an betreuten
Kindern und die Zahl der Kinder in der entsprechenden Altersgruppe ein, Veranderungen in
der Kinderzahl in der Bevolkerung werden also mitberticksichtigt. Wenn beispielsweise die
Kinderzahl zurtckgeht, die Zahl der betreuten Kinder aber konstant bleibt, steigt die Quote
an. Ein deutlicher Rickgang der Kinderzahl kann mittel- und langfristig zu einer geringeren
Anzahl betreuter Kinder fuhren. Verringert sich die Zahl an Kindern im entsprechenden Alter
stark und verringert sich jene an betreuten Kindern im gleichen Zeitraum nur leicht, kann
trotz der gesunkenen Zahl an betreuten Kindern die Betreuungsquote ansteigen. Bei einer
Zeitreihenbetrachtung liefert die Veranderung der Betreuungsquote somit ein realistischeres
Bild Uber die Betreuungssituation als die Veranderung an betreuten Kindern, da ein RUck-
gang bei den betreuten Kindern bei einem gleichzeitigen Riickgang der Kinderzahl zu keiner
Angebotsverschlechterung fuhren muss.

Aus einer Veranderung der Quote lasst sich erkennen, dass — relativ betrachtet — mehr Kin-
der als friher betreut werden, die Auswirkungen auf die Bedarfsdeckung kénnen aber nicht
automatisch daraus abgeleitet werden. Selbst wenn die Quote stark ansteigt, kann die Nach-
frage noch starker steigen. Auch beim Bundeslandervergleich kénnen aufgrund unterschied-
licher Nachfragestrukturen keine direkten Zusammenhange zwischen Quote und Ausmalf
der Bedarfsdeckung gezogen werden. So konnen Regionen mit einer geringeren Be-
treuungsquote prinzipiell einen héheren Deckungsgrad beim Betreuungsbedarf aufweisen,
als Regionen mit einer hoheren Quote.

Die im Folgenden betrachteten Zeitreihen der Betreuungsquoten basieren auf den Kinderta-
gesheimstatistiken der entsprechenden Jahre und beriicksichtigen somit nur die auf3erschu-
lischen institutionellen Betreuungsangebote, also nur Krippen, Kindergarten, Horte und al-
tersgemischte Gruppen, nicht jedoch Tageseltern und schulische Formen der Ganz- und
Nachmittagsbetreuung. Die tatséchliche Quote auf3erfamilial betreuter Kinder liegt somit ho-
her.

Fur das Jahr 2009/10 standen zusatzlich Daten zur Tageselternbetreuung und zur schuli-
schen Betreuung zur Verfigung, die flr eine Betrachtung der relativen Bedeutung der ein-
zelnen Betreuungsformen herangezogen wurden. Eine Berechnung der Betreuungsquote
unter Berticksichtigung der Tageselternbetreuung und der schulischen Betreuung ist nicht
mdglich, da Kinder gleichzeitig im auf3erschulischen, institutionellen Bereich als auch durch
Tageseltern bzw. im schulischen Bereich betreut werden kénnen (Kaindl et. al 2010, 64 und
102f), und es somit zu Doppelz&hlungen kommen wiirde.

Bei der EU-Konferenz in Barcelona am 22. Juli 2003 wurden ZielgréRen® zur Steigerung des
Angebots an Betreuungsplatzen festgelegt. Ein unmittelbarer Vergleich der Betreuungsquo-
ten mit diesen Barcelona-Zielen wird zwar vielfach gezogen, jedoch werden hierbei unter-
schiedliche Grof3en zueinander in Bezug gesetzt. So lautet der Beschluss:

® Eine inhaltliche Begriindung der festgelegten ZielgroRen von 33% fiir unter 3- Jahrige und 90% fiir

3- bis unter 6-Jéhrige wird dabei nicht genannt. Gleiches gilt fir die Frage, welche Platze grund-
satzlich zahlwirdig sind und welche nicht dazu gezahlt werden dirfen.
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Die Mitgliedstaaten sollten diejenigen Hemmnisse beseitigen, die Frauen von einer Beteili-
gung am Erwerbsleben abhalten, und bestrebt sein, nach MaRgabe der Nachfrage nach Kin-
derbetreuungseinrichtungen und im Einklang mit den einzelstaatlichen Vorgaben fir das Ver-
sorgungsangebot bis 2010 fur mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem
Schulpflichtalter und fir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren Betreuungsplatze zur
Verfugung zu stellen (Amtsblatt der Européischen Union L197 vom 5. 8. 2003).

Die Zahl an zur Verfigung gestellten Platzen, auf deren Basis die Angebotsquote des Barce-
lona-Ziels beruht, kann nicht mit der Zahl an genutzten Platzen gleichgesetzt werden, da
nicht alle angebotenen Platze genutzt werden. Da die Betreuungsquoten sich nur auf die
Anzahl der betreuten Kinder, also die genutzten und nicht auf die angebotenen Betreuungs-
platze beziehen, lassen sich aus ihnen keine sinnvollen Differenzen zum Barcelona-Ziel er-
rechnen.’

3.1.1 Unter 3-Jéhrige

Uber ganz Osterreich betrachtet, hat sich die Betreuungsquote bei den unter 3-Jahrigen im
Bereich der institutionellen Betreuung von 4,6% im Jahr 1995 auf 15,8% im Jahr 2009 mehr
als verdreifacht (Statistik Austria 2010, 85). Im Jahr 2003 zeigt sich auf Osterreichebene ein
leichter Rickgang, der besonders deutlich in Niederdsterreich (-1,4 Prozentpunkte) und in
Wien (-2,2 Prozentpunkte) ausgepragt war. In Wien wird das Niveau des Jahres 2002 erst
wieder im Jahr 2008 (berstiegen. Der Riickgang der Quote dirfte in Zusammenhang mit der
Einfuhrung des Kinderbetreuungsgeldes und einer daraus resultierenden langeren Erwerbs-
unterbrechung und in deren Folge einem spateren Eintritt der Kinder in eine institutionelle
Betreuungseinrichtung stehen.

Durch Tageseltern, die bei der Quotenberechnung der Statistik Austria nicht erfasst werden,
wurden im Jahr 2009 rund 2,2% der unter 3-Jahrigen betreut (Statistik Austria 2010, 21 und
83; eigene Berechnung OIF). Genaue Daten, wie viele Kinder sowohl im institutionellen Sek-
tor als auch im Tageselternsektor betreut werden, gibt es von Seiten der Statistik Austria
nicht, eine Studie des Osterreichischen Instituts fiir Familienforschung zufolge ist aber eine
parallele Betreuung in diesem Alter weitgehend bedeutungslos und lediglich bei weniger als
einem Prozent der betreuten Kinder gegeben (Kaindl et al. 2010, 102f).

*  Die Angebotsquote (zur Verfiigung gestellte Platze je Kind im entsprechenden Alter) wiirde etwas

Uber der Betreuungsquote liegen. Ob die prinzipiell vorhandenen Platze nicht genutzt werden, weil
kein lokaler Bedarf danach besteht oder weil qualitative Aspekte, wie zum Beispiel ungeeignete
Offnungszeiten, vorliegen, lasst sich aus den Daten der Statistik Austria nicht ableiten. Somit miis-
sen angebotene Platze nicht zwingend geeignete, angebotene Platze sein.

Problematisch an einer Angebotsquote ware die Zuordnung von Platzen in altersgemischten Grup-
pen (z.B. fir Gruppen fir 1,5- bis unter 6-Jahrige), da der gleiche Platz sowohl an unter 3-Jahrige
als auch an zumindest 3-Jahrige vergeben werden kénnte. Bendtigt und nutzt ein Kind mehrere
Betreuungsplatze (z.B. am Vormittag einen Kindergartenplatz und am Nachmittag nach Schlielung
des Kindergartens einen Platz bei Tageseltern) braucht es doppelt so viele Platze, als wenn der
Kindergarten ganztagig geodffnet ware. Es muss hier ein Platz mehr angeboten werden, ohne dass
mehr Betreuungszeit zur Verfiigung steht. Richtwerte zu den Offnungszeiten oder zu anderen Qua-
litatskriterien fehlen im Barcelona-Ziel. Dies fuhrt je nach Nutzungsmdéglichkeit und der Erfordernis
zur Kombination mehrerer Betreuungsplatze zu deutlichen Verzerrungen in der Angebotsquote des
Barcelona-Ziels, weshalb sie noch eingeschrankter als die Betreuungsquote interpretierbar ist.
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Abbildung 4: Entwicklung der Betreuungsquote bei unter 3-Jahrigen in Osterreich
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Quelle:; Statistik Austria 2010, 85

Anm.: ohne Betreuung durch Tageseltern

Zwischen den Bundeslanden zeigen sich in den Jahren 1999 und 2009 deutliche Unter-
schiede in den Betreuungsquoten. 1999 wurde in Wien rund ein Viertel der unter 3-Jahrigen
institutionell betreut. In allen anderen Bundeslandern lag die Quote deutlich unter der 10%-
Grenze. So gingen beispielsweise in Vorarlberg 1,3% der unter 3-Jahrigen in eine institutio-
nelle Betreuungseinrichtung. Seit 1999 hat sich die Betreuungsquote in Wien leicht (auf
26,8% im Jahr 2009) und in den anderen Bundeslandern deutlich erhéht. Besonders stark
hat sich die Quote in diesem Zeitraum im Burgenland (von 7,2% auf 23,5%), in Tirol (von
2,2% auf 15,1%) und in Vorarlberg (von 1,3% auf 15,1%) erhdht. In Oberdsterreich und in
der Steiermark liegen die Betreuungsquoten unter der 10%-Grenze (Statistik Austria 2010,
85).

Im Fall der Steiermark muss der hohe Tageselternanteil beriicksichtigt werden. In der Stei-
ermark befindet sich rund ein Drittel der von unter 3-Jahrigen genutzten Platze bei Tagesel-
tern, wodurch ein erheblicher Teil der real betreuten Kinder in den von der Statistik Austria
ausgewiesenen Quoten nicht bericksichtigt wird.

Nachdem aufgezeigt wurde, wie viele unter 3-Jahrige aulRerfamilial betreut werden, geht es
im Folgenden um die Frage, in welcher Form diese Betreuung stattfindet. Hierbei werden
neben den institutionellen Formen auch die Tageseltern mitberiicksichtigt, um ein vollstandi-
ges Bild abzugeben.

In den meisten Bundeslandern sind Krippenplatze die quantitativ bedeutendste Betreuungs-
form fir unter 3-Jahrige. Allerdings befinden sich nur in Tirol, Karnten und Wien mehr als die
Halfte der genutzten Platze in Krippen. Dies weist darauf hin, dass zahlreiche wichtige Alter-
nativen zur Krippenbetreuung in diesem Alter bestehen.

38



OIF Working Paper | Nr. 77 | Kinderbetreuung: rechtlich und real | Juli 2011

Abbildung 5: Betreuungsquote unter 3-Jahriger nach Bundesland 1999 und 2009
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Quelle:; Statistik Austria 2010, 85

Anm.: ohne Betreuung durch Tageseltern

Eine deutliche Ausnahme vom Osterreichschnitt bildet Niederosterreich. Hier dominieren
eindeutig die Kindergarten (67,2%), da diese Kinder ab 2,5 Jahren und somit auch konzepti-
onell vor dem dritten Geburtstag aufnehmen. Fir Kinder unter 2,5 Jahren wirde die Vertei-
lung in Niederdsterreich somit vollkommen anders aussehen. In Vorarlberg sind bei der Be-
treuung der unter 3-Jahrigen altersgemischte Gruppen (93,3%) vorherrschend, da dort im
Definitionskonzept der Statistik Austria keine Krippen existieren. Im Gegensatz zu den Kin-
dergarten in Niederdsterreich sind diese altersgemischten Gruppen auch fur Kleinstkinder im
ersten Lebensjahr offen.

In dieser Altersgruppe spielen regional auch Tageseltern eine bedeutende Rolle. So befindet

sich in der Steiermark etwa jeder dritte und in Salzburg jeder flinfte genutzte Platz bei einer
Tagesmutter oder einem Tagesvater (Statistik Austria 2010, 21 und 76f).
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Abbildung 6: Von unter 3-Jahrigen genutzte Betreuungsplatze

Burgenland

Karnten

Niederdsterreich

Oberosterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

BKrippe BKindergarten DOAltersgemischte OTageseltern Angaben in %
Gruppe

Quelle: Statistik Austria 2010, 21 und 76f; eigene Berechnung OIF

Anm.: nur auBerfamilial betreute Kinder; Kinder kénnen in mehreren Formen betreut werden

3.1.2 3- bis unter 6-Jahrige

Deutlich héher als bei den unter 3-Jahrigen ist die institutionelle Betreuungsquote bei den 3-
bis unter 6-Jahrigen. Sie ist von 70,6% im Jahr 1995 auf 88,5% im Jahr 2009 angestiegen.
Korrigiert man die Quote um die vorzeitig eingeschulten Kinder, liegt die Quote im Jahr 2009
bei 89,3%. Bei den 5-Jahrigen liegt die Betreuungsquote bei 96,1%. Bei Tageseltern werden
1,8% der 3- bis unter 6-jahrigen Kinder betreut. (Statistik Austria 2010, 13 und 85).

Auch in dieser Altersgruppe zeigen sich Unterschiede zwischen den Bundeslandern. Sowohl
1999 als auch 2009 weist Karnten mit 61,4% bzw. 81,3% die niedrigsten Betreuungsquoten
bei den 3- bis unter 6-Jahrigen auf. Im Burgenland wurden als einziges Bundesland 1999
mehr als 90% der Kinder dieser Altersgruppe institutionell betreut. Derzeit (2009) werden fast
alle burgenlandischen Kinder (99,5%) in diesem Alter betreut. Ansonsten liegt die Quote nur
in Niederdsterreich und in Oberdsterreich bei Uber 90%.

In diesem Alter sind Kindergartenplatze das mit Abstand quantitativ wichtigste Betreuungs-
angebot. In allen Bundesléanden liegt ihr Nutzungsanteil bei tiber 75%, vielfach bei tiber 90%.
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Abbildung 7: Entwicklung der Betreuungsquote bei 3- bis unter 6-Jéhrigen in Osterreich
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Quelle: Statistik Austria 2010, 85

Anm.: ohne Betreuung durch Tageseltern

Abbildung 8: Betreuungsquote 3- bis unter 6-Jahriger nach Bundesland 1999 und 2009
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Quelle: Statistik Austria 2010, 85
Anm.: ohne Betreuung durch Tageseltern
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Die Krippen nehmen einen sehr geringen Anteil ein und ergeben sich meist wegen der Fort-
fuhrung der Krippenbetreuung bis zum Ende des Kindergartenjahres. Horte sind nur fr vor-
zeitig eingeschulte Kinder von Interesse und somit fir diese Altersgruppe weitgehend nicht
relevant. In Wien, im Burgenland und in Vorarlberg werden auch Platze in altersgemischten
Gruppen in nennenswertem Ausmalfd genutzt. Tageseltern sind, vor allem wegen der Domi-
nanz des Kindergartens, quantitativ eher bedeutungslos (Statistik Austria 2010, 21 und 76f).

Insgesamt betrachtet sind die Betreuungsstrukturunterschiede zwischen den Bundeslandern
in dieser Altersgruppe deutlich geringer als bei den unter 3-Jéhrigen.

Abbildung 9: Von 3- bis unter 6-Jéhrigen genutzte Betreuungsplatze
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Quelle: Statistik Austria 2010, 21 und 76f; eigene Berechnung OIF

Anm.: nur auBerfamilial betreute Kinder; Kinder kénnen in mehreren Formen betreut werden

3.1.3 6- bis unter 10-Jahrige

Die Betreuungsquote bei Schulkindern ist grundsatzlich anders zu interpretieren als die Quo-
te bei Kindern vor dem Schuleintritt. Schulkinder sind am Vormittag wahrend der Unterrichts-
zeit funktional betrachtet automatisch auRerfamilial betreut und beaufsichtigt.”> Somit kénnte

®>  Auch wenn der Unterricht keine Betreuung im engeren Sinn ist, kann man ihn funktional mit einer

Betreuung gleichsetzten, da die Kinder in dieser Zeit von Fachkréaften beaufsichtigt und geférdert
(Inhalt des Unterrichts) werden. Da sich in Ganztagsschulen auch am Vormittag Unterrichts- und
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man, zumindest aul3erhalb der Ferienzeiten, am Vormittag von einer Betreuungsquote von
100% sprechen.®

Die Betreuung im engeren Sinn findet bei Schulkindern erst am Nachmittag nach dem Unter-
richtsende statt.”

Von 7,0% im Jahr 1995 ist die Betreuungsquote der 6- bis unter 10-Jahrigen in aul3erschuli-
schen institutionellen Einrichtungen auf 15,4% im Jahr 2009 angestiegen. Im Jahr 2008 lag
diese Quote bei 14,5%. Im Vergleich dazu wurden im selben Jahr 7,9% in schulischen Be-
treuungsformen (Ganztagsschule, Tagesheimschule, sonstige Formen der schulischen
Nachmittagsbetreuung) und 0,8% durch Tageseltern betreut (Statistik Austria 2010, 13, 85
und 104). Die tatsachliche Nachmittagsbetreuungsquote fur Kinder im Volksschulalter liegt
somit deutlich hdher, als es von der Statistik Austria in der Kindertagesheimstatistik ausge-

wiesen wird.

Abbildung 10: Entwicklung der Betreuungsquote bei 6- bis unter 10-Jéhrigen in Osterreich
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Quelle:; Statistik Austria 2010, 85
Anm.: ohne schulische Betreuungsformen/Ganztagsschulen und Tageseltern

reine Betreuungszeiten abwechseln, ist dort eine Einstufung des Vormittags als Betreuungszeit
noch problemloser méglich als in herkémmlichen Halbtagsschulen.

® Ein Vergleich der Betreuungsquoten von Schulkindern mit Kindern vor dem Schuleintritt ist nicht
sinnvoll interpretierbar. In die Quoten bei den 0- bis unter 3-Jahrigen bzw. den 3- bis unter 6-
Jahrigen flieRen auch Kinder ein, die nur vormittags betreut werden. Sind diese Kinder nach dem
Kindergarten oder der Krippe den ganzen Nachmittag zu Hause, gelten sie dennoch als betreut,
sind Schulkinder nach dem Unterrichtsende zu Hause, gelten sie hingegen als nicht betreut, ob-
wohl sie in ahnlichem ZeitausmalR auRerfamilial beaufsichtigt werden.

! Ganztagsschulen stellen hier eine Sonderform dar, da sich Unterrichts- und reine Betreuungszeiten

Uber den gesamten Tag verteilen.
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Betrachtet man ausschlieBlich die institutionelle aufRerschulische Nachmittagsbetreuung,
werden in Wien mehr als ein Viertel der 6- bis unter 10-Jahrigen betreut, in der Steiermark, in
Tirol und in Vorarlberg sind es hingegen unter 10%. Im Vergleich zum Jahr 1999 haben sich
die Quoten in allen Bundeslandern deutlich erhoht.

Abbildung 11: Betreuungsquote 6- bis unter 10-Jahriger nach Bundesland 1999, 2009
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Quelle; Statistik Austria 2010, 85

Anm.: ohne schulische Betreuungsformen/Ganztagsschulen und Tageseltern

Tabelle 18 zeigt die Quoten in den in Abbildung 10 und Abbildung 11 nicht bertcksichtigten
Betreuungsformen. Die schulische Nachmittagsbetreuung und andere Betreuungsalternati-
ven liegen zum Teil Gber jenen der institutionellen auf3erschulischen Betreuung. Eine Be-
treuungsquote Uber alle Formen kann aufgrund maoglicher Doppelzahlungen bei Kindern, die
gleichzeitig mehrere Einrichtungen besuchen, wiederum nicht berechnet werden. Je nach
Bundesland werden zwischen 2,3% (Oberdsterreich) und 18,0% (Wien) in schulischen
Nachmittagsbetreuungsformen (ohne Ganztagsschulen)® betreut. Gering ist die Tageseltern-
betreuung mit einer Quote von hiéchstens 2,0% (Statistik Austria 2009, 21 und 60f; Statistik
Austria 2010, 21 und 76f).

® Die Daten zur schulischen Nachmittagsbetreuung fiir Niederosterreich und die Steiermark enthal-

ten auch Ganztagsschulen und beziehen sich nicht wie bei den anderen Bundeslandern auf das
Schuljahr 2009/10 sondern auf 2008/09.
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Tabelle 18: Betreuungsquote 6- bis unter 10-Jahriger nach Bundesland

Betreuungsquoten
nach Betreuungsform in %
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o ©
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=] = € ¢ 0
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Burgenland 10,4 17,2 0,3
Kéarnten 18,8 2,8 0,2
Niederdsterreich 2 13,5 7.2 2,0
Oberdsterreich 15,9 2,3 0,4
Salzburg 10,2 7,3 11
Steiermark ? 5,6 9,9 1,0
Tirol 51 4,6 0,8
Vorarlberg 9,5 13,1 0,5
Wien 30,3 18,0 0,0
Osterreich 15,2 8,9 0,8

Quelle: Statistik Austria; eigene Berechnung OIF
Anm.: Kinder kbnnen in mehreren Formen betreut werden

a ... die Daten fur Niederdsterreich und die Steiermark beziehen sich abweichend von den Ubrigen
Bundeslandern auf das Schuljahr 2008/09 (statt 2009/10) und enthalten unter der Kategorie
~Schulische Betreuung“ auch Ganztagsschulen

Im Osterreichschnitt befinden sich bei den von 6- bis unter 10-Jahrigen genutzten Platzen
39% in der schulischen Betreuung (ohne Ganztagsschulen)9 oder bei Tageseltern (siehe
Abbildung 12). In einigen Bundeslandern (Burgenland, Steiermark und Vorarlberg) wird mehr
als die Halfte dieser Kinder auf einem Platz einer schulischen Betreuungsform betreut. Bei
Vorarlberg muss beriicksichtigt werden, dass der Grof3teil der schulischen Betreuungsein-
richtungen weniger als 15 Stunden pro Woche geoffnet ist. Quantitativ eher gering sind die
schulischen Nachmittagsbetreuungsangebote mit unter 15% in Kéarnten und in Oberoster-
reich.

Auffallig ist der hohe Anteil an genutzten Kindergartenplatzen in Tirol. Dies beruht auf einem
Landesversuch, in Kindergarten auch Kinder auf3erhalb des entsprechenden Regelalters zu
betreuen (Statistik Austria 2010, 76).

° Die Daten zur schulischen Nachmittagsbetreuung fiir Niederosterreich und die Steiermark enthal-

ten auch Ganztagsschulen und beziehen sich nicht wie bei den anderen Bundeslandern auf das
Schuljahr 2009/10 sondern auf 2008/09.
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Abbildung 12: Von 6- bis unter 10-Jahrigen genutzte Betreuungsplatze
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Quelle: Statistik Austria 2009, 21 und 60f; Statistik Austria 2010, 21 und 76f; eigene Berechnung OIF
Anm.: nur auBerfamilial betreute Kinder; Kinder kénnen in mehreren Formen betreut werden

a ... die Daten fur Niederdsterreich und die Steiermark beziehen sich abweichend von den brigen
Bundeslandern auf das Schuljahr 2008/09 (statt 2009/10) und enthalten unter der Kategorie
~Schulische Betreuung” auch Ganztagsschulen

3.1.4 10- bis unter 14-Jahrige

Fur die Betreuung von zumindest 10-Jahrigen gilt grundsétzlich das Gleiche wie fir Kinder
im Volksschulalter — auch sie sind am Vormittag wahrend der Unterrichtszeit automatisch
betreut, sodass hdochstens am Nachmittag ein Zusatzbedarf bestehen kann.

10- bis unter 14-jahrige Schulkinder werden nur sehr selten am Nachmittag betreut. Der An-
teil aller Schilerlnnen dieser Altersgruppe, die in schulischen Formen betreut werden, liegt in
den meisten Bundeslandern unter 10%. In Tirol nutzen zum Beispiel nur 2,7% der Kinder
diese Betreuungsmdoglichkeit. Eine deutliche Ausnahme davon bildet Wien, wo rund ein Vier-
tel dieser Schulkinder nachmittags in der Schule betreut wird. Auch in Vorarlberg ist diese
Quote mit 19,8% sehr hoch, dabei muss aber beriicksichtigt werden, dass dort die Offnungs-
zeiten bei fast allen Einrichtungen sehr kurz sind, da es sich nur um eine Mittagsbetreuung
handelt oder sie nur an einzelnen Tagen in der Woche gedffnet haben.

Noch geringer ist die Betreuungsquote im Bereich der aul3erschulischen institutionellen Be-
treuung. Abgesehen von Vorarlberg (Quote von 7,2%) nutzen jeweils weniger als 3% der 10-
bis unter 14-Jahrigen Horte oder altersgemischte Gruppen, im Burgenland sind es 0,6%.
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In der Gesamtbetrachtung quantitativ weitgehend unbedeutend sind in dieser Altersgruppe
Tageseltern. In allen Bundeslandern werden sie von weniger als 1% der Kinder in Anspruch
genommen (Statistik Austria; eigene Berechnung OIF).

Tabelle 19: Betreuungsquote 10- bis unter 14-Jahriger nach Bundesland

Betreuungsquoten
nach Betreuungsform in %
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Burgenland 0,6 12,9 0,0
Kéarnten 2,1 7,0 0,1
Niederdsterreich ® 2,4 5,6 0,8
Oberdsterreich 2,4 9,1 0,1
Salzburg 1,5 10,6 0,3
Steiermark ? 1.4 51 0,5
Tirol 2,2 2,7 0,1
Vorarlberg 7,2 19,8 0,3
Wien 2,7 26,7 0,0
Osterreich 2,4 11,0 0,3

Quelle: Statistik Austria; eigene Berechnung OIF
a ... die Daten fur Niederdsterreich und die Steiermark beziehen sich abweichend von den brigen

Bundeslandern auf das Schuljahr 2008/09 (statt 2009/10) und enthalten unter der Kategorie
~Schulische Betreuung” auch Ganztagsschulen

Die, relativ betrachtet, hohe Bedeutung der schulischen Formen der Nachmittgasbetreuung
zeigt sich auch in Abbildung 13. In Tirol befinden sich rund die Halfte, in Niederdsterreich10
zwei Drittel, in Karnten, Oberdsterreich, der Steiermark11 und in Vorarlberg etwa drei Viertel,
in Salzburg 85%, in Wien tber 90% und im Burgenland fast alle genutzten Betreuungsplatze
in schulischen Einrichtungen. Horte sind bei der Nutzung in allen Bundeslandern wesentlich
bedeutender als altersgemischte Gruppen. Auch wenn absolut betrachtet Tageseltern kaum
eine Rolle spielen, sind sie angesichts der insgesamt geringen Zahl an betreuten Kinder in
dieser Altersgruppe in Niederdsterreich und der Steiermark bei einer relativen Betrachtungs-
weise (mit der Basis genutzte Platze) relevant.

19 Anteil fur Niederosterreich inklusive Ganztagsschulen

1 Anteil fur die Steiermark inklusive Ganztagsschulen
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Abbildung 13: Von 10 bis unter 14-Jahrigen genutzte Betreuungsplatze
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Quelle: Statistik Austria 2009, 21 und 60f; Statistik Austria 2010, 21 und 76f; eigene Berechnung OIF

Anm.: nur auRerfamilial betreute Kinder; Kinder kénnen in mehreren Formen betreut werden

a ... die Daten fur Niederdsterreich und die Steiermark beziehen sich abweichend von den Ubrigen
Bundesléandern auf das Schuljahr 2008/09 (statt 2009/10) und enthalten unter der Kategorie

»Schulische Betreuung“ auch Ganztagsschulen

3.2 Merkmale der Betreuungsformen

Nachdem zuvor aufgezeigt wurde, in welchen Formen die Kinder betreut werden, erfolgt nun
eine genauere Analyse dieser Formen selbst. Bei den Betreuungsformen wird zunéchst die
Tragerstruktur dargestellt. Dabei wird zwischen o6ffentlichen Tragern sowie im privaten Be-
reich zwischen Vereinen, Betrieben, Kirchen und sonstigen Stellen differenziert. Bei der Nut-
zung wird eingangs die Altersstruktur der betreuten Kinder dargestellt. In weiterer Folge wird
auf qualitative Aspekte der Betreuung eingegangen, wie zum Beispiel die GruppengroéRe.*
Im Hinblick auf die Nutzungsmaoglichkeiten fiir die Eltern werden auch die Offnungszeiten der
Einrichtungen®® (Aufsperrzeiten, SchlieRzeiten, gedffnete Stunden, SchlieBung Uiber Mittag)

12

Aufgrund der Datenlage kann hierbei nicht zwischen Integrationsgruppen und herkémmlichen

Gruppen unterschieden werden. Ein direkter Vergleich der realen durchschnittlichen Gruppengréf3e

mit den rechtlichen Vorgaben ist daher nicht méglich.
Die dargestellten Prozentwerte beziehen sich auf die Einrichtungen und nicht auf die Gruppen.

13

Besteht eine Einrichtung aus mehreren Gruppen mit unterschiedlichen Offnungszeiten, wird bei
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als Teil der Qualitatsmerkmale ausgewiesen. Aus diesem Grund werden auch die Ferienre-
gelungen der Einrichtungen dargestellt. Hierzu muss jedoch angemerkt werden, dass der
Kindertagesheimstatistik per Definition eine Mindestéffnungszeit* zugrundeliegt, weshalb
einige Einrichtungen nicht erfasst werden.

3.2.1 Krippen

Als Erstes werden die Strukturen von Einrichtungen fir die jungsten Kinder — die Krippen —
dargestellt.

3.2.1.1 Tragerstruktur

Die Tragerschaft von Krippen unterscheidet sich deutlich zwischen den Bundeslandern.

Abbildung 14: Tragerstruktur von Krippen
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Oberdsterreich
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Tirol
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Wien
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EBund/Land/ EBertieb EVerein OKirche Osonstige Angaben in %
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Quelle: Statistik Austria 2010, 76f; eigene Berechnung OIF

Im Burgenland sind neun von zehn Krippen o6ffentliche Einrichtungen. In Niederdsterreich
werden mehr als die Halfte, in Wien und der Steiermark rund die Hélfte der Krippen durch
offentliche Trager, in der Regel die Gemeinde, betrieben. Im Vergleich dazu sind dies in

den dargestellten Daten jeweils die am frihesten 6ffnende Gruppe bzw. die am spéatesten schlie-
Bende Gruppe oder die am langsten gedffnete Gruppe herangezogen.

Um in die Kindertagesheimstatistik aufgenommen zu werden, mussen folgende Kriterien erfullt
sein: regelmaRiger und ganzjahriger Betrieb fiir zumindest 30 Wochen im Jahr, Offnung an min-
destens 4 Tagen pro Woche, Offnung fiir mindestens 15 Stunden pro Woche, Betreuung durch
ausgebildetes Personal ohne Anwesenheit der Eltern, Betrieb mit 6ffentlichen Férderungen.

14
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Karnten rund 10%. Daflr werden in Kérnten und in Tirol drei Viertel und in Oberdsterreich
die Halfte der Krippen von Vereinen gefihrt. Kirchliche Trager haben in Karnten und Oberoés-
terreich mit jeweils Uber 10% ebenfalls Bedeutung (Statistik Austria 2010, 76f).

3.2.1.2 Gruppengrolle

Die durchschnittliche Krippengruppengrof3e reicht von 8,1 Kindern in Salzburg bis zu 17,1
Kindern in Tirol und liegt im Osterreichdurchschnitt bei 14,2 Kindern. Da in Tirol und in Karn-
ten im Rahmen der Kindertagesheimstatistik eine etwas andere Zuordnung der Einrichtun-
gen erfolgt — Kindergruppen werden den Krippen zugeordnet — und sich somit die Alters-
struktur von jenen in den anderen Bundeslandern unterscheidet, kbnnen die Gruppengrof3en
dieser beiden Bundeslander nur eingeschrénkt mit den tbrigen Bundeslandwerten vergli-
chen werden. Fur die Gegeniberstellung der tatsachlichen Gruppengréfien mit den gesetzli-
chen Vorgaben muss grundsatzlich berlcksichtigt werden, dass manche Gesetze bzw. Ge-
setzesreformen erst nachtréglich in Kraft getreten sind. Dies gilt insbesondere fiir das Tiroler
Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz, das erst am 30. Juni 2010 beschlossen wurde
und die maximale Gruppengrof3e in Krippen mit 12 Kindern festsetzt (siehe Tabelle 4).

Tabelle 20: Durchschnittliche GruppengrofRe in Krippen

Kinder
je Gruppe

Burgenland 12,9
Karnten ? 16,0
Niederosterreich 10,9
Oberdsterreich ® -

Salzburg 8,1
Steiermark 11,0
Tirol 17,1
Vorarlberg © -

Wien 15,2
Osterreich 14,2

Quelle: Statistik Austria 2010, 71 und 75; eigene Berechnung OIF

a ... in Karnten werden 10,4% der Krippenkinder nur nachmittags betreut (Statistik Austria 2010,
75); es kann somit davon ausgegangen werden, dass in Kéarnten einige Platze mehrfach be-
legt sind (von einem Kind am Vormittag, von einem anderen am Nachmittag; die reale Grup-
pengrofl3e gleichzeitig anwesender Kinder dirfte daher etwas niedriger sein, als in der Tabelle
angegeben)

b ... in Oberosterreich wird die Zahl an Kindern in altersgemischten Gruppen den Krippen oder
Kindergérten zugerechnet, wodurch keine Gruppengréi3e fir Krippen berechnet werden kann

¢ ... inVorarlberg wird seitens Statistik Austria die Zahl an Kindern in Kinderbetreuungseinrichtun-
gen fir unter 3-Jahrige den altersgemischten Gruppen zugeordnet

d ... Osterreichwerte ohne Einrichtungen in Oberésterreich und Vorarlberg
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3.2.1.3 Aufsperrzeiten

Fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind passende Offnungszeiten der Betreuungs-
einrichtungen eine wesentliche Voraussetzung. Ein Aspekt davon sind die Aufsperrzeiten am
Morgen.

In Abbildung 15 sind die Aufsperrzeiten in kumulierter Form dargestellt. Es wird abgebildet,
wie viel Prozent der Einrichtungen vor einem gewissen Zeitpunkt aufsperren und somit zu
diesem Zeitpunkt bereits gedffnet sind. Sperren beispielsweise 5% der Einrichtungen vor
6:00 Uhr, 7% zwischen 6:00 und 6:29 Uhr und 10% zwischen 6:30 und 6:59 Uhr auf, so ha-
ben 12% vor 6:30 Uhr (5% + 7%) offen und 22% vor 7:00 Uhr (5% + 7% + 10%) offen.

Abbildung 15: Aufsperrzeiten von Krippen
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Quelle: Statistik Austria 2010, 66; eigene Berechnung OIF

Die Line fur Wien (graue durchgezogene Linie ohne Markierungsquadrate) verlauft in der
Abbildung deutlich weiter links-oben als die Ubrigen Linien, da in Wien viele Krippen fruher
offnen, als in den Ubrigen Bundeslandern. Die Linie fir Tirol verlauft weiter rechts-unten, da
die Tiroler Krippen spater aufsperren als jene in den ubrigen Bundeslandern. Die Aufsperr-
zeiten der restlichen Bundeslander gestalten sich, dem Linienverlauf entsprechend, ahnlich.
Generell sperren die Krippen frih am Morgen auf. In Karnten, der Steiermark, in Oberdster-
reich und Wien haben rund 90% bereits vor 7:30 Uhr geoffnet. In allen Bundeslandern sper-
ren fast alle Krippen vor 8:00 Uhr auf. (Statistik Austria 2010, 66; eigene Berechnung OIF).

3.2.1.4 SchlielRzeiten

Ebenso wichtig wie die Aufsperrzeiten sind die SchlieRzeiten. Auch in Abbildung 16 werden
kumuliert Prozentwerte abgebildet. Da die Anzahl der offenen Einrichtungen stetig abnimmt,
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ergibt sich im Vergleich zu den Aufsperrzeiten ein umgekehrtes Bild. Die Zeitachse beginnt
vor 12 Uhr, wo noch (fast) alle Einrichtungen gedffnet sind, entsprechend beginnen alle Li-
nien bei fast 100% auf der vertikalen Achse. Wenn eine Einrichtung ,nach 11:59“ gedtffnet ist,
bedeutet dies natirlich, dass sie eventuell bereits um 12:00 Uhr schlief3t.

Eine Einrichtung, die um 13:00 Uhr schliel3t ware bei der Schlie3zeit ,nach 12:59* noch ent-
halten, bei ,nach 13:59" hingegen nicht mehr.

Der Endpunkt der Kurven ist rechts-unten, da mit fortlaufender Zeit immer weniger Einrich-
tungen noch geoffnet sind. Verlauft eine Linie rechts-oben, weist diese auf sehr lange Off-
nungszeiten hin (in Abbildung 16 bei Wien), verlauft die Linie links-unten, sperrt ein Grof3teil
der Krippen hingegen sehr zeitig zu.

Abbildung 16: Schlie3zeiten von Krippen

100

-
-
|:| T T T T T T T T T

nach nach nach nach nach nach nach nach nach nach
11:59 12:59 13:59 14:59 15:29 15:59 16:29 16:59 17:59 18:59
== Burgenland =—B—[Kamten = M@= Niederdstereich Angaben in %
=== (Oberdsterreich Salzburg === Steiermark

sl T m—W\flen

Quelle: Statistik Austri