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Zentrum fir
Sozialpolitik

13. Jahrgang, Nr. 1

Hartz IV - Folgen fiir Ungleichheit
und das Gender Regime

Universelle Erwerbsbiirgerschaft und
Geschlechter(un)gleichheit

Mit dem vierten ,Gesetz fir
moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt” (,Hartz 1V*), das seit
01.01.2005 in Kraft ist, wurde als
Herzstlick einer Aktivierungspolitik
des ,Férderns und Forderns® ein
neues Sicherungsregime fir die
breite Mehrheit aller registrierten Ar-
beitslosen (rund 75%) sowie fur alle
.erwerbsfahigen Hilfebedirftigen*
etabliert. Die Schaffung der ,Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende® im
Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) markiert
fir das Risiko der (Langzeit-)Arbeits-
losigkeit eine Abkehr von der Status-
sicherungslogik des Bismarckschen
Wohlfahrtsstaates:

An die Stelle individueller, lohnbe-
zogener Versicherungsleistungen tritt
fur Personen bis 50 Jahren bereits
nach zwélf Monaten Arbeitslosigkeit
eine auf den Haushalt bezogene,
streng bedarfsgeprifte und pauscha-
lisierte Grundsicherung auf beschei-

denem Niveau." Zugleich wurde der
Erwerbszwang fir alle Erwerbsfa-
higen durch verscharfte Zumutbar-
keitskriterien und die Kommodifizie-
rung des gesamten Haushalts bzw.
der ,Bedarfsgemeinschaft“ verstarkt
(siehe unten).

Diese Aktivierungsstrategie folgt
damit im Prinzip der in modernen
Wohlfahrtsstaaten inzwischen univer-
sell gesetzten Norm des individuellen
Erwerbsbiirgers, die im feministischen
Diskurs der Wohlfahrtsstaatsfor-
schung auch als ,individual adult
worker model“ bezeichnet und als
androzentristisch kritisiert wird (Le-
wis 2002). So universell diese Norm
jedoch einerseits erscheint, so diver-
gent passt sie sich andererseits in die
jeweiligen Wohlfahrts- und Gender

1 Fur altere Arbeitslose ab 50 bis Uber
58 Jahre wurde zum 01.01.2008 die
Arbeitslosengeld-Bezugsdauer nach Alter
gestaffelt auf 15-24 Monate verléngert.

April 2008

Editorial

HARTZ IV und die Folgen

— eine viel diskutierte Reform, viel-
fach und nach unterschiedlichsten
Gesichtspunkten analysiert.

Wir betrachten sie diesmal unter
einem sonst weniger beachteten,
dem Gender-Aspekt. Tragt Hartz
1V dazu bei, bestehende Ungleich-
heiten zwischen Mé&nnern und
Frauen aufzuheben? Bringen Ak-
tivierungspolitik und die Norm der
Luniversellen Erwerbsblirgerschaft*
einen Einbruch in das konservative
deutsche Gender-Regime? Sigrid
Betzelt analysiert die institutio-
nellen Regelungen des SGB I,
vorliegende Arbeitsmarktstatistiken
und erste Befunde der gesetzlichen
Evaluationsforschung — ihr Fazit:
Verschérfte Ungleichheiten und
konzeptionelle Flickschusterei.

Wie présent sind die Versicherten-
interessen? — ist eine der Fragen,
mit denen sich Bernard Braun,
Tanja Klenk und Frank Nullmeier
in einem Bericht (iber das Gutach-
ten ,Geschichte und Modernisie-
rung von Sozialwahlen* befassen.
Sie stellen Ergebnisse und Vor-
schldage des vom Bundesministeri-
um fir Arbeit und Soziales in Auf-
trag gegebenen Gutachtens vor.

ephan Képpe betrachtet die
Aus dem Inhalt Stephan Képpe betrachtet di
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Regimes? ein. Denn die jeweiligen in-
stitutionellen, sozialstrukturellen, sozi-
alkulturellen und polit-6konomischen
Kontextbedingungen bringen ganz
unterschiedliche Aktivierungstypen
hervor (Andersen/Guillemard 2005;
Barbier/Ludwig-Mayerhofer 2004;
Dingeldey 2007a), die entsprechend
verschiedene Wirkungen entfalten.
Fir das deutsche Setting eines
,konservativen“ Gender Regimes ist
zunachst festzustellen, dass sowohl
die institutionellen und sozial-kultu-
rellen Kontexte als auch die durch
diese mit bedingten sozialstrukturellen
Geschlechterungleichheiten weitge-
hend im Widerspruch zur Norm der
universellen Erwerbsbirgerschaft von
Frauen und Méannern stehen.?

Es stellen sich deshalb mehrere
Forschungsfragen, die im Folgenden
thematisiert, wenn auch noch nicht
abschlielend beantwortet werden:

1. Welche Folgen hat der deut-
sche Typ von Aktivierung nach SGB
Il fur soziale Ungleichheit, besonders
zwischen Frauen und M&nnern und
innerhalb dieser Gruppen? Werden
Geschlechterungleichheiten eher ver-
starkt oder abgebaut?

2. Bedeutet dieser Aktivierungstyp
einen Wandel des deutschen Gender
Regimes hin zur ,universellen Er-
werbsbirgerschaft” fur Frauen und
Manner?

In einer weiterfihrenden For-
schungsperspektive, die hier nur an-
gerissen werden kann, wird die Frage

2 Zum Konzept Gender Regimes vgl.
Betzelt 2007b; Bothfeld 2008b.

3 So pragt noch immer das Leitbild des
mannlichen Erndhrermodells (in seiner
modernisierten Version von Vollzeit-
Hauptverdiener mit Teilzeit-Zuverdienerin)
wesentliche politische Regulierungen im
Steuer-, Sozial- und Arbeitsrecht wie auch
den Umfang und die Angebotsstruktur
von Bildung und Erziehung und sozi-

alen Dienstleistungen (Gottschall 2002),
trotz leichter Aufweichungstendenzen

in jingster Zeit (z. B. beim Elterngeld).
Geschlechterungleichheiten, die (teils als
Regulierungsfolgen) in der Verteilung von
Erwerbschancen und -risiken (Arbeits-
marktsegregation, Arbeitslosigkeitsrisiken)
und unbezahlter Reproduktionsarbeit so-
wie in der Strukturierung von Lebenslaufen
und ihrer sozialen Absicherung bestehen,
seien hier nur stichwortartig genannt. Zwar
hat sich mit dem sozialen Wandel und der
Institutionalisierung von Gleichberechti-
gungsnormen die soziale Differenzierung
innerhalb der Gruppe von Frauen und
Ménnern erhdht, besonders entlang der
Merkmale Elternschaft, Klasse (Qualifika-
tion/Herkunft) und Ethnizitat. Gleichwohl
bleibt Geschlecht als Strukturkategorie
weiterhin relevant, wenn auch nicht mehr
fur alle sozialen Prozesse in gleichem
Mafe (vgl. hierzu Gildemeister 2004).

bearbeitet, inwieweit der deutsche
Aktivierungstyp in seiner aktuellen
Form und Umsetzung dazu geeignet
ist, die Handlungsmdglichkeiten von
Birgerlnnen zu erweitern und ihre
individuellen Fahigkeiten zu eigenver-
antwortlichem Handeln zu starken.

Diese Fragen betreffen einerseits
die zentralen Zielsetzungen des Akti-
vierenden Wohlfahrtsstaates, der
den einzelnen Birgerlnnen ein hohes
MalR an Eigenverantwortung fur die
Sicherung ihrer materiellen Existenz
abverlangt, die sie unabhangig von
staatlichen Leistungen machen soll.
Das Forschungsinteresse geht an-
dererseits jedoch Uber ein solches
erwerbszentriertes Verstandnis von
Eigenverantwortung deutlich hinaus.
So ist aus gleichstellungspolitischer
Perspektive auch die Verantwortlich-
keit fur familiale Sorgearbeit einzube-
ziehen, die der Idee allzeitiger Arbeits-
marktverfligbarkeit zuwiderlauft.

In dem vor allem skandinavisch/
angloamerikanisch gepragten femi-
nistischen Diskurs um ,social citizen-
ship“ wird dabei davon ausgegangen,
dass die informelle, unbezahlte Sorge-
arbeit fir Abhéngige (Kinder, Pflege-
bediirftige) realistischerweise weder
komplett zu de-familialisieren und
kommodifizieren ist, noch dass dies
ein gesellschaftlich erstrebenswertes
Ziel darstellt. Vielmehr schlief3en die
sozialen Rechte von Birgerinnen
und Burgern nicht nur das Recht auf
Erwerbsteilhabe (,right to work®) ein,
das Frauen und besonders Mitter
vielfach nur zeitlich eingeschrankt
ausschopfen kénnen, sondern auch
das Recht auf ein gesellschaftlich zu
bestimmendes Mal} der Befreiung
vom Erwerbszwang durch die Aner-
kennung eines ,right to care®, also
des Rechts auf Ubernahme familialer
Sorgeverantwortung, das Frauen wie
Mannern gleichermalien zusteht.
Zwischen beiden sozialen Rechten
und den damit verbundenen Pflichten
zur Ubernahme von Erwerbs- wie
Sorgeverantwortung besteht ein
Spannungsverhaltnis, das im gesell-
schaftlich-politischen Diskurs ,aus-
zutarieren® ist mit dem Ziel einer sozi-
al inklusiven Sozialstaatsbiirgerschaft,
bei der beide Spharen gesellschaftlich
notwendiger Arbeit Anerkennung und
materielle Ressourcen geniefden (Fra-
ser 1997; Lister 1997).

Im vorliegenden Beitrag soll diese
Perspektive als ein erweiterter norma-
tiver Mal3stab dienen, um zu analysie-
ren, wie der deutsche Aktivierungstyp
mit diesem Spannungsverhaltnis um-
geht. Konkret ist hier beispielsweise
die Frage relevant, inwieweit Rege-

Der Beitrag steht im Kontext
zweier neuer Projekte der Ab-
teilung Geschlechterpolitik im
Wohlfahrtsstaat, die sich mit den
geschlechterpolitischen Implikati-
onen der jlingsten ,aktivierenden*
Arbeitsmarktreformen in Deutsch-
land (BMFSFJ-Projekt) und im eu-
ropdischen Vergleich auseinander
setzen (RECWOWE-Projekt). Di-
ese Projekte fligen sich in den be-
stehenden arbeitsmarktpolitischen
Schwerpunkt der Abteilung ein und
kniipfen dabei besonders an die
komparativen Forschungen von
Irene Dingeldey zum Aktivierenden
Wohlfahrtsstaat an (Dingeldey
2007a, b, 2008), sowie die Arbeiten
von Silke Bothfeld (WSI der Hans
Béckler Stiftung, 2006/7 Wissen-
schaftliche Mitarbeiterin im ZeS)

u. a. zu individueller Autonomie

im Aktivierenden Wohlfahrtsstaat
(Bothfeld 2007, 2008a, b)*. Die
konzeptionellen Uberlegungen zu
,Hartz IV* aus Gender-Sicht wie
auch erste Befunde wurden bereits
in mehreren Publikationen bzw.
Vortrdgen dargelegt, zuletzt im
Rahmen der Jour-fixe Reihe des
ZeS im Februar (siehe Literaturli-
ste). Anders als in jenem Vortrag
kénnen im folgenden Beitrag aus
Platzgriinden nur ausgewéhlte Teil-
aspekte dargestellt werden.

* Beiden Kolleginnen sowie Paul M. Schré-
der (Bremer Institut Arbeit und Jugend/BIAJ)
danke ich fiir ihre dul3erst hilfreichen Kom-
mentare (nicht nur) zu diesem Beitrag.
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lungen der ,Zumutbarkeit” eines Jobs
oder einer arbeitsmarktpolitischen
Maflnahme Ausnahmen fir arbeits-
lose Mutter und Vater vorsehen, und
inwiefern dabei in der Praxis Frauen
und Méanner gleich behandelt werden.

Darliber hinaus stellt sich grund-
satzlich die Frage, wie ,empower-
ment®, die Befédhigung von Individuen
zu autonomer, eigenverantwortlicher
Lebensfuhrung Uberhaupt gelingen
kann, durch welche staatlichen An-
gebote die dafir notwendigen Fa-
higkeiten und Ressourcen gefordert
werden kdnnen und inwieweit solche
Angebote auf freiwilliger Basis sein
sollen oder aber ihre Verweigerung zu
sanktionieren ist (vgl. hierzu Bothfeld
2008a). Diese sehr grundlegenden
und komplexen Fragen bleiben jedoch
kanftigen Arbeiten vorbehalten und
kdnnen hier nur kurz angesprochen
werden.

Die folgende Analyse beschrénkt
sich auf die unter 1 und 2 formulierten
Fragen, also inwieweit das Aktivie-
rungsparadigma in der aktuellen deut-
schen Version Geschlechterungleich-
heiten eher abbaut oder verstérkt und
in welcher Weise sich das deutsche
Gender Regime durch die Aktivie-
rungsstrategie verandert, wobei als
ein normativer Mal3stab die sozialen
Birgerlnnenrechte im obigen Sinne
dienen.

Erste Befunde einer Gender-
analyse der deutschen Akti-
vierungsstrategie

Eine umfassende Genderanalyse
Aktivierender Arbeitsmarktpolitik hat
eine Reihe von Analysedimensionen
zu beriicksichtigen, zumal wenn sie
sich in einem komparativen Kontext
bewegt. In Anlehnung an Barbier (Bar-
bier 2005; Barbier/Ludwig-Mayerhofer
2004) sind hier als die wichtigsten
Dimensionen zu nennen:

1. Art und Umfang der Geldleistungen
fur Arbeitslose,

2. Mix von Rechten und Pflichten
Arbeitsloser,

3. Gleichstellungspolitiken, Zielgrup-
penbezug und Zugang zu Aktivie-
rungsmafinahmen,

4. Umfang und Qualitat von ,befahi-
genden® Dienstleistungen,

5. Matching von Arbeits- bzw. Maf3-
nahmeangebot und -nachfrage.
Hinzu kommen als

6. Dimension einer gendersensiblen
Analyse die Wechselwirkungen der
Aktivierungsstrategie mit Politiken
anderer Felder (z. B. Steuer- und
Familienpolitik), wobei sich die Frage
nach der Konsistenz bestehender
Anreize und Anforderungen hinsicht-
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lich der Arbeitsmarktverfligbarkeit von
Frauen und Mannern, Muttern und
Vatern stellt.

In diesem kurzen Beitrag kann die
Analyse des ,deutschen Falls” nicht
in der ganzen Bandbreite dargestellt
werden, sondern nur in wenigen zen-
tralen Aspekten. Dafur wurden jene
Dimensionen ausgewahlt, zu denen
bereits aktuelle genderrelevante Er-
gebnisse der Evaluationsforschung
vorliegen und ausgewertet wurden.*
Der Beitrag konzentriert sich daher
auf die ersten drei genannten Analy-
sedimensionen, wobei auf die Geld-
leistungen nur in knapper Form einge-
gangen wird.

Basis der Analyse sind zum ei-
nen die institutionellen Regelungen
des SGB Il, zum anderen verflgbare
Arbeitsmarktstatistiken der Bundesa-
gentur fUr Arbeit sowie erste Befunde
der gesetzlichen Evaluationsfor-
schung zum SGB Il, mit der das Bun-
desarbeitsministerium verschiedene
Forschungskonsortien beauftragt
hat, darunter auch die noch bis 2009
terminierte explizit gleichstellungs-
politische Evaluation der Umsetzung
von Hartz IV.® Vorauszuschicken ist,
dass die gendersensible Analyse der
Aktivierungspolitik durch Datenrestrik-
tionen erschwert wird, die teils in der
Logik der amtlichen Datenerfassung
durch die Bundesagentur fir Arbeit
liegen, so dass derzeit einige wich-
tige Fragen nicht beantwortbar sind
(Betzelt 2007c; IAQ u. a. 2007). In der
geplanten eigenen Empirie sollen ei-
nige dieser Datenllicken ansatzweise
geschlossen werden, z. B. im Hinblick
auf die Gruppe arbeitsloser Frauen,
die weder Anspruch auf die Versiche-
rungsleistung Arbeitslosengeld noch
auf das bedarfsgepriifte Arbeitslosen-
geld Il haben.

Dass gerade Frauen in dieser
Gruppe der Nichtleistungsbeziehe-
rinnen Uberproportional vertreten
sind, hat systematische Griinde: Denn
die mit Hartz IV im Vergleich zur vor-
maligen Arbeitslosenhilfe verscharfte
Anrechnung von Partnereinkommen
bei der Bedurftigkeitsprifung trifft
aufgrund der durchschnittlich héhe-
ren Mannerldhne besonders Frauen
in einer Partnerschaft mit einem Er-
werbstatigen.

4 Eine erste Analyse aller genannten
Dimensionen ist den Vortragsfolien zu
entnehmen (Betzelt 2008b) sowie (Betzelt
2007a, Betzelt 2008a).

5 Bisher ist aus dieser Gender-Eva-
luation nur die Kurzfassung des ersten
Berichts &ffentlich verfligbar (vgl. IAQ u.a.
2007; Jaehrling 2007).

So hatten im Jahr 2006 mit 20%
aller arbeitslos registrierten Frauen
fast doppelt so viele keinerlei Geldlei-
stungsanspriiche im Vergleich zu 12%
arbeitsloser Manner (Betzelt 2007c:
299).% Viele Frauen erhalten aufgrund
dieser Regelung auRerdem niedrigere
Leistungen als zuvor in der Arbeitslo-
senhilfe (Becker/Hauser 2006). Vor-
malige Sozialhilfebezieherlnnen, unter
denen die weiblich dominierte Gruppe
allein Erziehender lberdurchschnitt-
lich vertreten ist, sollten laut Befiir-
wortern von Hartz IV ,Gewinnerinnen®
der gesetzlichen Anderungen sein.
Nach Simulationsrechnungen profi-
tiert jedoch auch diese Gruppe nur
zum Teil in finanzieller Hinsicht, nicht
aber wenn mehr als ein Kind vorhan-
den ist. Verluste entstanden hier vor
allem durch die Pauschalisierung der
Grundsicherung und den weitgehen-
den Wegfall von Einmalleistungen in
der vormaligen Sozialhilfe (Kull/Ried-
muller 2007).” Hinsichtlich der SGB II-
Geldleistungen ist somit festzustellen,
dass durch den Regimewechsel die
finanzielle Abh&ngigkeit von einem Er-
nahrer und damit die Verweisung auf
familiale Subsidiaritat zu Lasten vieler
arbeitsloser Frauen verstarkt wurde.

Rechte und Pflichten im neu-
en Sicherungsregime

Ungeachtet der Namensgebung
des vierten ,Gesetzes fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt*
betont das SGB IlI-Sicherungsregime
vor allem die Pflichten arbeitsloser
Birgerlnnen, weniger ihre sozialen
Rechte auf bestimmte Dienstlei-
stungen. Zwar wurden mit dem SGB
Il alle Arbeits- und Ausbildungssu-
chenden, auch jene ohne Anspruch
auf Versicherungsleistungen (wie ehe-
malige Sozialhilfebeziehende) in die
Arbeitsférderungsleistungen des SGB
Il einbezogen.® Doch nahezu alle

6 Westdeutsche Frauen hatten auler-
dem schon immer seltener als Méanner
Anspruch auf die Versicherungsleistung
Arbeitslosengeld aufgrund haufig ,aty-
pischer” und diskontinuierlicher Beschéaf-
tigung, und erwarben somit seltener und
niedrigere Arbeitslosenhilfeanspriiche

als Méanner. Von den ehemaligen Arbeits-
losenhilfe-Bezieherlnnen verloren 15%
der Frauen und 7,7% der Manner ihre
Leistungsanspriiche (Bruckmeier/Schnitz-
lein 2007: 17).

7 Inwieweit allein Erziehende von der
durch Hartz IV ermdglichten Einbeziehung
in die aktive Arbeitsférderung nach SGB IlI
und SGB Il profitieren kénnen, wird unter
2. untersucht.

8 Sozialhilfebeziehende konnten auch
schon vor Hartz IV aktiv geférdert werden,
sofern sie arbeitslos gemeldet waren.
Allerdings wurden sie aus fiskalischen



Dienstleistungen der aktiven Arbeits-
férderung (Eingliederungsleistungen)
werden fur SGB II-,Kunden® nur als
Ermessensleistungen gewahrt, auf
die somit kein einklagbarer Rechts-
anspruch besteht. Anspriiche beste-
hen nur auf Vermittlungsleistungen®,
wahrend Leistungen der Arbeitsférde-
rung gesetzliche ,Kann®-Leistungen
darstellen. Als ,Soll“-Vorschrift ist der
Abschluss einer Eingliederungsverein-
barung mit jeder erwerbsfahigen SGB
II-,KundIn® vorgeschrieben, in der
sowohl individuelle Eingliederungslei-
stungen als auch die Eigenbemihun-
gen festzuhalten sind (§ 15 SGB II).
Auch auf die flankierenden Leistungen
der sozialen Stabilisierung (§ 16 (2)
SGB Il), wie z. B. Unterstiitzung bei
der Kinderbetreuung, besteht kein
Rechtsanspruch. Gegenliber dem
friheren Sozialhilferecht haben allein
Erziehende ihren expliziten Vorrang
bei der Vergabe eines Kindertages-
betreuungsplatzes (§ 18 (3) BSHG)
verloren.

Die Gender Implikationen der ge-
setzlichen Regelungen zu Rechten
und Pflichten sind widersprtchlich:

Einerseits sind Personen mit Sor-
geverantwortung von der strikten Er-
werbspflicht ausgenommen, wenn die
Betreuung von Kindern oder pflegebe-
durftigen Angehdrigen nicht anders zu
gewabhrleisten ist (§ 10 (1) SGB Il). Da-
bei nimmt der Gesetzgeber die Not-
wendigkeit familialer Betreuung ge-
nerell fir Kinder unter drei Jahren an.
Bei alteren Kindern wird (aufgrund des
Rechtsanspruchs auf einen Halbtags-
kindergartenplatz) davon ausgegan-
gen, dass die Betreuung sichergestellt
ist. Die im SGB Il durch verschérfte
Zumutbarkeitsregeln generell erhéhte
Erwerbsverpflichtung Arbeitsloser
ist also insofern selektiv, als sie eine
pauschale gesetzliche Ausnahme fiir
Betreuungspersonen von Kindern
einer bestimmten Altersgruppe vor-
sieht, wahrend fur alle anderen Félle
eine umfassende Arbeitsmarktver-
fugbarkeit angenommen wird. Die
pauschalisierte Ausnahme von der
Zumutbarkeit steht in der Tradition des
Ern&hrer-/Hausfrauenmodells, womit
eine egalitdre Anwendungspraxis auf

Griinden als nachrangig behandelt — eine
Praxis, die sich bis heute offenbar wenig
geandert hat (siehe unten).

9 Lediglich junge Arbeitslose unter 25
Jahren und (seit 2008) Altere ab 58 Jahren
haben Anspruch auf die ,unverzigliche*
Vermittlung in Arbeit, Ausbildung oder
eine Arbeitsgelegenheit (§ 3 SGB Il). Ein
Rechtsanspruch besteht zudem nach 6
Monaten Arbeitslosigkeit auf einen Ver-
mittlungsgutschein (§ 37 SGB IlI).

Mutter wie Vater von Kleinkindern au-
Rerst fraglich erscheint.

Andererseits aber wurden die
erwerbsfahigen Partnerlnnen von
Hilfebeddrftigen in die Erwerbspflicht
neu einbezogen, unabhangig von ihrer
bisherigen N&dhe zum Arbeitsmarkt.
Sie missen ihre Arbeitskraft jetzt laut
Gesetz in vollem Umfang, d. h. auf
Vollzeitbasis, nutzen, um den Hilfebe-
darf zu reduzieren. Hierin zeigt sich
die Orientierung an der universellen
Erwerbspflicht, wobei allerdings aus
dieser erweiterten Verpflichtung keine
substantiellen Anspruchsrechte auf
,moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt“ erworben werden.

So inkonsistent die gesetzliche
Logik wirkt, so relativ eindeutig er-
scheint zumindest nach jingsten Eva-
luationsbefunden die Uberwiegende
Praxis ihrer Implementation an tradi-
tionellen Leitbildern orientiert zu sein:
Laut einer breit angelegten Befra-
gung von SGB Il-,Kunden“'® miinden
die widersprichlichen gesetzlichen
Orientierungen offenbar vielfach in
einer geschlechtsrollenstereotypen
Beratungs- und Vermittlungspraxis,
die durch die weiten Ermessensspiel-
raume der Fachkrafte (und das Fehlen
gleichstellungspolitischer Leitlinien,
siehe unten) ermdglicht wird. Denn die
Befunde zeigen:

* Manner erhalten im Durchschnitt
haufiger Beratung als Frauen (1,84

vs. 1,56 Gespréache in den letzten 6
Monaten) und schlielen haufiger Ein-
gliederungsvereinbarungen ab (49,0%
vs. 41,9%), die von M&nnern zudem
etwas positiver bewertet werden als
von Frauen.™

* Manner werden etwas 6fter mit ei-
ner Leistungskiirzung sanktioniert als
Frauen (14,3% vs. 10,3%), wobei mehr
Manner als Frauen diese Erfahrung
mehrmals machen missen: 4,6% vs.
2,5% (ZEW u.a. 2007: 172). Dabei ist
zu berlcksichtigen, dass die Fachkraf-
te erhebliche Ermessensspielraume
haben im Hinblick auf die an Hilfe-

10 Die Befragung wurde im Rahmen der
Evaluation der Experimentierklausel (§
6¢ SGB Il) von dem damit beauftragten
Forschungsverbund in 154 ausgewahlten
Untersuchungsregionen durchgefiihrt. In
zwei Befragungswellen im ersten Quar-
tal 2007 wurden insgesamt rund 25.000
erwerbsfahige Hilfebedurftige in diesen
Regionen befragt (vgl. ZEW u.a. 2007).

11 Die letztgenannten Prozentwerte be-
ziehen sich nur auf diejenigen Hilfebedurf-
tigen, die zum Befragungszeitpunkt tber-
haupt schon (mindestens) eine Eingliede-
rungsvereinbarung abgeschlossen hatten.
Dies waren nur 45,4% aller Befragten. Alle
genannten Zahlen sind entnommen aus
ZEW u. a. (2007: 165-169).

bediirftige gestellten Anforderungen
und die Akzeptanz von Griinden ihrer
Nichterflllung.

Eltern mit Kleinkindern unter drei
Jahren erhalten seltener Beratung als
die Gesamtheit aller Befragten (63,9%
vs. 70,4%).

» Vater von Kleinkindern unter drei
Jahren werden deutlich haufiger akti-
viert als Mutter. Sie erhalten haufiger
ein Beratungsgespréach (73,6% vs.
58%), schliel3en erheblich haufiger
eine Eingliederungsvereinbarung ab
(46,4% vs. 26,9%) und machen o&fter
die Erfahrung von Sanktionen (1,9%
vs. 1,1%). Auch die wenigen allein
erziehenden Vater werden eindeutig
haufiger aktiviert als die zahlenmé&Rig
weit Uberwiegenden allein erziehen-
den Miitter.

In dieselbe Richtung weist auch
eine andere, qualitative Evaluations-
studie, in der die Interaktionsprozesse
zwischen Fachkréaften und Adressa-
tinnen der SGB Il-Fallbearbeitung
Uber einen Zeitraum von sechs Mona-
ten untersucht wurden (Baethge-Kins-
ky u. a. 2007; Bartelheimer/Henke
2007)."? Auch hier zeigte sich der im
Hinblick auf Geschlechter-Leitbilder
widerspriichliche gesetzliche Auftrag
an die Fachkrafte, der vielfach dazu
fuhrt, dass im Beratungsprozess tradi-
tionellen Rollenbildern gefolgt wird.

Die umgekehrte Orientierung auf
eine universelle Erwerbsburgerschaft
scheint sich nur zégerlich bzw. in
geringerem Mal} durchzusetzen. In
dieser Weise lasst sich zum Beispiel
der Befund der ZEW-Kundenbe-
fragung interpretieren, wonach die
Situation anderer Mitglieder der ,Be-
darfsgemeinschaft® nur relativ selten
(35% der Befragten) in der Beratung
thematisiert wird (ZEW u.a. 2007:
175) — entgegen dem ausdriicklichen
gesetzlichen Auftrag.” Dies kénnte
darauf schlieen lassen, dass die mit
dem SGB Il neu eingefuihrte Erwerbs-
verpflichtung von Partnerlnnen nicht

12 Die methodisch innovative Konzept-
studie ,Neue soziale Dienstleistungen
nach SGB II* wurde vom Soziologischen
Forschungsinstitut Géttingen (SOFI) im
Auftrag des IAB (Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, Nirnberg) durchge-
fuhrt. Bei drei Tragern der Grundsicherung
wurde die Fallbearbeitung in insgesamt 20
Fallen Uber einen Zeitraum von 6 Mona-
ten (1. Halbjahr 2006) untersucht. Dabei
wurden die Interaktionsprozesse zwischen
Fachkraften und Adressatinnen beobach-
tet und im Anschluss jeweils getrennte
Interviews gefiihrt sowie Fallakten ausge-
wertet.

13 Dabei zeigen sich allerdings Selektivi-
taten: Bei Haushalten mit Migrationshinter-
grund ist dies haufiger der Fall (ZEW u. a.
2007: 176).
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generell, sondern selektiv von den
Grundsicherungsstellen eingefordert
wird. Die oben zitierte qualitative Eva-
luationsstudie zeigt in der Tat wenige
Falle auf, in denen dies — teils gegen
den Widerstand der Adressatinnen

— versucht wurde (Bartelheimer/Henke
2007). Reprasentative Daten zu die-
ser Frage fehlen jedoch noch.

Die gesetzliche Vorgabe der uni-
versellen Erwerbspflicht soll nach
SGB Il auch dadurch erreicht werden,
dass die personliche Lebenssituation
der Hilfebedurftigen einbezogen wird
und Hindernisse der Erwerbsinte-
gration — wie z. B. Probleme bei der
Kinderbetreuung — beseitigt werden
sollen (§ 1 (1) SGB Il). Dies geschieht
nach Aussage der Betroffenen aber
offenbar nur selten: Wahrend fast 40%
der Eltern mit Kindern unter 15 Jahren
in der ZEW-Befragung ein Betreu-
ungsproblem nannten, thematisierte
dieses Problem nur jede/r Sechste
der Befragten gegeniiber der Grund-
sicherungsstelle. Offenbar nicht ohne
Grund, denn nur bei 5% der Falle mit
solchen Problemen ergriff die Grund-
sicherungsstelle konkrete Malinah-
men (ZEW u.a. 2007: 167f.).

Dass die Grundsicherungstrager,
vor allem die Arbeitsagenturen und
ihre Arbeitsgemeinschaften mit den
Kommunen (ARGER), nur wenig kon-
krete Abhilfe gegen fehlende Kinder-
betreuungsplatze anbieten (kénnen),
bestatigt auch eine Befragung der
Trager selbst (IAW 2007: 129-130):
Die grole Mehrheit der Agenturen
(61%) und ARGEnN (62%) verwies
im Jahr 2006 die SGB Il-KundInnen
schlicht an zustédndige kommunale
Stellen, wobei weniger als die Half-
te der Agenturen und ARGEnN (44%
bzw. 42%) tUber enge Kontakte zu
diesen Stellen verfugt. Laut Gesetz
sind die Trager aber zur Zusammen-
arbeit mit den lokalen Einrichtungen
verpflichtet. Immerhin wurden diese
Kontakte gegentiber dem Vorjahr
haufiger geknuipft, wahrend sich nur
noch wenige ARGE-Mitarbeiterlnnen
(7%) selbst um das Problem kimmern
(2005: 14%). Die Mitarbeiterlnnen der
zugelassenen kommunalen Grundsi-
cherungstrager (zkT) kimmern sich
dagegen eher selbst (28%) und ver-
fugen Uberwiegend (78%) Uber enge
Kontakte zu entsprechenden kommu-
nalen Stellen.'

14 Eine weitere Vorgehensweise der Tra-
ger ist es, die Kundlnnen direkt an Einrich-
tungen zur Kinderbetreuung zu verweisen
(ARGERN: 31%, zkT: 28%). Die Agenturen
mit getrennter Aufgabenwahrnehmung ver-
weisen nur zu 17% an Einrichtungen und
kiimmern sich selbst Gberhaupt nicht um
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Die Zahlen machen zweierlei deut-
lich:

Erstens: Die grol3e Mehrheit der
Grundsicherungstréger (ARGEn und
Agenturen) ist mit der Lésung der
Kinderbetreuungsprobleme tberfor-
dert und sieht diese auch nicht als
ihre vorrangige Aufgabe an.'s Aus der
Tradition der Bundesagentur fur Arbeit
ist dies auch verstandlich, denn mit
nicht arbeitsmarktbezogenen Proble-
men der Lebenssituation ihrer Klientel
musste sie sich in der Vergangenheit
nicht befassen.

Dies zeigt zweitens, dass das
Hartz IV Organisationsmodell fir die
gesetzlich vorgeschriebene ,ganz-
heitliche* Problembearbeitung der Ar-
beitsmarktintegration offenbar unge-
eignet ist. Den SGB II-,Kundlnnen® ist
mit einer bloRen Verweisung an ande-
re Stellen wenig geholfen, denn ob da-
mit ihr Problem letztlich wirklich gel&st
wird, bleibt dabei offen. Die oben zi-
tierten qualitativen Fallbeobachtungen
zeigen, dass diese Verweisungspraxis
bei sozialen Problemen (nicht nur der
Kinderbetreuung, sondern z. B. auch
bei Schulden) Standard ist, sich die
Fachkrafte im weiteren Verlauf aber
wenig darum kiimmern, ob es tatséach-
lich zur Problemldsung kommt (Baeth-
ge-Kinsky u. a. 2006). Dabei dirften
die immer noch ungtinstigen Betreu-
ungsrelationen — im Durchschnitt 192
Falle pro Vollzeit-MitarbeiterIn'® — eine
nicht unwesentliche Rolle spielen.

Viel grundsatzlicher wird hier au-
Rerdem deutlich, dass die Umsetzung
der universellen Erwerbspflicht mit
den hartnackigen, wohlfahrtsstaats-
typischen Infrastrukturproblemen
sozialer Dienstleistungen in (West-)
Deutschland kollidiert, die nicht ,iber
Nacht” I6sbar sind. Dieser politische
Konflikt Uber fiskalische Prioritatenset-
zungen von Bund, L&ndern und Kom-
munen wird allerdings auf dem Riicken
der Betroffenen ausgetragen, die dem
Aktivierungsregime ,uber Nacht“ un-
terworfen wurden, ohne dass sie mit
ausreichenden flankierenden Unter-
stitzungsleistungen rechnen kénnen,

eine Problemlésung (0%) (vgl. IAW 2007:
130).

15 So geben nur 35% der ARGEnN der
Sicherstellung der Kinderbetreuung einen
hohen/sehr hohen Stellenwert in ihrer Auf-
gabenwahrnehmung. Insgesamt gilt dies
fur 40% aller Grundsicherungstrager (IAW
2007: 80).

16 Diese Zahl bezieht sich auf die Betreu-
ungsrelation aller erwerbsfahigen Hilfe-
bedurftigen im Bereich Eingliederungs-
leistungen im Jahr 2006. Die Relation fir
unter 25-Jahrige liegt mit durchschnittlich
155 Fallen niedriger (vgl. IAW 2007: 92).

zumal sie auf diese keine Rechtsan-
spriiche geltend machen kénnen.

Gleichstellungspolitik und
Zugang zu Arbeitsférderung

Die Grundsicherungstréager sollen
laut Gesetz die Gleichstellung der Ge-
schlechter als ,durchgéngiges Prinzip*
férdern, die persénlichen Lebensver-
héltnisse bertcksichtigen und auf die
Beseitigung geschlechtsspezifischer
Benachteiligungen hinwirken (§ 1 (1)
SGB Il). Es wurden allerdings keiner-
lei weitere Regelungen getroffen, wie
diese Ziele umgesetzt werden sollen,
und es gibt (anders als im Rechtskreis
des SGB lll) keine fir diese Zielset-
zung Zustandigen bei den Grundsi-
cherungstrégern. Die einzig konkrete
Festlegung besteht darin, dass Frauen
im Rechtskreis SGB Il (analog zum
SGB Ill) entsprechend ihres Anteils an
Arbeitslosen und ihrer Arbeitslosen-
quote mit Eingliederungsleistungen
gefoérdert werden sollen (Zielférderan-
teil, § 8 SGB Ill). Auch in den internen
Steuerungsprozessen zwischen Bun-
desagentur und Tragern fehlt — anders
als fur andere gesetzliche Ziele wie z.
B. die Senkung passiver Leistungen
— eine Konkretisierung zur Umsetzung
des Gleichstellungsziels (Jaehrling
2007).

Dieser ungentigende gesetzliche
Versuch von Gender Mainstrea-
ming zeigt laut Evaluationsbefunden
eindeutige Wirkungen, die hier nur
ausschnitthaft zu skizzieren sind.

So zeigt die IAW-Befragung der
Grundsicherungstréger, dass diese
der Geschlechtergleichstellung nur
den vorletzten Rang in der Zielhierar-
chie ihrer Aufgabenwahrnehmung
einraumen (IAW 2007: 67). Dem ent-
spricht, dass 2006 fast zwei Drittel
der ARGEN keine Beauftragten fir
Chancengleichheit hatten, wobei sich
dieser Anteil zum Vorjahr sogar noch
leicht erhéht hat (IAW 2007: 83)."7

Bei den zugelassenen kommunalen
Tragern trifft dies nur auf ein Drittel
zu. In beiden Tragermodellen wird zu-
dem die Einbindung der bestehenden
Beauftragten fir Chancengleichheit
bei der Entwicklung arbeitsmarktpo-
litischer Strategien als relativ gering
bewertet (IAW 2007: 84). Dass das
Problembewusstsein zumindest auf
Leitungsebene wenig ausgepragt ist,
zeigt sich darin, dass die Geschéfts-
fuhrer der Tréger die Umsetzung des
Gender Mainstreaming im Schnitt als

17 Zu den unterschiedlichen Formen der
Institutionalisierung von Gleichstellungspo-
litik vgl. IAQ u.a. 2007.



gut bis befriedigend bewerten.'® Dazu
passt, dass Gender-Schulungen in der
Personalentwicklung der Tréger nur

in 5% der ARGEn und 10% der zkT
eine hohe oder sehr hohe Bedeutung
zugemessen wird (IAW 2007: S. 86).

Wie diese wenig problembe-
wussten Einschatzungen bei den Tra-
gern zustande kommen, ist fraglich.
Denn schon ein Blick in die Einglie-
derungsbilanzen zeigt, dass der ge-
setzliche Gleichstellungsauftrag mit-
nichten als erfullt anzusehen ist.”® Die
Frauenzielférderquoten werden ver-
fehlt, besonders in Westdeutschland:
Dort sind Frauen gemaR o. g. Definiti-
on des Zielférderanteils zu 44,2% mit
Eingliederungsleistungen zu férdern,
real wurden in 2006 jedoch nur 37,6%
geférdert (-6,6 Prozentpunkte) — damit
hat sich ihr Férderanteil im Vorjahres-
vergleich sogar verschlechtert (-4,6
Pp in 2005). Fur die Bundesrepublik
insgesamt wurde die Quote ,nur® um
-3,2 Pp verfehlt, da in Ostdeutschland
relativ mehr Frauen geférdert wurden;
hier lag die tatséchliche Férderung um
2,1 Pp Uber der Quote.?®

Bei besonders arbeitsmarktnahen
Forderleistungen wie Eingliederungs-
zuschussen wurden Frauen nur zu
30,9% geférdert, bei der qualitativ
eher hochwertigen beruflichen Wei-
terbildung zu 40,9% (Bundesagentur
fur Arbeit 2007).2' Die weitaus meisten
der im Rechtskreis SGB Il geférderten
Frauen (wie auch Mé&nner) wurden
mit den auf sechs Monate befristeten
»1 € Jobs* geférdert, wobei auch hier
die Frauenquote verfehlt wurde. Ins-
gesamt wurden in 2006 nur knapp
ein Viertel (24,5%) aller arbeitslosen
Frauen im Rechtskreis SGB Il mit
Eingliederungsleistungen geférdert
(Ménner: 27,5%). Damit hat sich der
Anteil geférderter Personen zum
Vorjahr zwar um rund zehn Prozent-
punkte erhéht (vgl. Betzelt 2007c),
bleibt aber gleichwohl hinter dem ge-
setzlichen Anspruch des ,Férderns”
weit zurlick. Inwieweit die Qualitat und
der Charakter der angebotenen Ein-
gliederungsleistungen Gberhaupt dem
Férderanspruch gentgt, sei dabei an

18 ARGERN: 2,7, zkT: 2,2 auf einer flinfstu-
figen Skala mit 1 als ,sehr gut” (vgl. IAW
2007: 85).

19 Die Auswertung der Eingliederungsbi-
lanz 2006 Gbernahm fur mich freundlicher-
weise Dipl.-Okonomin Uta Pralle-H&usser.

20 Jahresdurchschnittliche Bestands-
daten fur die Bundesrepublik Deutschland,
ohne zkT wegen Datenilibermittlungspro-
blemen.

21 Diese wenig arbeitsmarktnahe Férde-
rung von Frauen hat bereits eine langere
Tradition (vgl. Bothfeld/Gronbach 2002).

dieser Stelle mangels entsprechender
Indikatoren dahin gestellt.

Bei genauerer Betrachtung der auf
dem Arbeitsmarkt benachteiligten und
daher auch von der Bundesagentur
fur Arbeit (BA) als besonders férde-
rungsbedurftig eingestuften Gruppen
zeigt sich Uberdies, dass diese ge-
nerell weit unterdurchschnittlich von
Eingliederungsleistungen profitieren.
Insbesondere gering qualifizierte
Frauen stellten in 2005 zwar mit
63,2% die gréte Gruppe arbeitsloser
Frauen in Westdeutschland, wurden
aber nur zu 54,7% gefoérdert (Betzelt
2007c: 302).22 Ahnliches gilt fiir lang-
zeitarbeitslose Frauen, Altere tiber 50
Jahren, Schwerbehinderte und auch
fur Berufsrlickkehrerinnen, die noch
in 2005 entsprechend ihres Anteils an
arbeitslosen Frauen geférdert wurden,
in 2006 jedoch nicht mehr.

Zwei besonders benachteiligte
Gruppen von Frauen tauchen nicht in
diesen Statistiken auf: die arbeitslo-
sen Nichtleistungsbezieherinnnen und
die allein Erziehenden. Sehr wahr-
scheinlich ist allerdings, dass sie — wie
vor Hartz IV — eher selten geférdert
werden, da laut Geschéaftspolitik der
BA eine Konzentration der Mittel auf
die ,arbeitsmarktnahen“ Kunden erfol-
gen soll. Allein Erziehende sind jeden-
falls der Typ ,Bedarfsgemeinschaft®,
der (wie schon zuvor in der Sozialhilfe)
am langsten im Hilfebezug verbleibt
(Graf/Rudolph 2006), und die breite
Mehrheit weiblicher allein Erziehender
wird kaum aktiv geférdert, wie die
ZEW-Befragung zeigt.

Insgesamt ist die Foérderpolitik in
der deutschen Aktivierungsstrategie
als in hohem Male selektiv zu bezei-
chen, weil sie wenig dazu beitragt
bestehende Benachteiligungen abzu-
bauen.?® Sie setzt primar auf kosten-
glnstige, eher wenig ,befahigende®,
weil iberwiegend kurzzeitige MaR-
nahmen mit geringen Qualifizierungs-
anteilen (Dingeldey 2007b).

Fazit: Verschiarfte Ungleich-
heiten und konzeptionelle
Flickschusterei

Bereits dieser kursorische Uber-

22 Datenbasis ist die Eingliederungs-
bilanz 2005. In der Bilanz 2006 werden
keine Werte fiir gering Qualifizierte ausge-
wiesen.

23 Angesichts der durch die Vorlaufer-
gesetze Hartz I-1ll massiv ausgebauten
prekaren Beschaftigung (Mini- und
Midijobs, Leiharbeit, Solo-Selbsténdigkeit)
ist vielmehr davon auszugehen, dass sich
damit soziale Benachteiligungen verstér-
ken (vgl. Baethge-Kinsky/Wagner 2007).

blick Uber einige aktuelle Evaluati-
onsbefunde macht deutlich, dass die
deutsche ,Aktivierungspolitik“ nicht
dazu beitragt, bestehende soziale
Ungleichheiten abzubauen, sondern
diese vielmehr verstarkt. Die Re-Fa-
milialisierung von Einkommensrisiken
durch die verscharfte Anrechnung
von Partnereinkommen im Verein mit
einer Forderpolitik, die das Gebot
der Geschlechtergleichstellung sehr
unzureichend umsetzt und tUberdies
kaum etwas fiir besonders benach-
teiligte Gruppen tut, fuhrt zu einer
Vertiefung sozialer Ungleichheiten
und zu verstéarkten innerfamilialen
Abhéngigkeiten. Das Recht auf Er-
werbsteilhabe (,right to work®) ist
besonders fur erwerbslose Mutter
auch im deutschen , Aktivierenden
Wohlfahrtsstaat” weit von einer Rea-
lisierung entfernt — dazu fehlt es of-
fenkundig sowohl an entsprechender
Betreuungsinfrastruktur als auch an
unterstutzender, befdhigender For-
derung. Dieses Recht wird Frauen
verwehrt, obwohl rund drei Viertel der
Mutter betreuungspflichtiger Kinder
im SGB II-Bezug erwerbstétig sein
wollen, wenn auch Uberwiegend nur
in Teilzeit, wie aktuelle Befragungen
aus der Evaluationsforschung zeigen
(Jaehrling 2007).

Gleichzeitig wurde das Recht auf
De-Kommodifizierung bei Ubernahme
familialer Sorgeverantwortung (,right
to care®) im Zuge der verstarkten Er-
werbszentrierung des ,Aktivierungs-
paradigmas” insofern gesetzlich mas-
siv beschnitten, als es nur noch als
Ausnahme von der Regel universeller
Arbeitsmarktverfligbarkeit besteht, die
an standardisierte Voraussetzungen
wie das Kindesalter geknipft ist.
Dabei bleiben sowohl die weitaus gro-
Reren, nicht nur altersgruppenspezi-
fischen 6ffentlichen Betreuungsliicken
vor allem der westlichen Bundesre-
publik unbertcksichtigt, als auch die
individuellen Lebensentwrfe und
privaten Paarkonstellationen arbeits-
loser Burgerlnnen. Der Gesetzgeber
des ,Aktivierenden Wohlfahrtsstaates"
oktroyiert hier in alter paternalistischer
Tradition der Unterschichtspopulation
ein verallgemeinertes erwerbszen-
triertes Lebensmodell, wahrend er
fur Besserverdienende weiterhin das
traditionelle Erndhrermodell durch
erhebliche Steuerprivilegien férdert
und volle soziale Rechte unverandert
an ein Normalarbeitsverhaltnis knupft.
Allerdings wird dieser ansatzweise
Pfadbruch mit dem Ernahrermodell
in der Implementationspraxis bislang
nur dulRerst selektiv umgesetzt. Das
Gesetz fungiert hier offenbar eher als
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institutionalisierte Drohkulisse, die
dank der weiten Ermessensspielrau-
me fallweise anwendbar ist. Die im
deutschen Gender Regime langjéhrig
geforderten Erwartungssicherheiten
werden damit fir die Armutsbevél-
kerung aufgekiindigt (vgl. Bothfeld
2007).

Wie sind also diese geschlechter-
und sozialpolitischen Inkonsistenzen
in der Hartz IV Gesetzgebung und
ihrer Implementation hinsichtlich der
Bedeutung fir das deutsche Gender
Regime zu interpretieren? Zunachst
ist Dingeldey (Dingeldey 2003, 2008)
darin zuzustimmen, dass der Para-
digmenwechsel zum Aktivierenden
Wohlfahrtsstaat in Deutschland of-
fenbar nur unvollstandig vollzogen
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wurde, weil das Konzept universeller
Erwerbswerbsbirgerschaft nicht kon-
sequent in allen Politikfeldern und fur
alle Bevolkerungskreise umgesetzt
wird. Dies erscheint wenig erstaunlich,
weil das Uber Jahrzehnte in Institu-
tionen und Képfen etablierte ,kon-
servative“ Gender Regime zu sehr
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