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Gerhard Bosch, Klaus Ziihlke-Robinet”

Der Bauarbeitsmarkt in Deutschland.
Zum Zusammenhang von Produktionsstrukturen,
Arbeitsmarkt und Regulierungssystem

Die Arbeitsbedingungen im deutschen Bauhauptgewerbe gelten als defizitar. Die Wit-
terungsabhangigkeit der Produktion, die starke Konjunkturabhangigkeit des Bauens und die
zyklischen Ausschléage der Bautatigkeit flhren zu einer hohen Arbeitskréaftefluktuation. Da
Bauarbeit auf Fachkrafte angewiesen ist, gibt es besondere Formen der Regulierung des
Bauarbeitsmarktes. Dabei geht es nicht nur um die Losung sozialer Probleme der Beschéaf-
tigten, sondern es sollen auch die wirtschaftlichen Nachteile der Betriebe bearbeitet wer-
den. Wesentliche Voraussetzungen fur die zeitgleiche Bearbeitung von wirtschaftlichen und
sozialen Problemen waren die Abgeschlossenheit des Arbeitsmarktes, starke Tarifvertrags-
verbande und staatliche Unterstltzung. Gestltzt auf die Ergebnisse eines Forschungspro-
jektes zu den Strukturen und Veranderungen im Bauhauptgewerbe werden in diesem Bei-
trag die zentralen Merkmale und wichtigen Veranderungen des Sektors und des Regulie-
rungssystems dargestellt. Wir halten drei Szenarien fiir denkbar, wobei jedes andere Kon-
sequenzen flr die Zukunft des Bauarbeitsmarktes hat.

The construction labour market in Germany: the relationship between the production
system, labour market and its regulation.

Conditions of work and employment in the German construction industry are regarded as
,,deficient®. The fact that production is dependent on the weather, and even more so on economic
factors, together with the cyclical swings in construction activity, gives rise to high labour turnover.
Because building work is dependent on skilled workers, the construction labour market is regulated
in particular ways. The purpose of these forms of regulation is not merely to solve the difficulties
workers might experience but also to deal with the economic problems experienced by firms.

A protected labour market, strong collective bargaining organisations and state support are
fundamental preconditions for dealing simultaneously with the problems of both firms and
employees. Drawing on the findings of a research project on structures and changes in the const-
ruction industry, this paper outlines the basic characteristics and important changes in the
industry and its regulatory regime. We consider that there are three conceivable scenarios, each of
which has different consequences for the future of the construction labour market.

* Prof. Dr. Gerhard Bosch, Jg. 1947, Leiter der Abteilung Arbeitsmarkt und Vizeprésident des
Instituts Arbeit und Technik (Gelsenkirchen) im Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen,
lehrt Soziologie an der Universitat-Gesamthochschule Duisburg.

Arbeitsgebiete: Arbeits- und Betriebszeiten, Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik.

Klaus Zihlke-Robinet, Jg. 1953, gelernter Mechaniker, Dipl.-Volkswirt, Dipl.-Politologe,
wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut Arbeit und Technik.
Arbeitsgebiete: Sektorale Arbeitsbeziehungen und regionale Arbeitsmarktpolitik.

**  Dieser Beitrag faldt wichtige Ergebnisse eines von der Hans-Bockler-Stiftung finanzierten For-
schungsprojektes mit dem Titel: ,,Der Arbeitsmarkt in der deutschen Bauwirtschaft: Strukturen
und Merkmale sowie Herausforderungen der kommenden Jahre* zusammen. Das Projekt befalite
sich mit dem Bauhauptgewerbe, dem grofiten Wirtschaftszweig innerhalb des Baugewerbes.
Artikel eingegangen: 26.3.1999, revidierte Fassung akzeptiert: 8.7.199.
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1. Einleitung

Im Vergleich zu anderen Branchen gelten die Arbeitsbedingungen im Bauhaupt-
gewerbe als ,,defizitar” und ,,atypisch® (Voswinkel et al. 1996). Da die Produktion
auf Bestellung statt auf Vorrat erfolgt, die Produkte nicht lager- und transportféhig
sind, die Auftragslage konjunkturell und saisonal schwankt und die groRe Zahl der
Klein- und Mittelbetriebe keine finanziellen Reserven hat, bei Auftragsriickgéngen
oder witterungsbedingter Einstellung der Arbeit Personal vorzuhalten, ist die Ar-
beitsplatzunsicherheit in diesem Sektor besonders hoch. Ein Indikator hierftr ist die
Fluktuationsquote der Beschéftigten. Sie lag zwischen 1970 und heute je nach Kon-
junkturlage zwischen 50% und 70% im Jahr — gegeniiber einer Fluktuationsquote
zwischen 25% und 30% im Verarbeitenden Gewerbe.

Diese aus der Unstetigkeit des Bauens folgende ausgepréagte Arbeitsplatzunsi-
cherheit flhrt nicht nur, wie leicht einsichtig, zu sozialen Notlagen fir Beschéftigte,
sondern stellt gleichzeitig auch die Betriebe vor erhebliche wirtschaftliche Probleme:
Insbesondere junge, gut ausgebildetete Fachkrafte, die wiederholt arbeitslos gewor-
den sind, wandern in andere Branchen ab, und die Unstetigkeit des Bauens verursacht
relativ hohe betriebliche Transaktionskosten. Bauarbeit gilt wegen der Wetterabhan-
gigkeit in Relation zu anderen Téatigkeiten als besonders belastend und ist in einer
immer mehr durch Dienstleistungstatigkeiten gepréagten Gesellschaft zunehmend un-
attraktiv geworden, was solche Abwanderungsentscheidungen nahelegt. Unter diesen
Bedingungen lassen sich keine stabilen Beziehungen zwischen Betrieben und Be-
schéaftigten aufbauen.

Wenn die aus der hohen Unstetigkeit des Bauens entstehenden sozialen Proble-
me nicht gemildert werden, kommt es zu Fachkraftemangel. Bauarbeitsmérkte sind
aufgrund dieser Verschrankung von wirtschaftlichen und sozialen Problemen in ho-
hem MaRe regulierungsbediirftig.? In den meisten europaischen Industrielandern fin-
den sich daher besondere Formen der Regulierung des Bauarbeitsmarktes, an denen
in unterschiedlichem Mix der Staat, die Gewerkschaft und die Arbeitgeber beteiligt
sind. Der deutsche Bauarbeitsmarkt hat ein im internationalen Vergleich besonders
dichtes Regulierungsgefiige (Schnepf et al. 1998), das bereits Ende der 40er Jahre fir
die gewerblichen Arbeitnehmer des Bauhauptgewerbes entwickelt wurde. Es zeichnet
sich wie in anderen L&ndern insbesondere dadurch aus, einen branchenbezogenen
fachlichen Arbeitsmarkt aufzubauen. In rein fachlichen Arbeitsmarkten wird nur die
Ausbildung der Beschéftigten durch Uberbetriebliche anerkannte Berufe und gewisse
Regularien hinsichtlich der Qualitat der Ausbildung gesichert (Sengenberger 1987).

Die Fluktuationsquote ist ein Relationsmal? fir die jahrlich erfolgten begonnenen und beendeten
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhdltnisse in bezug zum Beschéftigungs-
bestand.

Unter Regulierung der Arbeitsbeziehungen wird die absichtliche nicht-preisliche Beeinflus-
sung der Handlungsalternativen von Arbeitsplatzanbietern und -nachfragern bzw. ihrer Kol-
lektive im Wege der Vereinbarung zwischen beiden oder der Auferlegung untereinander bzw.
durch Dritte verstanden.* (Buttler 1986: 12)
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Im Bauhauptgewerbe wurden dartiber hinaus auch soziale Standards branchenweit
verbindlich festgeschrieben. Als zentrale Regulierungsinstitution haben die Tarifver-
tragsparteien Sozialkassen geschaffen, die die verschiedenen sozialpolitisch-
tariflichen Instrumente des Branchenarbeitsmarktes umsetzen und tberbetrieblich ab-
sichern. Alle Baubetriebe missen Beitrdge an die Sozialkassen abfiihren. Die An-
spriiche der Arbeitnehmer an die Kassen kniuipfen an die Gewerbe- und nicht an die
Betriebszugehdrigkeit an, so dal die Beschéftigung im Bauarbeitsmarkt attraktiv
wird. Eine ausreichende Versorgung mit Fachkréften, Schutz vor Winterarbeitslosig-
keit, Nachteilsausgleich bei der Urlaubsgewahrung und bei der Altersversorgung sind
»Kollektive Guter, die die Betriebe selber nicht erzeugen kdnnen* (Streeck 1987:
245). Kollektivgiter dienen dazu, die Beschaftigungsverhaltnisse im Baugewerbe zu
»,hormalisieren* und an die Standards in anderen produzierenden Branchen anzupas-
sen (Voswinkel et al. 1996). Sozialpolitische Regelungen wurden zu zentralen Be-
standteile der Tarifvertrage, die durch die Allgemeinverbindlicherkl&arung der Tarif-
vertrdge abgesichert sowie durch eine bauspezifische Arbeitsmarktpolitik ergéanzt
wurden. Damit ist im Bauhauptgewerbe der tbliche Regelungsbereich von Tarifver-
tragen weit Uberschritten worden, und so kam es zu der fiir das Bauhauptgewerbe
»typischen Verschrankung der Tarif-, Sozial- und Strukturpolitik® (Muller-Jentsch
1973).

Voraussetzungen fur den Aufbau, das Funktionieren und die Akzeptanz der bau-
spezifischen Institutionen waren einerseits eine besondere Form der industriellen Be-
ziehungen im Bauhauptgewerbe und andererseits eine spezifische wirtschaftliche Si-
tuation. Die Sozialpartner waren von Anfang an daran interessiert, wirtschaftliche
und soziale Probleme gemeinsam zu bearbeiten. Aufbauend auf diesem verbands-
ubergreifenden Grundverstandnis entwickelte sich eine vertrauensvolle, stabile und
dauerhafte Kooperation der Tarifvertragsparteien, und es kam zugleich zu einer en-
gen Verkniipfung der Sozialpartner mit der Politik. ,,Sozialer Interessenausgleich und
wirtschaftliche Ordnungsfunktion bilden bis heute das Grundgerist der bauwirt-
schaftlichen Tarifvertrdge* (Schitt 1999).

Die Anfange der umfassenden Tarifpolitik fielen in eine Zeit, als der Wieder-
aufbau der Nachkriegszeit einen héheren Anteil des Baugewerbes an der Bruttowert-
schopfung erforderte als heute. Das Baugewerbe verzeichnete hohe Wachstumsraten,
die Preissteigerungen von Bauprojekten lagen uber der allgemeinen Preisentwick-
lung, die Baubetriebe waren noch auf ,,reine* Bautatigkeiten konzentriert, der inlan-
dische Bausektor war noch keiner internationalen Konkurrenz auf dem einheimischen
Bauarbeitsmarkt unterworfen, Fachkrafte waren knapp und das Verbandsmonopol der
Arbeitgeberverbande und der Gewerkschaft war unumstritten.

Das Regulierungssystem ist in den letzten 10 Jahren unter hohen Veranderungs-
druck geraten. Grund dafuir sind mehrere parallel verlaufende Entwicklungen, die
Lohne wieder zum wichtigen Wettbewerbsparameter werden lieBen: Der Baumarkt
hat sich wegen abnehmender Wachstumsraten vom Anbieter- zum Kaufermarkt mit
erhohtem Preiswettbewerb entwickelt; der Anbietermarkt differenziert sich zuneh-
mend aus, weshalb die Unternehmen eine geringere Schnittmenge gleicher Interessen
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aufweisen; durch die im Weiltbuch der EU festgelegte Dienstleistungsfreiheit wurden
die Grenzen fur auslandische Subunternehmer, die mit ihren Arbeitskraften in
Deutschland zu ihren Tarifen bauen, gedffnet; durch die Offnung der Grenzen nach
Osten ist das Angebot an legalen und noch mehr an illegalen Arbeitskréaften gestie-
gen; schlieBlich hat die Wiedervereinigung innerhalb Deutschlands ein wirtschaftli-
ches und soziales Gefalle entstehen lassen, das zu einer Aushohlung des Tarifsystems
flhrte.

Auch in anderen Sektoren haben sich die Rahmenbedingungen in eine dhnliche
Richtung entwickelt. Dal} jedoch der Bauarbeitsmarkt speziell betroffen ist, hat zwei
Grunde: Zum einen ist die Differenz zwischen Tariflohnen und Ldhnen fir legal und
illegal entsandte Werkvertragsarbeitnehmer sowie fur unter Tarif beschéftigte heimi-
sche Arbeitskréfte (vor allem in Ostdeutschland) so groR, dal} tber den Lohnkosten-
wettbewerb betrachtliche Vorteile im Wettbewerb um zunehmend knappe Auftrige
erzielt werden kénnen. Zum zweiten wird im Baugewerbe in ,,wandernden Fabriken*
mit stets wechselnden Mannschaften produziert, so dal3, anders als bei stationarer
Produktion, die Einhaltung tariflicher und gesetzlicher Standards nur schwer kontrol-
lierbar ist. Regelbriiche werden durch ein branchenspezifisches Kontrolldefizit gera-
dezu herausgefordert.

Das Bauhauptgewerbe ist im Umbruch. Es befindet sich seit geraumer Zeit mit-
ten in der tiefsten wirtschaftlichen, strukturellen und sozialen Krise. Wann dieser
Prozeld abgeschlossen sein wird, wie die Branche eine neue Balance findet und wie
ein neuer Interessenkompromif} aussehen koénnte, auf dessen Basis das Regulierungs-
system von den Sozialpartnern weiterentwickelt werden kann, ist gegenwartig kaum
zu prognostizieren. Es scheint, als ob das umfangreiche Regulierungssystem aus Sicht
der Betriebe zu einer ,,Fessel* im zwischenbetrieblichen Wettbewerb mit auslandi-
schen Konkurrenten geworden ist. Deregulierungsbefirworter vertreten die These,
daB der internationale Arbeitskostenwettbewerb dazu genutzt werden soll, die starre
,Verteilungskoalition® der Sozialpartner aufzubrechen, um so die Anpassungsféahig-
keit und Reaktionsmdglichkeiten der Betriebe auf die Verdnderungen zu verbessern
(Straubhaar 1996).

Die Sozialpartner versuchen gemeinsam, das bauspezifische Regulierungssys-
tem weiterzuentwickeln und anzupassen, um seinen Kollaps zu verhindern. Sie sehen
die Gefahr, daR ein chronischer Fachkréftemangel auftritt und die klassischen sozia-
len Probleme, in der Unstetigkeit der Beschéftigung mit Unstetigkeit des Einkom-
mens verbunden sind, wieder aufleben. Dabei beriicksichtigen sie Erfahrungen, dal
in Branchen, die den Arbeitskostenwettbewerb (ber den Preis austragen, kaum noch
in Qualifikation sowie Produkt- und Prozel3innovation investiert wird (Bosch 1998).

Ob bzw. inwieweit das Regulierungssystem stabilisiert und weiterentwickelt
werden kann, wird davon abhdangen, ob den Verdnderungen in den Produktions-
strukturen und der grenziberschreitenden Bautétigkeit Rechnung getragen wird. Da
nicht vollig gegen den Markt reguliert werden kann, werden die Sozialpartner ein
neues Arrangement ihrer Interessen finden missen. Solange die zentrale Grundlage
der Jahrzehnte langen vertrauensvollen Zusammenarbeit und der Ort des Branchendi-
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aloges, namlich die Sozialkassen, in ihrer Substanz nicht zerstort werden, bestehen
gute institutionelle VVoraussetzungen dafur, dalR der UmbruchprozeR des Bauhaupt-
gewerbes gestaltet wird. Dabei ist zweifellos auch politische Unterstiitzung notwen-
dig, da ein Branchenarbeitsmarkt nur mit Hilfe des Gesetzes oder allgemeingultiger
Tarifvertrage stabilisiert werden kann.

In diesem Beitrag wollen wir zundchst das Regulierungssystem im deutschen
Bauhauptgewerbe, seine spezifischen Leistungen und seine verbandspolitische Unter-
flitterung analysieren (Abschnitt 2). In Abschnitt 3 werden die genannten 6konomi-
schen und politischen Verdnderungen, die das Regulierungssystem unterminieren,
dargestellt. Auf die Bestrebungen der Tarifvertragsverbénde, das Regelungssystem zu
stabilisieren und weiterzuentwickeln, gehen wir in Abschnitt 4 ein. Aufgrund der re-
lativ offenen Situation werden wir im Resiimee verschiedene mogliche Zukunfts-
szenarien ansprechen (Abschnitt 5).

2. Regulierungssystem — Bezugspunkte und VVoraussetzungen
2.1 Tarifpolitik und Sozialkassen

Wesentliches Charakteristikum der Arbeitsbeziehungen im Bauhauptgewerbe
sind bundesweit verhandelte und abgeschlossene Flachentarifvertrage. Sie werden
von den Tarifpartnern fur notwendig erachtet, um einheitliche Tarifstandards auf den
Baustellen zu sichern, auf denen Arbeitskréfte aus tberregional tatigen Baubetrieben
sowie aus Arbeitsgemeinschaften mehrerer Baubetriebe aus verschiedenen Regionen
kooperieren. Da nicht alle Unternehmen Mitglieder der Arbeitgeberverbénde sind,
kann eine Aushohlung von Regulierungen durch eine AuRRenseiterkonkurrenz effektiv
nur verhindert werden, wenn Flachentarifvertrage fir allgemeinverbindlich erkl&rt
werden.® Zu den wichtigsten allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrdgen im Bau-
hauptgewerbe zahlen Teile des Bundesrahmentarifvertrags (Urlaubsregelung), der
Tarifvertrag Uber die Berufsausbildung, die Sozialkassentarifvertrdge und der Min-
destlohntarifvertrag. Nicht fur allgemeinverbindlich erklart sind hingegen alle Ver-
trage Uber Entlohnung, die zentral verhandelt und abgeschlossen werden.

Die betriebliche Verankerung der Bautarifvertrdge ist im Bauhauptgewerbe
Westdeutschlands vergleichsweise hoch. 1995 waren 79% der Betriebe per Branchen-
tarifvertrage tarifgebunden; nur rd. 20% der Betriebe waren nicht tarifgebunden (Ko-
haut/Schnabel 1997). Diese Zahl liegt erheblich Gber dem Durchschnitt aller Wirt-
schaftszweige in Westdeutschland. Dort galt in 52% der Betriebe ein Tarifvertrag und
48% der Betriebe waren nicht tarifgebunden. Dies ist umso Uberraschender, da im

Das Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung kann nach 8 5 Tarifvertragsgesetzes
auf Antrag einer Tarifvertragspartei unter bestimmten Voraussetzungen einen Tarifvertrag im
Einvernehmen mit einem aus je drei Vertretern der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer bestehenden Tarifausschul3 fir allgemeinverbindlich erkl&ren. Die
Voraussetzungen hierfur sind: Die tarifgebundenen Arbeitgeber missen mindestens 50% der
unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden Arbeitnehmer beschéftigen, und die
Allgemeinverbindlicherklarung mull im 6ffentlichen Interesse geboten erscheinen.
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Bauhauptgewerbe Klein- und Mittelbetriebe dominieren, in denen in der Regel keine
Betriebsrate existieren und Tarifvertrdge in etlichen Punkten mif3achtet werden (Sy-
ben 1997). Die uberdurchschnittlich hohe Tarifbindung der Betriebe ist vermutlich
darauf zurlickzufuhren, daR etliche baugewerbliche Tarifvertrdge fir allgemeinver-
bindlich erklart sind und dies wiederum positiv auf weitere tarifliche Regelungen des
Baugewerbes ausstrahlt.

Die Sozialkassen des Baugewerbes — die Urlaubs- und Lohnausgleichskasse
(ULAK) und die Zusatzversorgungskasse (ZVK) — sind Tréger aller tberbetrieblich
abgewickelten Tarifleistungen (vgl. Ubersicht 1). Das gesamte Gewerbe gilt als Soli-
dargemeinschaft und bindet die Betriebe an tariflich festgelegte soziale Standards, die
vom einzelnen Betrieb nicht unterschritten werden kénnen. Den Betrieben ist das Di-
rektionsrecht und der Dispositionsspielraum hinsichtlich der Gewéhrung oder Nicht-
gewdhrung bestimmter sozialer Leistungen kollektivrechtlich beschnitten worden.
Damit wurden bedeutende Teile der Lohnnebenkosten aus dem zwischenbetriebli-
chen Wettbewerb genommen; die ,,Selbstbindung® der Betriebe an vorgegebene
Standards sollte wettbewerbsverzerrendes Verhalten tarifwidriger Beschaftigung ver-
hindern. Der Nutzen flr die Betriebe besteht darin, dal} die Branchenbindung der Be-
schaftigten erhoht und die intrasektorale Mobilitat der Arbeitnehmer verbessert wor-
den ist. Die Kassen kontrollieren auch — zur Not mit durch die Allgemeinverbindlich-
keit legitimierten Durchgriffsrechten —, dal? alle Betriebe ihre Beitrdge zahlen, und si-
chern damit zugleich die wettbewerbspolitische Aufgabe der Gleichbehandlung aller
Betriebe.

Ende 1948 wurde per Tarifvertrag die erste Sozialkasse zur Bezahlung des Loh-
nes wéhrend des Urlaubs im Baubereich in der damaligen britischen Zone gegriindet
(Schitt 1999). Die Betriebe zahlen seitdem einen bestimmten Prozentsatz der Lohne
an die Kasse und die Vergltung wahrend des Urlaubs wird dann von der Urlaubskas-
se getragen. Mit dieser Regelung wurde den Beschaftigten ermdoglicht, auch bei meh-
reren Arbeitsplatzwechseln im Jahr einen vollen Urlaub nehmen zu kdénnen und ein
gesichertes Urlaubsentgelt zu erhalten. Bereits ab 1951 galt die Regelung auch fur die
franzosische und amerikanische Zone. 1955 wurde die Lohnausgleichskasse geschaf-
fen. Durch sie wurden die Lohne urspriinglich zwischen dem 24. Dezember und 1.
Januar den Betrieben erstattet, um vor allem in den finanzschwécheren Klein- und
Mittelbetrieben Entlassungen vor den Feiertagen am Jahresende zu verhindern. Zu
den Urlaubs- und Lohnausgleichskassen (beide wurden spater zur ULAK vereint)
kam 1959 die ,,Zusatzversorgungskasse®, eine uberbetriebliche zuséatzliche Alterssi-
cherung fur den Baubereich, hinzu; durch sie sollte das durch die unstetige Beschafti-
gung und somit unregelmaRige Beitragszahlung an die Rentenversicherung niedrigere
Rentenniveau im Baugewerbe an den Durchschnitt aller Beschaftigten herangefihrt
werden. Ohne diese Zusatzversorgung lage die durchschnittliche Rente eines Bauar-
beiters heute noch um rd. 10% niedriger als eine vergleichbare Rente eines Industrie-
arbeiters.
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Tab. 1: Kernregelungen und wesentliche Leistungen der Sozialkassen der Bauwirtschaft (Stand 1997)
(Quelle: I1G BSE 1994; ULAK 1998; ZVK 1998; eigene Zusammenstellung)

Urlaub Die Urlaubsdauer und das Urlaubsentgelt richten sich nach den Beschéfti-
gungstagen und dem erzielten Bruttolohn im gesamten Gewerbe. Die Kas-
se erstattet den Arbeitgebern die tarifvertragsgemaf an Arbeitnehmer ge-
zahlten Urlaubsvergitungen (Urlaubsentgelt und zusatzliches Urlaubs-
geld), auch wenn deren Anspriiche bei einem anderen Arbeitgeber erwor-
ben wurden.

Lohnausgleich Zur Forderung der ganzjahrigen Beschéaftigung erhalten die gewerblichen
Arbeitnehmer in den alten Bundesléandern in dem Zeitraum von 24. bis 26.
Dezember sowie fiir den 31. Dezember und 1. Januar (Ausgleichszeitraum)
ihren Lohn von der Kasse erstattet (Lohnausgleich). In den neuen Bundes-
landern: 24. bis 26. Dezember sowie 1. Januar.

Berufsbildung Ausbildenden Betrieben werden Berufsaushildungskosten erstattet.
Ausbildungsvergutungen: Fur gewerblich Auszubildende werden erstat-
tet: Die tarifliche Ausbildungsvergitung bis zu einem Betrag, der im ersten
betrieblichen Ausbildungsjahr dem 10-fachen (bis zum 31. Mdrz 1997 dem
12-fachen), im zweiten betrieblichen Ausbildungsjahr dem 6-fachen (bis
31. Mérz 1997 dem 10-fachen) und im dritten betrieblichen Ausbildungs-
jahr dem 1-fachen einer monatlichen Ausbildungsvergitung des jeweiligen
Ausbildungsjahres entspricht.

Uberbetriebliche Ausbildungskosten: Erstattet werden bis zu 70 DM
Teilnahmegebiihren pro Tag, zusatzlich bis zu 50 DM Internatskosten pro
Tag sowie die Fahrtkosten. Die Betrage werden im Auftrag des Arbeitge-
bers direkt an die Uberbetriebliche Ausbildungsstétte tberwiesen.

Zusatzversorgung | Zum Ausgleich von Versorgungsliicken insbesondere im Alter wurde eine
Zusatzversorgungskasse eingerichtet. Die durchschnittlichen monatlichen
Leistungen laufender Gesamtzahlungen betrugen am 31.12. 1997 fir ge-
werblich Beschaftigte 159 DM und fiir Angestellte 169 DM. Die Leistung
kommt den ausgeschiedenen Beschéftigten zugute, wenn sie die Mindest-
anwartschaftszeit von 18 Jahren und 4 Monaten erfullt haben.

1974 tibernahm die ULAK zusétzlich die Finanzierung der Berufsausbildung fir
gewerbliche Bau-Lehrlinge. In den 60er Jahren war die Zahl der Lehrlinge stark zu-
riickgegangen. 1970 lag der Anteil der gewerblichen Lehrlinge an allen Beschéftigten
bei nur noch 1,8% gegeniber 10,2% im Jahre 1950. Die Nachwuchssicherung war
auf der Grundlage der alten handwerklich orientierten Ausbildungsordnung offen-
sichtlich nicht mehr zu gewéhrleisten. Um diesen Niedergang des dualen Systems im
Baubereich umzukehren und die Reproduktion des Fachkréaftestamms zu sichern,
wurden Finanzierung und Inhalte der Berufsausbildung neu geordnet (Streeck 1983).*

Die Berufsausbildung wurde insbesondere im ersten Lehrjahr berufsfeldibergreifend ausge-
richtet, um eine grof3ere Flexibilitat der Bauarbeiter zu erreichen; ein groRerer Teil der Aus-
bildung findet blockweise in tberbetrieblichen Werkstétten statt, da die Klein-und Mittelbe-
triebe oft zu spezialisiert sind und nicht alle Ausbildungsinhalte vermitteln kénnen; die Aus-
bildungsvergitungen fur gewerbliche Lehrlinge wurden deutlich erhéht, um die Bauberufe flr
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Die Reform war erfolgreich: Die Zahl der Auszubildenden ist im Zeitverlauf deutlich
gestiegen, es wurde in den neunziger Jahren sogar ein neuer Hohepunkt erreicht (rd.
100 000 Auszubildende) und es beteiligen sich mehr Betriebe an der Ausbildung als
friher. Die traditionell ohnehin schon stark ausgepragte berufsfachliche Struktur des
Bauarbeitsmarktes hat sich im Laufe der Jahrzehnte noch weiter verfestigt. Waren
1950 noch fast 40% der Beschaftigten Hilfsarbeiter, so ging bis 1997 ihr Anteil auf
18% zuriick. Spiegelbildlich hierzu erhohte sich der Anteil der gewerblichen Fach-
krafte von 49% auf nunmehr fast 60%. Die Arbeitsorganisation der Branche ist auf
Fachkrafte ausgerichtet, und versucht, durch dezentrale Teamarbeit den Kunden Qua-
litdt, Termintreue und Sonderwiinsche zu garantieren und die auf Baustellen tagtag-
lich vorherrschenden Unwaégbarkeiten des Bauprozesses effizient zu bewaltigen (Pahl
u.a. 1995).

Tréager der beiden Sozialkassen sind die drei Tarifvertragsverbande (die IG BAU
und die Arbeitgeberverbdnde); sie verwalten die Kassen gemeinsam. Die Kassen be-
schaftigten 1997 rund 1300 Personen und hatten eine Bilanzsumme von 12 Mrd. DM.
Sie sind damit auch ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor, der die beiden Sozialpart-
ner aneinander bindet. Die Leistungen der Sozialkassen werden aus Beitrdgen der
Baubetriebe finanziert, die in den Geltungsbereich der fur allgemeinverbindlich er-
klarten Sozialkassentarifvertrdge fallen. Die meisten Leistungen der Sozialkassen
wurden nur fir die gewerblichen Arbeitnehmer vereinbart, die das grélRere Beschéfti-
gungsrisiko haben und branchenspezifisch ausgebildet werden; die Angestellten sind
nur in das Zusatzversorgungssystem der ZVK einbezogen.” Der Sozialkassenbeitrag
lag Anfang der 60er Jahre noch bei gut 11% der Bruttol6hne und stieg mit dem Aus-
bau der Leistungen auf 19,9% in den alten Bundeslandern und auf 17,95% in den
neuen Bundeslandern an®. Den groRten Teil der Sozialkassenleistungen tragt die Ur-
laubs- und Lohnausgleichskasse. Von den Gesamtleistungen beider Kassen an (ehe-
malige) Beschaftigte und Betriebe im Jahre 1997 in H6he von 7,73 Mrd. DM entfie-

die Jugendlichen attraktiver zu machen; sie gehdren seither zu den hdchsten berhaupt. Die
Zeit, die die Lehrlinge im Betrieb verbringen, ging von 80% auf gut 50% zuriick. Damit fir
die Betriebe die hohere Kostenbelastung der verbesserten Berufausbildung nicht allzu stark
zu Buche schlagt, wurde ein tarifvertragliches Umlagefinanzierungssystem eingerichtet, das
von der ULAK abgewickelt wird. Alle Betriebe des Bauhauptgewerbes zahlen monatlich ei-
nen Beitrag in einen Fonds ein (1998: 2,8%) und die Kasse erstattet den ausbildenden Betrie-
ben einen erheblichen Teil der anfallenden Ausbildungskosten. Die Erstattung konzentriert
sich im wesentlichen auf das 1. und 2. Ausbildungsjahr, da der Anteil der Uberbetrieblichen
und schulischen Ausbildung in dieser Zeit sehr hoch ist. In diesem Zeitraum entstehen dem
Ausbildungsbetrieb aufgrund dieser Erstattungsregelung kaum Ausbildungskosten.

Die Hohe der Beitrage und das Verfahren des Beitragseinzugs und der Erstattung der Leis-
tungen an Betriebe, Beschaftigte und Rentner werden durch Tarifvertrag festgelegt. Die Bei-
trage fir gewerbliche Arbeitnehmer richten sich nach der betrieblichen Bruttolohnsumme
und fur Angestellte muB eine ,,Kopf*“-Pramie entrichtet werden.

Der Beitrag féllt in den neuen Bundeslédndern niedriger aus, weil dort nicht alle Leistungen
voll Gbernommen wurden. Der Lohnausgleichszeitraum umfalt weniger Tage als in West-
deutschland, und die tarifliche Zusatzversorgung fehlt vollig.
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len allein 7 Mrd. DM auf die Leistungen der ULAK. Hiervon schlagen schon immer
die Ausgaben fur Urlaubsvergitungen und Urlaubsentschadigungen am starksten zu
Buche. Auf diesen Posten entfielen 1997 tber 5 Mrd. DM (73%). An zweiter Stelle,
aber mit deutlichem Abstand folgen die Leistungen fiir Berufsausbildung, die 1,01
Mrd. DM (14%) banden. Fur Lohnausgleichsleistungen wurden in 1997 0,68 Mrd.
DM (10%) ausgegeben. Gut 0,7 Mrd. DM flossen in die Zusatzversorgung.

2.2 Bauspezifische Arbeitsmarktpolitik

Die Tarifpolitik im Bauhauptgewerbe ist in vielféltiger Weise auf staatliche Un-
terstitzung und Flankierung angewiesen. Auf die zentrale Rolle der Allgemeinver-
bindlicherkl&arung von Tarifvertragen sind wir bereits eingegangen. Auch die von den
Sozialpartnern zur Verbesserung des Ansehens des Baugewerbes auf dem Arbeits-
markt angestrebte Verstetigung der Beschaftigung im Jahresverlauf konnte alleine
uber Tarifpolitik nicht erreicht werden. Dazu waren die jahreszeitlichen Beschafti-
gungsschwankungen zu grof? dimensioniert. Beispielsweise waren im Februar 1956
uber 800 000 Bauarbeiter arbeitslos gemeldet, im Sommer waren es nur noch rund 20
000 (Abb. 1).

Da die 6ffentlichen Kassen ohnehin durch die Zahlung von Arbeitslosengeld
belastet wurden, lag ein 6ffentlicher Beitrag bei der Losung des Problems nahe und
konnte mit der Einflihrung des Schlechtwettergeldes im Jahre 1959 fast kostenneutral
fir die Bundesanstalt fir Arbeit realisiert werden. Durch das ,,Schlechtwettergeld*
erhielten Bauarbeiter fir ihren witterungsbedingten Arbeitsausfall in der gesetzlichen
Schlechtwetterzeit (heute 1. November bis 31. Mérz) eine Lohnersatzleistung aus der
Arbeitslosenversicherung in Hohe des Arbeitslosengeldes (heute 68% des Nettoent-
geltes). Mit dem Schlechtwettergeld wurde zwar nicht verhindert, dall im Winter
Produktionskapazititen brach lagen. In Kombination mit dem von den Sozialkassen
finanzierten Lohnausgleich konnte aber die Winterarbeitslosigkeit der Bauarbeiter
deutlich reduziert werden (Schade 1994).

Abb. 1: Saisonale Arbeitslosigkeit in Bauberufen, ausgewahlte Zeitrdume
(Quelle: Daten nach Schade 1994: 118 ff. und IG BAU: http://www.igbau.de)



248 Bosch, Ziihlke-Robinet: Der Bauarbeitsmarkt in Deutschland

800.000 - - % --1955/'56 *
700.000 T — m— 1960/ 61
600.000 T —&— 1980/ '81 ,
500.000 :
—>— 1996/ '97 ‘
400.000 + .’
300.000 | »
200.000 +
100.000 i X x K
0 — A —=——h——A— - = | | | - —-—g-—%
E Iz 2 g 2 g S S 5 g g E
> = S £ = = = s b S
< Q X [<5) ﬁ - [
o o 3 @ L
& =z a)

Die Schlechtwettergeldregelung von 1959 war zwar darauf ausgerichtet, die Be-
schaftigung aufrechtzuerhalten, sie war aber nicht dazu geschaffen worden, die Win-
terbautatigkeit zu fordern; nach wie vor sank die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden
im Winter auf den Baustellen erheblich ab (Schade 1994: 143-144). Deswegen sollte
zur Sicherung der Produktion die Winterbautatigkeit in Deutschland verstetigt und
ausgeweitet werden. Durch das Arbeitsforderungsgesetz von 1969 wurden zusatzlich
drei Instrumente zur Férderung der ganzjéhrigen Beschéftigung in der Bauwirtschaft
eingefihrt, die von den Betrieben (ber eine ,,Winterbauumlage“ finanziert wurden.
Eingeflihrt wurde fir gewerblich Beschaftigte das ,,Wintergeld* fur geleistete Ar-
beitsstunden, um den Anreiz zu erh6hen, auch bei unginstiger Witterung weiter zu
arbeiten, und Baubetriebe, die im Winter durchproduzieren, konnten Investitions- und
Mehrkostenzuschisse beantragen.

1982 wurde im Bauhauptgewerbe die Leiharbeit fiir gewerbliche Arbeitnehmer
verboten (Mayer/Paasch 1984). Dieses Verbot stellt eine Erganzung zur Allgemein-
verbindlicherklarung der Sozialkassentarifvertrage dar, denn die Verleihfirmen waren
nicht in die Sozialkassenverfahren eingebunden und ihre sozialen Standards lagen un-
ter denen der baugewerblichen Tarifvertrage. Ihre Personalkosten waren somit guins-
tiger als im Baugewerbe. Die Leiharbeit wurde verboten, weil sie zu erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der Baubetriebe flihrte. Das gesetzliche Verbot
der Leiharbeit starkte die Stellung der Tarifvertragsparteien als normgebende Ord-
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nungsmacht im Arbeitsmarkt und verhinderte das Unterlaufen der fur allgemeinver-
bindlich erklérten Tarifvertrdge am nationalen Bauarbeitarbeitsmark.

Tab. 2: Produktive Winterbauférderung in der gesetzlichen Forderzeit’
(Quelle: eigene Zusammenstellung nach Schade 1994)

Wintergeld fur Mehrkostenzuschisse Investitionskostenzuschiisse
Arbeitnehmer flr Betriebe far Betriebe

Arbeitnehmer auf witterungs- | Pro geleisteter Baustellen-Ar- | Zuschusse in Hohe von bis zu
abhangigen Arbeitsplatzen er- | beitsstunde (von gewerblichen | 50% (Kleinbetriebe von bis zu

halten ein Wintergeld in Hohe | Arbeitnehmern) wurden Zu- 60%) der Anschaffungskosten

von 2 DM (steuer- und abga- schusse in HOohe von bis zu fiir z.B. Schutzhallen, Baustel-

benfrei) fur geleistete Arbeits- | 3,60 DM zu den belegbaren lenverkleidungen, Heizaggre-

stunden. witterungsbedingten Mehr- gate, Lufterhitzer, Heizmatten,
kosten geleistet. Kleidertrockner.

Finanzierung durch eine Umlage aller Baubetriebe (bruttolohnbezogene Abgabe) auf der Basis
gewerblicher Arbeitnehmer; Hohe der Umlage 1972 4%, 1998 1,7%.

2.3 Industrielle Beziehungen

Die industriellen Beziehungen im Bauhauptgewerbe zwischen der Gewerkschaft
und den Arbeitgeberverbanden zeichnen sich insbesondere durch enge und dauerhafte
Kooperationsbeziehungen aus. Der Aufbau einer solchen eng mit der Politik ver-
flochtenen weitsichtigen Branchenpolitik erfordert die gegenseitige Anerkennung ih-
rer Ordnungsfunktion fir die Gestaltung des Sektors. Festgehalten wurde die Ord-
nungsfunktion in der ,,Augsburger Erklarung® der Tarifvertragsparteien von 1963:
,Die Arbeitgeber des Bauhauptgewerbes erkennen die Industriegewerkschaft Bau-
Steine-Erden als Ordnungselement an. Die Tarifvertragsparteien streben (...) Lésun-
gen an, die der Ordnungsfunktion der Gewerkschaft Rechnung tragen® (zit. nach
Schitt 1999). Durch die Bearbeitung branchenspezifischer Probleme wurde Zug um
Zug ein Vertrauensvorrat aufgebaut, der immer wieder dazu diente, daf} fiir neue An-
forderungen gemeinsam getragene Losungen hervorgebracht werden konnten. Hierzu
leisten die Institutionen der Sozialkassen einen wesentlichen Beitrag; sie bilden die
Basis eines organisierten Interessenausgleichs und kontinuierlichen Branchendialogs.

Diese besondere Form der industriellen Beziehungen — , kollektives Handeln im
Sinne gruppeninterner Selbstregulierung” (Streeck 1983: 95) — erfordert von den
Verbénden ein besonders hohes MaR der Organisations- und Verpflichtungsfahigkeit.
Die Verbadnde mussen in der Lage sein, heterogene und partikulare Mitgliederinteres-
sen ihrer Bezirks- und Landesverbénde zu einer konsensfahigen Schnittmenge zu ag-
gregieren, um so die Folgebreitschaft der Mitgliedschaft sicherstellen zu kénnen (
Streeck 1979; Weitbrecht 1969). Notwendig sind also robuste, belastbare sowie zent-
ralisierte und gleichzeitig integrierende Verhandlungsstrukturen der Verbénde. Auf

Forderzeit heute: 15. Dezember bis 28. Februar



250 Bosch, Ziihlke-Robinet: Der Bauarbeitsmarkt in Deutschland

seiten der 1IG BAU?® ist die tarifpolitische Verhandlungsvollmacht in der Zentrale an-
gesiedelt. Der Vorstand bzw. die GroRe Tarifkommission der Gewerkschaft ist mit
ausreichender Machtbefugnis ausgestattet, um zentrale VVerhandlungen zu fiihren und
Abschlisse tatigen zu kdnnen. Die regionalen Untergliederungen sind fester Bestand-
teil der Bundesorganisation; sie haben grundsatzlich keine tarifpolitischen Kompe-
tenzen.

Diffiziler sieht es bei den beiden Spitzenverbéanden der Bauwirtschaft aus. Die
Interessenorganisation erfolgt getrennt nach der Zugehorigkeit zum Handwerksbe-
reich oder zum Industriesektor. Die Spitzenverbénde sind ein ,,Verband der Verban-
de“, d.h., ihre Mitglieder sind keine Betriebe, sondern rechtlich selbstdndige bauin-
dustrielle bzw. baugewerbliche Regional- und Landesverbande.” Die Mitglieder ha-
ben sich zu Spitzenverbédnden zusammengeschlossen und kénnen jederzeit ihre Mit-
gliedschaft beenden. Die Spitzenverbédnde werden von ihren Mitgliedern finanziert.
Beide Spitzenverbande haben gewissermafRen nur eine ,,entliehene Struktur, die auf
der Loyalitat der Mitgliedsverbande beruht. Bezuglich der Tarifpolitik bilden die bei-
den Spitzenverbénde eine Tarifgemeinschaft, die im Auftrag ihrer Mitglieder die Ta-
rifpolitik durchfiihrt. Dazu findet eine doppelte Interessenvermittlung statt. Zum ei-
nen muf3 nicht nur eine Interessenvermittlung im eigenen Verband erfolgen, sondern
es mussen ebenfalls die Mitgliederinteressen zwischen den beiden Spitzenverbanden
abgeglichen werden. Aufgrund der ,,Exit-Option* der Mitgliedschaftsverbande ist der
Zusammenhalt der Dacharbeitgeberverbéande strukturell fragil. Treten Landesverbén-
de oder Regionalverbande aus den Spitzenverbanden aus, kénnen diese Lohnverhand-
lungen in eigener Regie fuhren.

Die stdndige Kooperation in den Sozialkassen schuf ein enges Vertrauensver-
héltnis zwischen den Sozialpartnern und gentigend Gelegenheiten, Probleme und Zu-
kunftsfragen der Branche aulRerhalb von Tarifverhandlungen zu diskutieren und einen
Vorrat von gemeinsamen Sichtweisen und Zielvorstellungen zu schaffen. Weder eine
rein wirtschaftliche noch eine rein sozialpolitische Orientierung ware eine ausrei-
chend tragfahige Basis fir eine so lange Zusammenarbeit der Sozialpartner gewesen.
Dal? die LOsung sozialer Probleme (Unstetigkeit der Beschaftigung) auch die VVoraus-
setzung der Losung wirtschaftlicher Probleme (Sicherung eines Fachkréftereservoirs)
war, ist die Geschaftsgrundlage der Tarifvereinbarungen der letzten 40 Jahre. Oft ge-
nug haben die Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénde in ihren Verhandlungsstra-
tegien verbandsinterne Probleme des Verhandlungspartners berticksichtigt und durch
geschicktes ,,Ping-Pong-Spielen* von beiden Seiten gewilinschte Abschliisse erzielt.
Ein Beispiel hierfir sind die Verhandlungen tber die Reform der Berufsausbildung in
den 70er Jahren, als nur die geschlossene Haltung der IG Bau-Steine-Erden die bei-

8 Ungefahr 40% der Baubeschéftigten sind in der IG BAU organisiert (Schnepf et al. 1998: 18).

° Der Zentralverband des Deutschen Baugewerbes, der das Bauhandwerk vertritt, hat noch ins-
gesamt 38 und der Hauptverband der Deutschen Industrie 16 Mitgliedsverbénde. Anfang
1998 waren 60% der Betriebe Mitglied in einem Bau-Arbeitgeberverband. Da vor allem
Kleinbetriebe nicht Mitglied in einem Arbeitgeberverband sind, dirfte die Organisationsquote
nach Beschaftigten gerechnet, deutlich héher sein.



Industrielle Beziehungen, 6. Jg., Heft 3, 1999 251

den in ihren Interessen stark differierenden Verbande der Bauindustrie und des Bau-
handwerks zu einer gemeinsamen Position zwang (Streeck 1983). Das gemeinsame
Brancheninteresse wurde von den Sozialpartnern oft mehr betont als die Solidaritat
mit dem eigenen Lager. So hat die IG Bau-Steine-Erden schon Ende der 50er Jahre in
deutlicher Abgrenzung zu anderen Gewerkschaften die Sozialpartnerschaft herausge-
stellt und die Bau-Arbeitgeberverbénde stimmten 1975 einem bei der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbande tabuisierten Umlageverfahren zur Finanzie-
rung der Berufsausbildung zu.

Als Zwischenfazit ist festzuhalten, daR die Verbande vor dem Hintergrund der
Besonderheiten der Branche ein umfassendes Regelungssystem etabliert haben. Mdg-
lich wurden diese Regelungen, weil es gemeinsame Interessen der Betriebe, der Be-
schaftigten und des Staates gab: die Beschaftigung sollte verstetigt und die Bauarbeit
professionalisiert und normalisiert werden. Durch die Einrichtung von Sozialkassen
konnten auf Branchenebene Standards verwirklicht werden, die der einzelne Betrieb
nicht gewéhrleisten will bzw. kann. Zwar schreiben die Tarifvertrdge im Branchen-
vergleich relativ hohe Standards vor. Da jedoch etliche von ihnen fiir allgemeinver-
bindlich erklart sind, kdnnen sich Betriebe nicht vor den damit verbundenen Kosten
dricken; , Trittbrettfahren* ist nicht maoglich.

3. Veranderungen des Bausektors und ihre Folgen fur die Tarifpolitik

Die zentralen Verdnderungsfaktoren sind die Transnationalisierung des deut-
schen Bauarbeitsmarktes, die innere Aushéhlung des Flachentarifvertrages infolge
der deutschen Wiedervereinigung, die Veranderung der Produktions- und Marktstruk-
turen innerhalb der Baubranche und die partielle Abschaffung der besonderen Ar-
beitsmarktpolitik fiir das Baugewerbe.

3.1 Internationalisierung des Bausektors

Auslénderbeschéaftigung hat im Bauhauptgewerbe der Nachkriegszeit eine lange
Tradition. Sie stellten zeitweise (1976) bis zu 15% der Beschéftigten. Die auslandi-
schen Arbeitskréafte waren bislang von deutschen Betrieben allerdings zu reguléren
tarif-, sozial- und arbeitsrechtlichen Standards angestellt. Jetzt werden Baufirmen mit
Betriebssitz im Ausland mit ihren Arbeitskréften in Deutschland tatig. Grundlage da-
fir sind erstens die bilateralen Werkvertragsabkommen der Bundesregierung mit
Staaten Mittel- und Osteuropas (MOE) und der Turkei Anfang der 90er Jahre
(Sandbrink 1998; Werner 1996). Zweitens erfolgt seit der VVollendung des Européi-
schen Binnenmarktes 1993 die Entsendung von Arbeitskraften zwischen den Mit-
gliedslandern der Europdischen Union (Eichhorst 1998; Sorries 1999). In beiden Fal-
len werden Firmen mit Betriebssitz im Ausland mit ihren Arbeitskréften in Deutsch-
land auf der Basis von Werkvertragen mit deutschen Bauunternehmen tétig. Die Be-
schaftigung entsandter Arbeitnehmer durch einheimische Baubetriebe ist das Pendant
zur Verlagerung der inlédndischen Produktion in Lander mit guinstigeren Standortbe-
dingungen. Jetzt konkurrieren auf inlandischen Baustellen de facto unterschiedliche
nationale Regulierungssysteme miteinander (Santel/Hunger 1997: 391).
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Da die entsandten Arbeitskréafte weiterhin bei ihren Heimatunternehmen ange-
stellt bleiben, werden sie zu Sonderkonditionen beschaftigt. In bilateralen Regie-
rungsabkommen mit den MOE-Staaten und der Turkei wurde festgelegt, daR die Ar-
beitskrafte Anspruch auf einem am deutschen Tarifvertrag orientierten Stundenlohn
und Urlaub haben, doch der Sozialversicherungsschutz (in Bezug auf Krankheit, Ar-
beitslosigkeit, Rente) wird nach dem Recht des Herkunftslandes gewéhrt bzw. ge-
zahlt. Die Betriebe brauchten bis einschlieflich 1998 auch keine Sozialkassenbeitrage
abfuhren. Fur die entsandten Arbeitskrafte aus EU-Mitgliedslandern gab es bis zur
Verabschiedung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes 1996 (vgl. Kap. 4.2) keine Re-
geln.

Das Territorialprinzip der Tarifvertrdge, das noch 1982 durch das Leiharbeits-
verbot gesichert wurde, gilt nicht mehr, und ein Teil der Arbeitsplatze wird — wie in
Freihandelszonen — zwar nicht rdumlich, wohl aber juristisch exterritorialisiert
(Bosch et al. 1999). Der Arbeitsrechtler Hanau sieht in jeder ,,Baustelle eines auslan-
dischen Unternehmens in Deutschland zugleich eine Enklave auslédndischen Arbeits-
und Sozialrechts* (Hanau 1992: 3). Die Stundensétze auslandischer Subunternehmer
liegen bei 35 bis 40 DM pro Stunde gegenuber im Inland Gblichen Kalkulationssétzen
von rd. 60 bis 70 DM.

1996 erreichte die Zahl reguldr entsandter Arbeitnehmer ausléandischer Firmen in
Deutschland mit jahresdurchschnittlich fast 185.000 Arbeitskréften ihren Hohepunkt.
Zu diesem Zeitpunkt lag der Anteil der legal entsandten auslandischen Arbeitskréaften
an den Baustellenbeschéftigten in Deutschland bei 16%, 1992 waren es erst 8%. Ver-
starkt wurde der ohnehin schon scharfe legale Arbeitskostenwettbewerb auf inlandi-
schen Baustellen noch zusatzlich durch die im ,,Windschatten* der legal tatigen aus-
landischen Subunternehmen sprunghaft steigenden illegalen Beschéftigung. Auf Bau-
stellen ist der Gesetzesbruch die Regel, weil oft weder Sicherheitsvorschriften noch
die definierten Mindeststandards fiir entsandte Arbeitnehmer respektiert werden. Der
Bausektor ist mit seinen regional verstreuten und stdndig wechselnden Einsatzorten
sowie groBen Uberschneidungen mit Eigenarbeit und Nachbarschaftshilfe tberaus
schwierig zu kontrollieren und damit idealer Nahrboden fir illegale Praktiken wie
Lohndrickerei, Verstole gegen das Arbeitserlaubnis- und Aufenthaltsrecht, Steuer-
hinterziehung und Nichtabfiihrung von Sozialabgaben.

3.2 Polarisierung des Sektors

Eng verbunden mit der Transnationalisierung des Bauarbeitsmarktes ist die in
den letzten Jahren forcierte Verringerung der Fertigungstiefe, insbesondere bei gro-
RBen Baubetrieben; der Trend zur weiteren Differenzierung in General- und Subunter-
nehmen wurde beschleunigt. Die Verringerung der Fertigungstiefe durch den ver-
mehrten Einsatz von Vorleistungen — hierzu zéhlen neben Fertigprodukten und
Dienstleistungen auch Lohnarbeiten — gehort zu den klassischen Mitteln der Baube-
triebe, die direkte Bauproduktion rationeller und effizienter zu gestalten und den ei-
genen Personalkostenanteil zu verringern (Goldberg 1991: 123). Der Anteil der Kos-
ten fir Lohnarbeiten am Bruttoproduktionswert hat im Bauhauptgewerbe standig zu-
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genommen. Er hat sich in Westdeutschland im Zeitraum von 25 Jahren etwa verdop-
pelt (von 13% auf 29%), wobei er allein in den letzten sechs Jahren um 8%-Punkte
zugenommen hat. In Ostdeutschland hat sich der Anteil der Kosten fur Lohnarbeiten
binnen sechs Jahren deutlich erhdht (von 17% auf 27% in 1996). Dabei gibt es erheb-
liche betriebsgréienspezifische Unterschiede. In Betrieben mit mehr als 1.000 Be-
schaftigten entfallt fast schon jede zweite Mark des Bruttoproduktionswertes auf Kos-
ten fur Nachunternehmer, wahrend in den Betrieben bis 20 Beschéftigte dieser Posten
rund 15% ausmacht.

GrolRere Betriebe sind eher Anbieter von Lohnauftrdgen, die vorwiegend von
kleinen Betrieben entgegengenommen werden. Es kommt zu einer Segmentierung
des Anbietermarktes in General- und Subunternehmen. Die groRen Bauunternehmen
versuchen ihre Stellung auf dem Markt zu starken, indem sie nicht nur Bauauftrége
ausfuhren, sondern ihre gesamte Angebotspalette erweitern. Als Generalunternehmer
ubernehmen sie das Kosten- und Qualitatsmangement und die Verantwortung fir die
Termintreue. Einzelne groRe Bauunternehmen entwickeln sich sogar zu ,,Dienst-
leistern®, die sich zusétzlich um die Grundstlicksbeschaffung, die Gesamtfinanzie-
rung, Planung, Projektentwicklung, Vermarktung und spéter das Gebdudemanage-
ment kimmern. Die Wertschopfungskette des Bauunternehmens wird erheblich ver-
langert und die Managementtechniken missen auf die Steuerung der gesamten Wert-
schopfungskette ausgerichtet werden (Schitt 1996).

In Folge der Segmentierung hat sich im Bauhauptgewerbe die BetriebsgroRen-
struktur extrem polarisiert. Einer stets kleiner werdenden Zahl von Grol3betrieben
(noch rund 100 Betriebe), die lange Wertschopfungsketten dirigieren, steht eine
wachsende Zahl von Klein- und Mittelbetrieben gegeniiber (tiber 80.000 Betriebe),
die nur mit einer erheblichen Verringerung ihrer Fixkosten gegen ausléandische Sub-
unternehmen noch wettbewerbsféhig sind. Die durchschnittliche BetriebsgroRe sank
von 22 Beschaftigten Mitte der 50er Jahre auf heute gut 15 Beschaftigte. Damals be-
schéaftigten drei Viertel aller Betriebe weniger als 20 Arbeitskrafte, gegenwartig ge-
horen sogar 84% der Betriebe dieser Grofienklasse an. In Ostdeutschland néhert sich
nach Auflosung der ehemaligen Baukombinate die BetriebsgroRenstruktur immer
mehr der in Westdeutschland an.

Die wenigen GroRbetriebe und die groReren mittleren Betriebe haben ihre Be-
legschaftsstrukturen deutlich verédndert. Wahrend sie in den 60er Jahren noch wie alle
anderen Baubetriebe auf einen Angestellten etwa sieben gewerbliche Arbeitnenmer
beschéftigten, liegt in GroRbetrieben diese Relation heute bei eins zu zwei. Ange-
strebt wird eine Relation von eins zu eins. Die konjunktur- und wetterreagiblen ge-
werblichen Tétigkeiten, etwa im Rohbau, werden von Subunternehmen zugekauft.
Grol3betriebe bauen heute stabile Stammbelegschaften auf und externalisieren die Be-
schéaftigungsschwankungen an kleinere Betriebe.

Die Interessen zwischen den groReren und kleineren Betrieben sowie die zwi-
schen Handwerk und Industrie differenzieren sich zunehmend aus, was zu wachsen-
den Spannungen im Arbeitgeberlager fuhrt. Kleine und mittlere Betriebe beflirchten,
in Abhangigkeit zu den grofRen Baubetrieben geraten zu kénnen. GrolRbetriebe kénn-
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ten zunehmend ein Interesse an der Auflésung einheitlicher Standards in der Branche
entwickeln, da dies Preissenkungen bei deutschen Zulieferern ermdglicht. Der Preis-
kampf auf den deutschen Baumaérkten hat sich in den letzten Jahren verscharft. Wah-
rend in der Nachkriegszeit die Baupreise stets schneller als der durchschnittliche
Preisindex stiegen und auch Anfang der 90er Jahre infolge des Baubooms in Ost-
deutschland bei den Preisen noch einmal kréftig zugelegt werden konnte, sinken seit
1996 die Baupreise. 1996 gaben die Rohbaupreise gegeniiber dem Vorjahr um gut
1% und 1997 um 1,5% nach (ZDB 1998: 231). Die Bauinvestitionen gehen in Ost-
und Westdeutschland zurtick, die Baubetriebe haben hohe unausgelastete Kapazitaten
und konkurrieren um ein schrumpfendes Bauvolumen. Heute geben viele Kunden
knappe Festpreise vor und suchen sich das dazu passende Angebot. Der Baumarkt hat
sich vom Anbieter- zum Kdaufermarkt entwickelt. Es gibt keine Anzeichen, dal} sich
diese Entwicklung umkehren wird. Eher im Gegenteil: Das Gewicht der Bauwirt-
schaft in der deutschen Gesamtwirtschaft hat kontinuierlich abgenommen; dieser
Trend wird sich in Zukunft fortsetzten (RuBBig 1995).

3.3 Die Bruchigkeit des Regulierungssystems in Ostdeutschland

Eine auffallige Veradnderung im System der industriellen Beziehungen ist die
Erosion der Arbeitgeberverbande. Verbandsmitglieder treten aus, (neue) Firmen tre-
ten nicht in die Verbéande ein, so dal} ihr Repréasentationsmonopol abnimmt. Damit
verbunden ist die Schwachung der Kartellwirkung des Flachentarifvertrages (Muller-
Jentsch 1993). Fir Schroeder (1997: 226) ist die ,,Mitgliedsschaftsproblematik in Ar-
beitgeberverbénden die Achillesferse fur das deutsche Modell industrieller Beziehun-
gen*. DaR der Reprasentationsgrad der Arbeitgeberverbande abnimmt (Ettl/Heikenroth
1996; Schroeder 1997;Volkl 1998), ist auch flr das Bauhauptgewerbe festzustellen.

Wahrend in Westdeutschland das Regulierungssystem im Baubereich Gber Jahr-
zehnte gewachsen ist, wurde es in Ostdeutschland nach der Wiedervereinigung un-
vermittelt eingeftihrt. Die ostdeutschen Betriebe waren auf die Konkurrenz nicht vor-
bereitet, hatten grofen Nachholbedarf in der technischen Ausstattung und waren vol-
lig unerfahren in der Kalkulation von Angeboten. Zudem waren die ostdeutschen Un-
ternehmen zu grol (Stolt/Syben 1992). Die durchschnittliche Betriebsgrofie in Ost-
deutschland lag Mitte 1992 bei 24 Beschéftigten gegeniiber 15 Beschaftigten in
Westdeutschland. Ihre Produktivitat lag 1995 noch weit unter der der westdeutschen
Betriebe (zwei Drittel des westdeutschen Niveaus), wéhrend gleichzeitig die Tarif-
I6hne in raschem Tempo an westdeutsches Niveau herangefiihrt wurden (rd. 90% des
Westniveaus). Die Lohnstiickkosten im ostdeutschen Baugewerbe lagen 1993 um
11% Uber dem westdeutschen Niveau, 1996 war die Differenz eingeebnet (Schmal-
wasser 1998: 186). Fur viele Unternehmen war und ist es unter diesen Bedingungen
eine Uberlebensfrage, unter Tarif zu zahlen. Die hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutsch-
land schuf ein ausreichendes Reservoir an qualifizierten Arbeitskéften, die bereit
sind, unterhalb von Tarifstandards zu arbeiten.

In Ostdeutschland ist die Tarifbindung der Betriebe deutlich geringer als in
Westdeutschland. Dort galten 1997 lediglich in 40% der Betriebe des Baugewerbe
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Tarifvertrége, das sind rund 30%-Punkte weniger als in Westdeutschland (Tab. 3).
Wenn die Zahlung nach Tarif in sehr starkem Male von der Mitgliedschaft in einem
Arbeitgeberverband abhangig ist (Ettl/Heikenroth 1996: 149), dann ist fir das Bau-
gewerbe festzustellen, dal} 1997 in Westdeutschland noch 70% und in den neuen
Bundeslandern 41% der Baubetriebe organisiert sind.

Tab. 3: Flachentarifvertragsbindung der Betriebe nach Branchen — Anteil der Betriebe, die einem
Branchentarifvertrag unterliegen, in Prozent (Quelle: Kohaut/Schnabel 1998)

Westdeutschland Ostdeutschland
1995 1997 1997
Baugewerbe 79,3 70,2 40,6
Grundstoffverarbeitung 61,4 60,6 31,2
Investitionsguter 58,5 58,2 34,9
Handel 52,7 54,2 23,8
Verkehr/Nachrichten 51,7 36,5 25,1
Gesamt 51,8 49,0 25,7
© IAT 99

Bis jetzt haben drei ostdeutsche Landesverbande — Mecklenburg-VVorpommern,
Thiringen und Berlin — dem Zentralverband des Deutschen Baugewerbes aus Unzu-
friedenheit mit der von westdeutschen Landesverbanden dominierten bundesweiten
Tarifpolitik der Dach-Arbeitgeberverbdnde den Ricken gekehrt. Sie war zu sehr auf
die rasche Angleichung der ostdeutschen Lohne an das westdeutsche Lohnniveau
ausgerichtet. Die Tarifverhandlungen stehen seitdem fir die Spitzenverbande der Ar-
beitgeber unter dem Damoklesschwert. Es kdnnen weitere Landesverbénde aus den
Dachverbdnden austreten, wenn die zentralen tarifpolitischen Gremien nicht starker
regionale Besonderheiten der Bauwirtschaft in Ost- und Westdeutschland berticksich-
tigen. Damit wiirde die Verbandsbhindung noch weiter abnehmen und eine Vorraus-
setzung fur die Allgemeinverbindlicherklarung der Tarifvertrage (vgl. Fulinote 3) in
Gefahr geraten.

3.4 Einschrankung der bauspezifischen Arbeitsmarktpolitik

Seit Mitte der 80er Jahren wurde die bauspezifische Arbeitsmarktpolitik der ganz-
jahrigen Forderung der Beschéftigung im Baugewerbe schrittweise abgebaut. Um die
Kostenbelastung der Unternehmen zu reduzieren und ,,Luft* flir weitere tarifpolitische
Leistungen zu schaffen, wurde die umlagefinanzierte ,,Produktive Winterbauforde-
rung“ fiir Baubetriebe 1986 auf Drangen der Arbeitgeber erst ausgesetzt und dann 1994
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abgeschafft."® Geblieben ist nur das ,,Wintergeld“ fur Bauarbeiter inlandischer Baube-
triebe, das weiterhin von allen Betrieben umlagefinanziert wird. Seitdem ist die ge-
meinsame FOrderung des Winterbaus keine Aufgabe der gesamten Branche mehr.

Wesentlich gravierender war die Aufhebung der gesetzlichen Schlechtwetter-
geldregelung Ende 1995. Sie wurde von der damaligen Bundesregierung mit der Be-
grindung abgeschafft, daR sie zwar die Beschéaftigung im Winter sichere, aber eine
kontinuierliche ganzjahrige Bautatigkeit hemme, weil der witterungsbedingte Kosten-
druck gemildert werde (Flecker 1995). Hauptgrund war jedoch eher die angespannte
Haushaltslage des Bundes und der Bundesanstalt fir Arbeit. Seit Anfang 1996 springt
die Bundesanstalt fiir Arbeit mit einem modifizierten Schlechtwettergeld ein, das ab
dem Winter 1999 schon ab der 100. Ausfallstunde gezahlt werden soll.**

Der Ruckzug der Arbeitgeber aus der umlagefinanzierten Winterbauforderung
und des Staates aus der Schlechtwettergeldregelung signalisiert zum einen vor allem
eine abnehmende politische Durchsetzungskraft der Sozialpartner der Bauwirtschaft
und zum anderen, daR die unzureichende Winterbautatigkeit nicht mehr zum Anlal}
fur gemeinsame Regelungen der Sozialpartner genommen wird. Diese Entwicklung
mag auf das verringerte Gewicht des Sektors in der Gesamtwirtschaft und die sichtba-
re Differenzierung der Arbeitgeberinteressen zurtickzufiihren sein.

4. Neue Anséatze zur Stabilisierung des Bauarbeitsmarktes

Die Tarifpartner des Bauhauptgewerbes sind trotz der dargestellten VVeranderun-
gen daran interessiert, das Regulierungssystem zu stablisieren und sogar weiterzu-
entwickeln. So haben die Gewerkschaften deutliche Einschnitte in Leistungen akzep-
tiert, um die Kosten der Betriebe zu senken, den internen Zusammenhalt der Arbeit-
geberverbande nicht (weiter) zu destabilisieren und der schon weit fortgeschrittenen
»wilden Flexibilisierung“ (Artus et al. 1998) in den Betrieben entgegenzuwirken. Die
Sozialpartner haben ihren Vorrat an gemeinsamen Sichtweisen noch nicht aufge-
braucht und nutzen ihre langjahrigen Konsensstrukturen auch zu schwierigen Kom-
promissen, wenngleich sie mehrfach, nicht zuletzt um die Zustimmung im eigenen
Lager zu erreichen, Schlichter in den Tarifrunden einschalten mul3ten. Die Stabilisie-
rungspolitik wird im folgenden kurz skizziert.

4.1 Kostenentlastung

Die Tarifpartner haben in den letzten Jahren die Arbeitskosten fiir die Betriebe
deutlich reduziert, um sie wettbewerbsfahiger auch mit auslandischen Anbietern zu

10 Zum damaligen Zeitpunkt betrug die Winterbauumlage der Betriebe noch 3%. Die berbe-

triebliche Forderung der Winterbautatigkeit wurde mit dem Ziel abgeschafft, Spielraum fur
die Finanzierung des tariflichen VVorruhestandes mittels eines Sozialkassenbeitrags zu schaf-
fen (Carl 1993: 177).

Das gesetzliche Schlechtwettergeld wurde fur den Zeitraum von Januar 1996 bis Marz 1997
ab der 151. und von November 1997 bis Marz 1999 ab der 121. witterungsbedingten Ausfall-
stunde gewabhrt.

11
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machen."” Die tarifvertraglich vereinbarten Lohnerhéhungen fallen seit einigen Jah-
ren deutlich geringer aus als in den Jahren zuvor,*® und diese Erhéhungen wurden
durch tarifvertraglich vereinbarte Kiirzungen bei den Lohnnebenkosten gegenfinan-
ziert (siehe Tab. 4).

In Westdeutschland wurde flr alle Beschéftigten das zusatzliche Urlaubsgeld,
die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall,** der Mindestlohn und die Ausbildungsvergii-
tungen reduziert. Das 13. Monatseinkommen wurde gekirzt. Im Zuge der Verhand-
lungen zum Mindestlohn fir entsandte Arbeitnehmer wurde das bestehende Eingrup-
pierungsgitter nach unten ausgedehnt. Weil den ostdeutschen Bau-
Arbeitgeberverbanden die tarifliche Lohnanpassung in Ostdeutschland zu rasch von-
statten ging, wurde 1996 das Lohn- und Gehaltsniveau formal auf rd. 94% des West-
niveaus eingefroren.

Betriebliche Lohnoffnungsklauseln, die in anderen Branchen Ostdeutschlands
schon einige Jahre friher vereinbart worden sind (Metall- und Elektrogewerbe, Che-
mieindustrie), wurden nun auch im Bauhauptgewerbe eingefuhrt. Dagegen sperrte
sich lange Zeit die IG BAU, doch innerhalb der Arbeitgeber-Spitzenverbénde ver-
langten die ostdeutschen Landesverbande eine noch deutlichere Berlicksichtigung ihrer
spezifischen 6konomischen Interessen der betrieblichen Kostenentlastung. Seit Friih-
jahr 1997 konnen ostdeutsche Betriebe, ohne eine wirtschaftliche Notlage belegen

Tab. 4: Ausgewdhlte tariflich vereinbarte Kostenentlastungen in der Bauwirtschaft 1996/98
(Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Unterlagen der IG BAU)

West Ost

13. Monatseinkommen (gewerbliche Arbeitnehmer)

130fache des in der Lohntabelle ausgewiese- | Kein 13. Monatseinkommen
nen Gesamttarifstundenlohnes (zuvor 169
Stundenléhne)

zusatzliches Urlaubsgeld (gewerbliche Arbeitnehmer)

25% des Urlaubsentgeltes (zuvor 30%) Wie West

Lohnfortzahlung im Krankheitsfall

In den ersten 3 Tagen in Hohe von 80%, an- Wie West

2 Nach Angaben des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie trugen die Tarifvereinbarun-

gen seit 1995 dazu bei, daB die betrieblichen Lohnnebenkosten um 10% und die gesamten
Arbeitskosten um 4,5% gesenkt werden konnten (Kuchler 1997).

Anfang der 90er Jahre konnten im Bauhauptgewerbe tarifliche Lohnerhéhungen um jéhrlich
rd. 6% abgeschlossen werden. Damit wurden sogar die Tariflohnerh6hungen im Metall- und
Elektrogewerbe ubertroffen, die gewdhnlich am héchsten sind. Seit 1995 liegen die jéhrlichen
tariflichen Lohnerhéhungen im Baugewerbe bei rd. 1 bis 2%.

Inzwischen hat die neue Bundesregierung die alte gesetzliche Regelung, nach der vom ersten
Tag der Krankheit an, die Lohnfortzahlung bei 100% liegt, wiedereingefihrt.

13

14
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schliefend 100% (zuvor gesetzliche Rege-
lung: ab dem ersten Tag 100%)

allgemeinverbindlicher Mindestlohn

Ab 1. Sept. 1997: DM 16,- (zuvor DM 17,-) Ab 1. Sept. 1997 DM 15,14 (zuvor DM 15,64)

Ausbildungsvergitungen

Ab 1. April 1997 Absenkung um 10% Wie West

Lohn- und Gehaltstarifvertrag

Aussetzung der stufenweisen Anpassung der
Tariflohne und -gehalter an das Westniveau,
Ostniveau von 93,8% wird bis 1998 eingefro-
ren.

Berufsgruppe fur zuvor arbeitslose sowie fur ungelernte Bauarbeiter

Fur ungelernte Bauarbeiter wurde eine neue Wie West
Niedriglohngruppe geschaffen.

Mehr als neun Monate arbeitslose Baufachar-
beiter und Baufachwerker kdnnen befristet um
jeweils eine Berufsgruppe niedriger als bis-
lang eingruppiert werden.

Beschaftigungssicherungsklausel

In den neuen Bundesléndern (ohne Berlin) kon-
nen seit dem 1. April 1997 um bis zu 10% ab-
weichende Lohne vereinbart werden.

In Berlin kénnen seit dem 1.April 1998 um bis
zu 6% abweichende Lohne vereinbart werden.

zu missen, mit Hilfe von Betriebsvereinbarungen oder von Einzelvereinbarungen
(wenn kein Betriebsrat vorhanden ist) von den tariflichen Lohnen legal um bis zu
10% abweichen. Die fir das ostdeutsche Bauhauptgewerbe vereinbarte tarifliche Off-
nungsklausel ist keine sog. ,,Harte- oder Notfallklausel“, wie sie in ostdeutschen Ta-
rifbereichen der 1G Metall vereinbart worden ist; in diesen Féllen kann sie nur grei-
fen, wenn die Tarifvertragsparteien einer entsprechenden betrieblichen Vereinbarung
zugestimmt haben. Im Bauhauptgewerbe konnen de facto die Betriebsparteien auto-
nom eine Vereinbarung abschlielen. Betriebsrate und Gewerkschaft haben keinen er-
zwingbaren Einflul auf die Formulierung entsprechender Vereinbarungen. Ingesamt
ist die tarifliche Vereinbarung kaum konfliktfahig, weil in vielen Klein- und Mittelbe-
trieben kein Betriebsrat existiert, der als Verhandlungspartner in Frage kommt. 1998
wurde erstmals fir die Berliner Bauindustrie des Bauhauptgewerbes eine betriebliche
Offnungsklausel vereinbart. Nun sind in diesen Betrieben Abweichungen von den Ta-
riflohnen um maximal 6% erlaubt. Diese legale Lohnunterschreitungen ist aber nur
maoglich, wenn der tarifschlieende Arbeitgeberverband und die Gewerkschaft die
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Vereinbarung gemeinsam gebilligt haben. In der Praxis haben die meisten Betriebe
allerdings vorher tarifwidrig bezahlt;" es ging also vor allem darum, die betriebliche
Praxis der Tarifunterschreitungen nachtraglich zu legalisieren. Zu echten Lohnsen-
kungen kam es allerdings in ostdeutschen Niederlassungen grof3er westdeutscher
Baufirmen, die zuvor nach dem reguldren Tarif bezahlt hatten und nun die neuen
Maoglichkeiten der Lohnsenkungen nutzten.

4.2 Mindestlohn

Um bei der Beschéftigung ausléandischer Werkvertragsarbeitnehmer gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten und den Druck auf die deutschen Tarif-
I6hne zu mindern, forderten die IG BAU und die Arbeitgeberverbénde der Baubran-
che einen tariflichen Mindestlohn fir diese Arbeitskrafte. Auf EU-Ebene war es nicht
zu einer Einigung tber Mindestléhne fur entsandte Arbeitskréfte gekommen, es wur-
de den Mitgliedslandern aber ausdriicklich zugestanden, selbst die Initiative zu ergrei-
fen (Eichhorst 1998; Sorries 1999). Im Frihjahr 1996 wurde in Deutschland mit dem
nationalen Arbeitnehmer-Entsendegesetz die Moglichkeit geschaffen, tariflich verein-
barte Mindestléhne im Bauhauptgewerbe fiir allgemeinverbindlich zu erklaren.

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz konnte in seinen wesentlichen Punkten erst
nach Abschluf} eines Tarifvertrags und nach der Allgemeinverbindlicherklarung die-
ses Tarifvertrags umgesetzt werden. Die Tarifvertragsparteien schlossen am 2. Sep-
tember 1996 einen neuen Mindestlohn-Tarifvertrag ab, der einen Mindestlohn von
17,00 DM in den alten und 15,64 DM in den neuen Bundeslandern vorsah. Die Bun-
desvereinigung der Arbeitgeberverbande (BDA), die die Arbeitgebervertreter im Ta-
rifausschul} benannte, sah in einem solchen Gber den Tariflohnen anderer Bereiche
liegenden Mindestlohn eine Wettbewerbsverzerrung und vermutlich auch ein uner-
winschtes Vorbild fur weitere Arbeitsmarktregulierungen. Die Arbeitgebervertreter
stimmten dem Tarifvertrag erst nach einer Absenkung der Mindestléhne (17 DM in
West- und 16 DM in Ostdeutschland) und einer zeitlichen Befristung von weniger als
einem Jahr zu. Die Zustimmung erfolgte auf massiven Druck der Bauarbeitgeberver-
bénde. Sie hatten bereits im Sommer 1996 Beschlisse, aus der BDA auszutreten, fir
den Fall gefaldt, dal? die BDA ihre Vetoposition weiterhin nicht aufgegeben hatte. Der
Tarifvertrag konnte im Sommer 1996 abgeschlossen werden und trat nach der All-
gemeinverbindlicherkldrung Anfang 1997 in Kraft. Im August 1997 wurden die Min-
destléhne auf 16,00 DM in den alten und 15,14 DM in den neuen Bundeslandern ab-
gesenkt, die Laufzeit geht nun bis Mitte 1999. Die abermals von der BDA erzwunge-
ne Senkung des Mindestlohns wurde von der IG BAU in Kauf genommen, um erneut
die Zustimmung der Vertreter der Arbeitgeberverbande im Tarifausschul® zu gewéhr-
leisten.

> Die geringe Tarifbindung in Ostdeutschland spiegelt sich wider in der Erosion des betriebli-

chen Tarifgefuges. Viele Betriebe halten sich nicht (mehr) an die nicht fir allgemeinverbind-
lich erklarten Tarifvertrdge, und mittlerweile ist der Mindestlohntarifvertrag fur das Bauge-
werbe in H6he von etwas mehr als 15 DM die unterste Auffanglinie in den Betrieben (Artus
et al. 1998; Janssen/Hochstadt 1998).
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Das Verfahren zur Allgemeinverbindlicherklarung (AVE) war im Falle des
Mindestlohnes fur das Baugewerbe &uBerst konflikttrachtig und langwierig, insbe-
sondere wegen der Veto-Position der BDA-Vertreter im Tarifausschuf3. Damit die Ta-
rifvertragsparteien des Bauhauptgewerbes wieder autonom entscheiden kdnnen, wie
sie ihren Mindestlohntarifvertrag ausgestalten, hat die rot-griine Bundesregierung
speziell hierfir das Verfahren der AVE geandert. Nun kann der Bundesarbeitsminis-
ter durch Rechtsverordnung bestimmen, daR ein Tarifvertrag allgemeinverbindlich
gilt; eine Zustimmung des Tarifausschusses entfallt in diesem Fall. Damit hat der Ge-
setzgeber die Entscheidungsfindung im AVE-Verfahren entscharft und die Gestal-
tungskompetenz der Sozialpartner des Baugewerbes gestark.

4.3 Flexible Arbeitszeiten — witterungsbedingter Arbeitsausfall

Mit dem Auslaufen der gesetzlichen Schlechtwettergeldregelung Ende 1995
muBten die Tarifvertragsparteien ein neues Regelungsarrangement daflr finden, wie
nun den witterungsbedingten Arbeitsausfallen im Winter zu begegnen ist; laut Tarif-
vertrag entfallt fir den Arbeitgeber die Lohnzahlungspflicht im Falle von witterungs-
bedingten Arbeitsausféllen. Die erste tarifliche Nachfolgeregelung erwies sich schnell
als arbeitsmarktpolitischer Fehlschlag,'® weil die Betriebe wieder zum Instrument der
Winterentlassungen griffen und die Bundesanstalt flir Arbeit Arbeitslosengeld zahlen
muRte. Mitte 1997 vereinbarten die Tarifvertragsparteien eine neue Regelung, die al-
lerdings mit einem Junktim verbunden war. Grundsatzlich sollte gelten, dal? alle Be-
schaftigten die ersten 50 Ausfallstunden mit Uberstunden, Nacharbeit und/oder Ur-
laub selbst finanzieren. Sodann wurden zwei Arbeitszeitmodelle den Betrieben ange-
boten: die ,,kleine” und die ,groRe“ Arbeitszeitflexibilisierung'’. Dieser Tarifvertrag
sollte nach Auffassung der Sozialpartner allerdings nur in Kraft treten, wenn sich der
Gesetzgeber bereit erklart, den Betrieben das ,,Spitzenrisiko* eines hohen witterungs-
bedingten Arbeitszeitausfalls abzunehmen. Ansonsten wére die noch bestehende ta-
rifliche Regelung in Kraft geblieben, und die Betriebe hatten im n&chsten Winter
wieder Beschéftigte entlassen und die Kasse der Arbeitslosenversicherung belastet.
Nachdem sich der Gesetzgeber bereit erklart hat, ab der 121. witterungsbedingten

* " Im Ergebnis bedeutete die Regelung eine betriebliche Kostenbelastung pro ausgefallener Ar-

beitsstunde in H6he von 17 DM, im Vergleich mit der gesetzlichen Schlechtwettergeldrege-
lung bis Ende 1995 entsprach dies einer Erhéhung um ca. 10 DM (Zihlke-Robinet).

Den Betrieben ist es freigestellt, welches Arbeitszeitmodell sie wahlen. Entscheiden sich Be-
triebe fir die ,,kleine* Arbeitszeitflexibilisierung, so kénnen Beschéftigte ab der 51. Ausfall-
stunde ein von allen Betrieben per Winterbauumlage finanziertes ,,Winterausfallgeld“ erhal-
ten (&hnlich wie Schlechtwettergeld). Im Falle der ,,groRen” Arbeitszeitflexibilisierung wer-
den grundsétzlich alle anfallenden Mehrarbeitsstunden — die jetzt erst ab der 151. Mehrarbeit-
stunde zusatzlich vergltet werden — auf einem Arbeitszeitkonto gutgeschrieben. Vom Zeit-
guthaben sind prioritar 120 Stunden flr witterungsbedingte Arbeitsausfalle zu reservieren.
Der Arbeitnehmer hat Anspruch auf einen konstanten Monatslohn und der Arbeitgeber ist
verpflichtet, das Arbeitszeitkonto gegen Konkurs abzusichern. In beiden Fallen gilt, daR ab
der 121. witterungsbedingten Ausfallstunde die Bundesanstalt fir Arbeit mit einem Schlecht-
wettergeld ,,einspringt”.

17
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Ausfallstunde Schlechtwettergeld zu zahlen, konnte der Tarifvertrag in Kraft treten.
Die Verknlpfung von Arbeitszeitflexibilisierung, Arbeitszeitkonto und konstantem
Monatslohn gestattet erstmalig eine betriebliche Beschéftigungssicherung im Winter
weitestgehend unabhangig von staatlicher Unterstlitzung (Zihlke-Robinet 1998).

4.4 Zentrale tarifpolitische Vorhaben

Viele Betriebe Kkritisieren seit langem insbesondere den monatlichen Bel-
tragseinzug durch die Kassen, die zudem nicht mit betrieblichen Leistungsanspriichen
verrechnet werden kdnnen. Dadurch kommt es zu sehr aufwendigen Geldbewegun-
gen. In der ,,Mainzer Erklarung zur Reform der Sozialkassen der Bauwirtschaft* der
Tarifvertragsparteien vom 5. Mai 1998 wurden Reformschritte formuliert, die eine
Antwort auf die Kritik der Betriebe an den Sozialkassenverfahren sind. Das Bei-
tragseinzugsverfahren und die Leistungserstattung soll vereinfacht werden. Statt mo-
natlich sollen die Beitrage vierteljahrlich eingezogen werden, wobei Beitrage und Er-
stattungen gegenseitig verrechnet werden sollen. Das gesamte Urlaubskassenverfah-
ren wird administrativ vereinfacht. Dariiber hinaus soll die Dienstleistungsfunktion
der Kassen gegentber den Betrieben deutlicher herausgestellt werden. Beispielsweise
bieten die Sozialkassen den Betrieben die kostenglinstige Absicherung der betriebli-
chen Arbeitszeitkonten an. Das Ziel der Reform ist es, die Akzeptanz der Sozialkas-
sen in den Betrieben zu festigen und zu stérken.

Eine wichtige Rolle spielen die Sozialkassen im Rahmen der Internationalisie-
rung der Bauarbeitsmarkte. Der inldndische Arbeitskostenwettbewerb mit auslandi-
schen Anbietern lieRe sich noch weiter entschérfen durch die gegenseitige Anerken-
nung von Leistungen der Sozialkassen. Mit L&ndern, in denen Sozialkassen des Bau-
gewerbes bestehen, wie etwa Niederlande, Italien und Danemark, wurden schon ent-
sprechende Vereinbarungen abgeschlossen bzw. finden sich in VVorbereitung.

Ein weiteres zentrales tarifpolitisches Handlungsfeld ist die Altersversorgung.
Die tarifliche Zusatzrente wurde erstmals in der Tarifrunde 1999 verhandelt. Sie soll
das ,,dritte Standbein® der Altersversorgung werden und die gesetzliche Rente und
die Uberbetriebliche Zusatzrente ergédnzen. Da diese angestrebte Regelung im Unter-
schied zur bestehenden Zusatzversorgung nicht fir allgemeinverbindlich erklart wer-
den soll, stehen die Arbeitgeberverbande dem Vorschlag aufgeschlossen gegendiber.
Diese Leistung soll an die Zusatzversorgungskasse des Baugewerbe angedockt wer-
den. Dies wadre ein weiterer Baustein, den Bauarbeitsmarkt fir Arbeitnehmer attraktiv
zu gestalten.

5. Zukunftsszenarien

Sind die bauspezifischen Regulierungen ein Auslaufmodell, die sich auf Dauer
trotz vereinter Bemihungen der Sozialpartner gegen den Druck der Betriebe und der
Politik nicht mehr aufrechterhalten lassen, oder haben sie in veranderter Form eine
Zukunftschance? Wir halten folgende drei sehr gegensétzliche Zukunftszenarien fir
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denkbar, die je nach politischen Konstellationen und je nach dem, wie sich die Sozi-
alpartner und der Staat verhalten, eintreffen konnten.

1) Das Modell der schnellen Deregulierung: Hier werden nichtmarktliche Steue-
rungsinstitutionen durch den Markt ersetzen (Traxler 1994: 4). Die Gestaltungsmacht
der Sozialpartner nimmt ab, weil insbesondere die Spitzenverbande der Arbeitgeber
einen weiteren Reprasentationsverlust erleiden. Zudem wird den Sozialpartnern im
Bauhauptgewerbe die politische Unterstiitzung entzogen. Die Tarifvertrage fir die
Sozialkassen und den Mindestlohn werden nicht mehr fur allgemeinverbindlich er-
Klart und die bauspezifische Arbeitsmarktpolitik weiter zuriickgefahren. Der Bauar-
beitsmarkt nimmt hinsichtlich der politischen Regulierung keine privilegierte Stel-
lung innerhalb des Gesamtarbeitsmarktes mehr ein. Bei einer solchen schockartigen
Deregulierung werden heimische Arbeitskrafte in verstarktem Male durch auslandi-
sche Subunternehmer ersetzt. In der Ausbildung von Fachkréaften nimmt das ,, Tritt-
brettfahren” der Betriebe zu. Der ohnehin konjunkturibergreifend stattfindende Per-
sonalabbau vollzieht sich nicht langgestreckt in einem kontinuierlichen Strukturwan-
del, sondern flhrt durch das plotzliche Ansteigen des auslandischen Werkvertragsar-
beitnehmereinsatzes und seine Konzentration in Ballungsgebieten zu erheblichen so-
zialen Problemen. Massiven sozialen Problemen stehen nur geringe volkswirtschaft-
liche Gewinne, wie die Absenkung der Baupreise gegenuber. Ein Teil der Gewinne
aus illegalen Praktiken kommt zudem nicht den Kunden ber niedrigere Preise oder
den deutschen Baufirmen Uber eine verbesserte Gewinnlage zugute kommen, sondern
verschwindet in dubiosen Quellen insbesondere illegal tatiger Unternehmen. Ebenso
gravierend sind die langfristigen Probleme. Die deutschen Unternehmen investieren
kaum noch in die Ausbildung des Nachwuches, da sie auf ein schier unerschopfliches
Reservoir auslandischer Krafte zurlickgreifen konnen. Weil die Energien der Unter-
nehmen durch die Suche nach kurzfristigen Kostenvorteilen und die Organisation des
Subunternehmereinsatzes gebunden werden, wird die Innovationskraft nachhaltig ge-
schwacht.

2) Der Status quo als Auslaufmodell: Der mittel- bis langfristige Ubergang zu
einem deregulierten Arbeitsmarkt wird in einem Europa mit seinen offenen Grenzen
fir unvermeidlich gehalten. Den armeren mittel- und osteuropéischen Nachbarn wer-
den im Austausch fiir die Offnung ihrer Méarkte fur deutsche Exporte Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten im arbeitsintensiven Baugewerbe angeboten. Die grofien deut-
schen Bauunternehmen kdnnen als Generalunternehmer und Dienstleister — somit als
Dirigenten der auslandischen Subunternehmer — mit erheblich verkleinerten Beleg-
schaften von dieser Entwicklung profitieren. Allerdings werden die erheblichen so-
zialen Probleme einer volligen Deregulierung erkannt; der Entregulierungsprozel3
wird sozial abgefedert und zeitlich gestreckt. Die Allgemeinverbindlicherklarung der
Tarifvertrage wird voriibergehend weiter aufrechterhalten, die Sozialkassenleistungen
werden deutlich abgespeckt. Die Tarifpolitik ist Uberfordert, die Winterarbeitslosig-
keit alleine zu regeln, da die Betriebe die Mehrbelastung einer Umlage nicht bereit
sind zu tragen. Der Konkurrenzdruck auslandischer Subunternehmer wird zu immer
neuen Forderungen nach Einschnitten in die Leistungen der Sozialkassen fiihren. Mit
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abnehmenden Leistungen der Sozialkassen wird sich die Segmentierung der Betriebe
erhohen, da die grolieren Betriebe als Substitut ihre internen Arbeitsmérkte ausbauen,
wahrend auf der anderen Seite die Beschéaftigung in den vielen Klein- und Mittelbe-
trieben turbulenter wird. Moéglicherweise werden bereichsspezifische tarifliche Rege-
lungen fir Betriebe des Handwerks und fiir Betriebe der Industrie geschaffen, um so
der wachsenden Differenzierung der Branche angemessener gerecht werden zu kon-
nen.

3) Reregulierung und innovative Produktentwicklung des Baugewerbes: Die So-
zialpartner und der Staat begreifen einen Teil der heutigen Probleme als historische
Ubergangsphase, die es zu gestalten gilt. Das ostdeutsche Bauhauptgewerbe wird mit-
telfristig das gleiche Produktivitatsniveau wie das westdeutsche erreichen und damit
von ihren 6konomischen Voraussetzungen in die Institutionen des Bauarbeitsmarktes
hineinwachsen. Auch die ost- und mitteleuropdischen L&nder entwickeln sich 6ko-
nomisch rasch. Damit verringern sich die Lohndifferenzen und mancher ausléandische
Subunternehmereinsatz lohnt sich nicht mehr. Gleichzeitig werden sich einige Bauun-
ternehmen dieser Lander vom Billiganbieter zum Spezialisten entwickeln. Es kommt
im europaischen Raum zu einer differenzierten Arbeitsteilung, in der deutsche Firmen
bei bestimmten Tétigkeiten auf auslandische Spezialisten, wie etwa heute auf polni-
sche Restaurateure, Osterreichische Tunnelbauer und Niederlander, die im kosten-
gunstigen Wohnungsbau viel Erfahrung haben, zurtickgreifen, selbst aber auch in ih-
ren Spezialfeldern im Ausland tatig sind. Durch Ubergangsregelungen fiir die Zu-
wanderung bei der Aufnahme osteuropaischer L&nder in die EU und bei der Dienst-
leistungsfreiheit wird eine weitgehend spannungsfreie Integration dieser Lander in
den gemeinsamen Binnenmarkt und ein Erhalt des Know-hows im Bauhauptgewerbe
gefordert. Die Sozialkassen bauen schrittweise ihre Beziehungen zu vergleichbaren
Einrichtungen der Nachbarléander aus und schaffen in einem zunehmend européischen
Bauarbeitsmarkt den Grundstock flr europaweite Regulierungen, die auch ftr grol3e
Bauunternenmen mit ihren grenziiberschreitenden Aktivitaten attraktiv sind. In der
Ubergangsphase, die insgesamt sicherlich 10-20 Jahre in Anspruch nehmen wird,
sind die Sozialpartner des Bauhauptgewerbes auf politische Unterstiitzung beim
Schlechtwettergeld, bei der Allgemeinverbindlicherklarung der Tarifvertrdge und bei
europdischen Regelungen angewiesen. Sie werden sicher auch nicht weitere Konzes-
sionen zur Senkung der Arbeitskosten vermeiden kénnen.

Wir wollen mit den Szenarien zeigen, daR die Situation noch relativ offen ist
und es verschiedene denkbare Entwicklungswege geben kann. In jedem Szenario
werden die Steuerungsmedien Staat, Markt und Kooperation unterschiedlich kombi-
niert und gewichtet. Eine Regulierung von Arbeitsmérkten mull sowohl die soziale
als auch die wirtschaftliche Komponente in den Blick nehmen. Sie wird gerade in der
Bauwirtschaft auch in Zukunft auf der engen Verbindung von Tarifpolitik und Geset-
zen beruhen. Dal} die Sozialpartner nicht gegen den Markt regulieren (kbnnen), zei-
gen die vielféltigen tarifpolitischen Anpassungen der letzten Jahre. In den offenen
Arbeitsmérkten Europas werden nationale bauspezifische Regulierungen nur zu hal-
ten sein, wenn das 6konomische Gefalle in der EU verringert und die Regulierungs-
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systeme gegenseitig angepaft werden. Die weiter bestehenden Arbeitskostendifferen-
zen im Inland sollten durch die Erhéhung der Innovationskraft der Baubetriebe kom-
pensiert werden. Deregulierungen wirden Anreize in die falsche Richtung bedeuten.
Wichtig ist, daB in Deutschland vor allem das Produktionssystem und der Produkt-
markt des Baugewerbes weiterentwickelt wird. Wenn sich die vielen Klein- und Mit-
telbetriebe im internationalen Wettbewerb im Inland behaupten wollen, so miissen sie
noch stérker als bislang die Bauproduktion rationalisieren, kostengtnstiger bauen, die
Winterbautétigkeit ausdehnen und Leistungen ,,aus einer Hand* anbieten. Mit einer
Niedriglohnstrategie kann dieser Weg nicht beschritten werden, denn qualifizierte
Arbeitskrafte werden in einem deregulierten Bauarbeitsmarkt kaum noch anzutreffen
sein.
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