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Wysiedlenia inwestycyjne: Przyczyny, konsekwencje i kontekst prawny

Bogumit Terminski’

forthcoming in: Revista Europea de Derecho de la Navegacion Maritima y Aeronautica,
Vol. 30, 2013.

Summary: The aim of this paper is an analysis of development-induced displacement as
a global social problem, diverse category of internal displacement and challenge for the
international institutions and public international law. The problem in strongly linked with
the reflection on the mechanisms of legal protection of particularly vulnerable communities
and minorities. The paper complements the studies on empowerment of indigenous
communities and more sustanaible development growth conducted on the basis of
development studies. In the first section | draw attention to the origins and evolution of
scientific research undertaken within this problem. The aim of the next part is the analysis
of causes and consequences of such displacement. The last section of the article is
focused on activities of international institutions in the regard of resettlement planning,

assistance to affected people and its legal protection.

Keywords: development-induced displacement and resettlement, internal displacement,
DIDR, public international law, human rights, involuntary resettlement, relocation, forced

migrations.

Streszczenie: Kazdego roku przynajmniej pietnascie miliondw oséb zmuszonych zostaje
do opuszczenia miejsca dotychczasowego zamieszkania w nastepstwie projektéw
zwigzanych z rozwojem gospodarczym: tworzenia wielkich tam, urbanizacji i rozwoju sieci
komunikacji, wydobycia surowcéw, ekspansji obszarow rolnych, a nawet konsekwenc;ji
ochrony przyrody. Problem okreslany w anglojezycznym pismiennictwie naukowym
mianem "development-induced displacement and resettlement" (DIDR) jest dzisiaj jedng z
najwazniejszych ilosciowo ptaszczyzn migracji przymusowych. Pierwsze szczegdtowe
studia poswiecone temu zagadnieniu podejmowali juz antropolodzy spoteczni w latach
piecdziesiatych XX stulecia w zwigzku z nastepstwami budowy wielkich tam w wybranych
krajach Afryki. Od kilkunastu lat obserwujemy takze wzrastajgce zainteresowanie tym

problemem na gruncie prawa miedzynarodowego publicznego i praw cziowieka.

*  Director of research project "Human Rights in Times of Transition" in Geneva.



Realizowane w ostatnich latach projekty w rodzaju Zapory Trzech Przetoméw w Chinach
czy kompleksu Sardar Sarovar na indyjskiej rzece Narmada prowadzg do ogromnych
konsekwencji spotecznych i srodowiskowych, a zwigzane z nimi wysiedlenia do
naruszenia fundamentalnych praw dotknietych nimi oséb. Podobne problemy
obserwujemy zresztg w wielu innych panstwach azjatyckich oraz Afryce i Ameryce
tacinskiej.

Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza wysiedlen inwestycyjnych jako globalnego
problemu spotecznego, zroznicowanej pod wzgledem przyczyn i konsekwencji kategorii
wysiedlen wewnetrznych, a takze zrédta wyzwan dla instytucji miedzynarodowych i norm
prawa miedzynarodowego publicznego. Problem ten w silny sposob wpisuje sie bowiem w
rozwijang w ostatnich latach refleksje na temat mechanizméw ochrony prawnej
szczegolnie zagrozonych mniejszosci i wspoélnot. Dobrze uzupetnia takze prowadzone na
gruncie studiow rozwojowych debaty na temat wiekszego upodmiotowienia ludnosci
tubylczej czy zrownowazonego wzrostu ekonomicznego prowadzgcego do wydzwigniecia
najbiedniejszych warstw spoteczenstwa. W pierwszej czesci artykutu zwracam uwage na
ewolucje zainteresowania srodowisk naukowych wspomnianym zagadnieniem.
Przedmiotem kolejnego fragmentu jest analiza przyczyn, oraz szczegolnie newralgicznych
konsekwencji jednostkowych i wspolnotowych wysiedlen. To wiasnie rosngce problemy
wysiedlonych sg przyczyng intensyfikacji teoretycznych i instytucjonalnych wysitkéw na
rzecz ich ochrony i wsparcia. Ostatni fragment artykutu zwraca uwage na wspétprace
instytucji miedzynarodowych i zapisy dokumentow, istotne w kontekscie analizy tego

problemu.

Stowa kluczowe: wysiedlenia inwestycyjne, wysiedlenia wewnetrzne, prawo

miedzynarodowe publiczne, prawa cztowieka, przesiedlenia, migracje przymusowe.

1. Wysiedlenia inwestycyjne w swiecie globalizaciji

Wysiedlenia ludnosci wywotane zmiang zagospodarowania przestrzennego sg
Zjawiskiem obserwowanym juz w Imperium Romanum, starozytnych Chinach, imperium
Hetytéw czy panstwach doby hellenizmu. Dopiero w koncu XIX i w XX stuleciu przybraty
one charakter masowy z uwagi na konsekwencje kolonializmu i rozpoczete nieco pdznie;j
programy budowy wielkich zapér wodnych w Chinach, Indiach czy w Zwigzku Radzieckim.
Sposréd wszystkich najwazniejszych kategorii wysiedlen wewnetrznych to wiasnie te

zwigzane z realizacjg wielkich inwestycji ulegty umasowieniu najpdzniej. Najistotniejszg



ilosciowo przyczyng mobilnosci cztowieka przez zdecydowang wiekszos¢ dziejow byty
konsekwencje klesk naturalnych i dtugotrwatych zmian s$rodowiska. Przeobrazenia
klimatyczne w decydujgcym stopniu wptynety na biologiczng ewolucje gatunku homo
(postawa wyprostowana), a takze umozliwity ekspansje Homo erectus (Homo georgicus) i
Homo sapiens sapiens poza afrykanskag kolebke cztowieka. Przyczyng wczesnych migraciji
naszych praprzodkdéw byta zwtaszcza presja demograficzna i zwigzane z nig konflikty o
zasoby. Zgodnie z tak zwang Saharan pump theory bardziej rozlegta przestrzennie
mobilno$¢ cztowieka byta mozliwa wytgcznie w okresach wilgotnych, co wigzato sie z
otwarciem korytarzy migracyjnych w dorzeczach afrykanskich rzek. Dopiero konsekwencje
(r)ewolucji neolitycznej- przejscie do osiadtego trybu zycia i zalgzki organizacji
przestrzenno-politycznej — doprowadzity do wiekszego zréznicowania katalogu przyczyn
mobilnosci cztowieka. Od czaséw tranzycji w kierunku gospodarki osiadtej historia migracji
byta przede wszystkim dziejami uniezalezniania sie cztowieka od dyktatu sit przyrody.
Zaktadanie osrodkow miejskich w dorzeczach wielkich rzek, oraz poszukiwanie dogodnych
obszaréw rolnych miato na celu ograniczenie oddziatywania czynnikbw naturalnych na
funkcjonowanie cztowieka, jak rowniez zwiekszenie ilosci zasobdéw i dtugotrwaty przyrost
demograficzny. Przyczyng mobilnosci cztowieka w czasach starozytnych byt zatem spadek
poziomu bezpieczenstwa wywotany konsekwencjami przyrostu demograficznego i
zmniejszeniem jednostkowej liczby zasobdéw badz nastepstwami przeobrazen
srodowiskowych o roznym stopniu dynamiki. Takze powstawanie wielkich tam postrzegac¢
mozemy jako narzedzie zmniejszenia niekontrolowanego oddziatywania sit przyrody i
poszerzenia przestrzeni dobrobytu (przynajmniej dla wybranych grup spoteczenstwa).
Widzimy zatem, ze pomimo obserwowanego w ostatnich dekadach wzrostu ilosci
wysiedlen wywotanych konfliktami wewnetrznymi i eskalacja przemocy, czynniki
srodowiskowe w dalszym ciggu pozostajg jedng z dominujgcych przyczyn przymusowe;j
mobilnosci wewnetrznej.

Przyczyny wysiedlen wewnetrznych analizowaé mozemy na wiele réznych
sposobow. Najbardziej fundamentalnym czynnikiem wysiedlenn wewnetrznych okazujg sie
dynamiczne konflikty interesow pomiedzy réoznymi aktorami, rozgrywajace sie w ramach
statycznego i ograniczonego pod wzgledem granic, zasobdw i warunkow srodowiskowych
terytorium. To wiasnie niemozliwos¢ rozwigzania silnego konfliktu lub oparcia sie
czynnikom zagrozenia bezpieczenstwa staje sie przyczyng duzej czesci wysiedlen
wewnetrznych na swiecie. Konflikty tego rodzaju przybieraé mogg zaréwno bezposredni
jak i bardziej abstrakcyjny i dorozumiany charakter. Wywotany nimi spadek poziomu

indywidualnego badz wspdlnotowego bezpieczenstwa ludzkiego (ang. human security)



jest podstawowym czynnikiem opuszczenia dotychczasowego terytorium.

Przyczyng wysiedlen wywotanych konfliktami zbrojnymi jest oczywiscie eskalacja
przemocy pomiedzy minimum dwoma aktorami o sprzecznych interesach. Wysiedlenia
wywotane rozwojem gospodarczym i ochrong przyrody czesto wigzg sie z silnym
antagonizmem pomiedzy planami administracji czy interesem wiekszosci spoteczenstwa,
a potrzebami potencjalnych wysiedlonych i okolicznych mieszkancow. W przypadku
mobilnosci wywotanej kleskami zywiotowymi mozemy mowi¢ o bardziej abstrakcyjnym
konflikcie pomiedzy dziataniami cztowieka a destrukcyjnym oddziatywaniem sit przyrody.
Wysiedlenia wewnetrzne mozemy takze analizowa¢ w kontekScie zagrozen
bezpieczenstwa. Przyczyng wysiedlen zwigzanych 2z eskalacjg przemocy czy
przeobrazeniami srodowiska jest spadek indywidualnego badz wspolnotowego
bezpieczenstwa ponizej poziomu umozliwiajgcego realizacje podstawowych potrzeb w
ramach danego terytorium. Nie wszystkie wysiedlenia znajdujg jednak przyczyne w
bezposrednim oddziatywaniu okreslonych zagrozen. W przypadku wysiedlen
inwestycyjnych spadek poziomu bezpieczenstwa okazuje sie nie tyle przyczyna, lecz
skutkiem zmiany miejsca zamieszkania. Wysiedlenia wewnetrzne sg zatem ksztattowane
przez dwa zasadnicze czynniki: 1. spadek poziomu bezpieczenstwa ponizej poziomu
umozliwiajgcego normalne funkcjonowanie na danym terytorium, 2. administracyjny nakaz
opuszczenia dotychczas zamieszkiwanego obszaru, niekoniecznie zwigzany z okreslonym
zagrozeniem, lub 3. potgczenie wspomnianych tu przestanek.

Jednym z centralnych elementéw studidw nad migracjami przymusowymi sg
rozwazania na temat klasyfikacji wysiedlen wewnetrznych. Dominujacy, lecz rzadko
wyrazany explicite w pismiennictwie naukowym, podziat wysiedlen z uwagi na przyczyny
wyodrebnia cztery najwazniejsze kategorie tego procesu. Zaliczamy do nich wysiedlenia
wywotane: 1. réznymi czynnikami eskalacji przemocy zbrojnej (ang. conflict-induced
displacement), 2. kleskami zywiotowymi i katastrofami przemystowymi (ang. disaster-
induced displacement), 3. dlugotrwatymi  przeobrazeniami  Srodowiska (ang.
environmentally-induced displacement) oraz 4. nastepstwami rozwoju gospodarczego
(ang. development-induced displacement). W uzyciu funkcjonuje ponadto kilka bardziej
szczegotowych klasyfikacji. Zwréémy jednak uwage, ze wspomniana tu klasyfikacja ma
bardzo nieostry charakter, co obniza jej uzyteczno$¢ w ramach szczegotowych analiz
naukowych. W potocznym rozumieniu kategoria IDPs czesto ograniczana bywa wytgcznie
do osob wysiedlonych w nastepstwie konfliktow zbrojnych. Pamietajmy jednak, ze
wiekszos¢ wysiedlen na swiecie wigze sie ze sprzecznosciami interesobw w ramach

okreslonego terytorium. W krajach upadtych, badz rzgdzonych w totalitarny i autorytarny



sposob, przyczyny wysiedlen wewnetrznych tak silnie na siebie oddziatujg, ze ich
doktadne rozgraniczenie wydaje sie niemozliwe i mato zasadne. Afryka stanowi kontynent
cechujgcy sie szczegdlnie silnym przenikaniem poszczegolnych kategorii wysiedlen.
Zwroémy uwage na przyktad Sudanu, gdzie jeszcze dziesie¢ lat temu wysiedlenia
zwigzane z eskalacjg przemocy o podtozu etnicznym silnie zespalaty sie z
konsekwencjami realizowanych tam inwestycji (budowa zapory Merowe czy liczacego
ponad 1500 kilometrow ropociggu Block 5A). Przyczyng wysiedlen charakteryzujaca sie
szczegOlnie silnym  przenikaniem czynnikow  srodowiskowych, politycznych i
inwestycyjnych jest wydobycie ropy naftowej (problem tzw. oil development-induced
displacement, badz oil-induced displacement and resettlement). Pamietajmy zatem, ze
prezentowana wyzej klasyfikacja ma bardzo powierzchowny charakter i nie oddaje
zroznicowania wysiedlen wewnetrznych na swiecie.

Trudnosci w precyzyjnym rozgraniczeniu wspomnianych wyzej kategorii wysiedlen
ksztattujg potrzebe poszukiwania innych rozwigzan klasyfikacyjnych. Uzytecznym
sposobem klasyfikacji problemu jest zaproponowany przeze mnie w 2012 roku podziat na
wysiedlenia ryzyka (ang. displacement of risk) i wysiedlenia adaptacji (ang. displacement
of adaptation). Pierwsza ze wspomnianych kategorii znajduje zastosowanie zwtaszcza
(lecz nie tylko) wobec os6b zmuszonych do ucieczki w nastepstwie nagtych i
dynamicznych probleméw w rodzaju eskalacji przemocy zbrojnej, klesk zywiotowych i
katastrof przemystowych, oraz szybko postepujgcych zjawisk w rodzaju gtodu.
Wysiedlenia tego rodzaju sg zatem odpowiedzig na nagty i trudny do zahamowania
spadek poziomu bezpieczenstwa ludzkiego (ang. human security), w nieselektywny
sposbdb obejmujgcy znaczace terytorium. Podstawowg motywacjg podejmujgcych je osob
jest jak najszybsze opuszczenie obszaru zagrozenia w celu maksymalizacji poziomu
bezpieczenstwa gdzie indziej. Ucieczce z terytorium zagrozenia nie towarzyszg zatem
rozwiniete plany na przysztos¢. Zdecydowanie odmienng sytuacje obserwujemy analizujac
bardziej statyczne kategorie wysiedlen wewnetrznych- wywoftane powolnymi
przeobrazeniami srodowiska badz realizacjg projektow inwestycyjnych. Celem objetych
nimi osob jest dtugotrwata maksymalizacja poziomu bezpieczenstwa ludzkiego i jak
najlepsza adaptacja w nowym miejscu pobytu. Wysiedlenia tego rodzaju przybiera¢c mogq
forme mobilnosci kreowanej przez wiadze, jak réwniez przymusowej zmiany miejsca
zamieszkania bazujacej na zindywidualizowanych decyzjach migracyjnych (np. w
przypadku o0sOb zmuszonych do migracji w nastepstwie progresywnych zmian
srodowiskowych- degradacji gleb i suszy, i wywotanej nimi perspektywy gtodu).

Wysiedlenia (przymusowe migracje) o charakterze adaptacyjnym wigzg sie nie tyle z



nagtym spadkiem wiekszosci kategorii bezpieczenstwa ludzkiego, lecz bardziej powolng
utratg ekonomicznych i sSrodowiskowych podstaw egzystencji, niezbednych dla
wiasciwego funkcjonowania. Opuszczenie miejsca dotychczasowego zamieszkania nie
jest tutaj celem samym w sobie, lecz jedynie Srodkiem dtugotrwatej maksymalizacji
poziomu bezpieczenstwa ludzkiego poprzez adaptacje w bardziej sprzyjajgcym miejscu.
Specjalisci analizujgc przymusowg mobilnos¢ wewnetrzng postugujg sie wieloma
kategoriami pojeciowymi. Nie wszystkie z nich wydajg sie jednak odpowiednie, a
stosowanie niektorych moze prowadzi¢ do btednych wnioskow natury prawnej. Zgodnie z
literg Konwencji Genewskiej z 1951 roku uchodzstwo jest kategorig prawna, obejmujacqg
osoby zmuszone do przekroczenia miedzynarodowo uznawanej granicy panstwowej w
wyniku przesladowan lub konfliktbw zbrojnych. Kategoria ta nie znajduje zatem
zastosowania wobec mobilnosci przymusowej o charakterze wewnetrznym. Pomimo
wspomnianego faktu pojecia "environmental refugees" czy "conservation refugees" sg
terminami dobrze utrwalonymi i w dalszym ciggu pojawiajgcymi sie w literaturze dla opisu
wysiedlen wewnetrznych uwarunkowanych zmianami s$rodowiska i poszerzaniem
obszaréw ochrony przyrody. Stosowanie terminu "uchodzZstwo srodowiskowe" btednie
sugeruje jednak znaczacy transnarodowy potencjat tego problemu, oraz istnienie
wigzacych dokumentéw miedzynarodowych, ustanowionych w celu ochrony dotknietych
nim osob. Duzo istotniejsza z punktu widzenia dalszej czesci artykutu wydaje sie
koniecznosc¢ rozgraniczenia kategorii wysiedlen i przesiedlen. Pojecia te czesto wystepuja
wspolnie, nie majac jednak tozsamego charakteru. Wysiedlenie (ang. displacement) to
Zjawisko odciecia jednostek badz wiekszych wspdlnot od dotychczasowych zasobdéw
ekonomicznych, wiezi spotecznych i tradycji kulturowych, wywotane fizyczng relokacjg
poza terytorium dotychczasowego zamieszkania. Mobilnos§¢ poza zamieszkiwany
dotychczasowo obszar ma zatem znaczenie drugorzedne wobec utraty badz ograniczenia
egzystencjalnych zasobow, ksztattujgcych indywidualne i wspdlnotowe bezpieczenstwo w
otaczajgcej nas przestrzeni. Wysiedlenie moze by¢ zaréwno pojedynczym i negatywnym
zjawiskiem, jak réwniez fragmentem bardziej rozwinietego procesu przesiedlenia. Jezeli
relokacja poza miejsce dotychczasowego zamieszkania ma charakter niezaplanowany i
nie towarzyszq jej rekompensaty za utracone dobra i wlasciwe mechanizmy wsparcia
spotecznego w nowym miejscu zamieszkania mozemy moOwi¢ 0O naruszeniu
fundamentalnych praw cztowieka. Wysiedlenie moze byC takze wstepnym i stricte
fizycznym komponentem procesu przesiedlen. Opuszczeniu miejsca dotychczasowego
zamieszkania przyjmuje wowczas zaplanowany charakter, uzupetniony o rekompensaty z

tytutu materialnych i niematerialnych kosztéw wysiedlenia, oraz adekwatne mechanizmy



pomocowe Ww nowym miejscu. Jak zauwazyt Robert Chambers "przesiedlenia
charakteryzujg sie dwoma podstawowymi elementami: mobilnoscig populacji oraz
czynnikiem planowania i kontroli"'. Przesiedlenie jest zatem zaplanowanym procesem
sktadajgcym sie z przynajmniej kilku autonomicznych etapdéw. Wysiedlenia czesto
przyjmujg z kolei charakter jednorazowego usuniecia jednostek badz spotecznosci z ich
dotychczasowej przestrzeni zyciowej (by sta¢ sie przesiedleniem element relokacji musi
zostac uzupetniony o rekompensate strat i dziatania na rzecz odbudowy warunkow zycia w
nowym miejscu). Trzecim terminem czesto spotykanym w literaturze poswiecone;j
relokacjom w przestrzeni miejskiej jest pojecie "eksmisja". W odréznieniu od terminu
"wysiedlenie" wydaje sie w wiekszym stopniu obrazowa¢ sam proces utraty prawa do
zajmowanej przestrzeni zyciowej, anizeli pdzniejsze konsekwencje tego problemu.
Konczac rozwazania pojeciowe warto zwréci¢é uwage na czesto pojawiajacg sie w
anglojezycznym pismiennictwie kategorie osob dotknietych konsekwencjami powstania
projektéw (ang. project affected people- PAPs). Specjalisci przedmiotu dazg zatem do
jednoznacznego odréznienia osoéb fizycznie przesiedlonych (DPs) od tych w dalszym
ciggu zamieszkujgcych okolice projektu i bezposrednio odczuwajgcych jego nastepstwa
(PAPs). Pamietajmy jednak, ze zdecydowana wiekszo$¢ przesiedlen inwestycyjnych ma
ograniczony zasieg przestrzenny. Osoby przesiedlone na przylegte terytoria w dalszym
ciggu mogg zatem odczuwacé negatywne oddziatywanie projektow.

Przyczynag najwiekszej skali wysiedlen wewnetrznych na swiecie sg konsekwencje
klesk zywiotowych, zwtaszcza tych o podtozu atmosferycznym. Zgodnie z szacunkami
Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) kataklizmy naturalne staty sie przyczyng
czasowego przynajmniej wysiedlenia ponad 42 milionéw osdb w 2010 roku, 14,9 milionow
w 2011 roku, oraz 32,4 miliondw osob w rok pdzniej. W 2011 roku az 89 procent wysiedlen
tego rodzaju ograniczato sie do kontynentu azjatyckiego. Zgodnie z szacunkami z 2012
roku az 98 procent klesk zywiotowych stanowity te o podlozu atmosferycznym i
klimatycznym. Ponad 90 procent wysiedlen wywotanych kleskami zywiotowymi dotyka
krajow rozwijajacych sie. Od czasu huraganu Katrina (sierpien 2005 r.) obserwujemy
jednak wzrastajaca liczbe osob ewakuowanych w krajach wysoko rozwinietych?.
Pamietajmy takze, ze zdecydowana wiekszos¢ wysiedlen do ktorych odwotujg sie
statystyki IDMC przyjmuje charakter krétkotrwatych ewakuacji i nie prowadzi do

istotniejszych przeobrazen demograficznych i spotecznych. Opierajac sie na przyblizonych

1 R. Chambers, Settlement schemes in Tropical Africa: A study of organizations and development, Pracger, London,
1969.
2 Nastegpstwem huraganu Sandy z pazdziernika 2012 roku stata si¢ czasowa przynajmniej ewakuacja 776 tysiecy
0s6b.



statystykach problemu, wysiedlenia inwestycyjne sg drugg pod wzgledem skali kategorig
wysiedlen wewnetrznych na Swiecie. Jeszcze w latach osiemdziesigtych i
dziewiecdziesigtych specjalisci wspominali o 10 milionach oséb zmuszonych kazdego roku
do zmiany miejsca zamieszkania w nastepstwie projektow inwestycyjnych. Obserwowany
w ostatnich latach przyrost demograficzny i intensyfikacja rozwoju gospodarczego
Globalnego Potudnia doprowadzita do powiekszenia szacowanej liczby wysiedlonych do
okoto 15 milionéw oséb rocznie. Wsrod kluczowych elementéow ksztattujacych specyfike
wysiedlen inwestycyjnych wymieni¢ nalezy ich dtugotrwaty, ograniczony przestrzennie,
kolektywny, zorganizowany i sformalizowany charakter. Przeobrazenia wywotane
inwestycjg ingerencjag w przestrzen geograficzng powoduja, ze w odrdznieniu od
wiekszosci wysiedlen zwigzanych z kleskami zywiotowymi i lokalnymi konfliktami
zbrojnymi, majg one nieodwracalny charakter. Podobnie jak wysiedlenia wywotane
kataklizmami naturalnymi, czesto wigzg sie one z nieodlegltg zmiang miejsca w
przestrzeni. Zdecydowanie mniejszg dynamike roczng przyjmujg wysiedlenia wewnetrzne
zwigzane z eskalacjg przemocy i konfliktami lokalnymi. Zgodnie z r6znymi szacunkami na
Swiecie zamieszkuje obecnie od 22 do 28 milionéw IDPs wysiedlonych wewnetrznie w
wyniku eskalacji przemocy i konfliktdw zbrojnych. Szacunki IDMC wskazujg jednak, ze
liczba osdb wysiedlonych w nastepstwie eskalacji przemocy obserwowanej w 2011 roku
wynosita jedynie 3,5 miliona. Problem wysiedlen wywotanych konfliktami zbrojnymi w wielu
regionach Swiata przyjmuje zatem dtugotrwaty charakter. Wspomnijmy tu chocby o
wieloletnich przyktadach wysiedlen wewnetrznych znanych z Kolumbii, Cypru,
Azerbejdzanu czy Afganistanu. Pomimo zdecydowanie wiekszego poziomu zagrozenh
humanitarnych roczna dynamika wysiedlen wywotanych konfliktami zbrojnymi jest
przynajmniej kilkakrotnie mniejsza od tych zwigzanych z konsekwencjami projektow
inwestycyjnych.

Juz u progu ubiegtego stulecia obszary kolonialne staty sie areng masowych
wysiedlen zwigzanych z projektami redystrybucji ludnosci, ekspansjg rozlegtych plantacji,
poczatkami gornictwa i tworzeniem pierwszych tam. Znane chocby z Etiopii i Indonez;ji
projekty przesiedlenia ludnosci na nizej zaludnione obszary kraju realizowano juz w drugiej
potowie XIX stulecia. Na poczatek ubiegtego wieku datowaé mozemy pierwsze masowe
wysiedlenia zwigzane z ekspansywng politykg brytyjskich kolonialistow w Indiach. Jak
zauwaza Walter Fernandez rozwoj gornictwa w Jharkhand, wielkich plantacji herbaty w
Assam czy kawy w Karnataka juz w koncu XIX stulecia stat sie istotng przyczyng
wysiedlen badz ograniczania przestrzeni zyciowej najbiedniejszych spotecznosci. W latach

dwudziestych ubiegtego stulecia powstat w Indiach pierwszy znany na $Swiecie ruch



prostestu, zatozony przez osoby wysiedlone w wyniku powstania tamy. Byt nim dziatajacy
w latach 1920-1924 ruch Mulshi Satyagraha, sprzeciwiajacy sie powstaniu wielkiej tamy w
okolicach Pune. Na lata trzydzieste przypada poczatek narodowych programéw budowy
zapor wodnych w Stanach Zjednoczonych i w Zwigzku Radzieckim. Zwlaszcza w drugim
ze wspomninaych krajow tworzenie wielkich zbiornikéw wodnych stato sie przyczyng
ogromnych konsekwencji spotecznych. Wedtug opinii Paula R. Josephsona w nastepstwie
tworzenia zbiornikbw wodnych w ZSRR pod zatopione zostaty tereny 165
dotychczasowych miast i miasteczek, oraz ponad 2600 wsi. Zalanie obszaru o przyblizone;j
powierzchni 78,000 km2 mogto doprowadzi¢ do wysiedlenia nawet 1,5 miliona oséb.

Lata piecdziesigte wyznaczyly poczatek szczegdlnie duzej intensyfikacji
przymusowych wysiedlen wywotanych rozwojem gospodarczym. Tworzenie wielkich tam,
okreSlanych przez Nehru mianem "Swigtyn wspotczesnych Indii", byto jednym =z
kluczowych elementdw rozwoju gospodarczego tego panstwa po uzyskaniu
niepodlegtosci. Takze katastrofalna w skutkach polityka Wielkiego Skoku Naprzod (ang.
Great leap forwards, 1958-1962) doprowadzita w Chinach do konstrukcji kilku tam
wigzacych sie z wysiedleniem ponad 100,000 oséb. Symbolem rozwoju gospodarczego
krajow afrykanskich stata sie realizacja trzech wielkich tam: Wysokiej Tamy Asuanskiej w
Egipcie, zapory Kariba na pograniczu Zimbabwe i Zambii, oraz zapory Akosombo na
Zbiorniku Wolta w Ghanie. To wiasnie w oparciu 0 wspomniane wyzej trzy projekty
ksztattowaty sie wczesne studia antropologiczne poswiecone wysiedleniom inwestycyjnym
w krajach rozwijajgcych. Wysiedlenia ludnosci Gwembe Tonga zwigzane z powstaniem
zapory Kariba na Zambezi od 1952 roku stanowig obszar badan amerykanskich
antropologéw spotecznych- Elizabeth Colson i Thayera Scuddera. Na lata szesc¢dziesigte
datowa¢ mozemy pierwsze studia socjologiczne poswiecone wysiedleniom ludnosci
nubijskiej w zwigzku z powstaniem zbiornika Nasera, oraz zapory Akosombo. Wysiedlenia
ludnosci wywotane rozwojem gospodarczym sg aktualnie przedmiotem zainteresowania
wielu dyscyplin naukowych.

Potowa lata siedemdziesigtych stata sie poczatkiem zaangazowania Banku
Swiatowego w zakresie regulacji i ksztattowania wtasciwych standardéw wysiedlen.
Instytucja ta petni obecnie funkcje centralnego aktora instytucjonalnego w omawianym
zagadnieniu. Poczawszy od 1980 rok w ramach Banku Swiatowego przyjeto kilka
dokumentow formutujacych szczegotowe zasady planowania i realizacji wysiedlen, oraz
rekompensat i wsparcia otrzymywanego przez objete nimi osoby. Podstawowg zasadg
promowanych przez instytucje standardow jest dgzenie do jak najwiekszej minimalizacji

ilosci wysiedlonych. Aktywno$¢ Banku Swiatowego znaczaco wplyneta takze na



konceptualizacje teoretyczng zagadnienia.

Rozwoj badan nad wysiedleniami inwestycyjnymi w latach dziewiecdziesigtych
wigza¢ nalezy z kontrowersjami wokot dwoéch wielkich projektéw tamtego okresu:
powstaniem kompleksu Sardar Sarovar na rzece Narmada w Indiach, oraz rozpoczeciem
prac nad Zaporg Trzech Przetoméw w Chinach. Skala wysiedlen towarzyszacych
wspomnianym tu inwestycjom doprowadzita do nagtosnienia tego problemu w ramach
zachodniej opinii publicznej. Mieszkancy panstw wysoko rozwinietych, nie obcujacy
bezposrednio ze zjawiskami tego rodzaju, nie zdajg sobie sprawy zaréwno z ich skali, jak i
towarzyszacych im negatywnych konsekwencji spotecznych. Problemem pozostaje takze
widoczny brak zainteresowania zagadnieniem w ramach UNHCR i innych instytuciji
systemu NZ. Podejmowana w ich ramach aktywno$¢ na rzecz IDPs ogranicza sie
wytacznie do bardziej dynamicznych przyczyn wysiedlen, zwigzanych z nagtymi i
bezposrednimi zagrozeniami humanitarnymi.

Wysiedlenia wywotane rozwojem gospodarczym sg zjawiskiem obecnym we
wszystkich regionach swiata. Masowy charakter, oraz szczegolnie ucigzliwe konsekwencje
spoteczne przyjmujg jednak wylgcznie w krajach rozwijajacych. Do najbardziej
znaczacych konsekwencji humanitarnych prowadza wysiedlenia realizowane w krajach
upadtych, cechujgcych sie niedemokratyczng formg rzadow i stabym rozwojem instytuc;ji
spoteczenstwa obywatelskiego, jak rowniez w panstwach cechujgcych sie znaczacymi
dysproporcjami ekonomicznymi, oraz utrwalong tradycjg i prawem dyskryminacjg
najbiedniejszych warstw spoteczenstwa. Zgodnie z dokumentami przyjetymi w ramach
systemu NZ rozwdj gospodarczy powinien  stuzy¢ maksymalizacji dobrobytu jak
najwiekszej ilosci cztonkow spoteczenstwa. Maksymalizacja interesow dominujgcych
aktoréow ekonomicznych czy warstw spotecznych bardzo czesto odbywa sie jednak
kosztem marginalizacji i tak juz silnie wykluczonych ekonomicznie wspdlnot w rodzaju
ludnosci tubylczej, spotecznosci wiejskich i mieszkancoéw dzielnic biedy. To wiasnie oni
ponoszg najwieksze jednostkowe koszty rozwoju ekonomicznego, rzadko otrzymujac
cokolwiek w zamian. Osoby wysiedlone (ang. displaced people- DPs) czy odczuwajgce
negatywne konsekwencje projektow rozwojowych (ang. project-affected people — PAPSs)
czesto postrzegane sg jako ofiary stusznej sprawy, a ich postepujgca marginalizacja jako
jeden z trudnych do unikniecia kosztéw rozwoju gospodarczego. Wysiedlenia inwestycyjne
sgq zatem przede wszystkim fenomenem ekonomicznym. To wywotana inwestycjg utrata
ziemi staje sie bowiem przyczyng marginalizacji ekonomicznej i pdzniejszych problemdw
w rodzaju bezrobocia, braku zywnosci, problemow mieszkaniowych czy zagrozen

zdrowotnych.



2. Najwazniejsze przyczyny wysiedlen inwestycyjnych

Dynamika i zréznicowanie realizowanych w poszczegdlnych krajach wzorcéw rozwoju
gospodarczego silnie oddziatuje na charakter towarzyszacych im przesiedleh. Przez
prawie siedemdziesiat lat podstawowym czynnikiem ksztattujgcym skale wysiedlen w wielu
regionach Swiata byto tworzenie sztucznych zbiornikdw wodnych. Po 2000 roku liczba
inwestycji tego rodzaju wykazuje jednak nieznaczng tendencje spadkowg. Coraz
istotniejszg przyczyng wysiedlen stajgq sie przeobrazenia przestrzeni miejskiej.
Nieznacznie rosnie takze skala przymusowej mobilnosci zwigzanej z wydobyciem
surowcow. Niezaleznie od obecnej dynamiki rozwoju gospodarczego wymieni¢ nalezy
przynajmniej osiem tradycyjnie analizowanych w literaturze przyczyn wysiedlen
inwestycyjnych. Zaliczamy do nich: 1. nastepstwa tworzenia tam, projektow irygacyjnych,
elektrowni wodnych i sztucznych kanatow, 2. rozwdj transportu, 3. urbanizacje i
przeobrazenia przestrzeni miejskiej, 4. wydobycie i transport surowcow. 5. deforestacje i
ekspansje przestrzeni rolnej, 6. konsekwencje ochrony przyrody, 7. programy redystrybucji
ludno$ci, 8. inne przyczyny. Szczegdlne kontrowersje budzi¢ moze zaliczanie do szerokiej
kategorii przesiedlen zwigzanych z rozwojem gospodarczym tych wywotanych ochrong
przyrody, oraz redystrybucjg ludnosci czy transferami populacyjnymi (procesy tego rodzaju
sq bowiem silnie uwiktane politycznie). W ponizszym fragmencie pracy postaram sie
mozliwie szczegdétowo odniesc sie do wszystkich sposréd wspomnianych wyzej przyczyn
wysiedlen.

1. Tworzenie tam, projektdw irygacyjnych, sztucznych zbiornikdw wodnych i kanatow. W
ostatnich latach obserwowa¢ mozemy nieznaczny spadek ilosci projektéw tego rodzaju
oddawanych do uzytku w panstwach azjatyckich i w Afryce. Pomimo tego faktu tworzenie
tam w dalszym ciggu pozostaje najwiekszg ilosciowo przyczyng wysiedlen inwestycyjnych
na $wiecie. Zgodnie z pochodzacym z 2000 roku raportem koncowym Swiatowej Komisji
do Spraw Tam (ang. World Commission on Dams) inwestycje tego rodzaju doprowadzity
dotychczas do wysiedlenia od 40 do 80 miliondw oséb. Opracowany przez Bank Swiatowy
dokument “Bankwide Review of Projects Involving Involuntary Resettlement” (1993 r.)
wskazywat, ze tworzenie tam bylo przyczyng okoto 26,6 procent przesiedlen
inwestycyjnych na $wiecie. Szczegdlna skala tego procesu cechuje najwieksze
ludnosciowo kraje azjatyckie- Chiny i Indie. To wtasnie w oparciu o analizy wysiedlen
towarzyszacych powstaniu wielkich zapor wodnych tworzone byty dokumenty Banku
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zatem powiedziec¢, ze wspotczesna percepcja wysiedlen inwestycyjnych w przewazajacym
stopniu bazuje wtasnie na spotecznych konsekwencjach wielkich projektéw inzynierii
wodne;.

Jak zauwazajg Taneja and Thakkur (2000) jedynie po uzyskaniu niepodlegtosci
przez Indie projekty tego rodzaju doprowadzi¢ mogty do wysiedlenia od 21 do 40 milionéw
obywateli tego panstwa. Ws$rod oddanych w tym kraju do uzytku zapor wodnych,
wigzacych sie z najwiekszg skalg wysiedlen, wymieni¢ mozemy tamy Pong, Hirakud,
Balimela, Tehri czy Sardar Sarovar. Szacuje sie, ze w nastepstwie powstania ostatniego z
wymienionych projektow wysiedlonych zostato okoto 320 tysiecy osob (40 tysiecy rodzin).
Osig sporu stat sie zwlaszcza gtéwny element projektu- konstrukcja liczacej 136 metrow
zapory Sardar Sarovar. Akcje protestacyjne prowadzone przez ruch Narmada Bachao
Andolan (NBA) doprowadzity do zwrocenia globalnej uwagi na wywotang rozwojem Indii
postepujacg marginalizacje najbiedniejszych warstw spoteczenstwa. Konsekwencjg
zakonczonej w 2006 roku budowy zapory Tehri stato sie wysiedlenie okoto 100 tysiecy
okolicznych mieszkancow.

Chiny sg obok Indii krajem w najwiekszym stopniu obcigzonym wysiedleniami
wywotanymi tworzeniem zapor wodnych. Zgodnie z szacunkami National Research Center
for Resettlement inwestycje realizowane w Chinach pomiedzy 1950 a 2000 rokiem
doprowadzity do przymusowej relokacji przynajmniej 45 miliondw oséb. Inne Zzrédia
wspominajg nawet o 60 milionach os6b zmuszonych do zmiany miejsca zamieszkania w
nastepstwie réznego rodzaju projektdow inwestycyjnych. Szacuje sie, ze tworzenie
zbiornikdbw wodnych stato sie przyczyng wysiedlenia przynajmniej 10 miliondw 0sob.
Pierwszym okresem intensyfikacji tego problemu stata sie realizowana w koncu lat
piecdziesiatych polityka wielkiego skoku. Az szes¢ zapér wodnych oddanych do uzytku w
Chinach pomiedzy 1958 a 1962 rokiem wigzato sie z przesiedleniem ponad 100 tysiecy
okolicznych mieszkancow. Byty to zapory: Ertan (278 tys. przesiedlonych), Miyun (200 tys.
przesiedlonych), Shuikou (410 tys. przesiedlonych), Xinanjiang (280 tys. przesiedlonych),
Sanmenxia (320 tys. przesiedlonych), oraz Zhaxi (141 tys. przesiedlonych)?. Kolejny okres
intensyfikacji wysiedleh zwigzany jest z obserwowang w ostatnich latach emergencjg Chin
jako globalnego aktora ekonomicznego. Obecna skala wysiedlen w Chinach ksztattowana
jest zwlaszcza przez nastepstwa urbanizacji i re-urbanizacji, oraz rosngce potrzeby
energetyczne i surowcowe. Zainicjowana w 1994 roku budowa Zapory Trzech Przetomow
na rzece Jangcy jest dzisiaj niekwestionowanym symbolem wysiedlen inwestycyjnych na

Swiecie. Obszar zalany w wyniku spietrzenia zbiornika objat wysiedlone uprzednio terytoria

3 Podane statystyki maja wylacznie przyblizony charakter. B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria
migracji przymusowych, Oficyna Wydawnicza tosgraf, Warszawa, 2012.



17 duzych miast, 126 miasteczek i ponad 2000 wsi. Konsekwencjg inwestycji stato sie
wysiedlenie ponad 1,26 min oséb*. Wsrdd innych panstw azjatyckich, cechujgcych sie
duzg skalg problemu, wymieni¢ nalezy Tajlandie, Bangladesz, Pakistan, Nepal, Filipiny,
Malezje, Sri Lanke, Laos i Wietnam, a z blizszych nam geograficznie krajow takze Turcje.

Afryka wydaje sie drugim obok Azji regionem o najwiekszej skali wysiedlen
zwigzanych z tworzeniem zapor wodnych. Inwestycje tego rodzaju doprowadzity do
powstania az trzech sposréd czterech najwiekszych sztucznych rezerwuaréw wodnych
Swiata: zbiornikow Wolta, Kariba i Nasera. To wtasnie w oparciu o prowadzone przy ich
powstaniu badania socjoantropologiczne rozwinety sie wspotczesne studia nad
przesiedleniami inwestycyjnymi. Konsekwencjg powstania realizowanej pomiedzy 1960 a
1971 rokiem Wysokiej Tamy Asuanskiej stato sie wysiedlenie okoto 100-120 tysiecy osob
(w tym 50 tysiecy po egipskiej stronie zbiornika). Inng znaczaca inwestycjg lat
szesédziesigtych stato sie powstanie zapory Akosombo w Ghanie. Spietrzenie zbiornika
stato sie przyczyng zalania az 3.6 procent powierzchni tego kraju i wysiedlenia okoto 82
tysiecy okolicznych mieszkancow (ponad 1 procent éwczesnej populacji tego panstwa).
Realizowana pomiedzy 1955 a 1959 rokiem budowa zapory Kariba na Zambezi byta
jednym z pierwszych projektéw tego rodzaju finansowanych przez Bank Swiatowy.
Bezposrednig konsekwencjg projektu stato sie wysiedlenie okoto 57 tysiecy cztonkow
spotecznosci Gwembe Tonga. Wsréd innych przyktadow inwestycji  wodnych,
prowadzacych do istotnej skali wysiedlen, wymieni¢ nalezy: powstanie zapory Cabora
Bassa w Mozambiku (25 tys. wysiedlonych), Kainji w Nigerii (ponad 42 tys. wysiedlonych),
Merowe w Sudanie (55 ty$-70 ty$ przesiedlonych), oraz projekt Lesotho Highland Water
Project (25 tys. wysiedlonych).

Zapory wodne tworzone w Ameryce tacinskiej w niezwykle silny sposéb oddziatujg
na pogorszenie sytuacji ludnosci tubylczej. Nic zatem dziwnego, ze wspomniany region
Swiata jest obok Indii osrodkiem najsilniejszego oporu przeciwko projektom tego rodzaju.
Niezwykle dynamicznie powstajg tu ruchy protestacyjne i roznego szczebla organizacje
pozarzgdowe kontestujgce tworzenie duzych tam lub stawiajgce sobie za cel wsparcie
dotknietych tym problemem oséb. Realizowana pomiedzy 1983 a 1994 rokiem konstrukcja

zapory Yacyretda na pograniczu Argentyny i Paragwaju doprowadzita tacznie do
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Heinemann/Raintree, 2011; M. Kammerer, The Three Gorges Dam (Der Drei Schluchten-Damm), GRIN Verlag,
2009; D, Quing, The river dragon has come!: the three gorges dam and the fate of China's Yangtze River and it's
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przesiedlenia okoto 68 tysiecy oséb (37 tys. po stronie Argentyny, oraz 31 tys. po stronie
Paragwaju). Znaczaca skala wysiedlen towarzyszyta takze powstaniu zapory Itaipu (10
tys. przesiedlonych rodzin), Sobradinho w Brazylii (65 tys. przesiedlonych), Paulo Alfonso
I-IV w Brazylii (52 tys. wysiedlonych), oraz Itaparica w Brazylii (49,5 tys. przesiedlonych).
Rosnace potrzeby energetyczne Brazylii doprowadzi¢ mogag do znaczacego wzrostu liczby
Sredniej wielkosci elektrowni wodnych w tym panstwie. Szczegdlnie kontrowersje
spoteczne wzbudzita planowana w ostatnich latach budowa zapory La Parota w Meksyku.
Prawie dziesiecioletnie protesty lokalnych spotecznosci doprowadzity ostatecznie do
decyzji o anulowaniu wspomnianej inwestycji w sierpniu 2012 roku.

Europa i Stany Zjednoczone sg w ostatnich latach wolne od masowych relokacji
ludnosci wywotanych tworzeniem zbiornikéw wodnych. Charakterystyczna dla kregu
zachodu tradycja indywidualizmu, oraz rozwiniete standardy ochrony prawnej, nie
stwarzajg zreszta mozliwosci dla realizacji tego rodzaju projektéw. Dywersyfikacja zrodet
energii i niski poziom przyrostu demograficznego powoduje, ze inwestycje tego rodzaju nie
wydajq sie konieczne z ekonomicznego punktu widzenia. Pamietajmy jednak, ze jeszcze
kilkadziesigt lat temu nawet w Stanach Zjednoczonych zrealizowano kilka inwestycji
prowadzacych do masowych (jak na amerykanskie standardy) relokacji ludnosci. Jak
zauwaza Thayer Scudder najwiekszg inwestycjg tego rodzaju na terytorium USA byta
przypadajaca na lata 1933-1936 konstrukcja zapory Norris w stanie Tenneessee. Jej
konsekwencjg stato sie przesiedlenie okoto 14 tysiecy okolicznych mieszkancow.
Powstanie zapory Grand Coulee na rzece Colombia w stanie Waszyngton doprowadzito
do przesiedlenia 5-6 tysiecy okolicznych mieszkancow.

Duzo bardziej kosztowne spotecznie okazaty sie projekty inzynierii wodnej
realizowane w Zwigzku Radzieckim. Realizowany przez prawie czterdziesci lat projekt
budowy jedenastu zap6r wodnych na Wotdze doprowadzit do wysiedlenia ponad 643
tysiecy osob. Bazujgce na centralnym planowaniu projekty gospodarcze Zwigzku
Radzieckiego cechowata nie tylko inwestycyjna megalomania lecz takze watpliwa
racjonalnos¢ ekonomiczna. Projektem tego rodzaju byt choéby realizowany w ramach
pierwszego planu piecioletniego Kanat Biatomorsko-Battycki. Istotna skala wysiedlen
towarzyszyta takze realizowanemu przez kilkadziesiat lat projektowi stworzenia szesciu
zalewéw na Dnieprze. Inwestycje tego rodzaju na mniejszg skale wdrazano takze w
innych krajach socjalistycznych rzadzonych na modte autorytarng- w Albanii i Rumunii (co
ukazuje, ze jedynie kraje o wysoce niedemokratycznym modelu rzgdéw mogty pozwolié
sobie na kosztowne spotecznie inwestycje).

Tworzenie zbiornikdw wodnych okazuje sie przyczyng wysiedlen inwestycyjnych o



zdecydowanie najbardziej nieodwracalnym charakterze. Brak mozliwosci powrotu w
miejsce dotychczasowego zamieszkania moze by¢ czynnikiem utatwiajgcym adaptacje w
nowym Srodowisku. Z drugiej jednak strony niezwykle czesto poteguje problemy w rodzaju
dezintegracji spotecznej czy trudnosci ekonomicznych. Istotne by przesiedlenia tego
rodzaju nie prowadzity do rozbicia dotychczasowego poziomu spéjnosci i wiezow
spotecznych w obrebie wspdlnot. Najlepszym narzedziem osiggniecia tego stanu rzeczy
wydaje sie przesiedlanie catych wspdlnot na obszary ktérych model gospodarczy
umozliwia kontynuowanie dotychczas wykonywanych zaje¢ i ptynng integracje z
zamieszkujgcymi tam spotecznosciami.

2. Urbanizacja i przeobrazenia przestrzeni miejskiej. Konsekwencje przeobrazen miast sq
aktualnie drugg najwiekszg przyczyng przesiedlen inwestycyjnych na swiecie. Biorgc pod
uwage rozwoj demograficzny azjatyckich metropolii ich dynamika w najblizszych latach
moze jednak znaczgco wzrosngc¢. Wsrdd procesow urbanizacyjnych prowadzgcych do
szczegolnie znaczacej skali wysiedlen wymienic€ nalezy: 1. ekspansje przestrzeni miejskiej
na nowe obszary, 2. przeobrazenia istniejgcych dystryktéw miejskich (zwtaszcza
wyburzanie dzielnic biedy w rodzaju slumséw i faveli), 3. rozwdj sieci transportu
publicznego (w szczegdlnosci budowe metra), 4. rozwoj infrastruktury sanitarnej, 5.
odbudowe miast z powojennych zniszczen, 6. projekty redystrybucji populacji. Szczegdlnie
duza skala wysiedlen staje sie konsekwencjg przeobrazen wielkich metropolii Azji i
Ameryki tacinskiej. Jak zauwaza Michael M. Cernea “w miastach takich jak Sao Paulo,
Lagos, Douala Rabat, Szanghaj czy Mexico City masowe inwestycje w przestrzeni
infrastruktury mieszkaniowej, transportowej, sanitarnej i innych ustug publicznej, sg coraz
bardziej potrzebne, a ich skala bedzie wzrastata w zwigzku z dgzeniem do podniesienia
standardu zycia. Projekty realizowane w przestrzeni miejskiej bedg wigzaty sie ze
zmniejszaniem przestrzeni zyciowej (zwlaszcza najbiedniejszych grup mieszkancow-
przyp. moj) oraz wymuszonymi wysiedleniami”®.

Szczegodlnie widoczng przyczyng wysiedlen w metropoliach Globalnego Potudnia
jest w ostatnich latach rozwdj infrastruktury sanitarnej (kanalizacji). Jak zauwaza Jason
Stanley projekt tego rodzaju zrealizowany w ostatnich latach w indyjskim Hajderabadzie
(Hyderabad Water Supply Project) doprowadzit do wysiedlenia okoto 50 tysiecy oséb®.
Rozwoj infrastruktury sanitarnej w stolicy Bangladeszu Dhace (Dhaka Water Supply and

Sanitation Project) stat sie przyczyng relokacji okoto 40 tysiecy mieszkancow.

5 M.M. Cernea, African Involuntary Population Resettlement in a Global Context, World Bank, Washington DC,
2000.
6 J. Stanley, Development-Induced Displacement and Resettlement, Working Paper, Oxford Refugee Centre, 2004,
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Konsekwencjg finansowanego przez Bank Swiatowy projektu rozwoju infrastruktury
sanitarnej Dzakarty stata sie relokacja okoto 15 tysiecy mieszkancow miasta. Takze w
aglomeracjach Afryki wielkie projekty publiczne sg przyczyng rosnacej skali wysiedlen.
Wspomnijmy tu chocCby o trzecim etapie projektu rozwoju infrastruktury sanitarnej i
wodociggéw w Nairobi, prowadzacym do przesiedlenia okoto 10 tysiecy mieszkancow’.
Wspomniane tu inwestycje dotykajg najczesciej mieszkancow najubozszych dzielnic i
przedmies¢ wielkich aglomeracji. Poprawa ustug publicznych ksztattujgcej sie klasy
Sredniej realizowana jest zatem kosztem marginalizacji biedoty. Wysiedlenia w przestrzeni
miejskiej cechujg sie bardziej selektywnym charakterem anizeli te bedgce konsekwencjg
powstawania sztucznych zbiornikdw wodnych. taczy je jednak szczegdlnie negatywne
oddziatywanie na sytuacje najbiedniejszych warstw spoteczenstwa, i tak juz silnie
dyskryminowanych ekonomicznie i prawnie.

Takze rozwdj transportu publicznego generuje w ostatnich latach znaczaca skale
przesiedlen ludnosci w przestrzeni miejskiej. Wspétfinansowany przez Bank Swiatowy
projekt rozwoju transportu miejskiego w Bombaju (ang. Mumbai Urban Transport Project-
MUTP) stat sie przyczyng relokacji okoto 100 tysiecy mieszkancow miasta. Istotnym
czynnikiem wysiedlen jest takze budowa obwodnic miejskich. Wspomnijmy tu chocéby
inwestycjach tego rodzaju w okolicach Dzakarty (ang. Jabotabek Development Project-
ponad 40 tys. wysiedlonych) czy na przedmiesciach Bostonu (tzw. Big dig- prowadzacy do
wysiedlenia okoto 10 tysiecy osob). Jak zatem widzimy projekty tego rodzaju mogag
dotykac takze krajow wysoko rozwinietych.

Ostatnig przyczyng na jakg pragne zwrdoci¢ uwage sg konsekwencje przeobrazen
przestrzeni mieszkalnej. Rozbudowa osiedli czy obszaréw ustugowych w krajach Afryki i
Azji niezwykle czesto wigze sie z wyburzaniem dotychczasowych dzielnic biedy. Zjawiska
tego rodzaju przybraty charakter masowy miedzy innymi w Indiach, Kambodzy, Brazylii,
Zimbabwe, i Kenii. Czestg praktyke w Chinach stanowi wyburzanie catych dystryktéw
miejskich w celu ich pozniejszej re-urbanizacji na potrzeby mieszkaniowe i ustugowe
rozwijajacej sie klasy sredniej. Coraz wiekszym problemem okazujg sie takze masowe
eksmisje mieszkancéw nie posiadajacych sformalizowanych praw do zajmowanej
przestrzeni. Jak podaje W. Courtland Robinson jedynie w 1998 dziatania zaktadu
gospodarki publicznej w Bombaju (ang. Brihanmumbai Municipal Corporation) w zakresie
porzgdkowania miasta doprowadzity do eksmisji 168 tysiecy osob. Konsekwencjg

autorytarnych rzgdéw w Birmie staty sie masowe eksmisje ludnosci ze stolicy tego kraju na

7 Wigkszo$¢ danych statystycznych zawartych w tym opacowaniu pochodzi z jednej z moich publikacji
anglojezycznych. Por. B. Terminski, Development-induced diplacement and resettlement: Theoretical frameworks
and current challenges, CEDEM Working Paper, University of Liege, 2013.



przedmiescia i poza jej bezposrednie okolice. Jak podaje Departament Stanu USA
pomiedzy 1988 a 1994 rokiem eksmisje tego rodzaju dotknety az 500 tysiecy
mieszkancow Rangun. Jak wskazywat UN-Habitat jedynie pomiedzy 1989 a 1990 rokiem
na zlecenie birmanskich wtadz przesiedlonych zostato okoto 1,5 miliona obywateli tego
kraju®. Akcja “oczyszczania” dzielnic biedy, realizowana kilka lat temu w Zimbabwe, stata
sie przyczyng przymusowe] relokacji przynajmniej kilkuset tysiecy osob. Wedtug
szacunkow ONZ wspomniany projekt (ang. Operation Murambatsvina) stat sie powodem
przesiedlenia ponad 700 tysiecy oséb i powaznych problemow dla okoto 2,4 min osob.
Przymusowe eksmisje na duzg skale obserwowano takze w Republice Dominikany
pomiedzy 1986 a 1992 rokiem. Szacuje sie, ze w nastepstwie realizowanego wéwczas
projektu przeobrazenia stolicy kraju Santo Domingo eksmitowanych zostato ponad 30
tysiecy rodzin®. Podobnie jak w kontekscie innych analizowanych wyzej problemow rozwoj
gospodarczy staje sie narzedziem realizacji interesbw dominujgcych aktoréw
ekonomiczno-spotecznych kosztem postepujacej marginalizacji najbiedniejszych warstw
spoteczenstwa. Takze w Azerbejdzanie obserwujemy w ostatnim czasie zjawisko
przymusowych eksmisji zwigzanych z przeobrazeniami stolicy tego kraju- Baku.

3. Rozwdj sieci potgczen komunikacyjnych (drog, autostrad, sieci kolejowych). Ekspansja
sieci transportu jest przyczyng wysiedlen czesto analizowang w kontekscie urbanizacji. Z
uwagi na kilka charakterystycznych elementow zasadne wydaje sie jednak omdwienie
tego problemu osobno. Wedtug pochodzacego z 1994 roku raportu Banku Swiatowego
rozwdj transportu stanowit az 24,6 % wszystkich projektow finansowanych ze Srodkow
instytucji wigzacych sie z przesiedleniem ludnosci™. Nie wydaje sie jednak by udziat tego
problemu w ramach globalnej skali wysiedlen inwestycyjnych rzeczywiscie byt az tak
znaczacy. Inwestycje tego rodzaju celowo realizowane sg bowiem na terenach nisko
zaludnionych. Dlatego wiasnie najbardziej zagrozone wysiedleniami tego rodzaju sg gesto
zaludnione obszary Chin, Indii i Bangladeszu. Specyfike ostatniego sposréd
wspomnianych panstw stanowi duza skala wysiedleh wywotanych konstrukcjg mostow.
Dwa najbardziej znane projekty tego rodzaju- powstanie mostéow Jamuna i Padma
wigzato sie z przesiedleniem kilkudziesieciu tysiecy osob. Takze Kambodza charakteryzuje
sie wzrastajgcq skalg relokacji wywotanych rozwojem transportu. Istotnym problemem,
dostrzezonym juz miedzy innymi przez Azjatycki Bank Rozwoju (ang. Asian Development

Bank- ADB), staty sie przesiedlenia ludnosci zwigzane z rozbudowg trakcji kolejowe;j.

8 W. Courtland Robinson, Risks and Rights: The Causes, Consequences and Challenges of Development-Induced
Displacement, Brookings Institution, 2002.

9 Ibidem, s.19.

10 Wspomniane szacunki odnosza si¢ do projektow finansowanych badz wspéHinansowanych przez Bank Swiatowy
w latach 1986-1993, por. Bankwide Review of Projects Involving Involuntary Resettlement (1986-1993)



4. Wydobycie i transport surowcow mineralnych. Zgodnie z wydanymi w ostatnich latach
opracowaniami eksploatacja i transport surowcow prowadzic moze do przymusowych
wysiedlen nawet miliona oséb rocznie. Wspomniana tu kategoria przyczyn wydaje sie na
tyle zréznicowana, Zze zasadne okazuje sie wprowadzenie bardziej szczegoétowych
klasyfikacji roboczych. Najbardziej wtasciwy okazuje sie podziat problemu na wysiedlenia
zwigzane z tworzeniem badz ekspansjg kopalni odkrywkowych (ang. Mining-induced
displacement and resettlement — MIDR), oraz tych wywotanych wydobyciem i transportem
ropy naftowej (ang. oil-induced displacement, oil development-induced displacement). W
przypadku pierwszej ze wspomnianych kategorii wysiedlenia ludnosci sg bezposrednig
konsekwencjg ingerencji cztowieka w srodowisko geograficzne. Czynnikiem ksztattujgcym
skale tego procesu jest zatem tworzenie nowych kopalni, badz ekspansja tych juz
istniejacych. Gornictwo odkrywkowe prowadzi ponadto do okreslonych konsekwenciji
Srodowiskowych, ktore takze oddziatywa¢ mogg na dynamike przymusowych migracji w
pozniejszym czasie. Ograniczona skala wysiedlen okaza¢ sie moze wreszcie rezultatem
konfliktu o kontrole nad terenami wydobywczymi czy podziat profitbw z wydobycia. Z nieco
odmienng specyfikg czynnikow sprawczych mamy do czynienia w kontekscie wysiedlen
wywotanych wydobyciem ropy naftowej. Uwarunkowania technologiczne powoduja, ze
sam proces wydobycia nie wigze sie ze znaczacq skalg wysiedlen. Przyczyng znaczacej
skali tego problemu okazuje sie wysiedlanie ludnosci z bezposredniego sagsiedztwa
ropociggdéw. Transport ropy naftowej moze zatem prowadzi¢ do wiekszej skali wysiedlen
anizeli jej fizyczne wydobycie. Rownie istotnym czynnikiem przymusowych migracji okazac
sie mogg negatywne konsekwencje Srodowiskowe procesow wydobywczych
(obserwowane np. w Delcie Nigru). Ponizej postaram sie w skrétowy sposéb przedstawié
przynajmniej najbardziej spektakularne przyktady wysiedlen towarzyszacych wydobyciu i
transportowi surowcow.

Szczegodlnie duza skala przesiedlen ludnosci cechuje wydobycie surowcéw w
Indiach i Chinach. Zdaniem dr Waltera Fernandesa pomiedzy 1950 a 1990 rokiem rozwaj
indyjskiego gornictwa stat sie przyczyng wysiedlenia 2,55 miliona mieszkancow tego kraju
(zwtaszcza w regionie Jharkhand). Pomiedzy dekada lat szeSédziesigtych a koricem lat
osiemdziesigtych srednia powierzchnia kopalni odkrywkowych w tym kraju zwiekszyta sie
az szesciokrotnie. Nie dziwi zatem, ze rozwdj gornictwa postrzegany jest w tym panstwie
jako kolejny czynnik marginalizacji stabszych w imie realizacji intereséw wiekszosci. Takze
w Chinach wydobycie surowcow wydaje sie istotng przyczyng relokacji ludnosci. Brak
nawet bardzo ogdlnych danych w tym zakresie utrudnia wysuwanie jakichkolwiek

wnioskow na temat spotecznych konsekwencji gérnictwa w tym panstwie. Bangladesz nie



jest obecnie krajem w ktérym gornictwo jest przyczyng znaczacej skali wysiedlen ludnosci.
Sytuacja ta moze jednak ulec zmianie za sprawg zapowiedzianych juz w 2011 roku planéw
powstania kopalni odkrywkowej Phulbari. Zgodnie z opiniami niektorych struktur
eksperckich (International Accountability Project) inwestycja ta sta¢ sie moze przyczyng
wysiedlenia okoto 220 tysiecy oséb, oraz nieodwracalnej dewastacji lokalnego
ekosystemu. Znaczgca skala wysiedlen stata sie konsekwencjg rozwoju kopalni
odkrywkowych ztota na wyspie Papua oraz gornictwa na Filipinach.

Takze Afryka jest obszarem silnie obcigzonym analizowanym problemem. Szacuje
sie, ze rozwoj odkrywkowego gornictwa ztota w regionie Tarkwa w Ghanie doprowadzit do
wysiedlenia okoto 30 tysiecy oséb pomiedzy 1990 a 1998 rokiem. Gérnictwo ziota w
dwoch najwiekszych regionach wydobywczych Mali (Sadiola i Syama) stato sie przyczyng
wysiedlenia przynajmniej kilkunastu tysiecy okolicznych mieszkancow. Przedmiotem uwagi
Human Rights Watch staty sie przesiedlenia ludnosci w zwigzku z rozwojem gérnictwa w
Mozambiku (szacuje sie, ze nastepstwem ekspansji kopalni Moatize stato sie
przesiedlenie przynajmniej 1200 gospodarstw domowych). Znaczaca skala problemu
cechuje ponadto Demokratyczng Republike Konga, Namibie, Botswane, Mozambik, RPA,
oraz Zimbabwe. Ograniczony charakter wspomniane zjawisko przyjmuje ponadto w
krajach Ameryki Potudniowej. Nawet tam jesteSmy jednak w stanie wymieni¢ przynajmniej
ograniczone ilosciowo przyktady wysiedlen, zwigzane z rozwojem goérnictwa w Chile,
Boliwii, Peru, Wenezueli, Gujanie, Argentynie, Surinamie i Hondurasie".

Zdecydowanie bardziej wielowymiarowa okazuje sie specyfika wysiedlen
zwigzanych z wydobyciem i transportem ropy naftowej. Najbardziej kluczowa przyczyng
tego rodzaju wysiedleh okazujg sie dgzenia do uzyskania bgdz wzmocnienia kontroli nad
terenami wydobycia surowca. Dziatania tego rodzaju prowadzg do nieuniknionego
konfliktu interesbw pomiedzy réznymi aktorami politycznymi bgadz wtadzami a ludnos$cig
lokalng. Eskalacja przemocy zwigzana z konfliktami wokét wydobycia ropy naftowej jest
zagadnieniem dobrze oméwionym w pismiennictwie naukowym. Amerykanski specjalista
geografii i studiow rozwojowych Michael J. Watts dla jego okreslenia postuguje sie wiele
mowigcym terminem “petro-przemoc” (ang. petro-violence)'. Zjawisko to wystepuje
wylacznie w krajach upadtych, rzadzonych w sposob totalitarny badz autorytarny, jak

réwniez tych cechujgcych sie wewnetrznymi konfliktami zbrojnymi i eskalacjg przemocy
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etnicznej. Zaistnienie zjawiska “petro-przemocy” jak réwniez brutalnych wysiedlen ludnosci
wymaga zatem spetnienia dos¢ podobnych warunkow. Najbardziej znanym przyktadem
wysiedlen zwigzanych z wydobyciem ropy naftowej okazujg nastepstwa eksploatacji tego
surowca w Sudanie. Realizowane w kooperacji z zachodnimi firmami wydobycie ropy
naftowej w tym panstwie (tzw. koncesja Block 5A) stata sie przyczyng brutalnego
wysiedlenia przynajmniej 160 tysiecy mieszkancéw potudniowej czesci owczesnego
Sudanu. Szczegdlne natezenie walk o kontrole nad obszarami wydobycia i transportu ropy
naftowej obserwowano pomiedzy 1999 a 2003 rokiem w stanie Unity (ang. Western Upper
Nile, zwtaszcza w dystrykcie Rubkoma). Wysiedlenia mieszkancow Delty Nigru staty sie
konsekwencjg protestdw spotecznosci autochtonicznych przeciwko rosngcej dewastacii
srodowiskowej tego obszaru. Protesty ludnosci Ogoni staty sie przyczyng pokazowych
proceséw i skazania na smier¢ przywodcow ruchu (MOSOP), protestujgcego przeciwko
niekontrolowanym konsekwencjom $rodowiskowym wydobycia ropy w Delcie Nigru.
Szczegodlna eskalacja tego konfliktu, obserwowana okoto 1994 roku, przypada na okres
militaryzacji rzgdow w Nigerii. Udowadnia zatem prezentowane przeze mnie zatozenie, ze
brutalne wysiedlenia wywotane eskalacjg konfliktdw o zasoby obserwujemy wytgcznie w
krajach o catkowicie niedemokratycznej formie rzagdéw. Wysiedlenia zwigzane z rozwojem
sektora naftowego na bardzo ograniczong skale obserwowano takze w Kolumbii i
Ekwadorze. W ostatnim sposrdéd tych panstw byty one raczej konsekwencjg skazenia
Srodowiska wywotanego oszczednosciami w wydobyciu. Takze w rzgdzonej przez
autorytarny rezim Birmie eksploatacja surowcow stata sie przyczyng wielu patologii w
rodzaju pracy przymusowej czy ograniczonej skali eksmisji z bezposredniego sgsiedztwa
gazociggéw. Powstanie gazociggdéw z obszaréw wydobywczych Yadana i Yetagun wigzato
sie z licznymi przykladami bezptatnej pracy przymusowej catych wiosek przy ich
konstrukcji. Pamietajmy wreszcie o licznych przypadkach przymusowych de facto migracji,
podjetych w nastepstwie negatywnych konsekwencji ekonomicznych i srodowiskowych
wydobycia ropy naftowej.

5. Deforestacja i ekspansja przestrzeni rolnych. Z uwagi na niski poziom zaludnienia
terenéw lesnych deforestacja nie stanowi obecnie przyczyny znaczacej skali wysiedlen.
W niektorych regionach sSwiata prowadzi jednak do znaczacych probleméw
ekonomicznych. W Indiach (a takze wielu obszarach Ameryki tacinskiej i Afryki) lasy sg
podstawowym zapleczem ekonomicznym dla wspdlnot lokalnych. Spotecznosci towiecko-
zbierackie (ang. hunter-gatherer), badz te oparte na bardziej trwatym zwigzku z ziemig
(ang. land-based economy) traktujg las jako zrodto zywnosci, drewna opatowego, czy

tradycyjnie potrzebnych im ziét. Utrata dostepu do laséw wymusza zatem modyfikacje



modelu gospodarczego. Powoduje takze obserwowane na przyktad w Indiach obnizenie
aktywnosci ekonomicznej kobiet w ramach rodziny. Proces deforestacji jest zazwyczaj
etapem wstepnym dalej idgcych przeobrazen srodowiska lokalnego. Mam tu na mysli w
szczegolnosci ekspansje terenow rolnych.

Rolnictwo jest przyczyng rosngcej skali wysiedlen ludnosci. Jego odmiang,
prowadzgcg do szczegolnie niebezpiecznych  konsekwencji  spotecznych i
srodowiskowych, jest tworzenie wielkich monokulturowych plantacji. Obserwowane cho¢by
na Borneo wycinanie lasu deszczowego i tworzenie w jego miejscu monokulturowych
plantacji oleju palmowego stato sie przyczyng znaczacych kontrowersji spotecznych.
Wysiedlenia wywotane ekspansjg plantacji palm oleistych na ograniczong skale
obserwowano takze w Kolumbii. Przyczyng wysiedlen ludnosci okazujg sie takze bazujgce
zazwyczaj na centralnym planowaniu projekty rozwoju rolnictwa. Mam tu na mysli chocby
stosowang w wielu krajach Afryki i Azji polityke powrotu na wie$ (villagization). Problem ten
szczegotowo omowiony zostanie we fragmencie artykutu dotyczacym schematéw
redystrybucji populacji.

6. Ochrona przyrody (tworzenie parkow narodowych, rezerwatow przyrody, i innych
przestrzeni ochrony biosfery). Ochrona przyrody jest de facto procesem gteboko
opozycyjnym wobec wspomnianych wyzej ptaszczyzn rozwoju ekonomicznego. Jej celem
jest bowiem nie rozwdj gospodarczy lecz minimalizacja i powstrzymywanie jego
szczegolnie negatywnych konsekwencji. Pomimo wspomnianego faktu specjalisci tematu
uznajg relokacje zwigzane z tworzeniem badz ekspansjg obszarow ochrony przyrody za
element szerszego kontekstu wysiedlen inwestycyjnych. Wedlug pochodzacych =z
ostatnich lat szacunkéw IUCN po 1900 roku utworzono na $wiecie ponad 110 tysiecy
obszarow przyrody chronionej (ang. protected areas). Powstanie wielu z nich wigzato sie z
relokacjg zamieszkujgcej tam ludnosci tubylczej, a zatem rozerwaniem ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych zaleznosci taczacych ich z zamieszkiwang i uzytkowang od
pokolen przestrzenig. Zdaniem przedstawicieli ortodoksyjnego nurtu ochrony przyrody
tereny chronione powinny obja¢ przynajmniej 10 % procent Swiatowych powierzchni
leSnych. Problem wysiedlerh wywotanych ochrong srodowiska (ang. conservation-induced
displacement) i liczba dotknietych nimi oséb (okreslanych czesto nie do konca zasadnie
terminem “conservation refugees”) ma zatem szanse na istotny wzrost™. Zjawisko to
dotyka wytacznie przedstawicieli ludnosci tubylczej (ang. indigenous people, tribal people)
Z nisko rozwinietych obszarow Swiata. Dlatego wiasnie zainteresowania tym problemem,

nawet w ramach osrodkow akademickich, ma obecnie znikomy charakter. Wysiedlenia

13 M. Dowie, Conservation Refugees: The Hundred-year Conflict Between Global Conservation and Native People, MIT Press,
2009.



wywotane ochrong przyrody juz dzisiaj sg powaznym problemem Indii i wielu regionéw
Afryki. Warto zatem zwréci¢ uwage na szczegolnie spektakularne przyktady tego zjawiska
w poszczegolnych czesciach swiata.

Wysiedlenia zwigzane z ochrong przyrody realizowane byly juz w koncu XIX
stulecia w zwigzku z utworzeniem Parku Narodowego Krugera w Potudniowej Afryce. Jak
zauwaza Charles Geisler, socjolog rozwoju z Cornell University, nawet proba okreslenia
zblizonej skali tego problemu w Afryce jest obecnie bardzo trudna, badz wrecz niemozliwa.
Tworzenie przestrzeni ochrony przyrody (ang. protected areas) w Afryce mogto jego
zdaniem doprowadzi¢ dotychczas do wysiedlenia pomiedzy 900 ty$s a 14,4 miliona osob.
Przypadajace na lata dziewiecdziesigte utworzenie Parku Narodowy Kibale w Ugandzie
statlo sie przyczyng wysiedlenia ponad 35 tysiecy osob. Okoto 19 tysiecy z nich
wysiedlonych zostato na tereny oddalone o ponad 150 mil od miejsca pochodzenia.
Powstanie Parku Narodowego Serengeti w poétnocnej czesci Tanzanii doprowadzito do
przesiedlenia okoto 50 tysiecy cztonkéw plemienia Masajéw. Laczng liczbe cztonkow tego
plemienia wysiedlonych w nastepstwie ochrony przyrody szacuje sie dzisiaj na okoto 100
tysiecy. Problem wysiedlen wywotanych ochrong przyrody coraz szerzej wystepuje takze
w krajach azjatyckich. Wedtug raportu przygotowanego na potrzeby indyjskiego rzadu
ochrony przyrody doprowadzita dotychczas w tym panstwie do wysiedlenia okoto 1,6
miliona os6b.

7. Projekty redystrybucji populacji (ang. population redistribution schemes). Celowe
przesiedlenia ludnosci bgdz transfery populacyjne pomiedzy dwoma obszarami byty
praktykowane na masowqg skale juz w czasach starozytnych. Ich celem byla wowczas
unifikacja danego terytorium, ukaranie ludnosci podbitych os$rodkéw wiadzy, badz
spetnienie innego rodzaju celdéw politycznych™. Juz w epoce hellenizmu i Imperium
Romanum realizowane byly przesiedlenia ludnosci majgce za zadanie zwiekszenie
potencjatlu ekonomicznego i demograficznego miast. W poczatkowym okresie ekspansii
kolonialnej przesiedlenia ludnosci stuzyty centralizacji podbitych obszarow, oraz
zapewnieniu imigrantom z Europy najbardziej optymalnej przestrzeni zyciowej. Stabilizacja
obszaréw kolonialnych zaowocowata pierwszymi probami ich demograficznej regulacji w
celu maksymalizacji wydajnosci ekonomicznej. Jednym z najbardziej znanych projektow
tego rodzaju byt program transmigracji (ang. transmigration, ind. transmigrasi) w Indonez;ji,
zapoczatkowany juz w XIX stuleciu przez holenderskie witadze kolonialne. Celem

wspomnianego projektu, kontynuowanego pézniej przez administracje Suharto, stato sie

14 Takze wspotczesnie wymieni¢ mozemy przyktady uwarunkowanych politycznie programow redystrybucji ludnosci.
Wspomnijmy tu cho¢by o relokacjach zwigzanych z tworzeniem bantustanow w zwiazku z polityka apartheidu w
RPA. Szacuje sig, ze w latach 1960-1980 przesiedlono do nich az 3,5 miliona oséb.



dazenie do tworzenia bardziej zbalansowanego uktadu demograficznego poprzez
relokacje oséb z najwyzej zaludnionych regionéw kraju (Java, Bali, Madura) na obszary
peryferyjne. Szacuje sie, ze pomiedzy 1979 a 1984 rokiem w nastepstwie programu
przesiedlono az 2,5 miliona osob (okoto 535,000 rodzin) na stabiej zaludnione obszary
Indonezji.

Innym krajem charakteryzujacym sie dtugotrwatg tradycjg centralnie sterowanych
relokacji ludnosci jest Etiopia. Juz w koncu dziewietnastego stulecia staty sie one
odpowiedzig na przeludnienie niektérych czesci kraju i zwigzane z tym problemy
zywnosciowe. Zwrot znacznej czesci obszarow trzeciego swiata w kierunku socjalizmu
doprowadzit tam do mniej lub bardziej kontrowersyjnych relokacji na obszary wiejskie
(ang. politics of villagization), czesto zwigzanych takze z probg recepcji wzorcow
kolektywizacji. Obserwowana pomiedzy 1974 a 1988 rokiem szczegdlnie duza skala
wspomnianego procesu w Etiopii stata sie konsekwencjg wojskowych rzgdéw w tym kraju.
Etiopia jest krajem stosujgcym polityke relokacji az do czaséw obecnych. Niezwykle trudno
zatem okresli¢ nawet przyblizong liczbe oséb wysiedlonych w nastepstwie tego rodzaju
procesow. Niektore sposrod zrealizowanych tam programow redystrybucji ludnosci nalezy
uznac za racjonalne ekonomicznie i usprawiedliwione spotecznie. Trudno takze dziwié sie
dazeniom tego rodzaju panstw (ktérych potencjat zywnosciowy jest nieproporcjonalnie
maty w stosunku do potrzeb mieszkancéw) do rozwigzywania problemu braku zywnosci za
pomocg odgdrnie narzuconych programow relokaciji.

Polityke masowej redystrybucji populacji stosowata takze Tanzania w okresie
prezydentury Juliusa Nyerere. Program relokacji byt elementem ustanowionej w tym
panstwie tzw. polityki Ujamaa (ang. Ujamaa development policy). Zapoczatkowana jako
dobrowolna kampania przesiedlen w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych miata juz
stalty sie przymusowe wysiedlenia od 7 do 9 miliondw mieszkancow Tanzanii.
Zapoczatkowana w 1994 roku polityka przesiedlen ludnosci w Rwandzie zwigzana byta z
powrotem do tego panstwa ponad 2,5 miliona uchodzcow zmuszonych do ucieczki w
nastepstwie wczesniejszej eskalacji przemocy etnicznej.

Przesiedlenia ludnosci z miast na obszary wiejskie wigzaty sie takze ze stabilizacjg
wladzy socjalistycznej w Kampuczy i Wietnamie. Szczegdlnie brutalna i tragiczna
humanitarnie okazata sie polityka wysiedlen realizowana w pierwszym ze wspomnianych
tu panstw. Szacuje sie, ze w okresie dyktatury Czerwonych Khmerdéw az cztery miliony
mieszkancow Kampuczy zostato wysiedlonych z najwiekszych miast tego kraju.

8. Inne przyczyny. Wraz z ewolucjg form rozwoju gospodarczego zmianom ulega charakter



towarzyszacych im wysiedlen ludno$ci. Sposrod najwazniejszych kategorii wysiedlen
ludnosci to wtasnie te zwigzane z rozwojem gospodarczym i ochrong przyrody najpozniej
przyjety charakter masowy. Poza wymienionymi juz przyczynami warto zwrdci¢ uwage na
kilkka innych. Przyczyng rosnacej skali przesiedlen staje sie tworzenie duzych obiektow
infrastruktury transportowej w rodzaju portow i lotnisk. Z uwagi na ich lokalizacje w
sgsiedztwie wysoko zaludnionych obszarow miejskich tworzeniu obiektéw tego rodzaju
moze towarzyszy¢ wzmozona skala przesiedlen. Przesiedlenia i mobilno$¢ o podtozu
srodowiskowym towarzyszy rowniez powstawaniu olbrzymich wysypisk smieci w Ghanie.
W erze globalizacji zrbwnowazone warunki srodowiskowe sg nie tyle prawem spotecznym
lecz przywilejem najbogatszych grup spoteczenstwa. Jeszcze kilkadziesigt late temu
ludno$¢ tubylcza krajdw rozwijajacych zamieszkiwata zazwyczaj w nieskazonym i
cechujgcym sie dobrymi warunkami srodowiskowymi otoczeniu. Obserwowane obecnie
polepszanie standardu zycia dominujgcych warstw spotecznych coraz czesciej odbywa sie
kosztem minimalizacji poziomu bezpieczenstwa srodowiskowego najbiedniejszych
kategorii ludnosci.

Przesiedlenia inwestycyjne w silny sposob przenikajg sie takze z innymi kategoriami
wysiedlen wewnetrznych i ruchow migracyjnych. Przeobrazenia srodowiska okazujg sie
zarowno przyczyng jak i konsekwencjg przesiedlen inwestycyjnych. Obserwowane w
Etiopii przypadki dtugoletniej suszy i gtodu staty sie przyczyng decyzji o masowych
programach relokacji ludnosci, w celu uzyskania bardziej zbilansowanego rozktadu
demograficznego i poprawy dostepu do zywnosci. Konsekwencje negatywnych zmian
srodowiskowych sg takze najwazniejszg przyczyng powstawania i ekspansji obszarow
przyrody chronionej. Dziatania tego rodzaju prowadzg corocznie do przymusowego
wysiedlenia wielu tysiecy osdéb. Srodowiskowe konsekwencje projektéw inwestycyjnych sg
takze przyczynami migracji wtérnych o wielotysiecznej skali. Wiele spos$rod
zrealizowanych projektéw, nieuwzgledniajgcych szerszego kontekstu ekosystemowego,
stalo sie przyczyng powaznych problemow ekonomicznych, srodowiskowych i
zdrowotnych, w najblizszych i bardziej odlegtych obszarach. Wyjgtkowym nastepstwem
powstania Zapory Trzech Przetoméw w Chinach staty sie zagrozenia o podtozu
sejsmicznym. Ich konsekwencjg sta¢ sie moze przymusowe wysiedlenie kolejnych 100
tysiecy osob.

Interesujacy nas problem jest ponadto silnie zespolony z wysiedleniami wywotanymi
eskalacjg przemocy zbrojnej. Panstwa rzgdzone przez waskg elite wladzy i silnie
zmilitaryzowane cechujg sie brutalnymi metodami realizacji wysiedlen inwestycyjnych.

Wysiedlenia tego rodzaju czesto wigzg sie jednak z zadawnionymi konfliktami o podtozu



etnicznym. Eskalacja przemocy zbrojnej spowodowata raczej, ze osoby wysiedlone w
nastepstwie inwestycji w Sudanie, Nigerii czy Kolumbii mozemy postrzega¢ w kategoriach
,conflict-induced displaced people”.

Duze projekty inwestycyjne generujg nie tylko przymusowe wysiedlenia ludnosci,
lecz takze duzg skale migracji ekonomicznych. Juz w poczatku lat dziewieédziesigtych
norweska politolog Asti Suhrke zwrdcita uwage na wspomniany problem w kontekscie
degradacji srodowiska. Zauwazyla ona, ze przeobrazenia cywilizacyjne okazujg sie
zarowno czynnikiem generujgcym (ang. push factor) przymusowe migracje Srodowiskowe,
jak i czynnikiem przyciagajacym (ang. pull factor) migrantéw o charakterze ekonomicznym.
Réwniez rekompensaty otrzymywane przez wysiedlonych sta¢ sie mogag czynnikiem
dobrowolnej migracji ekonomicznej w inne miejsce. W przypadku rekompensat
otrzymywanych wytgcznie w gotoéwce trudno zatem mowi¢ o klasycznie rozumianym
przesiedleniu. Wysiedlenia z obszaru dotychczasowego zamieszkania staje sie raczej
poczatkiem dobrowolnej migracji gdzie indziej. W literaturze przedmiotu coraz czesciej
zwraca sie uwage na ekonomiczny potencjat rekompensat w gotoéwce jako czynnika
sprawczego transnarodowych migracji (np. z Bangladeszu czy Pakistanu do Wielkiej

Brytanii).

3. Teoretyczna konceptualizacja problemu

Juz w pierwszych dekadach ubiegtego stulecia zaczeto zwraca¢ uwage na sytuacje
os6b przesiedlonych w nastepstwie rozwoju gospodarczego Stanéw Zjednoczonych.
Wspomniane analizy miaty jednak wyrywkowy charakter i nie pretendowaty do daleko
idgcej konceptualizacji tematu. Poczatek zaawansowanych studiow na temat przesiedlen
ludnosci wigzac nalezy z prowadzonymi w latach piec¢dziesigtych badaniami terenowymi
amerykanskich socjologow i antropologéw spotecznych. Wspdtczesna percepcja
przesiedlen inwestycyjnych bazuje przede wszystkim na dorobku badan terenowych
prowadzonych wsrod spotecznosci dotknietych trzema wielkimi projektami tamtego
okresu. Mam tutaj na mysli powstanie zapory Kariba, Wysokiej Tamy na Jeziorze Nasera,
oraz zapory Akosombo na zbiorniku Wolta w Ghanie. Zdecydowanie stabiej rozwijaty sie
analizy spotecznych konsekwencji relokacji w krajach wysoko rozwinietych. Warto jednak
wspomnie¢ o prowadzonych juz w poczatku lat szes¢dziesigtych przez Huberta Gansa
badaniach socjologicznych na temat relokacji miejskich w Bostonie.

Na 1952 rok datowa¢ mozemy poczatek badan antropologicznych poswieconych

ludnosci Gwembe Tonga, objetej przesiedleniami zwigzanymi z powstaniem zapory Kariba



na rzece Zambezi (pogranicze Zimbabwe i Zambii). Ponad szesédziesiecioletnie badania
plemienia Gwembe Tonga umozliwity pogtebiong analize ciggtosci i zmiany spotecznej w
ramach duzej wspdlnoty objetej przesiedleniem. Przedmiotem analiz zespotu stato sie
oddziatywanie przesiedlenia na ewolucje modelu ekonomicznego, wiezi spotecznych, a
nawet Srodowiskowe i zdrowotne konsekwencje powstania zapory Kariba dla okolicznych
spotecznosci. Publikacje Elizabeth Colson poswiecone spotecznym kosztom powstania
zapory Kariba okazujg sie dzisiaj nie tylko fundamentalnym tekstem antropologii
stosowanej, lecz takze studiow nad wysiedleniami wewnetrznymi'. Analizy podjete przez
Elizabeth Colson i Thayera Scuddera nie ograniczaty sie do waskich studiéw terenowych.
Zastugg wspomnianych autorow dla ogdlnej teorii studiow nad przesiedleniami jest miedzy
innymi sformutowanie tak zwanego czterostopniowego modelu przesiedlenia (ang. four-
stage model of resettlement), przedstawionego w pochodzacej z 1982 roku publikacii.
Wyréznili oni nastepujace etapy procesu przesiedlenia: 1. planowanie, 2. okres
przejsciowy, 3. rozwoj, 4. integracje. Etap planowania obejmuje zapadajace na wyzszych
szczeblach ogolne decyzje w zakresie implementacji projektu i towarzyszgcych
przesiedlen. Drugi etap obejmuje przygotowanie, oraz fizyczng relokacje dotknietych
przesiedleniem spotecznosci. Etap rozwoju wigze sie ze stopniowg odbudowg warunkow
zycia, oraz adaptacji dotychczasowych standardéow funkcjonowania do sytuacji w nowym
miejscu zamieszkania. Ostatni ze wspomnianych etapéw dotyka problemu dtugotrwatej
adaptacji w nowym miejscu przez osoby przesiedlone i ich potomkow. Zgodnie z
zamystem tworcow wspomniany model miat pierwotnie znajdowaé zastosowanie
wylacznie w analizie przesiedlen o charakterze dobrowolnym. Jego ogdlny charakter
umozliwia takze bardziej szczegdtowe analizy na gruncie przesiedlen przymusowych.
Istotne znaczenie dla rozwoju teoretycznych studidow przesiedleh wigza¢ nalezy z
pozniejszymi ksigzkami T. Scuddera poswieconymi przysztodci wielkich tam, oraz
oddziatywaniu malejacej liczby zasobdw na problem biedy w krajach rozwijajacych™.

Obok studiow ludnosci Gwembe Tonga warto zwréci¢ uwage na rezultaty prac
terenowych prowadzonych w trzech innych regionach. Ukonczona w 1965 roku budowa
zapory Akosombo doprowadzita do powstania jednego z najwiekszych na s$wiecie

sztucznych rezerwuarow wodnych i przymusowej relokacji okoto 82 tysiecy osob. Badania

15 E. Colson, The Social Consequences of Resettlement: The Impact of the Kariba Resettlement upon the Gwembe Tonga,
Manchester University Press, 1971.

16 T. Scudder, E. Colson, "From welfare to development: a conceptual framework for the analysis of dislo-cated
people” W: A. Hansen, A. Oliver-Smith (red.), In-voluntary migration and resettlement, WestviewPress, Boulder
CO, 1982.

17 T. Scudder, The Future of Large Dams: Dealing with Social, Environmental, Institutional and Political Costs, Earthscan,
London, 2005; T. Scudder, Global Threats, Global Futures: Living with Declining Living Standards, Edward Elgar Publishing,
2010.



towarzyszacych inwestycji przesiedlen, podjete na gruncie nauk spotecznych przez G.W.
Amarteifio, D.A.P. Butchera, R. Chambersa i D. Whithama, staty sie niezwykle cennym
asumptem w procesie formowania podstaw studiow wysiedlen inwestycyjnych. Na lata
szesSCdziesigte datujemy takze wstepne badania socjologiczne dotyczace przesiedlen
ludnosci nubijskiej zwigzanych z powstaniem Wysokiej Tamy Asuanskiej. Celem
wspomnianego projektu, finansowanego przez Fundacje Forda, bylo przygotowanie
socjologicznej analizy probleméw dotykajacych przesiedlonych na uzytek egipskiego
ministerstwa spraw spotecznych. Jak zauwaza T. Scudder i wielu specjalistow studiow
rozwojowych, powstanie zapory w Asuanie byto jednym z nielicznych przyktadoéw tego typu
inwestycji w ktérych negatywne koszty spoteczne okazaty sie catkowicie znikome wobec
pozniejszych korzysci ekonomicznych. Poczatek badan antropologicznych dotyczacych
wysiedlen ludnosci wywotanych konstrukcjg zapdér wodnych w Ameryce tacinskiej
datowa¢ mozemy na wczesne lata siedemdziesigte. W pochodzgacym z 1973 roku
studium Barabas i Bartolomé podjeli temat wysiedlenia okoto 10 tysiecy Indian Mazatec,
towarzyszacego powstaniu zapory Miguel Aleman Dam w Meksyku.

Juz w latach sze$c¢dziesigtych obserwujemy pierwsze proby tworzenia ogdlnych
konceptow teoretycznych, pomocnych w analizie socjoekonomicznych konsekwencji
przesiedlen. Wspomnijmy tu chocby o zaproponowanym w 1969 roku przez Roberta
Chambersa trzystopniowym modelu przesiedlen, bazujgcym na analizach dobrowolnych
relokacji w Kenii i Ghanie'. W poczatku nastepnej dekady wspomniany model poddany
zostat analizie w tresci kilku innych publikacji naukowych.

Lata siedemdziesigte okazaty sie poczatkiem niezwykle dynamicznego rozwoju
studiow nad wysiedleniami inwestycyjnymi. Od 1974 roku datowaé mozemy stalg
wspotprace Banku Swiatowego z socjologami zajmujacymi sie problemem przymusowych
wysiedlen (M.M. Cernea). Rozpoczete wowczas analizy odegraty decydujacy wptyw na
powstanie i ewolucje standardéw planowania realizacji i monitorowania przesiedlen
wywotanych wielkimi inwestycjami. Przed wspomnianym okresem uwaga srodowisk
naukowych koncentrowata sie raczej na socjoekonomicznych kosztach wysiedlenia.
Dokumenty przyjete po 1980 roku w ramach Banku Swiatowego zwrdcity uwage na
zagadnienia minimalizacji wysiedlen, rekompensat, oraz wasciwego wsparcia
przesiedlonych w nowym miejscu. Dopiero od tego okresu mozemy zatem mowi¢ o
rozwinietych studiach przesiedleh, rozumianych jako zaplanowany proces fizycznej
relokacji, uzupetniany o rekompensaty za utracone dobra, oraz mechanizmy wsparcia

spotecznego w nowym miejscu zamieszkania. Wsrod wydanych w latach osiemdziesigtych

18 T. Scudder, The Future of Large Dams. Dealing with Social, Environmental, Institutional and Political Costs, Earthscan, London,
2005, s. 33.



publikacji warto zwr6cic uwage na opracowanie Putting People First: Sociological
Variables in Rural Development (Bank Swiatowy, 1985), oraz raport Development,
displacement, and rehabilitation: Issues for a national debate (W. Fernandes, E. Ganguly
Thukral, Indian Social Institute, New Delhi, 1989).

Silny rozwoj badan naukowych nad wysiedleniami inwestycyjnymi obserwujemy od
konca lat osiemdziesigtych w zwigzku z intensyfikacjg wzrostu gospodarczego Indii i Chin.
Obserwujemy ponadto rosngce upolitycznienie zagadnienia, oraz wzrost zainteresowania
badaniami w tym =zakresie ze strony przedstawicieli innych dyscyplin wiedzy.
Konsekwencjg zaangazowania Banku Swiatowego staty sie dokumenty po$wiecone
wysiedleniom przyjmowane w ramach regionalnych bankéw rozwoju (African Development
Bank, Asian Development Bank, Inter-American Development Bank). Pomimo
wspomnianych wysitkbw przesiedlenia inwestycyjne w dalszym ciggu nie staty sie
przedmiotem zainteresowania instytucji miedzyrzgdowych zaangazowanych w przestrzeni
ruchow migracyjnych, praw cztowieka czy aktywnosci humanitarnej.

Szczegodlne miejsce posrod rozwijanych w latach dziewiecdziesigtych konceptow
teoretycznych zajmuje Impoverishment Risks and Reconstruction (IRR) Model™. Zgodnie
z samg nazwg model koncentruje sie na trzech zagadnieniach: kreowanym przez
wysiedlenie podwazeniu ekonomicznych podstaw funkcjonowania, zagrozeniach
dotykajacych przesiedlonych w nowym miejscu, oraz perspektywach przywrdcenia
wiasciwego standardu ich funkcjonowania. Zgodnie z zamierzeniem twércy modelu (M.M.
Cernea) ma on petni¢ cztery podstawowe funkcje: 1. prognostyczng (ang. predicative), 2.
diagnostyczng (ang. diagnostic), 3. w zakresie rozwigzywania problemow (ang. problem-
resolution) oraz 4. badawcza (ang. research). Podstawowym zadaniem modelu jest
okreslenie zagrozen dotykajacych przesiedlonych w trakcie i po relokacji w celu wtasciwej
analizy ryzyka i minimalizacji potencjalnych probleméw. Autor wymienia az osiem
kluczowych zagrozen dotykajgcych przesiedlone osoby i spotecznoséci. Zalicza do nich: 1)
brak ziemi (ang. landlessness); 2) bezrobocie (ang. joblessness); 3) bezdomnos¢ (ang.
homelessness); 4) marginalizacje (ang. marginalization); 5) zagrozenia zywnosciowe (ang.
food insecurity); 6) problemy zdrowotne i wzrastajgcg $miertelnos¢ (ang. increased
morbidity and mortality); 7) utrate dostepu do wspdlnych zasobdéw (ang. loss of access to
common property resources), oraz 8) dezintegracje wspoélnot lokalnych (ang. community
disarticulation). Jak zauwaza sam autor przedstawiony powyzej katalog zagrozen nie ma
charakteru wyczerpujgcego. Niektorzy specjalisci sugerowali uzupetnienie modelu o inne

zagrozenia dotykajgce wysiedlonych w rodzaju utraty dostepu do swiadczen publicznych

19 Por zwtaszcza: M.M. Cernea, "The risks and reconstruction model for resettling displaced populations", World Development,
vol. 25, no. 10, October 1997, s. 1569-1587.



(Mathur 1998, 1999), utrate praw obywatelskich (Downing, 1996), oraz utrudniony dostep
do edukacji (Mahapatra, 1999)%. Niedocenionymi w ramach modelu zagrozeniami wydajg
sie ponadto kulturowe nastepstwa przesiedlen, oraz te zwigzane z ekonomiczng i
spoteczng marginalizacjg kobiet.

Rosngcym na znaczeniu tematem badan jest opor lokalnych spotecznosci
przeciwko przesiedleniom inwestycyjnym. Szczegdlnie silne tradycje protestu w tym
zakresie obserwowa¢ mozemy w Indiach i  krajach Ameryki tacinskiej. Historia
zorganizowanego protestu przeciwko tworzeniu zapor wodnych w Indiach siega
pierwszych dekad ubiegtego stulecia. Szczegdlne natezenie protestow w ostatnich latach
wigzato sie z dwoma znaczacymi inwestycjami: powstaniem zapory Sardar Sarovar na
rzece Narmada, oraz zapory Tehri. Protesty obserwowane w Ameryce tacinskiej wigzg sie
z rosngcym upodmiotowieniem spotecznosci pierwotnych (ang. indigenous people) jako
suwerennego aktora politycznego, ekonomicznego i spotecznego, decydujgcego o
kierunku wtasnego rozwoju gospodarczego. Zorganizowane protesty lokalnych
spotecznosci w ostatnich latach wigzaty sie miedzy innymi z planami powstania wielkich
zapor wodnych (Belo Monte, La Parota), oraz zakusami administracji i prywatnego biznesu
zwigzanymi z wydobyciem surowcow. Anthony Oliver Smith wymienia trzy ptaszczyzny
oporu przeciwko kontrowersyjnym spotecznie projektom: a) dziatania demokracji oddolne;j
(ang. grassroots movements), aktywnos¢ stowarzyszen pozarzadowych (NGOs) i c)
dziatania stowarzyszen i platform wspétpracy wyzszego szczebla (konfederacje
stowarzyszen pozarzgadowych, miedzynarodowe platformy protestu, itp). W czasach
rozwoju technologicznego waznym medium promocji intereséw ruchow protestu i szerszej
mobilizacji ich cztonkow staje sie internet. Zapewnia on mozliwos¢ wyjscia z postulatami
ruchu poza waska grupe jego cztonkdw i osob bezposrednio dotknietych negatywnymi
konsekwencjami projektow inwestycyjnych.

Badania przesiedlen inwestycyjnych narodzity sie na gruncie antropologii
stosowanej, socjologii i roznych ptaszczyzn studidéw rozwojowych. To wiasnie na gruncie
wspomnianych dyscyplin wytworzeniu ulegty szczegétowe modele badawcze, pomocne w
analizie potencjalnych konsekwencji wysiedlen (IRR Model, czterostopniowy model
przesiedlen autorstwa E. Colson i T. Scuddera, trzystopniowy model przesiedleh autorstwa
R. Chambersa). Coraz czesciej obserwujemy jednak préby zastosowania w ich analizie
bardziej ogodlnych konceptow teoretycznych w rodzaju podej$cia etycznego, praw

cztowieka, dorobku ekonomii politycznej, a nawet koncepcji bezpieczehnstwa ludzkiego i

20 M.M. Cernea, "Risks, safeguards and reconstruction: a model for population displacement and resettlement" w:
M.M. Cernea, C. McDowell (red.) Risks and reconstruction. experiences of resettlers and refugees, The World Bank, Washington
D.C., 2000, s. 53.



rozwoju ludzkiego. Wszystkie ze wspomnianych tu uje¢ badawczych nie majg
panstwocentrycznego i jednoznacznie politycznego charakteru. Umozliwiajg zatem
wycigganie daleko idgcych wnioskow na temat wywotanych wysiedleniami zagrozen
indywidualnych i wspolnotowych. Rozwijane przez specjalistow kanadyjskich podejscie
etyczne koncentruje sie na analizie przestanek zasadnosci projektéw rozwojowych. Biorgc
pod uwage kategorie etyczne inwestycje stuzgce realizacji interesu spotecznego wydajg
sie duzo bardziej uzasadnione anizeli te zwiekszajgce jedynie profity prywatnego biznesu.
Konsekwencjg powstania zapory wodnej staje sie zwiekszenie ilosci i spadek cen energii,
a takze rozwoj sektora rolnego i zyski z turystyki. Pomijajac chwilowo negatywne
konsekwencje takich projektow mozemy stwierdzi¢, ze krag ich potencjalnych
beneficjentéw jest bardzo rozlegty. W przypadku projektdéw komercyjnych, w rodzaju
ekspansji goérnictwa odkrywkowego czy tworzenia monokulturowych plantacji palm
oleistych, wydaje sie on juz zdecydowanie wezszy. Nie oznacza to bynajmniej, ze
wylacznie projekty publiczne przyczyniajg sie do poszerzania przestrzeni dobrobytu w
krajach Globalnego Potudnia. Wspomniane tu zatozenia stanowig dla specjalistow studiéw
rozwojowych punkt odniesienia dla bardziej szczegotowych dyskusii.

Stabo rozwinietym obszarem badan okazuje sie analiza konsekwenciji przesiedlen
ludnosci na gruncie praw cztowieka. Istnieje co prawda wiele dokumentow w bezposredni
sposdéb odwotujgcych sie do sytuacji os6b wysiedlonych tudziez negatywnych
konsekwencji rozwoju gospodarczego. Stabos¢ rozwigzan prawnych w objetych tym
problemem krajach powoduje, Ze majg one de facto marginalne znaczenie. Jak juz wiemy
problem wysiedlen inwestycyjnych dotyka prawie wytacznie wspdlnot o marginalnej juz
pozycji ekonomicznej i spotecznej. Dziataniom na rzecz ksztattowania wtasciwych
standardéw przesiedlen powinno towarzyszy¢ wzmocnienie pozycji prawnej
dyskryminowanych kategorii ludnosci. Konieczne wydaje sie takze wieksze niz dotychczas
zainteresowanie problemem na gruncie miedzynarodowych instytucji praw cztowieka.
Szczegotowe omowienie problemu w kontekscie regulacji miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka zawarte zostato w jednej z ponizszych czesci artykutu.

Uzytecznym narzedziem analizy spotecznych konsekwencji przesiedlen
okazujg sie takze popularne po zakonczeniu zimnej wojny miekkie koncepcije
bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza koncept bezpieczenstwa ludzkiego (ang. human
security). Katalog siedmiu podstawowych obszaréw bezpieczenstwa ludzkiego, zawarty w
przygotowanym przez UNDP w 1994 roku Human Development Report wykazuje wiele
elementow wspolnych z klasyfikacjg zagrozen dotykajgcych przesiedlonych, znang nam

cho¢by z IRR Model. Za najwazniejsze filary bezpieczenstwa ludzkiego uznano w nim:



bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo zywnosciowe, bezpieczenstwo zdrowotne,
bezpieczenstwo srodowiskowe, bezpieczenstwo osobiste, bezpieczenstwo wspolnotowe,
oraz bezpieczenstwo polityczne. Takze elementy charakterystyczne konceptu
bezpieczenstwa ludzkiego w dobry sposob przystajg do analiz globalnych problemow
spotecznych, dotykajgcych zaréwno pojedyncze osoby jak i szersze wspdlnoty?'. Wiasnie
Z uwagi na wspomniane czynniki klasyfikacja najwazniejszych ptaszczyzn bezpieczenstwa
ludzkiego stanie sie punktem wyjScia dla bardziej szczegdtowej analizy konsekwencii
wysiedlen inwestycyjnych w dalszej czesci pracy.

Kolejnym stabo zdefiniowanym podejsciem badawczym, szczegdlnie popularnym w
pierwszym okresie po zakonczeniu zimnej wojny, jest koncept rozwoju ludzkiego (ang.
human development). Szczegdlne znaczenie dla ewolucji wspomnianej kategorii u progu
lat dziewiecdziesigtych odegrali Mahbub ul Hag i Amartya Sen. Pomimo znaczacej
przydatnosci badawczej koncept rozwoju ludzkiego jedynie w ograniczonym stopniu stuzy¢
moze analizom spotecznych konsekwencji wysiedlen inwestycyjnych. Koncentruje sie on
bowiem na maksymalizacji dobrobytu wszystkich obywateli, co rzadko ma miejsce w
kontekscie sytuacji wysiedlonych w nastepstwie projektow rozwojowych. Osoby tego
rodzaju stanowig raczej ofiary selektywnie rozumianej polityki ekonomicznej, oderwanej od
pryncypiow zrownowazonego rozwoju i maksymalizacji dobrobytu wszystkich cztonkow
spoteczenstwa. Jak zauwazajg autorzy wspomnianego konceptu rozwoj ludzki jest
mozliwy wytacznie w warunkach wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Duza czesc¢
realizowanych projektéw rozwojowych prowadzi do konsekwentnego spadku wszystkich
kategorii  bezpieczenstwa ludzkiego. Progresywna marginalizacjia spotecznosci
wysiedlonych (DPs) i dotknietych negatywnymi konsekwencjami inwestycji (PAPs) stoi
zatem w sprzecznosci z wyrazanymi w ramach konceptu rozwoju ludzkiego postulatami
maksymalizacji dobrobytu (welfare, well-being), kapitatu czy poszerzania przestrzeni
wolnos$ci. Opracowane przez Bank Swiatowy standardy realizacji przesiedlen podkre$lajg
co prawda koniecznos¢ odbudowy utraconej pozycji ekonomicznej, oraz dlugofalowej
maksymalizacji dobrobytu przez wysiedlonych. Jedynie niewielka czes¢ sposréd
zrealizowanych dotychczas przesiedlen doprowadzita do tak pozytywnych rezultatéw
dtugookresowych. Zazwyczaj wysiedlenia ludnosci postrzegane sg jako trudne do

unikniecia koszty podniesienia dobrobytu dominujgcych warstw spotecznych.

4. Analiza konsekwencji wysiedlen inwestycyjnych w kontekscie konceptu

21 Wérod elementow charakterystycznych konceptu bezpieczenstwa ludzkiego wymienia sig: koncentracje na problemach jednostek
i grup spotecznych, wielosektorowos¢, wszechstronno$¢, duzy nacisk na kontekst zagrozen dla bezpieczenstwa, oraz
ukierunkowanie na prewencjg zagrozen (ang. people-centered, multi-sectoral, comprehensive, context-specific, and prevention-
oriented).



bezpieczenstwa ludzkiego

Powstanie konceptu bezpieczenstwa ludzkiego stato sie odpowiedzig na
pozimnowojenne nadzieje wiekszego uspotecznienia stosunkéw miedzynarodowych, i
czesciowej przynajmniej ewolucji panstwocentrycznego uktadu globalnego w kierunku
wzrostu znaczenia aktorow spotecznych. Zatozenia te, powodowane takze nadziejg
rewitalizacji znaczenia ONZ i zmniejszenia ilosci wojen, juz w pierwszej potowie lat
dziewieédziesigtych przeszty jednak miazdzacq weryfikacje za sprawg brutalnych
konfliktow etnicznych w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich, oraz na Potwyspie
Batkanskim. Juz w drugiej potowie lat osiemdziesigtych specjalisci stosunkow
miedzynarodowych rozwijali badania w zakresie tzw. miekkich aspektow bezpieczenstwa,
w tym Kkoncepcji bezpieczenstwa sSrodowiskowego (ang. environmental security).
Zainteresowanie konceptem bezpieczenstwa ludzkiego na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat przyjmowato rézng skale. Obecnie staje sie on narzedziem interpretacji
wielu globalnych problemow spotecznych o mniej politycznym charakterze.

Pierwsze badania dotyczace zwigzkéw wysiedlen wewnetrznych i problematyki
bezpieczenstwa prowadzono juz w koncu lat osiemdziesigtych i poczatku nastepnej
dekady. Szczegdlnie dynamicznie rozwijaty sie analizy poswiecone wptywowi degradacji
srodowiska i kurczacych sie zasobow na eskalacje przemocy, oraz wywofane tym
wysiedlenia ludnosci. Do grona autorow poswiecajgcych uwage wspomnianemu
zagadnieniu u progu lat dziewiecdziesigtych zaliczy¢ nalezy Astri Suhrke, Arthura H.
Westinga, czy T. Homer-Dixona. Zdecydowanie stabiej rozwijaty sie badania na temat
zwigzkéw bezpieczenstwa z problematykg wysiedlen inwestycyjnych. Problem ten do
niedawna analizowany byt w ramach marginalnej ilosci opracowan naukowych (G. Bharali
2006; G Caspary 2007; B. Terminski 2012). Biorgc pod uwage szeroki i oderwany od
prymatu polityki charakter wspomnianego konceptu, wydaje sie on dobrym narzedziem
analiz globalnych problemoéw spotecznych w rodzaju wysiedlen zwigzanych z rozwojem
gospodarczym.

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan stanie sie prezentowana juz klasyfikacja
siedmiu najwazniejszych obszarow bezpieczenstwa ludzkiego, zawarta w UNDP Human
Development Report z 1994 roku. Na potrzeby witasne uzupetnitem jg o dwa istotne
elementy: zagrozenia o charakterze kulturalnym (ang. cultural security), oraz te zwigzane
z dyskryminacjg i spadkiem pozycji ekonomicznej kobiet (ang. gender insecurity).
Konsekwencjg duzej czesci przesiedlen jest zdecydowane obnizenie wszystkich

wspomnianych tu kategorii bezpieczenstwa ludzkiego. W odréznieniu od innych kategorii



wysiedlen wewnetrznych (zwtaszcza conflict-induced displacement i disaster-induced
displacement) spadek poziomu human security jest zazwyczaj nie przyczyna a skutkiem
przesiedlenia. Twércy konceptu bezpieczenstwa ludzkiego podkreslali, ze w czasie pokoju
kluczowym regulatorem funkcjonowania jednostek jest stabilny poziom bezpieczenstwa
ekonomicznego. Takze w przypadku wysiedlen inwestycyjnych spadek poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego w oczywisty sposob oddziatuje na dotykajgce
przesiedlonych w dalszej kolejnosci zagrozenia. Wspomniane tu dziewie¢ kategorii stanie
sie dla mnie podstawg dla ukazania podstawowych zagrozen dotykajgcych
przesiedlonych.

Bezpieczenstwo ekonomiczne. Zdecydowana wiekszos¢ przesiedlen w obszarze panstw
Globalnego Potudnia prowadzi do znaczacego pogorszenia sytuacji ekonomicznej w
poréwnaniu z okresem przed relokacjg. Fakt ten wigze sie z wywotang przesiedleniem
utratg badz ograniczeniem zasobdw, od ktérych zalezg spotecznosci. Szczegdlnie duzym
problemem okazuje sie utrata ziemi, oraz dostepu do zasobdw wspolnych w rodzaju
lasow, wspodlnej ziemi uprawnej, pastwisk czy rzek. Utrata ziemi jest czestg konsekwencjg
przyjetego w toku przesiedlen niewtasciwego modelu rekompensat (wyptacania ich w
gotowce cztonkom spotecznosci opierajgcych model gospodarczy na ziemi). Spadek
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego jest najczesciej procesem trudnym do
zatrzymania i moze przerodzi¢ sie w wielopokoleniowg marginalizacje. Silnie oddziatuje
ponadto na zdecydowang wiekszosc¢ innych zagrozen.

Bezpieczenstwo zywnosciowe. Spadek poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego
wywotany jest najczesciej konsekwencjami utraty dostepu do ziemi i zasobdw
wspolnotowych. Na obnizenie jego poziomu wptywa takze wywotany inwestycjg spadek
dotychczasowej wydolnosci ekonomicznej ekosystemu. Takze niewtasciwe zrealizowane
wysiedlenia staja sie powodem spadku iloSci zywnosci. Przesiedlenie czesto prowadzi do
dezintegracji dotychczasowych wiezéw ekonomicznych (na przyktad sasiedzkiej wymiany
zywnosci). Osoby odpowiedzialne za realizacje projektow nie uwzgledniajg
socjoekonomicznej specyfiki przesiedlanych spotecznosci. Przesiedlani do miast
mieszkancy obszaréw wiejskich nie majg zazwyczaj szans kontynuacji dotychczasowego
modelu zywnosciowego, opartego na silnym zwigzku z ziemig. Badania prowadzone w
indyjskim regionie Assam ukazaly szczegolnie silne oddziatywanie przesiedlen na
pogorszenie sytuacji zywnosciowej kobiety i dzieci.

Bezpieczenstwo zdrowotne. Na poziom zdrowotnosci przesiedlonych bgdz dotknietych
inwestycjg wspolnot w silny sposdb oddziatujg ich konsekwencje srodowiskowe. Wiele

projektow inwestycyjnych, realizowanych w krajach rozwijajgcych, wigzato sie ze



spustoszeniem lokalnego ekosystemu, badz przynajmniej zachwianiem dotychczasowe;j
rownowagi srodowiskowej. Wywotane budowg zapory wodnej skazenie rzek w oczywisty
sposéb oddziatuje na poziom bezpieczehstwa zdrowotnego catych spotecznosci. Wsréd
najbardziej znanych inwestycji prowadzacych do ogromnych konsekwencji zdrowotnych
wymieni¢ mozemy eksploatacje zt6z ropy naftowej w Delcie Nigru (Nigeria) i Ekwadorze.
Spadek bezpieczenstwa zdrowotnego, okazuje sie takze konsekwencjg niedozywienia.
Przesiedlenia ludnosci sg takze zrédiem probleméw adaptacyjnych, poczucia traumy i
innych negatywnych zmian o podtozu psychicznym (wspomnijmy takze o wywotanych
wysiedleniami patologiach w rodzaju alkoholizmu).

Bezpieczenstwo Srodowiskowe. Spadek wspomnianego obszaru bezpieczenstwa jest
konsekwencjg pogorszenia warunkow w dotychczasowy miejscu zamieszkania badz
przesiedlenia na duzo gorsze pod wzgledem srodowiskowym obszary. Ludnos¢ tubylcza i
najbiedniejsze warstwy spoteczenstwa sg obecnie szczegolnie zagrozone pogarszajgcymi
sie warunkami Srodowiska w ich bezposrednim otoczeniu. Maksymalizacja
bezpieczenstwa srodowiskowego dominujgcych grup spotecznych czesto odbywa sie
kosztem ich coraz wiekszej pauperyzacji w zdegradowanym ekosystemie. Wywotana
inwestycjag degradacja ekosystemu czesto staje sie przyczyng masowych migracji
wtérnych o podtozu srodowiskowym (ang. environmentally-induced displacement).
Bezpieczenstwo osobiste. Wspotczesne paradygmaty rozwoju gospodarczego zwracajq
uwage na znaczenie jednostki jako jego centralnego beneficjenta. Osoby wysiedlone sg
przewaznie kategorig ponoszacqg jego najwieksze koszty. Szczegdélnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa osobistego sga konsekwencje dezintegracji wiekszych struktur
spotecznych. Rozpad i erozja ekonomicznej funkcji wspodlnot jest bowiem podstawowym
czynnikiem p6zniejszej marginalizacji.

Bezpieczenstwo wspdlnotowe. Przesiedlenia inwestycyjne w wielu krajach rozwijajgcych
sg przede wszystkim fenomenem wspolnotowym. Fizycznej relokacji towarzyszg bowiem
trudnosci w kontynuacji dotychczasowych wiezi spotecznych. Powaznej erozji ulegajg
takze lokalne wiezi ekonomiczne. Wywotany relokacjg spadek poziomu bezpieczenstwa
wspodlnotowego zalezy od: 1. dotychczasowego poziomu spéjnosci grupy, 2. specyfiki
przesiedlenia (relokacja catej grupy na nowy obszar, badz wywotana wysiedleniem
atomizacja), 3. gospodarczych i spotecznych podobienstw miejsca nowego zamieszkania
w stosunku do tych uprzednio opuszczonych, 4. mozliwosci adaptacyjnych w ramach
nowego terytorium i integracji z jego mieszkancami. W krajach wyzej rozwinietych
wysiedlenia sg raczej zindywidualizowanym fenomenem dotykajacym jednostki badz

mniejsze komorki spoteczne (np. rodziny, nie zas struktury plemienne).



Bezpieczenstwo polityczne. Przesiedlenia inwestycyjne sg fenomenem w niezwykle silnym
stopniu uwarunkowanym politycznie. Na najbardziej ogdélnym poziomie ich dynamika
ksztattowana jest przez wzorce i tempo krajowego rozwoju gospodarczego. Przyktady z
krajow niedemokratycznych ukazujg nam jednak, ze ekonomiczna racjonalnos¢ projektow
ma czesto drugorzedne znaczenie wobec dazenia do osiagniecia specyficznych korzysci
ekonomicznych czy propagandowych. Specyfike krajow rzadzonych w autorytarny badz
totalitarny sposéb (Nigeria, Sudan, Gwatemala) stanowito bgdz stanowi niezwykle silne
przenikanie sie dwoch przyczyn wysiedlen: lokalnej eskalacji przemocy, oraz realizaciji
duzych inwestycji. Realizacja projektow rozwojowych staje sie tam kolejnym czynnikiem
zaogniania konfliktdw etnicznych i zwigzanych z tym wysiedlen. W wielu przypadkach
trudno zatem mowic o jakiejkolwiek réznicy pomiedzy przywotywanymi w piSmiennictwie
anglojezycznym kategoriami “conflict-induced displacement” i “development-induced
displacement”.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa kobiet. Dzieci i kobiety sg kategoriami ponoszacymi
najwieksze jednostkowe koszty wysiedlen. Czestg konsekwencjg wysiedlen w Indiach
staje sie obnizenie aktywnosci ekonomicznej kobiet, i ich coraz wieksze uzaleznienie od
zarobkow mezéw. Przesiedlenia utrwalajg zatem tradycyjnie uposledzong pozycje kobiet w
spoteczenstwach wielu krajow rozwijajgcych. Kobiety cechuje ponadto duzo nizsza niz w
przypadku mezczyzn elastycznos¢ zawodowa, co w sytuacji przesiedlenia na obszary
cechujgce sie innym niz dotychczasowy modelem ekonomicznym powoduje ich
przymusowe bezrobocie.

Utrata dostepu do edukacji i ustug publicznych. Osoby odpowiedzialne za realizacje
przesiedlen niezwykle czesto zapominajg o dlugotrwatych mechanizmmach wsparcia.
Rownie powszechnym problemem okazujg sie duzo gorsze warunki mieszkaniowe i
infrastrukturalne (drogi, wodociagi, transport publiczny) w nowym miejscu zamieszkania.
Przesiedleni w nowym miejscu pobytu majg czesto utrudniony dostep do sSwiadczen opieKi

zdrowotnej.

5. Aktywnosé¢ instytucji miedzynarodowych

W odréznieniu od innych kategorii wysiedlen wewnetrznych, centralnymi aktorami
instytucjonalnymi zaangazowanymi w problematyke DIDR nie sg instytucje aktywne w
przestrzeni przymusowych migracji czy pomocy humanitarnej, lecz miedzynarodowe
agencje finansowe i organizacje ekonomiczne w rodzaju Banku Swiatowego, regionalnych

bankéw rozwoju i OECD. Bank Swiatowy od ponad czterdziestu lat odgrywa istotne



znaczenie w zakresie finansowania projektéw rozwojowych i kreowania standardéw
realizacji towarzyszacych im wysiedlen. Aktywnos¢ tego rodzaju stata sie odpowiedzig na
zarzuty skrajnego upolitycznienia swiadczonej przez bank pomocy rozwojowej, oraz braku
kontroli nad konsekwencjami inwestycji realizowanych ze $rodkdéw instytucji. Szczegolnie
nagto$nionym przypadkiem porazki pryncypiéw wsparcia rozwojowego Banku Swiatowego
staty sie konsekwencje powstania zapory Chixoy w Gwatemali.

Bank Swiatowy jest pierwszg instytucjg miedzynarodowg w ramach ktérej przyjeto
zestaw standardow dotyczacych planowania, realizacji i minimalizacji spotecznych
konsekwencji przesiedlen. W lutym 1980 roku instytucja przyjeta tzw. Instrukcje Obstugi
Operacyjnej (ang. Operational Manual Statement- OMS 2.33). W 1990 roku dokument ten
zostat zrewidowany jako tzw. Dyrektywa Operacyjna 4.30 (ang. Operational Directive 4.30-
OD 4.30). Jej podstawowe zatozenia i cele operacyjne znalez¢ mozemy w artykule 3
dokumentu. Zgodnie z nim (a) Gdy to mozliwe powinno dgzy¢ sie do unikniecia badz jak
najwiekszej minimalizacji liczby przesiedlonych, (b) Gdy przesiedlenie jest nie do
unikniecia proces ten powinien by¢ dobrze zaplanowany, (c) Powinno dazy¢ sie do jak
najwiekszej partycypacji wspolnot lokalnych na etapie planowania i realizacji przesiedlen,
(d) Osoby przesiedlone powinny otrzymaé wsparcie w procesie spotecznej i ekonomicznej
integracji w nowym miejscu zamieszkania, (e) Ziemia, mieszkania, wsparcie
infrastrukturalne, badz inne formy kompensaty, powinny by¢ otrzymywane takze przez
szczegolnie silnie dotkniete przesiedleniami grupy, (ludnosS¢ tubylcza, mniejszosci
etniczne, spotecznosci nomadyczne), ktére mogq nie posiada¢ formalnych praw do
terytorium i zasobow zajetych w trakcie realizacji projektu.

W grudniu 2001 roku w ramach Banku Swiatowego przyjeta zostata Polityka
Operacyjna w zakresie Niedobrowolnych Przesiedlen (ang. Operational Policy on
Involuntary Resettlement, OP4.12.). Dokument ten w szczegdlnym stopniu koncentruje sie
na problemach i potrzebach grup odczuwajgcych najwieksze koszty przesiedlenia, w
rodzaju "spotecznosci zyjacych ponizej granicy nedzy, nie posiadajgcych ziemi, osob
starszych, kobiet, dzieci, ludnosci pierwotnej, mniejszosci etnicznych, oraz os6b
marginalizowanych przez system prawny w zwigzku z brakiem formalnego tytutu do
ziemi"?. W przypadku grup silnie zwigzanych z ziemig (ang. land-based economy)
najbardziej zasadng formg rekompensaty wydaje sie przesiedlanie ich na nieodlegte
tereny o podobnym modelu gospodarczym. Dokument Banku Swiatowego podkresla
ponadto  wigzacgq moc zwyczajowych praw do ziemi, zwracajgc takze uwage na

podstawowe prawa przystugujgce przesiedlonych. Osoby przesiedlone powinny: 1. byé

22 OP 4.12 on Involuntary Resettlement http://siteresources.worldbank.org/INTFORESTS/Resources/OP412.pdf
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informowane o wynikajacych z przesiedlenia mozliwosciach, oraz przystugujgcych im
prawach, 2. zosta¢ zaznajomione z rozwigzaniami alternatywnymi w kwestii przesiedlen,
3. otrzymacC niezwioczng i efektywng rekompensate z tytutu utraconych débr badz
mozliwosci.

W zwiazku z brakiem rzeczywistej aktywnosci systemu NZ, Bank Swiatowy jest
obecnie najwazniejszym aktorem instytucjonalnym zaangazowanym w problem wysiedlen
ludnosci wywotanych rozwojem gospodarczym. Obok finansowania projektéw w istotny
sposob wptywa takze na standardy realizacji towarzyszacych im przesiedlen. Jako donator
projektéw rozwojowych Bank Swiatowy bezposrednio odpowiada za kreowanie skali
przesiedlen w réznych czesciach swiata. Rownoczesnie jednak aktywnos¢ badawcza,
oraz dokumenty przyjete w ramach instytucji, odgrywajq istotne znaczenie w minimalizacji
zagrozen dotykajgcych przesiedlonych i wiekszej humanitaryzacji tego procesu.
Konsekwencjg podjetej w jego ramach aktywno$ci staty sie pozniejsze dziatania na
ptaszczyznie regionalnych bankéw rozwoju (ang. Regional Development Banks — RDB).
Pamietajmy jednak, ze z uwagi na ograniczenia finansowe, aktywnos¢ wspomnianych tu
instytucji nie jest obecnie znaczaca. Niewiele ponad trzy procent sposrod powstajgcych
obecnie zapér wodnych opiera sie na wsparciu finansowym Banku Swiatowego. Wieksze
znaczenie instytucja odgrywa w zakresie finansowania rozwoju sieci komunikacji w
niektorych panstwach Afryki i Azji. Aktywnos¢ finansowa regionalnych bankéw rozwoju
okazuje sie jeszcze mniejsza.

Azjatycki Bank Rozwoju (ang. Asian Development Bank ADB) przyjat katalog
wytycznych dotyczacych przymusowych przesiedlen w listopadzie 1995 roku. Jak
zauwazono w dokumencie planowanie i realizacja przesiedlen jest integralng czescig
procesu inwestycyjnego. Osoby odpowiedzialne za realizacje projektow finansowanych ze
Srodkéw ADB powinny dagzy¢ do catkowitej eliminacji przesiedlen, badz przynajmniej
minimalizacji ich skali. Jednostki i wspolnoty dotkniete tym procesem powinny zostac
poinformowane o socjoekonomicznych konsekwencjach projektu, proponowanych formach
rekompensat, badz rozwigzaniach alternatywnych. Program przesiedlen powinien
koncentrowac sie na perspektywach ekonomicznej i spotecznej integracji wysiedlonych w
nowym miejscu zamieszkania. Podobnie jak w innych dokumentach podkreslone zostato,
ze brak sformalizowanych praw do zajmowanego terytorium badz uzytkowanych zasobéw
wspolnych nie moze stanowiC przestanki braku rekompensaty dla wysiedlonych. Przyjete
przez ADB procedury implementacji zasad przesiedlen obejmujg nastepujgce etapy: a)
Initial Social Assessment (ISA), b) Resettlement Plan, c¢) Responsibility for Resettlement,

d) Project Processing, e) Project Implementation, f) Application of Policy, g) Monitoring and



Reporting, h) Resource Implications. W 2000 roku ADB publikowat studium poswiecone
ewaluaciji finansowanych ze srodkow instytucji projektéw prowadzacych do przymusowych
przesiedlen ludnosci (dotyczyto ono lat 1994-1999). Zgodnie ze wspomnianym
dokumentem 80 realizowanych w tym okresie projektéw doprowadzito do przesiedlenia 40
tysiecy osob i znaczacych konsekwencji dla kolejnych 80 tysiecy w dwunastu panstwach
regionu?.

Poczatek zaangazowania Afrykanskiego Banku Rozwoju (ang. African Development
Bank- AfDB) na rzecz regulacji standardow przesiedleh zwigzanych z finansowanymi
przez instytucje projektami datowa¢ mozemy na pierwszg potowe lat dziewieédziesiatych.
Pierwszym dokumentem przyjetym w ramach instytucji byly pochodzace z 1995 roku
Wytyczne Dotyczace Przymusowych Wysiedlen i Przesiedlen Towarzyszacych Projektom
Rozwojowym (ang. Guidelines on Involuntary Displacement and Resettlement in
Development Projects- IDRP). W listopadzie 2003 roku doszto do przyjecia polityki AfDB
dotyczacej przymusowych przesiedlen zwigzanych 2z projektami rozwojowymi®.
Podstawowym celem dokumentu stato sie zapewnienie, ze “wszystkie osoby wysiedlone
powinny by¢ traktowane w sposéb réwny, oraz mie¢ dostep do korzysci zwigzanych z
realizacjg projektu prowadzgcego do ich wysiedlenia”. Wsrdéd gtownych zatozen
operacyjnych dokumentu wymieni¢ nalezy: 1. dazenie do catkowitej eliminacji liczby
wysiedlonych, badz, gdy jest to niemozliwe, jak najwiekszej minimalizacji tego problemu,
2. zapewnienie przesiedlonym wsparcia w trakcie fizycznej relokacji, co umozliwi¢ powinno
szybkie odbudowanie ich dotychczasowego standardu zycia, 3. okreslenie wytycznych i
warunkow jakie powinny by¢ spetnione przez kredytobiorcow w celu jak najwiekszej
eliminacji spotecznych konsekwencji przesiedlen, 4. wprowadzenie mechanizmu
monitoringu spotecznych konsekwencji towarzyszgcych projektom realizowanym ze
$rodkow AfDB?.

Takze aktywnos¢ Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju (ang. Inter-American
Development Bank- IADB) na rzecz minimalizacji przesiedlen podjeta zostata juz w
poczatku lat dziewiecdziesigtych. W 1991 roku instytucja przyjeta pierwsze wytyczne
operacyjne dotyczace przesiedlen ludnosci. Polityka Operacyjna Dotyczaca
Przymusowych Przesiedlen (ang. The Operational Policy on Involuntary Resettlement OP-

710) przyjeta zostata w 1998 roku. Dokument ten w silny sposdb skoncentrowany jest na

23 Special Evaluation Study on The Policy Impact of Involuntary Resettlement, Asian Development Bank, Spetember
2000.

24 "Involuntary Resettlement Policy", African Development Bank, November 2003, available at:
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/10000009-EN-BANK-GROUP-
INVOLUNTARY-RESETTLEMENT-POLICY.PDF

25 Ibidem



analizie i minimalizacji zagrozen marginalizowanych kategorii ludnosci w rodzaju
spotecznosci tubylczych i wspdlnot bez sformalizowanych praw do zajmowanego
terytorium. W pochodzacym z 1998 raporcie pogladowym I|ADB zauwazono, ze
przynajmniej 120 projektow finansowanych badz wspoffinansowanych przez instytucje
pomiedzy 1970 a 1998 rokiem doprowadzito do tagcznego przesiedlenia przynajmniej 650
tysiecy oséb®.

Aktywnos¢ OECD na rzecz promowania witasciwych standardow przesiedlen
zwigzana jest z przyjetymi w poczatku lat dziewiecdziesigtych dokumentami w tym
zakresie, jak rowniez praktyczng dziatalnoscig operacyjng Komitetu Wspierania Rozwoju
(ang. Development Assistance Committee -DAC). W grudniu 1991 roku ministrowie
srodowiska i wspotpracy rozwojowej panstw OECD przyjeli “Wytyczne agenciji
pomocowych w zakresie przymusowych wysiedlen i przesiedlen towarzyszacych
projektom rozwojowym” (ang. “Guidelines for Aid Agencies on Involuntary Displacement
and Resettlement in Development Projects)?. Jak zauwazono w dokumencie
podstawowym celem o0sob odpowiedzialnych za planowanie relokacji powinna by¢
eliminacja badz minimalizacja skali przesiedlen poprzez poszukiwanie rozwigzan
alternatywnych. Efektywne przygotowanie i realizacja przesiedlen powinny opierac sie na
ponizszym schemacie: a) identyfikacja projektu przesiedlen, b) przygotowanie projektu
przesiedlen, c) ocena zasadnosci projektu i negocjacje spoteczne, d) realizacja i nadzor
projektu, e) ocena ex-post.

Przesiedlenia inwestycyjne sg ponadto przestrzenig ograniczonej aktywnosci ze
strony innych instytucji miedzynarodowych. Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (ang.
International Union for Conservation of Nature — IUCN) coraz czesciej zwraca uwage na
przymusowe wysiedlenia ludnosci zwigzane z tworzeniem parkéw narodowych i innych
przestrzeni ochrony biosfery. Z uwagi na standardy realizacji, oraz ograniczone mozliwosci
adaptacyjne ludnosci pierwotnej, wysiedlenia zwigzane z ochrong przyrody sg przyczyng
szczegolnie silnych zagrozen o charakterze humanitarnym. Przesiedlenia inwestycyjne sg
ponadto przedmiotem refleksji instytucji systemu NZ. Przymusowe eksmisje zwigzane z
transformacjami przestrzeni miejskiej sg zagadnieniem czesto analizowanym w raportach
UNDP i UN-HABITAT. Studiom tego rodzaju nie towarzyszy jednak bardziej
zaawansowana aktywnosc¢ praktyczna. Podobng sytuacje obserwujemy w kontekscie

zainteresowania problemem ze strony Swiatowego Programu Zywno$ciowego (ang. World

26 "Involuntary Resettlement Operational Policy and Background Paper", IADB, Washington D.C., 1998, available at:

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=2032100

27 Na spotkaniu ministréw srodowiska OECD z grudnia 1991 roku przyjeto takze trzy inne dokumenty: 1. Good Practices for
Environmental Impact Assessment of Development Projects, 2. Good Practices for Country Environmental Surveys and
Strategies; and, 3. Guidelines for Aid Agencies on Global Environmental Problems.



Food Programme- WFP), oraz dziatajgcej w ramach OCHA komorki analitycznej do spraw
wysiedlen wewnetrznych (ang. Internal Displacement Unit). UNHCR nie wykazuje obecnie
jakiejkolwiek aktywnosci studyjnej badz praktycznej w omawianym zagadnieniu. Juz w
latach siedemdziesigtych, pomimo braku formalnego mandatu w tym zakresie, agencja
Swiadczyta ograniczone wsparcie osobom wysiedlonym wewnetrznie w nastepstwie
eskalacji przemocy i klesk zywiotowych. Bardziej zaplanowane kategorie wysiedlen,
wigzace sie z mniejszym poziomem bezposrednich zagrozen humanitarnych nie staty sie
dotychczas przedmiotem zainteresowania UNHCR. Poza konferencjg dotyczacq
oddziatywania  zmian  Srodowiska na  dynamike  migracji  przymusowych,
wspotorganizowang przez agencje w potowie lat dziewiecdziesigtych, trudno wymienic
nawet przyktady stricte teoretycznej refleksji w omawianym zagadnieniu. Trudno zresztg
okresli¢ jak miatoby wyglada¢ zaangazowanie UNHCR w omawianym zagadnieniu. Braku
dziatah agencji w tym zakresie nie powinniSmy zatem postrzega¢ jednoznacznie
negatywnie. Szczegdtowe analiza aktywnosci wspomnianych instytucji zostata
przedstawiona w przygotowanym na potrzeby Brookings Institution raporcie W. Courtlanda
Robinsona Risks and rights: The causes, consequences, and challenges of development-
induced displacement (2003). Analiza zwigzkéw przesiedlen inwestycyjnych z

problematyka praw cztowieka omowiona zostanie dalszym fragmencie artykutu.

6. Przestrzen praw cziowieka

Analizy wysiedlen inwestycyjnych na gruncie prawa miedzynarodowego
publicznego nie moga by¢ redukowane wytgcznie do kontekstu ochrony IDPs. Analizujac
prawa, oraz metody wsparcia osob wysiedlonych w nastepstwie rozwoju gospodarczego,
musimy bra¢ pod uwage zapisy ogoélnych dokumentow praw cziowieka, jak réwniez
przyjetych w ostatnim czasie specyficznych instrumentéw o wigzgcym i niewigzagcym
charakterze.

Poczatek szczegotowej refleksji na temat minimalizacji negatywnych konsekwencji
rozwoju gospodarczego datowa¢ mozemy na pézne lata siedemdziesigte i poczatek
nastepnej dekady. Przyjete wczesniej dokumenty ogdlne (Uniwersalna Deklaracja Praw
Czilowieka) i bardziej szczegotowe (Pakty Praw Cziowieka) nie zawieraty jakichkolwiek
odniesien do sytuacji os6b wysiedlonych wewnetrznie we wilasnym kraju. Juz w tekscie
UDHR (art. 17, art. 25), oraz ICESCR (zwtaszcza art. 6 i 11) znalezC mozemy zapisy o
istotnym znaczeniu posrednim z punktu widzenia interesujgcego nas problemu. Takze w

przyjetych pozniej konwencjach szczegotowych znalez¢ mozemy postanowienia zwigzane



z zakazem dyskryminacji czy specyficznymi standardami realizacji przesiedlen w krajach
rozwijajacych. Wspomnijmy tu choéby o artykule 5 Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej (CERD) dotyczacym zakazu dyskryminacji w
kwestii praw rzeczowych i wolnosci zmiany miejsca pobytu. Szczegdlnie istotne z punktu
widzenia interesujgcego nas zagadnienia okazujg sie zapisy artykutu 16 pochodzacej z
1989 roku Konwencji MOP dotyczacej ludnosci tubylczej i plemiennej w krajach
niezaleznych (Konwencja nr 169).

Zapisy Konwencji Genewskiej z 1951 roku sg przede wszystkim produktem
zimnowojennego myslenia politycznego. Kategoria uchodzZzstwa znajduje jednak
zastosowanie wytgcznie w kontekscie miedzynarodowych migracji przymusowych
zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka. Jak zauwazajg Stojanov i Novosak istnieje dzisiaj
ogromna przestrzen procesow migracyjnych nie do konca rozumianych przez
wyspecjalizowane instytucje wspotpracy miedzynarodowej w rodzaju UNHCR czy IOM.
Prawo miedzynarodowe juz dawno przestato nadgza¢ za zmieniajgcym sie obliczem
przymusowych migracji®.

Uchwalone w lutym 1998 roku Przewodnie Zasady Przesiedlen Wewnetrznych (ang.
Guiding Principles of Internal Displacement), pomimo niewigzacego charakteru, stanowig
obecnie najbardziej znany dokument miedzynarodowy podejmujgcy problem wysiedlen
wewnetrznych®. Zgodnie z zawartg w artykule 2 definicja za osoby wysiedlone
wewnetrznie (ang. internally displaced persons, IDPs) uznaje sie ,,0sobe, badz grupe oséb
zmuszong do opuszczenia swoich doméw badz miejsc zamieszkania, zwtaszcza w efekcie
konfliktéw zbrojnych, przemocy, tamania praw cztowieka a takze wywotanych przez nature
badz aktywnos¢ cziowieka klesk zywiotowych, nie przekraczajgcych jednak uznanych
miedzynarodowo granic panstwowych”. W cytowanej definicji wyraznie brakuje zatem
odniesienia do inwestycji jako kategorii dziatan wptywajacej na dynamike przymusowych
migracji, co z punktu widzenia prezentowanego tu zagadnienia znacznie obniza jej
analityczng przydatnosé. Uznawanie wielkich inwestycji za fragment kategorii wywotanych
przez cztowieka klesk naturalnych wydaje sie bowiem niezwykle trudne w akceptaciji.
Pomimo wspomnianego faktu w tresci dokumentu znalez¢ mozemy bezposrednie
odniesienia do sytuacji oséb przesiedlonych w nastepstwie wielkich inwestycji. W sekcji

drugiej dokumentu (zasada 6) zawarty zostat zakaz wysiedlania ludnosci, jezeli

28 R. Stojanov, J. Novosak ,,Environmental Migration in China”, Geographica, vol. 39, 2006, s. 65-82.

29 Wigcej na temat dokumentu w konteks$cie problemu przesiedlen inwestycyjnych por. zwlaszcza: K. Luopajarvi, ,,Is
there an Obligation on States to Accept International Humanitarian Assistance to Internally Displaced Persons under
International Law?”, International Journal of Refugee Law, vol. 15, no. 4, 2003, s. 678-714.

30 Tekst dokumentu w jezyku angielskim dostepny na stronie: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G98/104/93/PDF/G9810493.pdf?OpenElement
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realizowany projekt nie stuzy interesom publicznym?'. Istotne znaczenie odgrywajg
ponadto zapisane w pkt. 3 gwarancje swiadczone uchodzcom wewnetrznym (por. paragraf
7, ¢)*.

Istotne znaczenie dla ochrony i wsparcia IDPs w Afryce majg zapisy przyjetych
dotychczas wigzacych i niewigzacych dokumentéw. Pierwszym z nich byt podpisany w
grudniu 2006 roku przez przedstawicieli 11 krajow regionu tzw. Pakt Wielkich Jezior (Pakt
Dotyczacy Bezpieczenhstwa, Stabilnosci i Rozwoju w Regionie Wielkich Jezior, ang. Pact
on Security, Stability and Development in the Great Lakes Region).

Przyjeta w pazdzierniku 2009 roku Konwencja Unii Afrykanskiej w sprawie Pomocy i
Wsparcia Oséb Przesiedlonych Wewnetrznie (ang. African Union Convention for the
Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa, Kampala Convention)
jest pierwszym wigzacym panstwa regionalnym instrumentem ochrony o0séb
przesiedlonych wewnetrznie®*. W zdecydowanie szerszym stopniu odnosi sie takze od
sytuacji osob przesiedlonych w nastepstwie projektow inwestycyjnych. W artykule 10
dokumentu, zatytutowanym ,Displacement Induced by Projects” zawarte zostaty
najwazniejsze zasady w oparciu o ktére przebiegaC¢ powinna realizacja kosztownych
spotecznie projektéw i towarzyszacych im przesiedlen ludnosci®*. Zgodnie z pkt. 1
sygnatariusze dokumentu powinni dotozy¢ wszelkich staran w celu eliminacji przesiedlen
ludnosci wywotanych przez duze inwestycje (prowadzone w ramach sektora publicznego i
prywatnego). Biorgc pod uwage wymogi rozwoju gospodarczego i pozytywne nastepstwa
industrializacji wspomniany zapis wydaje sie jednak az nazbyt restrykcyjny. Instytucje
odpowiedzialne za realizacje projektow dazy¢ powinny do poszukiwania najmniej
kosztownych spotecznie alternatyw a takze prowadzi¢ rozwiniete konsultacje z
przedstawicielami spotecznosci lokalnych (pkt. 2). Organy wtadzy panstwowej powinny
podda¢ doktadnej analizie spoteczne i ekonomiczne konsekwencje projektu przed
udzieleniem zgody na jego realizacje (pkt. 3). Istotng przeszkodg w urzeczywistnieniu
zawartych w dokumencie zasad okaza¢ sie moze niski poziom akceptacji dla jego

postanowien szczegdtowych®.

31 Oryginalny kontekst angielski: ,,The prohibition of arbitrary displacement includes displacement: (c) In cases of
large-scale development projects, which are not justified by compelling and overriding public interests”.

32 M. Barutciski, ,,International Law and Development Induced Displacement and Resettlement” [w] C.J. De Wet
(red.), Development-induced displacement: Problems, policies, and people, Berghahn Books, 2006, s. 72-73.

33 Wigcej na temat dokumentu por. zwlaszcza: L. Groth, ,,Engendering Protection: an Analysis of the 2009 Kampala
Convention and its Provisions for Internally Displaced Women”, International Journal of Refugee Law, vol. 23, no. 2, 2011, s.
221-251; S. Ojeda, ,,The Kampala Convention on Internally Displaced Persons: Some International Humanitarian Law Aspects”,
Refugee Survey Quarterly, vol. 29, no. 3, 2010, s. 58-66.

34 Warto zauwazy¢, ze w tresci dokumentu postuzono si¢ duzo mniej utrwalonym w pismiennictwie terminem
,displacement induced by projects”.

35 Poréwnujac zawarto$¢ konwencji z tekstem dokumentu z 1998 roku podkresli¢ nalezy daleko idace
uszczegdtowienie warstwy merytoryczne;j. Istotna wade dokumentu stanowi jednak calkowite oderwanie jego
warstwy tekstualnej od regionalnego kontekstu przesiedlen przymusowych w Afryce, por. zwlaszcza: F.Z.



Prawa przesiedlonych mozemy rozpatrywac takze w oparciu o dwa inne obszary
praw cztowieka: prawa ludnosci tubylczej (ang. indigenous people's rights) i koncept
prawa do rozwoju (ang. human right to development).

Punktem odniesienia dla analizy probleméw wysiedlonych sag zapisy Deklaracji
Praw Luddéw Tubylczych (ang. Declaration on the Rights of Indigenous Peoples),
uchwalonej latem 2006 roku na pierwszym posiedzeniu Rady Praw Cziowieka ONZ w
Genewie, a nastepnie przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ we wrzesniu 2007 roku.
Dokument ten w szczegotowy sposéb odnosi sie do problemu przesiedlen ludnosci
tubylczej z zamieszkiwanej badz uzytkowanej przez nich ziemi. Zgodnie z artykutem 8
dokumentu panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢é wszelkich staran na rzecz
przeciwdziatania (b) aktywnosci majacej na celu pozbawienia spotecznosci tubylczych ich
ziem, terytoriow i zasobow (d) wszelkim formom transferow populacyjnych, ktorych celem
lub skutkiem jest naruszenie lub podwazenie ktoregokolwiek z praw rdzennych
spotecznosci. Jak zauwazono w artykule 10 rdzenne spotecznosci nie powinny byc¢
usuwane sitag z zajmowanych i uzytkowanych ziem. Zadne przesiedlenie nie moze byé
realizowane bez dobrowolnej wczesniejszej zgody spotecznosci pierwotnych.
Przesiedleniu ludnosci powinno towarzyszy¢ sprawiedliwe odszkodowanie, oraz regulacje
dotyczgce mozliwosci powrotu na opuszczone terytorium w przysztosci. Prawo rdzennych
spotecznosci do zajmowanych ziem i zasobOow znalazto umocnienie w artykule 28
dokumentu dotyczacym rekompensat z tytutu uzytkowania terytoribw zajetych bez ich
zgody. Dokument z 2007 roku prezentuje poszerzong koncepcje praw indywidualnych i
wspolnotowych. Podkresla takze znaczenie samostanowienia i upodmiotowienia ludnosci
rdzennej. Czynniki te juz w chwili powstania dokumentu staty sie przedmiotem krytyki ze
strony Australii, Nowej Zelandii i Kanady. Z punktu widzenia interesujgcego nas problemu
zapisy dokumentu ocenia¢ nalezy jak najbardziej pozytywnie.

Podstawowymi dokumentami formutujgcymi zapisy z zakresu prawa cztowieka do
rozwoju sg: Afrykanska Karta Praw Cziowieka i Ludow (art. 22), Deklaracja o Prawie do
Rozwoju uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1986, oraz zapisy Deklaracji
Wiedenskiej i Programu Dziatan z 1993 roku. Istotne wydajg sie takze zapisy Deklaracji z
Rio dotyczacej Srodowiska i Rozwoju (1992 r.). Zgodnie z artykutem 1 dokumentu z 1986
roku prawo do rozwoju adresowane jest wobec wszystkich cztonkow spoteczenstwa i silnie
zwigzane z realizacjg przez jednostke najbardziej fundamentalnych wolnosci. Prawo do

rozwoju zostato ponadto silnie powigzane z prawem do samostanowienia, oraz petng

Giustiniani, ,,New Hopes and Challenges for the Protection of IDPs in Africa: The Kampala Convention for the
Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa”, Denver Journal of International Law and
Policy, Spring 2011.



suwerennoscig nad posiadanymi zasobami. Zgodnie z artykutem 2 dokumentu to nie
panstwo czy okreslone grupy spoteczne, lecz jednostki, sg centralnymi aktorami i
najwazniejszymi beneficjentami rozwoju gospodarczego. Celem formutowanych na
poziomie krajowym polityk rozwoju gospodarczego winno by¢ poszerzanie dobrobytu
wszystkich czlonkdw populacji. Biorac pod uwage wspomniane zastrzezenie
niedopuszczalne wydaje sie opieranie rozwoju gospodarczego na interesach wiekszosci

kosztem marginalizacji najbiedniejszych grup spotecznych®.
7. Krajowa przestrzen prawna i aktywnos¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego

Dokumenty ochrony praw cziowieka i formutowane w ramach Banku Swiatowego
standardy realizacji przesiedleh odgrywajg obecnie marginalne znaczenie w regulacji tego
problemu na ptaszczyznie krajowej. Podstawowymi elementami ksztattujgcymi ten proces
okazujq sie zapisy prawodawstwa krajowego, oraz dtugotrwale utrwalone wzorce realizacji
przesiedlen. Jedynie w niewielu panstwach przyjete zostaty wewnetrzne regulacje prawne
dotyczgce realizacji przesiedlen. Podstawowe znaczenie odgrywajg zatem unormowania
w zakresie praw rzeczowych i wywiaszczenia. W wielu krajach Globalnego Potudnia
obserwowa¢ mozemy roznorodne formy marginalizacji prawnej oséb szczegodlnie
obcigzonych kosztami przesiedlen (rdzennych spotecznosci, oséb bez sformalizowanych
praw wiasnosci, kobiet i dzieci) w ramach zapiséw krajowych. Pierwszym problemem na
ktéry pragne zwréci¢ uwage sg ograniczenia dotyczace partycypacji lokalnych
spotecznosci w ekonomicznych zyskach z tytutu realizacji inwestycji. Duza czes¢
Swiatowych zasobdéw surowcowych zalega na stabo zaludnionych obszarach
zamieszkiwanych przez rdzenne spotecznosci. Naturalne, nie tylko w kontekscie etyki,
lecz takze prawa witasnosci, wydajg sie prawa zamieszkujgcych tam spotecznosci do
czerpania profitow z tytutu ich wydobycia. Tymczasem jednak prawodawstwo wielu krajéw
rozwijajagcych réoznymi sposobami ogranicza prawa ekonomiczne tego rodzaju
spotecznosci. Drugim znaczacym problemem okazujg sie utrudnienia w otrzymywaniu
rekompensat przez spotecznosci nie posiadajgce sformalizowanych praw do
zajmowanego czy uzytkowanego terytorium. Dokumenty Banku Swiatowego podkreslajg
co prawda obowigzujace znaczenie tradycyjnych form wiadania ziemig. Czesto jednak
otrzymywane w tym przypadku rekompensaty sg nieadekwatne do ekonomicznej i
spotecznej wartosci utraconej przestrzeni. Znaczacym problemem okazujg sie takze

prawne mechanizmy marginalizacji pozycji ekonomicznej kobiet. W przynajmniej kilku

36 N.J. Udombana, ,,The Third World and the Right to Development: Agenda for the Next Millennium”, Human Rights
Quarterly, vol. 22, no. 3, August 2000, s. 753-787.



krajach jedynie mezczyzni sg podmiotami uprawnionymi do otrzymania rekompensaty z
tytutu przesiedlenia.

Protesty lokalnych spotecznosci przeciwko spotecznym i Srodowiskowym
konsekwencjom inwestycji sg zagadnieniem dobrze omoéwionym w literaturze
przedmiotu®. Wiele z historycznych przyktadéw tego rodzaju protestéw miato charakter
zbrojny. Wspomnijmy tu choéby o walce Indian z terytorium USA przeciwko ograniczaniu
ich przestrzeni zyciowej w XIX wieku. W kolejnym stuleciu protesty tego rodzaju
przyjmowaty juz zdecydowanie bardziej pokojowy charakter.

Regionami swiata o szczegdlnie silnej tradycji lokalnego oporu przeciwko duzym
projektom sg Indie i kraje Ameryki tacinskiej. Przyczyng zdecydowanej wiekszosci
protestbw nie jest wcale problem przymusowych wysiedlen lecz negatywnych
konsekwencji Srodowiskowych inwestycji. Kategorig inwestycji prowadzacg od lat do
najwiekszej ilosci protestéw jest tworzenie zapdér wodnych. W najwiekszym stopniu
naruszajg one bowiem spojnos¢ wspolnot lokalnych, prowadzac do silnej marginalizacii
ekonomicznej w diugotrwatej perspektywie. A Oliver-Smith wymienia trzy najwazniejsze
ptaszczyzny spotecznego oporu przeciwko projektom inwestycyjnym. Zalicza do nich a)
nisko sformalizowane dziatania demokracji oddolnej (ang. grassroots movements), b)
aktywnosé stowarzyszen pozarzadowych (NGO), oraz c) dziatalnos¢ szerszych platform
wspotpracy. Wspomniang klasyfikacje na potrzeby dalszej analizy warto uzupetni¢ o
jeszcze jedng istotng ptaszczyzne- promocje interesow grup protestu i mobilizacje ich
cztonkow w przestrzeni wirtualnej.

a) Dziatania niesformalizowanych grup lokalnych. Aktywnos¢ tego rodzaju praktycznie
zawsze ogranicza sie do kontestacji pojedynczej inwestycji. Zazwyczaj przyjmujg one
forme akcji protestacyjnych, blokowania drog badz siedzib podmiotéw odpowiedzialnych
za wysiedlenia, pikiet przed sadami, strajkéw gtodowych, itp. Ich uczestnikami sg
zazwyczaj tylko i wytgcznie osoby w bezposredni sposob dotkniete konsekwencjami
realizacji inwestycji. Oddolne formy protestu wyrdznia zatem duza determinacja i
prawdziwe zaangazowanie uczestnikdbw. Problemem pozostaje jednak nagtosnienie
aktywnosci tego rodzaju w mediach i wyjScie z postulatami ruchu poza waskg
spotecznos¢, w bezposredni sposdb obcigzong konsekwencjami projektu. Dlatego wtasnie
wiele sposréd oddolnych grup protestu formalizuje swoje dziatania tworzac lokalne
stowarzyszenia pozarzgdowe.

b) Lokalne stowarzyszenia pozarzadowe. Podobnie jak w przypadku niesformalizowanych

dziatan lokalnych majg one ograniczony przestrzennie zasieg, kontestujac zazwyczaj

37 A. Oliver-Smith, Displacement, Resistance and the Critique of Development: From the grass-roots to the global,
RSC Working Paper No. 9, Refugee Studies Centre, University of Oxford, November 2002.



pojedyncze projekty inwestycyjne. Instytucjonalizacja niektérych dziatan (zatrudnienie
adwokatdéw, administracji biurowej) powoduje, ze nie wszyscy cztonkowie stowarzyszenia
sgq osobami w bezposredni sposob obcigzonymi projektem. W bardzo wyrazny sposob
wida¢ takze podziat na czlonkéw i sympatykow stowarzyszenia. Narzedziem promoc;ji
intereséw stowarzyszen jest ich integracja z podobnymi strukturami w ramach konfederaciji
i grup wspétpracy o zasiegu regionalnym, krajowym, czy miedzynarodowym. Grupy
demokracji oddolnej czy lokalne stowarzyszenia pozarzadowe nie wysuwajg przewaznie
postulatow politycznych o charakterze ogdélnym. Wsréd przyktadéw stowarzyszen
pozarzadowych szczebla lokalnego wymieni¢ mozemy meksykanski CECOP (Council of
Communal Land Owners and Communities Against Construction of La Parota Dam).

c) Platformy protestu o szerszym zasiegu. W przewazajgce czesci przypadkéw stanowig
one ptaszczyzny integracji i promocji interesow stowarzyszen lokalnych. Wspomniane
formy wspétpracy sg szczegdlnie popularne na ptaszczyznie regionalnej w krajach
Ameryki tacinskiej. Wsrod ich przyktadow wymieni¢ mozemy chocby aktywng w Brazylii
Regionalng Komisje Przeciwko Duzym Tamom (ang. Regional Commission Against Large
Dams- CRAB), powstata w poczatku lat dziewiecdziesigtych z inicjatywy drobnych
farmerdw, obcigzonych konsekwencjami powstawania tam. Wiele platform tego rodzaju
pochwali¢ sie moze znaczacymi sukcesami, z powstrzymaniem budowy szczegodinie
inwazyjnych projektow wigcznie. Dziatalnosci struktur tego rodzaju czesto zaczynajg
towarzyszyC bardziej ogdlne postulaty ekonomiczne i polityczne. Istniejg takze struktury
reprezentujgce interesy tego rodzaju grup w przestrzeni miedzynarodowe;.

d) Internet. Przestrzen wirtualna jest obecnie niezwykle waznym medium popularyzacji
interesow grup protestu, mobilizacji ich cztonkdéw, oraz integracji z podobnymi

organizacjami z innych obszarow.

8. Uwagi koncowe

Jedynie w obszarze panstw rozwijajgcych przesiedlenia ludnosci prowadzg do
daleko idacych konsekwencji spotecznych. Dlatego wtasnie wspomniany problem jest
zagadnieniem rzadko analizowanym w ramach europejskich osrodkow akademickich.
Postrzeganie fenomenu wysiedlen wewnetrznych wytgcznie przez pryzmat konsekwencji
konfliktow zbrojnych i klesk zywiotowych wydaje sie jednak mocno nieuprawnione. Rozwo;j
gospodarczy jest przyczyng wysiedlen o trudno odwracalnym charakterze. Palestynscy
uchodzcy czy osoby krétkotrwale wysiedlone w nastepstwie klesk zywiotowych zazwyczaj

majg nadzieje na powr6ot do swoich domow, badz przynajmniej w ich nieodlegte



sgsiedztwo. Powstanie wielkich zapor wodnych wigze sie z nieodwracalng ingerencjg
cztowieka w przestrzeh geograficzng i odlegtymi czesto wysiedleniami. To wtasnie
Swiadomos¢ nieodwracalnego charakteru relokacji, potgczona 2z marginalizacjg
ekonomiczng i dezintegracjg dotychczasowych wspolnot, jest wstepem do bardziej
szczegotowych problemow dotykajacych przesiedlonych.

Zdecydowana wiekszos¢ wysiedlen inwestycyjnych na Swiecie dotyka wytgcznie
marginalizowanych ekonomicznie wspolnot o bardzo stabym znaczeniu politycznym i
spotecznym. Tworzenie parkow narodowych czy zapor wodnych to przyktady projektow,
ktorych ofiarg pada praktycznie wytacznie ludnos¢ tubylcza. Konsekwencje przeobrazenh
przestrzeni miejskiej najsilniej odczuwane sg przez mieszkancoéw dzielnic nedzy.
Teoretycznym celem rozwoju gospodarczego winno by¢ dgzenie do podniesienia poziomu
dobrobytu wszystkich cztonkow spoteczenstwa. Zazwyczaj jednak grupy pozostajgce na
marginesie interakcji politycznych nie sg spostrzegane jako petnoprawni aktorzy spoteczni.
Niejako odgérnie wylacza sie ich takze z grona potencjalnych beneficjentéw rozwoju
gospodarczego. Nawet rozwiniete standardy realizacji przesiedlen okazujg sie mato
znaczace w sytuacji uwarunkowanej tradycjg i legitymizowanej aktami wewnetrznymi
marginalizacji duzych grup ludnosci. Ekonomicznemu rozwojowi najbiedniejszych grup
spoteczenstwa powinno zatem towarzyszy¢ wzmocnienie ich pozycji prawnej. Dziatania na
rzecz politycznego upodmiotowienia ludnosci tubylczej badz najbiedniejszych warstw
spotecznych zostaty juz podjete w kilku krajach Ameryki tacinskiej. Duzo trudniejsze
wydaje sie zerwanie z uwarunkowanymi tradycjg podziatami spotecznymi. Przyktad Indii
ukazuje jak bardzo ditugotrwaty i rzadko efektywny jest to proces. Nawet inwestycje
pozytku publicznego stuzg zatem przede wszystkim interesom waskich elit politycznych,
badZz dominujacych grup spoteczenstwa. Konieczne jednak by ich realizacji nie wigzata sie
z wielopokoleniowg putapkg marginalizacji, grup i tak od dawna pozostajgcych juz na
obrzezach interakcji ekonomicznych i spotecznych.

Wypracowane przez instytucje finansowe standardy realizacji przesiedlen sg
dokumentami mato znanymi, nawet wsrdéd specjalistow zajmujgcych sie rozwojem
gospodarczym czy wysiedleniami wewnetrznymi. Instytucje rozwojowe powinny potozyc
wiekszy nacisk w kierunku ustanowienia nieformalnych nawet mechanizméw monitoringu i
kontroli standardow realizacji przesiedlen. Dokumenty tego rodzaju powinny w wiekszym
zakresie akcentowaC koniecznos¢ wsparcia przesiedlonych w nowym miejscu
zamieszkania. Wyraznie niedocenianymi zagrozeniami sg te zwigzane z kulturowymi
nastepstwami przesiedlen, erozjg pozycji kobiet, wywotang przesiedleniem utratg dostepu

do ustug publicznych i edukacji, czy nastepstwami ekonomicznej marginalizacji



wysiedlonych wspdlnot (konieczno$¢ podejmowania pracy przez mtodszg miodziez,
bezdomnos¢, patologie w rodzaju alkoholizmu i probleméw psychicznych). Przyjete
dokumenty w zbyt matym stopniu koncentrujg sie zatem na budowie mechanizmow
dtugotrwatej poprawy sytuacji przesiedlonych.

Masowe wysiedlenia towarzyszace budowie zapor wodnych czy przeobrazeniom
przestrzeni miejskiej majg charakter wspolnotowy. W krajach rozwijajacych to duze
wspolnoty (plemiona, spotecznosci wiejskie, wielopokoleniowe rodziny) okazujg sie
centralnymi kategoriami odniesienia dla badan prowadzonych na gruncie antropologii i
innych studiéw spotecznych. Relokacje w krajach wysoko rozwinietych majg duzo bardziej
selektywny i zindywidualizowany charakter, i prawie nigdy nie naruszajg spojnosci duzych
wspolnot. Dlatego wtasnie w krajach wyzej rozwinietych to jednostki i najmniejsze komorki
spoteczne (rodziny) sa centralnymi kategoriami obcigzonymi materialnymi i
niematerialnymi kosztami przesiedlen.

Pamietajmy jednak, ze rdézne formy niedobrowolnych przesiedlen ludnosci
obserwowa¢ mozemy takze w Europie. Szczegdlnie duze natezenie proceséw tego
rodzaju przypadato na czasy istnienia Zwigzku Radzieckiego i innych panstw demokraciji
ludowej w Europie Wschodniej. Relokacje ludnosci zwigzane z eksploatacjg wegla
brunatnego (RFN), powstawaniem zapér wodnych (USA), czy rozwojem komunikaciji
(Europa, USA), praktykowane byty takze w wielu krajach szeroko pojetego zachodu
Problematyki przesiedlen ludnosci nie mozemy zatem ogranicza¢ do krajéw Globalnego
Potudnia, czy maksymalizujgcych swdj potencjat ekonomiczny azjatyckich poteg. Jedynie
analiza globalnego zréznicowania i zmiennosci tego procesu doprowadzic moze do
wytworzenia sie bardziej catosciowego podejscia teoretycznego.

Dalece niesprawiedliwe wydajg sie wszelkiego rodzaju generalizujgce opinie
dotyczace standarddéw realizacji przesiedlen w poszczegolnych czesciach swiata. W wielu
krajach Globalnego Potudnia (np. w Brazylii) standardy ich realizacji znaczgco wzrosty.
Wiasciwa realizacja przesiedlen cechuje zwlaszcza inwestycje mniejsze, wigzace sie z
ograniczong skalg relokacji. Globalny obieg informacji i rozwdj haset etycznej
odpowiedzialnosci biznesu powoduje, ze rowniez sektorowi prywatnemu zalezy na

wiasciwych standardach relokacji ludnosci.
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