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Streszczenie: Szacuje sig, ze przynajmniej pigtnascie miliondw osob kazdego roku zmuszonych zostaje do
trwalego opuszczenia miejsc dotychczasowego zamieszkania w nastgpstwie projektow inwestycyjnych.
Rosnacej skali tego problemu towarzysza liczne przypadki naruszania fundamentalnych praw
przesiedlonych. Niniejszy artykul stanowi przeglad dokumentow prawa miedzynarodowego publicznego,
mozliwych w zastosowaniu w kontek$cie sytuacji osob przesiedlonych w nastgpstwie realizacji wielkich
inwestycji. Wlasciwe rozwazania poprzedzone zostaty analizg skali przesiedlen inwestycyjnych na §wiecie,
oraz specyfiki przyjmowanej przez ten problem w poszczegdlnych regionach $wiata. Pierwszym obszarem
analiz sg przyjete wiele lat temu dokumenty prawa migdzynarodowego publicznego (Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka, Pakty Praw Czlowieka). Kolejnym punktem odniesienia staja si¢ zapisy szczegotowych
konwencji powstatych w ramach ONZ i MOP (CEDR, Konwencja Nr 169 MOP). Istotnym narz¢dziem
interpretacji probleméw wysiedlonych staja si¢ ponadto bardziej zaawansowane kategorie praw cztowieka
(prawa ludnos$ci tubylczej, prawo do rozwoju, prawa Srodowiskowe). Szczegdlnie istotnym obszarem
podjetych w artykule analiz jest znaczenie problemu w ramach dokumentéw ochrony IDPs. Przyjete
dotychczas wiazace 1 niewiazace dokumenty ochrony i wsparcia IDPs koncentruja si¢ przede wszystkim na
sytuacji 0osob wysiedlonych w nastepstwie eskalacji przemocy wewnetrznej 1 klesk zywiotowych. W bardzo
ograniczonym stopniu odnosza si¢ zatem do bardziej statycznej kategorii wysiedlen inwestycyjnych,
wiazacych si¢ z mniejszym poziomem bezposredniego zagrozenia humanitarnego dla podejmujacych je
0s0b. W pracy przedstawiam ponadto praktyczny wymiar aktywnosci roznych instytucji migdzynarodowych

na rzecz 0s6b wysiedlonych w nastepstwie realizacji projektow inwestycyjnych.

Wstep: Ogolna charakterystyka wysiedlen wewnetrznych na Swiecie.

Opierajac si¢ na analizie przyczyn wyr6zni¢ mozemy cztery podstawowe kategorie wysiedlen

wewngtrznych na swiecie. Zaliczamy do nich wysiedlenia wywolane eskalacja przemocy wewnetrznej, oraz

réznymi formami przesladowan (ang. conflict-induced displacement), klgskami zywiotlowymi badz



katastrofami przemystowymi (ang. disaster-induced displacement), powolnymi przeobrazeniami §rodowiska,
w tym zmianami klimatycznymi (ang. environmentally-induced displacement), oraz realizacja projektow
rozwojowych 1 dzialaniami na rzecz ochrony przyrody (ang. development-induced displacement).
Wysiedlenia zwiazane z eskalacja przemocy i konsekwencjami klgsk Zzywiotowych cechujq si¢ naglym i
dynamicznym charakterem, jak rowniez duzo wigkszymi zagrozeniami o charakterze humanitarnym.
Przymusowe migracje i wysiedlenia zwiazane z powolnymi zmianami $rodowiskowymi, czy realizacja
wielkich projektow, postrzegane sa zazwyczaj jako bardziej zaplanowane i wigzace si¢ z mniejszymi
zagrozeniami dla podejmujacych je osdb. Jedynie wysiedlenia ludnosci zwiazane z eskalacja przemocy i
klgskami zywiotlowymi sa obecnie przedmiotem zainteresowania instytucji humanitarnych systemu NZ i
UNHCR.

Przyczyna zdecydowanej wigkszosci wysiedlen wewnetrznych na $wiecie sa dynamiczne konflikty
interesOW rozgrywajace si¢ pomiedzy réznymi grupami aktoréw w ramach statycznego i ograniczonego
granicami terytorium. U podloza wysiedlen zwiazanych z eskalacja przemocy tkwia zazwyczaj konflikty o
terytorium i ograniczone zasoby. Przyczyna wysiedlen inwestycyjnych jest trudny do rozwigzania konflikt
pomigdzy interesami kregéw wladzy, dominujacych warstw spoteczenstwa badz sektora biznesu, a
potrzebami ludnosci zamieszkujacej bezposrednie okolice realizacji projektow. Wysiedlenia wywotane
problemami srodowiskowymi mozemy interpretowac¢ w bardziej abstrakcyjny sposob jako rezultat konfliktu
cztowieka z destrukcyjnymi sitami przyrody. Wspomniane tu konflikty prowadza do spadku poziomu
bezpieczenstwa, co wymusza opuszczenie obszaru bezposredniego zagrozenia. Nie wszystkie kategorie
wysiedlen wewngtrznych wiaza si¢ jednak z odczuwalnym badz potencjalnym spadkiem poziomu
bezpieczenstwa. W przypadku wysiedlen inwestycyjnych spadek poziomu okazuje si¢ nie przyczyna, lecz
przede wszystkim konsekwencja zmiany miejsca zamieszkania. Mozemy wyrozni¢ zatem dwa
fundamentalne czynniki wysiedlen wewngtrznych na $wiecie: 1. spadek bezpieczenstwa ponizej poziomu
umozliwiajacego dalsze funkcjonowanie na okreslonym terytorium, 2. administracyjny przymus opuszczenia
danego terytorium, nie wiazacy si¢ z odczuwalnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa, lub 3. potaczenie
dwoch wspomnianych wyzej czynnikow. Wsrod przyktadow przesiedlen, ktorych przyczyny okazuja sig
oderwane do zagrozen, dla bezpieczenstwa wymieni¢ mozemy wysiedlenia inwestycyjne, relokacje
zwigzane z tworzeniem badz ekspansja terendw przyrody chronionej (ang. conservation-induced
displacement), badz przymusowe eksmisje w osrodkach miejskich.

Klasyfikacja wysiedlen wewnetrznych w oparciu o przyczyny pozostawia niezwykle duzo
podstawowych watpliwosci teoretycznych. Konieczne staje si¢ zatem poszukiwanie innych rozwiazan
klasyfikacyjnych, ulatwiajacych jednoznaczne zrozumienie poszczegolnych kategorii wysiedlen.
Sugerowany przeze mnie podzial wysiedlen wewngtrznych na wysiedlenia ryzyka i wysiedlenia adaptacji w
dobry sposob ilustruje motywacje ich uczestnikow, oraz charakter oddziatujacych na nich zagrozen. Mianem
wysiedlen ryzyka okresli¢ mozemy te zwiazane z naglym i dynamicznym spadkiem poziomu
bezpieczenstwa. Problem ten obserwujemy zwtaszcza w poczatkowych fazach eskalacji przemocy zbrojnej
czy klesk zywiotowych. Podstawowym celem wysiedlonych jest w tego rodzaju sytuacji szybkie

opuszczenie obszaru zagrozenia w oderwaniu od bardziej skonkretyzowanych plandéw na przysztosé.



Wysiedlenie jest zatem nastgpstwem naglego spadku bezpieczenstwa ponizej poziomu umozliwiajacego
dalsze funkcjonowanie na okreslonym obszarze. Wysiedlenia ryzyka przyjmuja zaréwno charakter
spontaniczny (np. ucieczka z obszaréw nasilonej przemocy etnicznej) jak i zorganizowany i sterowany przez
organy wladzy (np. ewakuacja z terenu zagrozonego powodzia). Przyktadem wysiedlen adaptacji okazuje sig
mobilnos¢ wywotana powolnymi przeobrazeniami $rodowiska badz realizacja projektow inwestycyjnych.
Opuszczenie miejsca dotychczasowego zamieszkania nie jest celem w samym w sobie, lecz jedynie
wstepnym etapem maksymalizacji bezpieczenstwa i adaptacji na nowym terytorium. Wysiedlenia adaptacji
maja zazwyczaj lepiej zorganizowany charakter. Wykazuja ponadto wiele elementéw zbieznych z
migracjami o podtozu ekonomicznym. W wielu krajach Afryki i Azji przymusowe migracje wywolane
powolnymi zmianami $rodowiska trudno zazwyczaj oddzieli€ od ogoélnego kontekstu mobilno$ci
ekonomiczne;.

Przyczyna najwigkszej rocznej skali wysiedlen wewngtrznych sa obecnie kleski zywiotowe. Zgodnie
z raportami Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) w Genewie kleski zywiotowe staly sig
przyczyna czasowego przynajmniej wysiedlenia 36 miliondw os6b w 2008 roku, 17 milionow osdéb w 2009
roku, ponad 42 milioné6w oséb w 2010 roku, 14,9 milionéw 0s6b w 2011 roku i wreszcie 32,4 milionéw 0s6b
w 2012 roku. Skala wysiedlen i ewakuacji wywolanych kleskami zywiotowymi wykazuje zatem daleko
idaca zmiennos$¢. Przyczyna zdecydowanej wigkszosci tego rodzaju wysiedlen sa zjawiska atmosferyczne
(powodzie, cyklony tropikalne, huragany). Duzo mniejszy odsetek stanowia fenomeny o podlozu
sejsmicznym (wybuchy wulkandw, trzgsienia ziemi, fale tsunami wywolane podmorskimi trzg¢sieniami
ziemi). Ponad 90 procent wszystkich klgsk zywiolowych dotyka obszarow Afryki, Azji, oraz Ameryki
Srodkowej i Potudniowej. Duza cze§¢ sposrod analizowanych przez IDMC przypadkéw wysiedlen (np.
krotkotrwate ewakuacje wywotane grozba powodzi) ma charakter tymczasowy i nie prowadzi do daleko
idacych konsekwencji spolecznych. Z drugiej jednak strony wymieni¢ mozemy wiele przypadkow klesk
zywiolowych prowadzacych do wysiedlenia na bardzo rozleglych obszarach (np. azjatyckie tsunami z
grudnia 2004 roku) i wieloletnich konsekwencji spotecznych. Zjawisko tsunami jest przykladem kleski
zywiolowej cechujacej si¢ szczegdlnie duzym potencjatem wysiedlen wewngtrznych. Jego konsekwencje w
bardzo krotkim czasie moga doprowadzi¢ do wielotysiecznych wysiedlen wewngtrznych w kilkunastu
krajach obszaru Afryki i Azji.

Konsekwencje rozwoju gospodarczego okazuja si¢ druga po klgskach zywiotowych najwigksza
iloSciowo przyczyna wysiedlen wewngtrznych na $wiecie. W odroznieniu od wysiedlen wywotanych
klgskami zywiotowymi cechujq si¢ one bardziej zaplanowanym i dlugotrwatym charakterem. Z uwagi na
braki statystyk na poziomie krajowym, oraz koegzystencje wspomnianej kategorii z innymi przyczynami
wysiedlen 1 formami migracji ekonomicznych, niezwykle trudno okresli¢ doktadna liczbe osob
przesiedlanych kazdego roku w nastepstwie rozwoju gospodarczego. Jeszcze w latach dziewigcdziesiatych
specjali$ci zajmujacy sie tym zagadnieniem szacowali liczbg oséb przesiedlonych w rezultacie inwestycji na
przynajmniej 10 milionéw kazdego roku. W ostatnich latach wspomina si¢ raczej o 15 milionach 0s6b
zmuszonych kazdego roku do opuszczenia swych domdéw w nastgpstwie rozwoju gospodarczego badz

dziatan na rzecz ochrony przyrody. Przesiedlenia inwestycyjne sa zjawiskiem obecnym w wigkszoS$ci



regionow $wiata. Szczegélna dynamika tego problemu cechuje dwa najwigksze ludnosSciowo kraje $wiata:
Chiny i Indie. Zgodnie z raportami dziatajacego w Chinach Narodowego Centrum Badan Przesiedlen
konsekwencja inwestycji realizowanych w tym panstwie w latach 1950-2000 stato si¢ przesiedlenie ponad
45 milionow osob'. Bardziej aktualne badania wskazuja na az 70 milionéw 0sob przesiedlonych w Chinach
pomiedzy 1950 a 2008 rokiem?’. Jak zauwazaja Taneja i Thakkar (2000) jedynie konstrukcja zapor wodnych
w Indiach doprowadzita do przesiedlenia od 21 do nawet 40 milionéw mieszkancoéw tego panstwa. Niektore
szacunki wskazuja na 60 milionéw 0so6b przesiedlonych w Indiach w nastgpstwie projektow inwestycyjnych
od czasu odzyskania przez to panstwo niepodlegtosci.

Zdecydowanie mniejsza dynamika roczna cechuje wysiedlenia zwigzane z wewngtrznymi
konfliktami zbrojnymi i lokalna eskalacja przemocy. Globalna populacjg oséb wysiedlonych wewnetrznie w
rezultacie konfliktow zbrojnych szacuje si¢ obecnie na 24-28 milionow 0s6b. Zdecydowana wigkszo$¢ z
tego rodzaju probleméw ma dhugoletni i nierozwigzany charakter. Przyklady wywotanych konfliktami
wieloletnich wysiedlen wewngtrznych obserwujemy migdzy innymi w Kolumbii, Azerbejdzanie, na Cyprze,
Iraku czy w Afganistanie. Wedtug raportu IDMC roczna skala nowych wysiedlen wywotanych konfliktami
zbrojnymi w 2011 roku wynosita okoto 3,5 miliona os6b. Pomimo zdecydowanie najwigkszych problemow
humanitarnych wspomniana tu grupa IDPs nie jest najwigksza ilosciowo kategoria osob wysiedlonych
wewngetrznie.

Okreslenie przyblizonej nawet skali wysiedlen zwiazanych z postgpujacymi zmianami
klimatycznymi okazuje si¢ niezwykle trudne z uwagi na zespolenie tego problemu z kategoria migracji
ekonomicznych. Zadna instytucja migdzynarodowa nie prowadzi obecnie analiz dotyczacych skali ruchow
migracyjnych zwiazanych z oddzialywaniem czynnikow $rodowiskowych. Warto zauwazyé, ze w krajach
rozwijajacych duza czg§¢ migracji ekonomicznych znajduje podstawy w oddzialtywaniu negatywnych
czynnikow $rodowiskowych. Obserwowane w latach siedemdziesiatych w Brazylii migracje ze wsi do miast
byly zwiazane z wywolanym susza i1 pustynnieniem gleb spadkiem produkcji rolnej. Typowe dla Ghany i
Burkina Faso samodzielne migracje ekonomiczne nastoletnich dzieci (ang. independent child migration) do
osrodkow miejskich takze zwiazane sa z przeludnieniem, oraz wywolana procesem pustynnienia spadajaca
liczba zywnosci. Pustynnienie mongolskich stepoéw jest podstawowa przyczyna porzucania przez plemiona
pasterskie wedrownego trybu zycia i ich przymusowej migracji na przedmiescia stolicy tego kraju Ulan
Bator. Swiadomos¢ potencjalnych zagrozen klimatycznych wplywa takze na zwickszenie skali migracji
ekonomicznej obywateli Tuvalu do Nowej Zelandii.

Pierwsze rozwinigte badania wysiedlen inwestycyjnych wiazaty si¢ prowadzonymi przez
amerykanskich antropologéw studiami spotecznych konsekwencji powstania zapér wodnych w Afryce. Juz
w 1952 roku rozpoczgto badania populacji Gwembe Tonga, przesiedlonej w kilka lat pozniej w zwiazku z
powstaniem zapory Kariba na Zambezi (pogranicze Zambii i Zimbabwe). Na lata szes¢dziesiate przypadaja

rozwinigte badania sytuacji spolecznosci przesiedlonych w nastgpstwie powstania zapory Akosombo w

1 J. Stanley, " FMO Research guide: Development-induced displacement and resettlement", Research Paper, Refugee
Studies Centre, University of Oxford, 2002, s. 4.

2 J. Koppel Maldonado, "A New Path Forward: Researching and Reflecting on Forced Displacement and
Resettlement Report on the International Resettlement Conference: Economics, Social Justice, and Ethics in
Development-Caused Involuntary Migration, the Hague, 4-8 October 2010", Journal of Refugee Studies, 2012.



Ghanie czy Wysokiej Tamy Asuanskiej. W nastgpnej dekadzie temat wysiedlen inwestycyjnych stat sig
przedmiotem zainteresowania Banu Swiatowego. Konsekwencja wspomnianego faktu stalo si¢ przyjecie
pierwszych wytycznych w zakresie standardow planowania i realizacji przesiedlen (1980 r.), jak réwniez
imponujacy rozwoj teoretyczny zagadnienia w kolejnych dekadach (np. IRR model). Kolejny okres
intensyfikacji studiow wysiedlen inwestycyjnych przypada na lata dziewigédziesigte. Stanowil on
konsekwencje debat wokdét dwoch szczegolnie kontrowersyjnych projektow tamtego okresu- powstania
Zapory Trzech Przetoméw w Chinach, oraz kompleksu Sardar Sarovar na rzece Narmada w Indiach. W
ostatnich latach problematyka wysiedlen inwestycyjnych stala si¢ przedmiotem zainteresowania
przedstawicieli coraz wigkszej ilosci dyscyplin naukowych.

Klasyfikacja przyczyn wysiedlen inwestycyjnych nie wzbudza w piSmiennictwie naukowym
wigkszych sporow. Wsrod podstawowych przyczyn tego procesu wymienia si¢: 1. tworzenie tam, elektrowni
wodnych, projektow irygacyjnych i sztucznych kanatow, 2. rozwoj sieci polaczen komunikacyjnych, 3.
urbanizacje i przeobrazenia przestrzeni miejskiej, 4. wydobycie i transport surowcéw mineralnych, 5.
deforestacj¢ 1 ekspansj¢ terenow rolnych, 6. tworzenie i ekspansje obszaré6w przyrody chronionej, 7.
programy redystrybucji (transferu, relokacji) populacji, oraz 8. inne przyczyny. Pie¢ pierwszych przyczyn w
oczywisty sposob wpisuje si¢ w kontekst obecnych przeobrazen i rozwoju gospodarczego. Tworzenie
parkow narodowych postrzegamy zazwyczaj jako aktywno$¢ zmierzajaca do zahamowania negatywnych
konsekwencji postgpu i zachowania nienaruszonego stanu srodowiska dla przysztych pokolen . W ponizszej
czesci artykutu w skrotowy sposdb odniosg si¢ do najwazniejszych przyczyn wysiedlen inwestycyjnych na
Swiecie.

1. Tworzenie zapor wodnych, elektrowni, projektéw irygacyjnych i sztucznych kanalow. Zgodnie z
pochodzacym z 2000 roku raportem koncowym Swiatowej Komisji do Spraw Tam (ang. World Commission
on Dams) powstanie zapor wodnych doprowadzito dotychczas na $wiecie do przesiedlenia od 40 do 80
milionéw o0sob. Inwestycje tego rodzaju byly do niedawna najwigksza ilo§ciowo przyczyna wysiedlen
inwestycyjnych na $wiecie. Wedlug przyjetego w 1994 roku raport Banku Swiatowego (Bankwide Review of
Projects Involving Involuntary Resettlement 1986-1993) tworzenie zapor wodnych stanowito az 26,6 procent
wszystkich finansowanych przez instytucjg¢ projektow, wiazacych si¢ z przesiedleniem ludnosci. W ostatnich
latach zauwazy¢ mozemy stabilizacjg¢ ilosci nowych inwestycji tego rodzaju. Panstwami w szczegdlnym
stopniu obcigzonymi spolecznymi kosztami tworzenia zapor wodnych sa Chiny i Indie. Pierwsze inwestycje
tego rodzaju w Chinach wiaza¢ nalezy z rozpoczetym w 1958 roku programem Wielkiego Skoku Naprzod
(ang. Great Leap Forward). Pomigdzy 1958 a 1962 rokiem powstato w Chinach kilkadziesiat wielkich zapor
wodnych, w tym az szes¢ wiazacych si¢ z przesiedleniem ponad 100 tysigcy osob. Kolejny okres
intensyfikacji projektow tego rodzaju wiaze si¢ z zapoczatkowang w latach dziewigcdziesiatych globalizacja
potencjalu ekonomicznego Chin. Rosnace potrzeby energetyczne tego kraju doprowadzity do podjgcia
decyzji o powstaniu Zapory Trzech Przetoméw (prawdopodobnie przynajmniej 1,26 miln przesiedlonych).
Zapory wodne tworzone w Indiach po uzyskaniu niepodlegtosci przez to panstwo miaty sta¢ si¢ wedtug
Nehru "$wiatyniami wspodtczesnych Indii". Az pig¢ sposrod nich wiazalto si¢ z przymusowym wysiedleniem

ponad 100 tysigcy oséb.



2. Rozwoj sieci komunikacji (drog, autostrad, trakcji kolejowej). Projekty drogowe sa obok zapor wodnych
najczesciej finansowanymi przez Bank Swiatowy inwestycjami, prowadzacymi do przymusowych
przesiedlen. Szczegodlnie duza skala wysiedlonych towarzyszy inwestycjom tego rodzaju realizowanym w
wysoko zaludnionych krajach azjatyckich (Bangladesz, Indie, Chiny). Nawet w wysoko rozwinigtych
krajach zachodu mozemy wymieni¢ liczne przyktady rozwoju infrastruktury drogowej, prowadzace do
wielotysigcznych przesiedlen. Tworzenie sieci komunikacyjnych wiaze si¢ zazwyczaj z ograniczong jedynie
transformacja lokalnego krajobrazu. Wywolane nimi przesiedlenia maja zatem charakter selektywny i nie
prowadza zazwyczaj do daleko idacych konsekwencji spotecznych.

3. Urbanizacja i ekspansja przestrzeni miejskiej. Wérod najwazniejszych kategorii procesow urbanizacyjnych
prowadzacych do wzmozonej skali wysiedlen wymieni¢ nalezy: 1. ekspansje obszaréw miejskich na nowe
terytoria, 2. odbudowg miast z powojennych zniszczen, 3. re-urbanizacj¢ i przeobrazenia dystryktow
mieszkalnych, 4. wyburzanie dzielnic biedy i przymusowe eksmisje, 5. inwestycje wodociaggowe i transport
publiczny (budowa obwodnic, rozwo6j metra). Szczegolnie dobrze omowione w literaturze sa wysiedlenia
zwiazane z przeobrazeniami azjatyckich aglomeracji. Inwestycje wodociagowe w Bombaju, Hajderabadzie,
Dzakarcie czy Dhace doprowadzily do przesiedlenia przynajmniej 10 tysigcy oséb kazda. Konsekwencja
realizowanego w ostatnich latach projektu rozwoju transportu miejskiego w Bombaju (ang. Mumbai Urban
Transport Project- MUTP) stato si¢ wysiedlenie okoto 100 tysiecy oséb. Przyczyna duzej skali wysiedlen w
Indiach, Bangladeszu, Zimbabwe i niektorych metropoliach Ameryki Lacinskiej okazuje si¢ wyburzanie
dzielnic biedy (slumséw i faveli).

4. Wydobycie i transport surowcoOw. Wspomniana tutaj kategoria wysiedlen charakteryzuje si¢ niezwykle
zroéznicowanym charakterem. Wysiedlenia zwiazane z rozwojem gornictwa sa przede wszystkim rezultatem
poszerzania obszaréw wydobywczych badz posrednich nastepstw srodowiskowych eksploatacji. Problem ten
obserwujemy migdzy innymi w Indiach (Jharkhand), Ghanie (region Tarkwa), Mali (regiony Syama i
Sadiola), na Papui Nowej Gwinei czy na Filipinach. Takze wydobycie ropy naftowej okazuje si¢ przyczyna
znaczacej skali wysiedlen. Dazenie do uzyskania jak najwigkszej kontroli nad obszarami wydobywczymi
bardzo czgsto powoduje masowe wysiedlenia ludnosci z ich bezposredniego sasiedztwa. Obawiajac si¢
aktow sabotazu i zorganizowanej kradziezy ropy wiadze czgsto wysiedlaja takze ludno$¢ z terenow
przebiegu rurociaggéw. Brutalne wysiedlenia ludno$ci zwiazane z przejmowaniem kontroli nad obszarami
eksploatacji i transportu ropy naftowej obserwowano dotychczas tylko i wylacznie w krajach o
niedemokratycznej formie rzadoéw i silnej eskalacji konfliktow na linii wladza centralna-spotecznosci
lokalne. Rozpoczgte w koncu lat dziewigcédziesiatych wydobycie ropy naftowej w potudniowej czesci
owczesnego Sudanu (tzw. koncecja Block 5A) doprowadzita do wysiedlenia przynajmniej 160 tysigcy
okolicznych mieszkancow (zwlaszcza w regionach Bentiu i Rubkoma). Masowe wysiedlenia,
przesladowania ludnosci, oraz zniszczenie lokalnego ekosystemu stato si¢ konsekwencja eksploatacji ropy
Naftowej w Delcie Nigru. Rozbudowie obszarow wydobycia i transportu gazu w Birmie towarzyszyty liczne
przyktady pracy przymusowej lokalnych spotecznosci.

5. Deforestacja i ekspansja rolnictwa. Z uwagi na niskie zaludnienie obszaréw lesnych deforestacja nie jest

obecnie przyczyna znaczacej skali wysiedlen. Czgsto wyznacza jednak poczatek szczegolnie silnych



przeobrazen lokalnego ekosystemu. Istotnym problemem Borneo stato si¢ w ostatnich latach wycinanie lasu
deszczowego w celu ustanowienia w jego miejscu monokulturowych plantacji palm oleistych.
Konsekwencja wspomnianego projektu stalo si¢ przesiedlenie przynajmniej 10 tysigcy osob. Wysiedlenia
ludnos$ci zwiazane z tworzeniem monokulturowych plantacji palmowych w ograniczonym stopniu
obserwowano takze w Kolumbii. Czgstym zjawiskiem w Afryce, obserwowanym zwlaszcza w dobie
zimnowojennej ekspansji socjalistycznych wzorcow gospodarczych, stata si¢ polityka masowych relokacji
ludnosci na wie§ (ang. villagization). Szczegélnie masowa skale przybrata ona w Etiopii i Tanzanii.
Ograniczenie dostgpu do obszaréw lesnych wptywa takze w posredni sposéb na pogorszenie sytuacji
ekonomicznej przesiedlonych.

6. Ochrona przyrody. Wedtug pochodzacych z ostatnich lat szacunkéw po 1900 roku powstato na §wiecie
prawie 110 tysigcy obszaréw ochrony przyrody (ang. protected areas). Powstanie i ekspansja parkéw
narodowych w wielu przypadkach wiazata si¢ z przymusowym wysiedleniem zamieszkujacych tam
spotecznoséci. Z uwagi na brak danych statystycznych niezwykle trudno okresli¢ nawet przyblizona skale
tego procesu (okreslanego w anglojezycznym pi§miennictwie naukowym terminem '"conservation-induced
dispalcement"). Jak zauwaza amerykanski socjolog rozwoju Charles Geisler jedynie w Afryce problem ten
mogt dotychczas dotkna¢ od 900 tysigcy do nawet 14,4 milionéw osdb. Konsekwencja powstania Parku
Narodowego Kibale na terytorium Ugandy stato si¢ przesiedlenie okolo 35 tysiecy osob. W nastgpstwie
powstania Parku Narodowego Serengeti w poéilnocnej czesci Tanzanii przesiedlonych zostato okoto 50
tysigcy cztonkéw spolecznosci Masajow. Laczna liczbe cztonkéw tego plemienia przesiedlonych dotychczas
w nastepstwie projektow ochrony przyrody szacuje si¢ na okoto 100 tysigcy osdb. Duza skala przesiedlen
ludnos$ci wywotanych ochrong przyrody cechuje takze Indie.

7. Zorganizowane projekty redystrybucji ludnosci. Realizowane przez wtadze masowe relokacje ludnos$ci sa
proba odpowiedzi na wieloletnie problemy ekonomiczne wynikajace z przeludnienia okreslonych obszaréw
kraju’. Jedna z najbardziej znanych inicjatyw tego rodzaju byt rozpoczety juz w XIX stuleciu i
kontynuowany przez administracje Suharto program tzw. transmigracji (ang. transmigration, ind.
transmigrasi)*. Jedynie pomiedzy 1979 a 1984 roku w jego nastepstwie przesiedlonych zostato okoto 2,5
miliona 0sob. Najbardziej brutalnym przyktadem projektow tego rodzaju stato si¢ przymusowe wysiedlenie
ponad 4 miliondw mieszkancoOw miast w okresie dyktatury Czerwonych Khmerow w Kambodzy.
Dobrowolna polityke "powrotu na wies" propagowano takze od potowy lat siedemdziesiatych w Wietnamie.
Wspominane juz przesiedlenia w Etiopii i Tanzanii byly zwiazane z proba recepcji socjalistycznych
wzorcow kolektywizacji na lokalny grunt.

8. Inne przyczyny. Wsrod innych przyczyn wysiedlen wymieni¢ mozemy tworzenie duzych obiektow
infrastrukturalnych w sasiedztwie wysoko zaludnionych obszaréw miejskich (portow, lotnisk, fabryk).

Rosnacym problemem w kilku krajach afrykanskich staja si¢ wysiedlenia badz przymusowe migracje

3 W realiach wojny badz silnej antagonizacji stosunkow spotecznych, przesiedlenia i transfery ludnosci staja si¢
instrumentem osiagnigcia okre§lonych korzysci politycznych. Wspomnijmy tu choéby o praktykach przesiedlen
ludnosci stosowanych przez wladze nazistowskie i sowieckie. Przyktadem dziatan tego rodzaju w warunkach pokoju
staly si¢ przesiedlenia czarnoskorej ludnosci RPA do tzw. bantustanow, stanowiace fragment polityki apartheidu w
tym panstwie.

4 Czes$¢ sposrdod programéw relokacji w Indonezji i Etiopii nalezy oceniaé pozytywnie.



srodowiskowe zwiazane z powstawaniem wielkich wysypisk $mieci.

Analiza problemow prawnych dotykajacych przesiedlonych

Przesiedlenia ludno$ci wywotane realizacja projektéw sa zjawiskiem obecnym na wszystkich
kontynentach. Masowy charakter i szczegodlnie negatywne konsekwencje spoteczne przyjmuja jedynie w
krajach rozwijajacych. Na fakt ten wplywaja zarowno obiektywne czynniki ekonomiczne jak roéwniez
tradycyjne uwarunkowania spoteczne i regulacje prawne.

Cechujaca kraje zachodu dywersyfikacja zrédet energii i niskie tempo przyrostu demograficznego
powoduje, ze realizacja megaprojektéw w rodzaju zapér wodnych jest catkowicie nieracjonalna z
ekonomicznego punktu widzenia. Kraje te nie borykaja si¢ ponadto z problemem znaczacego braku wody,
badZ rozwiazuja go za pomoca mniejszych inwestycji. Ograniczona skala zl6z surowcowych w Europie
powoduje, ze podstawowym obszarem ich wydobycia sa nisko rozwinigte kraje globalnego potudnia. Niskie
zaludnienie wielu obszarow zachodu powoduje, ze takze rozwoj transportu nie prowadzi do znaczacych
konsekwencji spotecznych. Cechujaca obecnie obszar euro-atlantycki post-industrialna faza rozwoju
gospodarczego nie bazuje zreszta na wydobyciu surowcoéw czy megaprojektach sektora publicznego, lecz
rozwoju wysokich technologii.

Istotnym czynnikiem ksztaltujacymi dynamik¢ wysiedlen jest krajowy model rzadéw. Oddzialuje on
bowiem na wzorce polityki rozwoju gospodarczego, a zatem w decydujacym stopniu ksztattuje skale i
spoteczne konsekwencje przesiedlen ludnosci. Przesiedlenia ludno$ci o masowym charakterze i szczegdlnie
negatywnych konsekwencjach spotecznych obserwowano wytacznie w krajach o totalitarnym badz
autorytarnym modelu rzadow, lub tych cechujacych sig¢ eskalacja przemocy wewnetrznej lub bardzo
sztywnym modelem stratyfikacji spolecznej. Tradycje indywidualizmu, rozwinigte prawa wilasnosci, oraz
szeroka partycypacja obywateli we wladzy catkowicie uniemozliwiaja realizacj¢ tego rodzaju projektow w
obszarze stabilnych demokracji zachodnich. Rozwinigta opinia publiczna jest dzisiaj zbyt silnym czynnikiem
powstrzymujacym inwazyjne spolecznie projekty wiadzy czy zapedy prywatnego biznesu.

Realizacje masowych przesiedlen ludnosci w krajach zachodu uniemozliwia takze funkcjonujacy
tam system ochrony prawnej. We prawie wszystkich krajach demokratycznych niedobrowolne przesiedlenia
ludnosci sa dozwolone wylacznie w przypadku inwestycji stuzacych realizacji interesu publicznego. Silna
ochrona praw wtasno$ci powoduje, ze praktyki znaczacego zanizania badz braku rekompensat za utracone
dobra naleza w naszym kregu kulturowym do zdecydowanej mniejszosci. Istotne znaczenie maja takze
ogolne zapisy prawodawstwa krajow zachodnich, stojace na gruncie i przestrzegajace zasady réwnosci
wszystkich obywateli wobec prawa. Ograniczona skala podziatow spotecznych i formalna réwno$¢ wobec
prawa powoduje, ze zadna kategoria mieszkancow nie moze by¢ postrzegana jako narzgdzi maksymalizacji
dobrobytu innych grup obywateli.

Zdecydowanie odmienng sytuacje obserwujemy w wielu krajach Globalnego Potudnia.
Zdecydowana wigkszo$¢ obserwowanych tam wysiedlen dotyka czlonkoéw najubozszych i juz uprzednio

marginalizowanych grup ludnosci. Niezwykle czgsto nie sa oni postrzegani jako pelnoprawni cztonkowie



spoteczenistwa, oraz beneficjenci wypracowywanego w jego ramach rozwoju gospodarczego. Zjawisko ich
wielopokoleniowej marginalizacji postrzegane jest jako trudny do uniknigcia koszt rozwoju gospodarczego.
Wsrdd spotecznoscei szczegolnie silnie obciazonych konsekwencjami inwestycji wymieni¢ mozemy ludy
tubylcze i1 pierwotne, grupy praktykujace wedrowny tryb zycia, ludnos¢ wiejska, osoby nie posiadajace
sformalizowanych praw do ziemi badz zamieszkujace okreslone terytorium nielegalnie, oraz kobiety i dzieci.
W dalszej czesci artykulu zwroce uwage na szczegolnie istotne dla nich problemy natury prawnej,
potegujace ich marginalizacjg ekonomiczna i spoteczna.

1. Dyskryminacyjny charakter prawa. Pomimo formalnej rownosci obywateli wobec prawa szczegotowe
zapisy prawodawstwa wielu krajow w dalszym ciagu maja glgboko dyskryminacyjny charakter. Istotne z
punktu widzenia interesujacego nas tematu sa zwlaszcza réznorodne formy dyskryminacji w zakresie prawa
wlasnosci. W wielu krajach kobiety nie moga swobodnie rozporzadza¢ swoja wlasno$cia. Fakt ten stanowi
istotne utrudnienie w przypadku otrzymania rekompensat z tytulu przesiedlenia. Ludno$¢ tubylcza w
dalszym ciagu dyskryminowana jest za pomoca szczegotowych zapisow prawodawstw niektorych krajow
Azji 1 Ameryki Lacinskie;.

2. Problem formalnych praw do ziemi. Brak prawnego tytutu do zajmowanej przestrzeni czgsto stanowi
przestank¢ odmowy rekompensaty zwiazanej z przesiedleniem. Dokumenty MOP a takze przyjete w ramach
instytucji finansowych wytyczne dotyczace przesiedlen podkreslaja, ze brak formalnych praw do
zamieszkiwanej 1 uzytkowanej od pokolen ziemi nie moze by¢ czynnikiem odmowy rekompensat w zwiazku
z jej utrata. Zdecydowana wigkszo$¢ wiladz krajowych i podmiotéw sektora prywatnego uwzglednia
wspomniane zastrzezenia w toku realizacji przesiedlen.

3. Nieadekwatne rekompensaty. Praktyke wielu krajow rozwijajacych stanowi brak zwiazku pomigdzy
otrzymywanymi rekompensatami a rzeczywista warto$cia wezesniej zamieszkiwanej czy uzytkowanej ziemi.
Najlepsza forma rekompensaty wobec spotecznosci gospodarczo uzaleznionych od ziemi (ang. land-based
economy) jest przesiedlanie ich na obszary cechujace si¢ analogicznym do opuszczonych modelem
ekonomicznym. Pozwala im to na wzglednie szybka odbudowg dotychczasowych wigzi
socjoekonomicznych i perspektywe duzo lepszej adaptacji w nowym miejscu. Czgsto jednak otrzymywane w
formie rekompensaty grunty rolne przedstawiaja duzo gorsza jakos$¢ od tych uprzednio opuszczonych.
Podobna sytuacj¢ obserwujemy w kontekscie utrzymujacych si¢ z rybotowstwa spotecznosci, przesiedlanych
w okolice zanieczyszczonych i zdegradowanych ekologicznie rzek. W wielu krajach rekompensata
postrzegana jest w calkowitym oderwaniu od rzeczywistej warto$ci ekonomicznej utraconych dobr. Ich
celem jest bowiem przede wszystkim zapewnienie spoteczno$ciom mozliwosci wiasciwego funkcjonowania
na nowym terytorium, nie za§ rekompensata uwzgledniajaca cato$§¢ materialnych i niematerialnych strat z
tytutu przesiedlenia.

4. System prawny stabilizujacy nierdwnosci spoteczne. Mam tu na mysli zwlaszcza trudnosci badz niechgé
do pelnego wyeliminowania tradycyjnych podziatow kastowych czy etnicznych. W wielu obszarach $wiata
zapisy prawa celowo stabilizuja wspomniane tu nier6wnos$ci, przyczyniajac si¢ tym samym do spirali

wielopokoleniowej marginalizacji najubozszych grup spoleczenstwa.



Wysiedlenia inwestycyjne jako zagadnienie prawa mi¢dzynarodowego publicznego i praw

czlowieka.

Pozimnowojenne odprgzenie sprzyjalo rozwojowi studiow teoretycznych na temat etycznych
uwarunkowan rozwoju migdzynarodowego. Jak zauwazyli Mahbub ul Haq i Amartya Sen celem polityki
rozwojowej jest nie tylko czysto ekonomiczne poszerzanie przestrzeni dobrobytu lecz zwigkszanie wolnosci
jednostki 1 wigkszych grup spotecznych. Bezpieczenstwo (stabilno$¢) i przestrzeganie praw czlowieka
postrzegane byty jako warunki catkowicie niezbgdne dla zapewnienia ludziom mozliwosci wilasciwego
rozwoju w otaczajacych im srodowisku. Sporo uwagi poswigcano takze problematyce kapitalu ludzkiego,
opartego na mozliwo$ci realizacji umiejetnosci w najblizszym otoczeniu. Zwracano ponadto uwage na
nieinwazyjny spotecznie i1 zréwnowazony $rodowisko charakter rozwoju gospodarczego. Pomimo
pozytywnych przykladéw z wielu czesci $Swiata, wigkszos¢ wspomnianych wyzej postulatow w dalszym
ciagu dalekich jest od urzeczywistnienia. Realizacja wielkich inwestycji w do chwili jest istotnym
narzedziem polepszenia sytuacji ekonomicznej mieszkancéw wielu krajow rozwijajacych. Spadek poziomu
cen energii czy nawadnianie i zaopatrzenie w wod¢ wielkich obszaréow rolnych to argumenty w dalszym
ciagu przemawiajace za zasadnoS$cia realizacji zapdr wodnych czy projektéw irygacyjnych. Z drugiej jednak
strony wspomniane tu projekty staja si¢ putapka i narz¢dziem marginalizacji ludnosci o najstabszej pozycji
ekonomicznej i ograniczonych zdolnosciach adaptacji.

Kontrowersje natury etycznej wydaja si¢ istotna osiag debat na temat wspotczesnego rozwoju
ekonomicznego. Nie ma jednak jednego zunifikowanego wzorca tego co etycznie dozwolone i wlasciwe.
Analiza dopuszczalnosci zrealizowanych dotychczas megaprojektow na gruncie réznych koncepcji
etycznych moze doprowadzi¢ nas do catkowicie odmiennych wnioskow. Projekt Sardar Sarovar- catkowicie
dozwolony z punktu widzenia utylitarysty, wydaje si¢ z kolei wysoce niedopuszczalny w perspektywie teorii
sprawiedliwosci Johna Rawlsa. Kazde rozwazania etyczne obciazone sa takze naszymi wilasnymi sadami
warto$ciujacymi. Paradoksalnie to fakt braku w Europie kontrowersyjnych spotecznie projektow moze
sprzyjac opartym na obiektywnych przestankach analizom naukowym. Publikacje specjalistow
wywodzacych sig¢ z kregu panstw rozwijajacych, nawet nieSwiadomie, nacechowane sa czgsto postawa
kontestujaca zachodnie rozwigzania prawne. Monografie tematu powstale w Stanach Zjednoczonych, a takze
niektére analizy instytucji miedzynarodowych, nie§wiadomie obciazone sa defektem paternalizmu w
formulowaniu rad na temat wzorcow rozwoju gospodarczego. Takze w omawianym zagadnieniu
obserwowa¢ mozemy relatywizm w percepcji koncepcji praw cztowieka. Swiat zachodu i Globalne Potudnie
opieraja si¢ bowiem na znaczaco odmiennej percepcji podstawowych kategorii ekonomicznych i
spolecznych. Percepcja wlasnosci w Polsce rozni si¢ od tej znanej spoteczno$ciom zamieszkujacym dorzecze
Zambezi. Calkowicie odmienna jest takze socjoekonomiczna percepcja ziemi czy postrzeganie problemu
bezrobocia. Nawet na poziomie ogdlnych rozwazan niezwykle trudno zatem operowaé kategoriami
prawnymi znanymi z og6élnych czy szczegdtowych dokumentéw miedzynarodowej ochrony praw cztowieka.

Specjalisci badajacy oddzialywanie procesu relokacji na sfer¢ praw czlowieka najczesciej

koncentruja si¢ na ekonomicznych konsekwencjach przesiedlenia. Przedmiotem ich uwagi staja si¢ czynniki



realizacji przesiedlenia prowadzace do podzniejszego naruszenia praw ekonomicznych i spolecznych.
Naruszenia praw czlowieka sa jednak czgstym elementem wszystkich etapow procesu przesiedlenia-
planowania, realizacji i okresu adaptacji w nowym srodowisku.

Decyzje zapadajace w okresie poprzedzajacym przesiedlenie czgsto wiaza si¢ z naruszeniem praw
obywatelskich, ekonomicznych, oraz wolnosci decyzyjnej zagrozonych wspolnot. Szczegodlnie znamienna
forma naruszenia praw obywatelskich jest realizacja przesiedlen z pominigciem wcze$niejszych konsultacji
spotecznych. Decyzje dotyczace losu wysiedlonych w oderwaniu od wczesniejszych konsultacji naruszaja
takze prawo do wolno$ci wyboru miejsca zamieszkania. Juz na etapie planowania przesiedlen zapadaja
niezgodne ze standardami praw czlowieka decyzje na temat nieadekwatnie niskich rekompensat badz ich
braku dla spolecznosci nie posiadajacych sformalizowanych praw do ziemi. Zaplanowane przesiedlenia
nieuwzgledniajace wszystkich potencjalnych probleméw spotecznych i tak okazuja si¢ lepszym
rozwigzaniem, anizeli wysiedlenie z danego terytorium w oderwaniu jakichkolwiek od mechanizmow
wsparcia spolecznego.

Etapem przesiedlen wiazacych ze szczegoélnie silnymi zagrozeniami dla praw cztowieka jest fizyczne
opuszczenie miejsca dotychczasowego zamieszkania. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw relokacja
realizowana jest w oparciu o wczesniejsze plany, uwzgledniajace pozniejsze wsparcie przesiedlonych w
nowym miejscu. W krajach silnie zmilitaryzowanych, badz obciazonych konfliktami wewngtrznymi,
obserwujemy przypadki wielotysigcznych brutalnych wysiedlen bez jakichkolwiek mechanizméw wsparcia.
Najczesciej wiaza si¢ one z dazeniem do przejecia kontroli nad spornym obszarem. Wspomnijmy tu choéby
o wysiedleniach z terenéw roponosnych w Sudanie czy brutalnej relokacji ponad 200 tysigcy mieszkancow
Wybrzeza Kosci Stoniowej w nastepstwie jednego z finansowanych przez Bank Swiatowy projektow.
Zorganizowany opor lokalnych spotecznosci przeciwko relokacji sta¢ si¢ moze przyczyna pacyfikacji i
brutalnych mordéw (przypadek zapory Chixoy w Gwatemali). Jak zauwazaja specjalisci kazde przesiedlenie
wiaze si¢ z krotkotrwata przynajmniej utratag dachu nad glowa i egzystencjalnych zasobow. Konsekwencja
brutalnych wysiedlen staje si¢ jednak dlugotrwata bezdomno$¢, poczucie niepewnos$ci i zagrozenia dla
najbardziej fundamentalnych praw cztowieka.

Fizyczna relokacja i1 proces adaptacji w nowym miejscu zamieszkania taczy si¢ z duzymi
zagrozeniami dla ekonomicznych, spotecznych, oraz wspolnotowych praw cztowieka. Fenomen wysiedlenia
to nie tylko fizyczna relokacja w nowe miejsce, lecz przede wszystkim utrata badz ograniczenie dostgpu do
materialnych i niematerialnych zasobow’. Piszac o stratach materialnych mam na mysli ograniczony dostep
do ziemi uprawnej, oraz zasobow wspolnych w rodzaju laséw, pastwisk czy rzek. Niematerialne
konsekwencje przesiedlen to przede wszystkim wynik erozji dotychczasowych wigzi wspolnotowych, oraz
lokalnych zaleznosci ekonomicznych. Wsrdd przyktadow naruszenia praw ekonomicznych i spotecznych na
tym etapie przesiedlen uzna¢ nalezy: brak rekompensat badz ich nieadekwatny wymiar, nieadekwatne
warunki mieszkaniowe w nowym miejscu zamieszkania, oraz wywotany przesiedleniem brak dostgpu do

ushug publicznych, edukacji czy stuzby zdrowia.

5 Mozna nawet zaryzykowaé twierdzenie, ze fizyczna mobilno$¢ jednostek pomigdzy dwoma terytoriami jest
catkowicie marginalnym aspektem analizy problemu. By¢ moze dlatego wysiedlenia inwestycyjne nigdy nie
wzbudzily adekwatnego zainteresowania demografoéw i przedstawicieli studiow migracyjnych, stajac si¢ domena
dyscyplin bardziej skoncentrowanych na jednostkowym i wspolnotowym wymiarze problemu.



Analizujac przesiedlenia inwestycyjne na gruncie praw cztowicka warto odnies$¢ si¢ najpierw do
dokumentow o charakterze ogélnym. Nie zawieraja one co prawda jakichkolwiek postanowien kluczowych z
punktu widzenia przymusowej mobilno$ci wewngtrznej. Nalezy jednak wspomnie¢ o artykule 17 i 25
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka tudziez artykutach 6 i 11 Migdzynarodowego Paktu Praw
Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych. Podobne w tresci zapisy antydyskryminacyjne znajdziemy w
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (CERD). Mozna rowniez, sladem
ekspertow innych gatezi studiow problemu IDPs, zastanawia¢ si¢ nad uzyteczno$cia konwencji CEDAW w
analizie wywotanych przesiedleniami probleméw ekonomicznych kobiet.

Szczegdlne znaczenie posrod konwencji systemu NZ zajmuja postanowienia artykulu 16
pochodzacej z 1989 roku Konwencji MOP dotyczacej ludnosci tubylczej i plemiennej w krajach
niezaleznych (Konwencja nr 169). Jako jedyny tego rodzaju dokument zawiera on zapisy w bezposredni
sposob odnoszace si¢ do standardow realizacji przesiedlen, oraz zasad wsparcia dotknigtych tym problemem

0s6b. Przytoczmy zatem jego zapisy w calosci.

“1. Zgodnie z zapisami ponizszego artykutu, wszystkie osoby ktorych dotyczy ta Konwencja nie powinny by¢ usuwane z obszarow
ktore zajmuja.

2. Gdy relokacja 0s6b okazuje si¢ niezbgdna, jako $rodek o charakterze wyjatkowym, przesiedlenie tego rodzaju powinno mie¢
miejsce wylacznie za uzyskana od spotecznosci lokalnych zgoda. Gdy zgoda tego rodzaju jest niemozliwa do uzyskania
przesiedlenie takie moze mie¢ miejsce jedynie w wyniku odpowiednich procedur okreslonych w krajowych przepisach ustawowych i
wykonawczych, w tym na drodze uzgodnien publicznych zapewniajacych mozliwo$¢ reprezentowania zainteresowanych stron.

3. Gdy uzgodnienie wspdlnego stanowiska jest niemozliwe osoby zainteresowane powinny niezwlocznie powrdci¢ na swoje ziemie
4. Gdy tego rodzaju powrdt jest niemozliwy [...] osoby powinny otrzymac¢ ziemig o podobnej jakosci uzytkowej i statusie prawnym
adekwatnym do tej wczesniej zajmowanej, wiasciwej dla realizacji ich biezacych potrzeb i przysztego rozwoju. Gdy spotecznosci
zainteresowane wykazuja wolg otrzymania rekompensaty w gotowce, badz w innej postaci, ich wnioski powinny zostaé
uwzglednione z zachowaniem odpowiednich gwarancji.

5. Rekompensata 0s6b przesiedlonych winna mie¢ cato$ciowy charakter."

Zapisy Konwencji Genewskiej nie odnosza si¢ do migracji przymusowych o charakterze
wewngtrznych, badz zwiazanych z innymi anizeli polityczne czynnikami. Ich uzyteczno$¢ analityczna jako
punktu wyjscia dla bardziej poglebionych analiz wydaje si¢ zatem znikoma. Duzo istotniejszym i naturalnym
obszarem analiz problemu sa zapisy dokumentéw poswigconych ochronie IDPs. Mam tu na mysli dwa
dokumenty majace forme¢ deklaracji: Przewodnie Zasady Wysiedlen Wewnatrzpanstwowych (1998) i Pakt
Wielkich Jezior (2006), oraz przyjeta i obowiazujaca od grudnia 2012 roku w ramach Unii Afrykanskiej
Konwencj¢ z Kampali (2009). Dwa pierwsze dokumenty odnosza si¢ do interesujacego nas problemu w
catkowicie marginalny sposob. Nieco wigcej uwagi problemom o0s6b wysiedlonych w nastgpstwie realizacji
projektéw poswigcono w dokumencie z 2009 roku.

Zdaniem czgsci specjalistow prawa migdzynarodowego przyjete w 1998 roku Przewodnie Zasady
Przesiedlen Wewnatrzpanstwowych nalezy obecnie postrzegac¢ jako wiazacy dokument prawny (ang. hard
law) a nawet element prawa zwyczajowego. To wilasnie w ramach wspomnianego dokumentu po raz
pierwszy sformutowana =zostala definicja kategorii o0s6b wysiedlonych wewngtrznie. Jej istotnym

mankamentem wydaje si¢ jednak brak odniesien do realizacji projektow inwestycyjnych jako przyczyny



wysiedlen. Zasada nr. 6 (sekcja druga dokumentu) stanowi o zakazie wysiedlania ludnosci, jezeli
realizowany projekt nie stuzy interesom publicznym®.

Istotne znaczenie dla refleksji nad problematyka IDPs w Afryce mialy zapisy tzw. Paktu Wielkich
Jezior (Pakt Dotyczacy Bezpieczenstwa, Stabilnosci i Rozwoju w Regionie Wielkich Jezior, ang. Pact on
Security, Stability and Development in the Great Lakes Region), podpisanego w grudniu 2006 roku.

Konwencja Unii Afrykanskiej w Sprawie Pomocy 1 Wsparcia Osob Przesiedlonych Wewngtrznie w
Afryce (ang. African Union Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in
Africa, znana jako Kampala Convention) jest pierwszym wiazacym dokumentem regionalnym poswigconym
pomocy i wsparciu IDPs. Konwencja weszta w zycie 6 grudnia 2012 roku, w 30 dni po jej ratyfikacji przez
pigtnastego sygnatariusza. Pomimo powtdrzenia zapisoOw definicji znanych z "Przewodnich Zasad",
dokument ten w duzo szerszym stopniu odnosi si¢ do sytuacji osob wysiedlonych w wyniku realizacji
inwestycji (dokument postuguje si¢ terminem "displacement induced by projects"). Artykul 10 konwencji
omawia podstawowe zasady realizacji kosztownych spotecznie projektéw i towarzyszacych im przesiedlen
ludnosci. Organy odpowiedzialne za realizacje projektow dazyé powinny do poszukiwania najmniej
kosztownych spotecznie alternatyw, a takze prowadzi¢ rozwinigte konsultacje z przedstawicielami lokalnych
spotecznosci (pkt. 2). Organy wiadzy panstwowej powinny podda¢ doktadnej analizie ekonomiczne i
spoleczne konsekwencje projektu przed udzieleniem zgody na jego zrealizowanie (pkt. 3).

Prawa przesiedlonych mozemy rozpatrywac takze w oparciu o dwa inne obszary praw cztowieka:
prawa ludnosci tubylczej (ang. indigenous people's rights) i koncept prawa do rozwoju (ang. human right to
development).

Punktem odniesienia dla analizy probleméw wysiedlonych sa zapisy Deklaracji Praw Ludow
Tubylczych (ang. Declaration on the Rights of Indigenous Peoples), uchwalonej latem 2006 roku na
pierwszym posiedzeniu Rady Praw Czlowieka ONZ w Genewie, a nast¢pnie przyjetej przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ we wrzesniu 2007 roku. Dokument ten w szczegdtowy sposob odnosi si¢ do problemu
przesiedlen ludnos$ci tubylczej z zamieszkiwanej badz uzytkowanej przez nich ziemi. Zgodnie z artykutem 8
dokumentu panstwa czlonkowskie powinny dolozy¢ wszelkich staran na rzecz przeciwdziatania (b)
aktywnos$ci majacej na celu pozbawienia spotecznoséci tubylczych ich ziem, terytoriow i zasobow (d)
wszelkim formom transferow populacyjnych, ktorych celem lub skutkiem jest naruszenie lub podwazenie
ktoregokolwiek z praw rdzennych spotecznosci. Jak zauwazono w artykule 10 rdzenne spoteczno$ci nie
powinny byé usuwane sila z zajmowanych i uzytkowanych ziem. Zadne przesiedlenie nie moze byé
realizowane bez dobrowolnej wcze$niejszej zgody spotecznosci pierwotnych. Przesiedleniu ludnosci
powinno towarzyszy¢ sprawiedliwe odszkodowanie, oraz regulacje dotyczace mozliwo$ci powrotu na
opuszczone terytorium w przyszlosci. Prawo rdzennych spotecznosci do zajmowanych ziem i zasobow
znalazto umocnienie w artykule 28 dokumentu dotyczacym rekompensat z tytutu uzytkowania terytoriéw
zajetych bez ich zgody. Dokument z 2007 roku prezentuje poszerzona koncepcje praw indywidualnych i
wspolnotowych. Podkresla takze znaczenie samostanowienia i upodmiotowienia ludnosci rdzennej. Czynniki

te juz w chwili powstania dokumentu staly si¢ przedmiotem krytyki ze strony Australii, Nowej Zelandii i

6 Oryginalny kontekst angielski: "The prohibition of arbitrary displacement includes displacement: (c) In cases of
large-scale development projects, which are not justified by compelling and overriding public interests"



Kanady. Z punktu widzenia interesujacego nas problemu zapisy dokumentu ocenia¢ nalezy jak najbardziej
pozytywnie.

Podstawowymi dokumentami formutujacymi zapisy z zakresu prawa cztowieka do rozwoju sa:
Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludoéw (art. 22), Deklaracja o Prawie do Rozwoju uchwalona przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1986, oraz zapisy Deklaracji Wiedenskiej i Programu Dziatan z 1993 roku.
Istotne wydaja si¢ takze zapisy Deklaracji z Rio dotyczacej Srodowiska i Rozwoju (1992 r.). Zgodnie z
artykutem 1 dokumentu z 1986 roku prawo do rozwoju adresowane jest wobec wszystkich cztonkow
spoteczenstwa i silnie zwigzane z realizacja przez jednostke najbardziej fundamentalnych wolnosci. Prawo
do rozwoju zostato ponadto silnie powiazane z prawem do samostanowienia, oraz pelng suwerennoscia nad
posiadanymi zasobami. Zgodnie z artykutem 2 dokumentu to nie panstwo czy okre§lone grupy spoteczne,
lecz jednostki, sa centralnymi aktorami i najwazniejszymi beneficjentami rozwoju gospodarczego. Celem
formulowanych na poziomie krajowym polityk rozwoju gospodarczego winno by¢ poszerzanie dobrobytu
wszystkich cztonkéw populacji. Biorac pod uwage wspomniane zastrzezenie niedopuszczalne wydaje si¢
opieranie rozwoju gospodarczego na interesach wigkszosci kosztem marginalizacji najbiedniejszych grup

spolecznych.

Aktywnos$¢ instytucji migdzynarodowych w zakresie regulacji problemu, oraz wsparcia osob

wysiedlonych w nastepstwie rozwoju gospodarczego.

Termin "osoby wysiedlone wewngetrznie" (ang. displaced persons) zostal wprowadzony do obiegu
naukowego juz w okresie drugiej wojny $wiatowej przez rosyjsko-amerykanskiego socjologa Eugene M.
Kulischera (1881-1956)". Jego Owczesne rozumienie miato jednak mato wspolnego ze wspolczesna
kategoria 0s6b wysiedlonych wewngtrznie. Poczatek studiéw zwiazanych z przesiedleniami ludnosci
spowodowanymi przez wielkie projekty datowaé mozemy na wczesne lat pigcdziesiate ubieglego stulecia.
To wlasnie rozpoczete wowczas badania doprowadzity do wzrostu zainteresowania problemem ze strony
migdzynarodowych instytucji finansowych.

Problem przesiedlen wywotanych realizacja projektow inwestycyjnych odgrywa obecnie marginalne
znaczenie w ramach praktycznej aktywno$ci, badz nawet teoretycznej refleksji, instytucji systemu NZ.
Funkcje centralnego aktora instytucjonalnego zaangazowanego w regulacje standardow planowania i
realizacji przesiedlen pemi zatem Bank Swiatowy. Aktywno$¢ tego rodzaju podjeta zostata juz w 1974 roku
W nastgpstwie rozszerzenia wspotpracy instytucji z kregami socjologicznymi. To wlasnie wowczas w ramach
instytucji zatrudniony zostal pierwszy pelnoetatowy socjolog zajmujacy si¢ wspomniang problematyka-
Michael M. Cernea. Przyczyna rozpoczgtej wowczas aktywnos$ci stala si¢ przede wszystkim uprzednia
krytyka pod adresem Banku Swiatowego, zwiazana z widocznym upolitycznieniem przyznawania pomocy
finansowej, oraz brakiem jakiejkolwiek kontroli nad spotecznymi konsekwencjami realizowanych z tych

srodkow inwestycji. Tragedia ludnosci tubylczej, protestujacej przeciwko wspotfinansowanej przez Bank

7 Terminem tym okreslal Kulischer osoby przymusowo deportowane, wiezniow obozéw koncentracyjnych i inne
ofiary wojny. Uzywal go zatem rowniez w kontek$cie przymusowej mobilno$ci o charakterze migdzynarodowym.



Swiatowy zaporze Chixoy w Gwatemali, ukazata z cata moca, Ze instytucje te posada jakiejkolwiek kontroli
nad aspektem realizacji inwestycji. Coraz czg$ciej podnoszono rowniez zarzuty na temat negatywnych
konsekwencji §rodowiskowych projektow finansowanych badz wspoHinansowanych przez Bank Swiatowy
(na przyklad w kontek$cie powstania zapory Kariba na Zambezi). Podjgte wowczas dziatania zaowocowaty
przyjeciem w 1980 roku tzw. Instrukcji Obstugi Operacyjnej (ang. Operational Manual Statement- OMS
2.33), stanowiacej pierwszy w historii ogdlny katalog wytycznych dotyczacych standardow i realizacji
przesiedlen. Zrewidowana tres¢ dokumentu stala si¢ podstawa przyjetej w 1990 roku Dyrektywy
Operacyjnej 4.30 (ang. Operational Directive 4.30- OD 4.30). Ukoronowaniem roznie ocenianych wysitkow
Banku Swiatowego w tym zakresie stato si¢ przyjecie Polityki Operacyjnej w zakresie Niedobrowolnych
Przesiedlen (ang. Operational Policy on Involuntary Resettlement, OP4.12.) w grudniu 2001 roku.

Bank Swiatowy nie stanowi bynajmniej jedynej instytucji miedzynarodowej wspotpracy finansowej
podejmujacej dziatania w zakresie regulacji standardow realizacji przesiedlen. Warto takze w przynajmnie;j
skrotowy sposdb wspomnie¢ o aktywnosci podejmowanej w tym zakresie przez OECD i Regionalne Banki
Rozwoju (ang. Regional Development Banks). W grudniu 1991 roku w ramach konferencji ministrow
srodowiska 1 wspolpracy rozwojowej panstw OECD przyjete zostaly “Wytyczne agencji pomocowych w
zakresie przymusowych wysiedlen i przesiedlen towarzyszacych projektom rozwojowym” (ang. “Guidelines
for Aid Agencies on Involuntary Displacement and Resettlement in Development Projects). Zawieraja one
dos¢ szczegotowy katalog zasad jakimi powinny kierowac si¢ podmioty odpowiedzialne za realizacje
przesiedlen. Aktywno$¢ podejmowana w tym zakresie przez Azjatycki Bank Rozwoju (ang. Asian
Development Bank- ADB) bazuje na pochodzacych z listopada 1995 roku zbiorze wytycznych dotyczacych
standardow realizacji przymusowych przesiedlen. Podobne dokumenty przyjeto takze w ramach
Afrykanskiego Banku Rozwoju (ang. African Development Bank- AfDB) w 1995 i 2003 roku. Pierwsze
wytyczne operacyjne Migdzyamerykanskiego banku Rozwoju (ang. Inter-American Development Bank,
IADB) przyjete zostaty w 1991. W 1998 roku w ramach instytucji przyjeta zostata Polityka Operacyjna
Dotyczaca Przymusowych Przesiedlen (ang. The Operational Policy on Involuntary Resettlement OP-710).
Z uwagi na ograniczone zasoby finansowe wspomniane wyzej instytucje petnia obecnie coraz mniejsze
znaczenie w zakresie finansowania projektow inwestycyjnych i promowania wilasciwych standardow
towarzyszacych im przesiedlen.

Catkowicie marginalna okazuje si¢ aktywno$¢ na rzecz interesujacego nas zagadnienia podejmowana
w ramach systemu NZ. Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow
(UNHCR) dos$¢ konsekwentnie pomija wspomniane zagadnienie w ramach przyjmowanych analiz. Pewne
dzialania na rzecz oséb eksmitowanych badz przesiedlonych w wyniku transformacji przestrzeni miejskiej
podjete zostaty w ramach UN-HABITAT, UNDP i OCHA. Wydaje si¢ zatem, ze instytucje systemu NZ
koncentruja aktywno$¢ przede wszystkim na bardziej dynamicznych kategoriach wysiedlen, wiazacych si¢ z
silnym spadkiem poziomu bezpieczenstwa i widocznymi gotym okiem zagrozeniami humanitarnymi.
Problemy dotykajace osoby przesiedlone w wyniku projektow inwestycyjnych trudno oczywiscie
poréwnywac z potozeniem IDPs w trakcie konfliktu domowego w Demokratycznej Republice Konga, czy

tych wysiedlonych w nastgpstwie kataklizmu tsunami w Azji (grudzien 2004 r.), badz trz¢sienia ziemi na



Haiti (2010 r.). Przynajmniej w ramach rozwazan teoretycznych warto mie¢ na uwadze specyfike tej

wielomilionowej grupy i charakter dotykajacych ich zagrozen.
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