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1 Einfiihrung

Die Thematik ,,Léndlicher Raum* ist vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungsten-
denzen und Herausforderungen seit einiger Zeit wieder verstirkt in den Blickpunkt ei-
ner breiten 6ffentlichen und politischen Diskussion geriickt. Dabei geht es neben demo-
graphischen Veridnderungen um die zunehmende Entfernung von Mérkten und Dienst-
leistungsangeboten peripherer Regionen im Zuge der weltweiten Globalisierung. Diese
Entwicklung wirkt sich u.a. auf die Unternehmensdynamik, die Schaffung von Arbeits-
plitzen und die Erreichbarkeit und Qualitdt von Bildungseinrichtungen und sonstiger
Offentlicher und privater Dienstleistungen aus (vgl. CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag 2007: 5).

Zur Stirkung und Fortentwicklung des landlichen Raums, vor allem der struktur-
schwachen Gebiete, sind gerade mit Blick auf diese Prozesse neben strategischen Wei-
chenstellungen angepasste Entwicklungsansitze und konkrete MaBBnahmen erforderlich.
Die Problemlagen, aber auch Chancen und Entwicklungspotenziale, sind teilrdumlich
duBerst unterschiedlich. So wird es darauf ankommen, neben bayernweit geltenden
Malstiben und Leitlinien praktische Ansétze zu entwickeln, die auf die jeweiligen Ge-
gebenheiten und Notwendigkeiten vor Ort abstellen.

Der folgende Beitrag soll ausgehend von der Bedeutung des lindlichen Raums und
den aktuellen Herausforderungen die Strategien und Ansdtze der Landesentwicklungs-
politik in Bayern aufzeigen.
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2 Die Bedeutung des lindlichen Raums

Der léndliche Raum hat fiir Bayern wesentliche Bedeutung. Er umfasst geméfl Landes-
entwicklungsprogramm Bayern (LEP) die Gebiete auBlerhalb der Verdichtungsraume,
das sind etwa 85 %, (der ldndliche Teilraum, dessen Entwicklung in besonderem Malle
gestirkt werden soll, umfasst ca. 47 %) der Landesflache (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Strukturkarte

Landlicher Raum - Gebietskategorie im
Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)
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M Lindliche Riume in Bayern

Der liandliche Raum ist Lebens-, Wirtschafts- und Arbeitsraum fiir etwa 55 % der Be-
volkerung (der Anteil des lidndlichen Teilraums, dessen Entwicklung in besonderem
Mafle gestirkt werden soll, betridgt 27 %); 80 % der bayerischen Stidte liegen im ldndli-
chen Raum. Ddérfer, Stidte, Kulturlandschaften und Naturrdume prigen entscheidend
Erscheinungsbild, Image und Strukturen des ganzen Landes. Der ldndliche Raum ist
dabei kein homogenes Gebilde. Er zeichnet sich durch die grofle Vielfalt seiner Teil-
rdume aus, was etwa die naturrdumliche Ausstattung, die dezentral ausgewogene Sied-
lungsstruktur, aber auch wirtschaftliche Leistungskraft und Dynamik betrifft.

Er ist Standort vieler kleiner und mittelstindischer Unternehmen sowie Handwerks-
betriebe, daneben bedeutsamer land- und forstwirtschaftlicher Raum. Gleichermalien
liegen viele auch international bedeutsame Fremdenverkehrsgebiete im landlichen
Raum. Die kleinen und mittelstindischen Betriebe stellen zwei Drittel aller Arbeitsplét-
ze in Bayern (vgl. CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag 2007: 4). Der ldndliche Raum
ist aber auch Standort von Global Players, wie etwa BMW (Dingolfing), Eurocopter
(Donauworth), Siemens (Bad Neustadt) oder Roche (Penzberg). Insgesamt wird mehr
als die Hilfte der wirtschaftlichen Gesamtleistung Bayerns im lindlichen Raum erzeugt.

Nicht zuletzt identifizieren sich die Menschen vielerorts in hohem Male mit ihrem
Lebens- und Arbeitsraum und bringen sich fiir die Entwicklung ihrer Heimat ein.

3 Entwicklungstendenzen

Die jahrzehntelange, konsequente Landesentwicklungspolitik hat wesentlich dazu bei-
getragen, dass sich der ldndliche Raum insgesamt betrachtet duflerst positiv entwickeln
konnte. Der ldndliche Raum in Bayern hat heute vielfach einen hohen Entwicklungs-
standard erreicht, in seiner Attraktivitit mit den Verdichtungsraumen weitgehend
gleichgezogen und diese sogar teilweise iiberholt.

An oberster Stelle der Landesentwicklungspolitik stand und steht das Leitziel,
gleichwertige und gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen zu
schaffen und zu erhalten. In diesem Sinn soll den Biirgern in Stadt und Land ein ausrei-
chendes Infrastrukturangebot zur Verfiigung gestellt und damit vergleichbare Chancen
gebote? werden. Dies ergibt sich nicht zuletzt aus dem Sozialstaatsprinzip des Grundge-
setzes.

In Umsetzung dieses Leitziels fand ein gezielter Auf- und Ausbau einer flichende-
ckenden Infrastruktur der Daseinsvorsorge fiir die Bevolkerung statt. Dies erfolgte nach
dem Prinzip der dezentralen Konzentration, {iber das Netz der Zentralen Orte, in denen
iiberdrtliche Versorgungseinrichtungen, wie etwa Haupt- und Realschulen, Gymnasien,
Krankenhduser, ambulante drztliche/zahnérztliche Praxen, soziale Einrichtungen bis hin
zu Freizeit- und Erholungsstitten angeboten werden (vgl. SSMWIVT 2007a: 11). Hinzu
kam die Verbesserung der Standortbedingungen gerade auch in peripheren und diinn
besiedelten ldndlichen Gebieten durch die Schaffung einer wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur nach dem landesplanerischen ErschlieBungsprinzip. Entsprechend diesem Prinzip
wurde Infrastruktur vor allem in den Bereichen Verkehr, Wissenschaft und Energie
auch in lidndlichen Regionen geschaffen und angeboten, ohne dass zunédchst konkrete
und ausreichende Nachfrage vorhanden war. Die Bereitstellung entsprechender Einrich-
tungen war Anreiz fiir Bevolkerung und Wirtschaft, im ldndlichen Raum zu bleiben
oder dahin wieder zuriickzukehren. Konkrete Projekte waren insbesondere

! gemiB Art. 20. Abs. 1 GG
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= der Bau von Autobahnen gerade auch in den Ostlichen, peripheren Gebieten Bay-
erns, wie die A 92 Miinchen-Deggendorf mit der Fortfithrung iiber die A 3 nach
Passau, die A 93 Miinchen-Regensburg-Hof oder die A 7 Wiirzburg-Ansbach-Ulm-
Kempten (vgl. Abb. 2),

» die Universititsneugriindungen in Bamberg, Bayreuth, Passau und Regensburg so-
wie

» die Errichtung von Fachhochschulen im ganzen Land (vgl. SSMWIVT 2007a: 11).

Im Ergebnis befinden sich heute in jedem Regierungsbezirk mindestens eine Univer-
sitdt und zwei Fachhochschulen.

Eine weitere wesentliche Maflnahme waren die flichendeckende Schaffung eines
Energieversorgungsnetzes und die flichendeckende Bereitstellung eines Telekommuni-
kationsnetzes. Damit wurde eine wesentliche Voraussetzung zur Ansiedlung von Be-
trieben und Arbeitspldtzen im lindlichen Raum geschaffen.

Die positive wirtschaftliche Entwicklung ist wesentlich auf die Bereitstellung ent-
sprechender wirtschaftsnaher Infrastruktur, aber auch auf die neuen Absatzchancen fiir
die Unternehmen zuriickzufiihren. Der Fall des Eisernen Vorhangs hat vollig neue Ab-
satzgebiete im Osten erdffnet. Seit der EU-Osterweiterung liegt Bayern im Zentrum des
EU-Binnenmarktes. Diese Chance hat dazu gefiihrt, dass die Exporte Bayerns in die
neuen EU-Mitgliedsldander in den letzten Jahren um ca. 20 % zugenommen haben.

Von Bedeutung waren letztlich auch, gerade im Sinne einer nachhaltigen Entwick-
lung, die Bewahrung und Weiterentwicklung von Natur und Landschaft durch vielfalti-
ge Schutz- und Pflegemafinahmen sowie der sorgfiltige Umgang mit den begrenzten
natiirlichen Ressourcen.

Der léandliche Raum in Bayern ist heute insgesamt betrachtet ein attraktiver Lebens-,
Wirtschafts-, Kultur- und Naturraum mit hoher Lebensqualitit in den Dorfern, Klein-
und Mittelstddten sowie mit betrdchtlicher wirtschaftlicher Leistungskraft und regiona-
ler Wettbewerbsfahigkeit. Von dem aktuellen konjunkturellen Aufschwung profitieren
gerade auch die ldndlichen Gebiete. Ein Beweis dafiir ist, dass die Arbeitslosenquote
2007 in den landlichen Regionen Bayerns unter dem Durchschnitt der Verdichtungs-
rdume lag.
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Abb. 2: Verkehrswegenetz
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4 Aktuelle und kiinftige Herausforderungen

Die positive Entwicklung darf allerdings nicht dariiber hinwegtduschen, dass gerade in
den strukturschwachen Gebieten noch immer ein gewisser Nachhol- und Handlungsbe-
darf besteht. Die Liicken, die der Strukturwandel bei Wachstum und Beschéftigung hin-
terlassen hat, sind noch nicht wieder vollig geschlossen. Das gilt vor allem fiir Teile
Oberfrankens und die nordliche Oberpfalz.

Damit stehen diese Raume vor erheblichen Herausforderungen, die zwar das ganze
Land betreffen, sich aber in besonderer Weise in den strukturschwachen landlichen Ge-
bieten mit unterschiedlicher Intensitit auswirken werden.

An erster Stelle steht der demographische Wandel, ausgelost durch langfristige Fol-
gen eines schon seit langem bestehenden und weiter wachsenden Geburtendefizits mit
der Folge riickldufiger Einwohnerzahlen. Prognostiziert ist fiir Bayern bis 2050 eine
Abnahme der Bevélkerung von etwa 9 %. Ferner ist eine zunehmende Uberalterung der
Gesellschaft zu erwarten. Prognosen zufolge wird bis 2050 die Zahl der iiber 75-
Jahrigen um rund 80 % ansteigen und die Zahl der Grundschulkinder um rund 25 % zu-
riickgehen (vgl. SSIMWIVT 2007a: 15). Selbst wenn Bayern im Vergleich zu Deutsch-
land oder zu einigen Bundeslédndern in Ostdeutschland geringer und zeitlich spéter be-
troffen sein wird, zeichnen sich in einigen Teilgebieten des ldndlichen Raums, vor allem
im nordlichen und norddstlichen Bayern, also v.a. in Oberfranken und der ndrdlichen
Oberpfalz, schon jetzt und v.a. mittel- bis langfristig Probleme ab. Der demographische
Wandel wird gerade dort soziale bzw. kulturelle Bereiche beriihren. Er kann sich bei-
spielsweise auf die Auslastung von Versorgungseinrichtungen, wie etwa Schulen, Kin-
dergérten und Krankenhéuser, auswirken und so die Funktions- und Entwicklungsfa-
higkeit dieser Teilrdume negativ beeinflussen.

Uberlagert werden diese Herausforderungen durch die anhaltende Globalisierung der
Wirtschaft in Verbindung mit der européischen Erweiterung und dem damit einherge-
henden verstirkten regionalen Wettbewerb um Entwicklungspotenziale, um Betriebe
und um Arbeitsplédtze. Gerade die im ldndlichen Raum {iberwiegend angesiedelten klei-
nen und mittelstandischen Betriebe sind von dem Kosten- und Wettbewerbsdruck stark
belastet. Davon sind im Besonderen die Rdume mit einem hohen Anteil an Traditions-
industrien betroffen. Hinzu kommt unmittelbare Konkurrenz durch Niedriglohn-, Nied-
rigsteuer- und Hochstforderstandorte in den neuen EU-Mitgliedstaaten. Auch das Auf-
treten groBer Schwellenldnder (wie China oder Indien) auf den Weltmérkten, das unauf-
haltsame Schwinden endlicher Ressourcen und Energietrdger, deren Verteuerung fiir
Bevolkerung und Wirtschaft sowie nicht zuletzt die negativen Folgen des Klimawandels
bleiben eine dauerhafte Herausforderung.

5 Der landliche Raum als Schwerpunkt bayerischer Landesentwick-
lungspolitik

5.1  Weichenstellungen im Landesentwicklungsprogramm Bayern

Vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen hat sich die Bayerische Staatsregierung
dazu bekannt, auch kiinftig an der Prioritdtensetzung fiir den ldndlichen Raum und ins-
besondere fiir die strukturschwachen Gebiete, die nach wie vor der besonderen Unter-
stiitzung bediirfen, festzuhalten.”

2 Vgl. Regierungserklirung Bayerischer Ministerprisident Dr. Beckstein vom 19.02.2008, S. 12-15.
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Die entsprechenden Weichenstellungen auf der programmatischen Ebene hat das ak-
tuelle LEP, das seit 1.September 2006 in Kraft ist, vorgenommen. An oberster Stelle ist
weiterhin die Maxime der Schaffung und Erhaltung gleichwertiger Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in allen Landesteilen fest verankert. Dieses Leitprinzip stellt auch
kiinftig auf die Sicherstellung der Chancengleichheit fiir die Bevolkerung in allen Lan-
desteilen ab. Es bedeutet dabei nicht ,,Gleichheit”, sondern vielmehr ,,Wertgleichheit*
der Lebensverhéltnisse, da sie auch strukturelle Besonderheiten von Teilrdumen bei der
Bewertung von Stérken und Schwéchen beriicksichtigt (vgl. SSMWIVT 2007a: 23).

Zwei neue Akzentsetzungen unterstreichen dieses Leitprinzip in besonderer Weise.
Mit Blick auf die kiinftigen Verdnderungen in der Bevolkerungsentwicklung hat das
aktuelle LEP die Zielsetzung noch stirker gewichtet, Einrichtungen der Daseinsvorsor-
ge, z.B. Schulen und Kindergérten, moglichst zu ,halten”, auch wenn diese in der
Nachfrage bzw. Auslastung aufgrund zuriickgehender Bevolkerung unter durchschnitt-
liche Standards zu sinken drohen (vgl. SIMWIVT 2006: A 1 4.1.2, A 1441, A1l
2.1.2.2, B III 4.1.1 Abs. 2). Dies gilt besonders fiir Einrichtungen in peripheren und
diinn besiedelten Gebieten.

Die starke Gewichtung dieses ,,Vorhalteprinzips® hat auch zur Folge, dass das Zentra-
le-Orte-System, das flichendeckend wohnortnahe Standorte mit auch wirtschaftlich
moglichst tragfahigen Verflechtungsbereichen verbindet, kiinftig noch an Bedeutung
gewinnen wird. Das Zentrale-Orte-System ist ein entscheidendes landesplanerisches
Instrument, um das Leitziel der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in al-
len Landesteilen vor Ort umzusetzen. Nur iiber die Zentralen Orte kann das Vorhalte-
prinzip flichendeckend verwirklicht werden. Daher wird — unbeschadet der notwendi-
gen Anpassungen an die neuen Herausforderungen — weiterhin am Zentrale-Orte-
System festgehalten werden.

Ferner hat die Staatsregierung im LEP fiir die strukturschwachen ldndlichen Gebiete
das ,,Vorrangprinzip“ neu aufgenommen. Es hat eine Bevorzugung dieser Gebiete zur
Folge, insbesondere bei Planungen und MaBnahmen gleich gelagerter fachlicher Not-
wendigkeit. Dies betrifft

* Planungen und MaBinahmen zur Versorgung mit Infrastruktur,

» die Abgrenzung von staatlichen und EU-Fordergebieten,

» staatliche und EU-Fordermafinahmen,

» die Verteilung der Finanzmittel (vgl. SSMWIVT 2006: A11.1, Abs. 4).

Im Ubrigen bleibt auch das ,,ErschlieBungsprinzip* zur Ausstattung von lindlichen
Gebieten mit Infrastruktur trotz des mittlerweile erreichten hohen Standards ein ent-
scheidender Entwicklungsakzent. Es geht hier vor allem im Bereich Verkehr um Lii-
ckenschliefungen bei den groBrdumigen An- und Verbindungen zu den Wirtschafts-
und Dienstleistungszentren. Deshalb sind im LEP z.B. fiir den Verkehrsbereich eine
Reihe von konkreten Projektzielen insbesondere fiir Autobahnneu- bzw. -ausbau sowie
fiir Schienenstrecken aufgenommen worden (vgl. SSMWIVT 2006, BV 1.3, 1.4).

Neue Akzentsetzungen ergeben sich aus dem im LEP verankerten ,,Regionalprinzip*
zur Beforderung einer eigenstindigen Entwicklung, im Sinne eines von den Akteuren
vor Ort getragenen Entwicklungsansatzes. Endogene Regionalentwicklung stellt ab auf
die ErschlieBung, Nutzung und verstérkte ,,In-Wert-Setzung* der Ressourcen und Po-
tenziale der Teilrdume bzw. Regionen. Zu nennen sind etwa unternehmerische Kreativi-
tit, gut ausgebildete Erwerbspersonen, landschaftliche und kulturelle Besonderheiten.
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Endogene Entwicklungsprozesse kdnnen ferner eine verstirkte Nutzung von Synergien
durch interkommunale Kooperationen, Vernetzungen und Verbiinde ermdglichen.

5.2 Verhiltnis lindlicher Raum — Metropolregionen

Nicht zuletzt sind im aktuellen LEP erstmals die groen Verdichtungsrdume Miinchen
und Niirnberg als Metropolregionen besonders gewichtet worden (vgl. SSMWIVT 2006:
Al 6.2). Diese besondere Gewichtung der Metropolregionen bedeutet jedoch keinesfalls
eine Relativierung oder gar eine Abkehr von bisheriger Landesentwicklungspolitik mit
dem Leitprinzip ,,Schaffung und Erhaltung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen®. Die Metropolregionen sind sowohl in den bundespolitischen ,,Leitlinien und
Handlungsstrategien‘ als auch mit der Verankerung im LEP voll in das Koordinatensys-
tem von Raumordnung und Landesplanung eingebunden.

Sie leisten gerade durch die Einbindung des ndheren und weiteren Umlandes einen
Beitrag zur Entwicklung des l4ndlichen Raums. Dies geschieht dadurch, dass die landli-
chen Rdume an der Ausstrahlungs- und Impulsgeberfunktion des Kerns partizipieren
und andererseits durch eigene Schwerpunktsetzungen und Aktivititen die Qualitit der
Metropolregion im Sinne einer gleichberechtigten Partnerschaft von Stadt und Land
mafgeblich mitbestimmen. Metropolitane Entwicklung schafft die Voraussetzung fiir
eine gemeinsame Positionierung von Stadt und Land im internationalen Standortwett-
bewerb und fiir die Vermittlung von Standortqualitidten nach auBlen und innen. Dadurch
konnen auch gerade periphere ldndliche Regionen mit ihren spezifischen teilrdumlichen
Stiarken aus der Mitwirkung profitieren (vgl. SSMWIVT 2007a: 24).

Freilich ist nicht nur der landliche Raum NutznieBer von Ausstrahlung und Impulsen
der Metropolregionen. Vielmehr bringen auch die lindlichen Riume ihre Stérken in die
metropolitane Entwicklung ein, d.h. die Qualitit der gesamten Metropolregion ist auch
erheblich von dessen Potenzialen positiv beeinflusst. Gerade Teilhabe und Einbindung
des ndheren und weiteren Umlandes des metropolitanen Kerns sind wesentliche Vor-
aussetzungen fiir eine dauerhafte Funktionsfihigkeit und optimale Entfaltung einer Met-
ropolregion im Sinne einer Verantwortungsgemeinschaft. Der ldndliche Raum hat als
gleichberechtigter Partner im Sinne der wertgleichen Lebensbedingungen selbststindi-
gen Anspruch auf alle Daseinsfunktionen (vgl. Goppel 2006: 21).

5.3  Umsetzung eigenstindiger Regionalentwicklung

Bei der Politik fiir den ldndlichen Raum kommt es in besonderer Weise auch darauf an,
die vielen im Raum vorhandenen Qualititen, wie etwa attraktive, typische Landschaf-
ten, hohe Umweltqualitét, lebendige Sozialstrukturen, regionales Wissen, biirgerschaft-
liches Engagement, hohe kulturelle Identitdt u. v.m. entsprechend in Wert zu setzen, die
Chancen im Raum zu nutzen und eine positive Mentalitét/Identitdt in den Teilrdumen zu
befordern. Diesen endogenen Entwicklungsansatz (,,bottom-up-Prinzip*) unterstiitzt die
Landesentwicklung seit langem in Umsetzung der besonderen Gewichtung des Regio-
nalprinzips im LEP mit ihren ,,weichen Instrumenten®.

Regionalmanagement

Regionalmanagement hat das Anliegen, endogene Potenziale regionaler Teilrdume zu
erfassen, zusammenzufithren und in Wert zu setzen. Somit kann es spezifischen Belan-
gen optimal gerecht werden. Es zielt darauf ab, durch die Bildung fachiibergreifender
Netzwerke in den Landkreisen und kreisfreien Stddten die regionale Entwicklung zu
befordern. Diese Netzwerke umfassen Kommunen, regionale Wirtschaft, wissenschaft-
liche Einrichtungen, Wirtschaftskammern und Verwaltungen. Das Regionalmanagement
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ist als Hilfe zur Selbsthilfe konzipiert und findet vor allem in den ldndlichen und struk-
turschwachen Rdumen gro3en Zuspruch.

Im Rahmen der 2. Séule der Initiative ,,Allianz Bayern Innovativ* besteht grundsétz-
lich fiir alle Landkreise das Angebot, die Entwicklung, den Aufbau und die Durchfiih-
rung eines Regionalmanagements mit 50% der anfallenden Kosten férdern zu lassen.
AuBerdem stehen an allen Bezirksregierungen in den Sachgebieten Landes- und Regio-
nalplanung Ansprechpartner zur Verfiigung, um die Regionen zu beraten und bei der
Einrichtung eines Regionalmanagements zu unterstiitzen.

Die Einrichtung eines Regionalmanagements wird in allen Regierungsbezirken stark
nachgefragt. Dabei ist es besonders wichtig, dass der Anstof3 und die Initiative aus dem
Raum selbst kommen. Dies sichert die notwendige Akzeptanz und dokumentiert die
Bereitschaft vor Ort, eigenstindige regionale Entwicklung aktiv betreiben zu wollen.
Die Regionalmanagement-Initiativen reichen vom Zusammenschluss mehrerer Gemein-
den tiber einzelne Landkreise bis zum Zusammenschluss mehrerer Landkreise oder zu
einem Regionalmanagement auf Regierungsbezirksebene.

Bislang konnten bereits in neun Regionen Zuwendungsbescheide erlassen werden
bzw. deren Zuwendung steht kurz bevor. Dazu gehdren beispielsweise die Initiative
Bayerischer Untermain, die Wirtschaftsregion Bamberg-Forchheim GmbH oder die
Initiative des Landkreises Deggendorf. Mit zehn weiteren Regionen wurde zudem eine
Kooperationsvereinbarung zur Unterstiitzung der Erarbeitung eines Handlungskonzepts
geschlossen. Hierzu gehdren etwa die Regionen Ingolstadt, die Landkreise Garmisch-
Partenkirchen oder Cham. Mit zahlreichen weiteren Regionen werden dariiber hinaus
Gespriche tiber Unterstiitzungsmoglichkeiten gefiihrt.

Teilrdumliche Entwicklungskonzepte

Teilrdumliche Entwicklungskonzepte sind vor allem in landlichen Teilrdumen mit iiber-
ortlichen oder regionalen Problemstellungen eine Option. Sie sind fachiibergreifende, an
den spezifischen Problemen des Teilraums orientierte Entwicklungskonzepte. Untersu-
chungsgegenstand sind dabei i.d.R. die Bereiche Umwelt/Okologie, Siedlungswesen
und Verkehr als planerische Basis, ergianzend dazu — entsprechend der jeweiligen Prob-
lemstellung — die strukturell relevanten Dimensionen im Bereich Wirtschaft und ggf.
Infrastruktur. Aufgabe von Teilraumgutachten ist es, auf der Grundlage einer problem-
orientierten Bestandsaufnahme und einer Analyse der Entwicklungspotenziale des Un-
tersuchungsraums gemeinsam mit den Akteuren im Raum ein Entwicklungsleitbild zu
erarbeiten und daraus einzelne problemorientierte MaBBnahmen zu entwickeln. Inhaltli-
cher Kern dieser Entwicklungskonzepte sind planerische Empfehlungen, mit welchen
MafBnahmen und Projekten die identifizierten strukturellen Defizite abgebaut und die
vorhandenen Entwicklungspotenziale bestmoglich genutzt werden.

Problemstellung und Ansatz konnen in den einzelnen Teilrdumen #duBlerst unter-
schiedlich sein. Ausgangslage fiir die Erarbeitung des Teilraumgutachtens ,,Stadt-
Umland Regensburg® waren etwa Defizite in der Abstimmung von Entwicklungszielen
zwischen Kernstadt und Umlandgemeinden. Mittels des Teilraumgutachtens wurden
Ansitze und Strategien fiir ein effizienteres Zusammenspiel von Kernstadt und Um-
landkommunen erarbeitet. Im Rahmen des Raumordnerischen Entwicklungskonzepts
»Zukunftsplan Maintal“ hingegen wurden Handlungsansitze zur Koordinierung der
vielféltigen Nutzungsinteressen und Planungen zur Freizeitnutzung und Entwicklung
des Talraums in einem Gesamtkonzept zur Neuordnung und Stirkung des Raums auf-
gezeigt.
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In Bayern wurde in den letzten Jahren eine Vielzahl von teilrdumlichen Entwick-
lungskonzepten erarbeitet (vgl. Abb. 3). Die Ergebnisse kdnnen nicht nur durch Regio-
nalmanagement-Initiativen umgesetzt werden, sondern auch in regionalplanerische
Fortschreibungen einflieen.

Abb. 3: Teilraumgutachten
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie
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Regionalmarketing

Beim Regionalmarketing geht es um die Entwicklung konkreter fachiibergreifender
Marketingmallnahmen zur Darstellung der Region, insbesondere zur Positionierung des
Raums und zur Herausstellung seiner Stdrken. Im verschirften Wettbewerb der Regio-
nen Europas kommt der Vermittlung der Standortqualititen Bayerns und seiner Teil-
rdume nach innen und aulen wachsende Bedeutung zu. Dabei konnen die Teilrdume
Bayerns neben ihren klassischen Standortvorteilen (Verkehrsinfrastruktur, gut erschlos-
sene Gewerbe- und Industriefldchen etc.) auch weiche Standortfaktoren einbringen, wie
intakte Umwelt, siedlungsstrukturelle Vielfalt, kultureller Reichtum. Durch den Einsatz
von Mallnahmen des Regionalmarketings gerade im ldndlichen Raum sollen der ansis-
sigen Bevolkerung und Wirtschaft die Vorziige des eigenen Raumes stirker bewusst
gemacht und neue Betriebe oder Institutionen von aulen gewonnen werden.

Die Umsetzung des Regionalmarketingkonzepts erfolgt in der Regel durch die Im-
plementierung eines Regionalmanagements.

Biirgergutachten

Als ein Beitrag zur Einbindung von Biirgern und Gesellschaft in die Politik fiir den
landlichen Raum im Sinne einer Biirgergesellschaft ist ein ,,Européisches Blirgergutach-
ten zur Zukunft der ldndlichen Rdume*, an dem sich zehn européische Regionen betei-
ligt haben, erarbeitet worden (vgl. SSMWIVT 2007a: 74). Das Biirgergutachten beruht
auf einem europdischen Modellprojekt der Initiative fiir europédische Biirgergutachten
(European Citizens Panel Initiative), mit dem bezogen auf die Entwicklung der 14ndli-
chen Rdume Europas der neue Weg versucht wurde, Biirger hinsichtlich ihrer Meinun-
gen, Einschédtzungen und Zukunftsprognosen in die Entwicklung der ldndlichen Raume
einzubinden. Als Referenzfall in der Bundesrepublik wurde die Mitwirkung an diesem
europdischen Projekt an Bayern herangetragen. Bayern hat sich zu dieser Mitwirkung
bereit erkldrt und beteiligte sich auch finanziell im Rahmen der Erstellung des bayeri-
schen Biirgergutachtens. Das ,,Biirgergutachten zur Zukunft der ldndlichen Rdume in
Bayern ist vom Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr
und Technologie in Auftrag gegeben und unter unabhéngiger Durchfiihrungstréger-
schaft der Gesellschaft fiir Biirgergutachten von Biirgerinnen und Biirgern Bayerns im
Jahr 2007 erarbeitet und fertig gestellt worden (StMWIVT 2007b).

Mit der Auswahl von Stadt und Landkreis Landshut sowie Landkreis Wunsiedel i.F.
als bayerische Referenzriume wurde bewusst ein breites Spektrum des ldndlichen
Raums aufgegriffen: Einerseits ein ldndlicher Raum in unmittelbarer Néhe und in Ver-
bindung zum Verdichtungsraum Miinchen und andererseits ein peripher im Grenzland
gelegener landlicher Raum (vgl. SSIMWIVT 2007b:1).

Die Ergebnisse konnen bei der Entwicklung und Umsetzung der MaBnahmen zu
Gunsten des ldandlichen Raums einflieBen. Dies betrifft insbesondere die kiinftige Aus-
gestaltung der weichen Instrumente der Landesentwicklung, vor allem des Regionalma-
nagements. Ganz allgemein wird dem Ansatz des Biirgergutachtens im Rahmen der
weichen Instrumente in Zukunft eine stirkere Bedeutung zukommen.

5.4  Aktionsprogramm Bayerns lindlicher Raum

Ein klares Signal der Politik der Staatsregierung fiir eine eigenstindige, zukunftsfahige
Entwicklung des ldndlichen Raums ist auch das unter Federfithrung des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie — zusammen
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mit allen Ressorts — ausgearbeitete ,,Aktionsprogramm Bayerns ldndlicher Raum®, das
das Kabinett am 12. Juni 2007 verabschiedet hat.

Abb. 4: Aktionsprogramm Bayerns landlicher Raum

Eigenstandigkeit bewahren
Entwicklung nachhaltig gestalten
Zukunftsfahigkeit sichern

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie

Gemdll dem Anspruch eines Gesamtkonzeptes verbindet das Aktionsprogramm die
wesentlichen politisch-strategischen Zielsetzungen des LEP mit einem breiten fachbe-
zogenen Handlungsspektrum, das alle fiir den ldndlichen Raum relevanten Themen in
insgesamt 12 Aktionsfeldern erfasst (vgl. SSMWIVT 2007a: 27):

* Globale Mérkte und regionale Arbeitsplitze
= Technologieinitiative und Clusterpolitik

= Wirtschaftsfaktor Tourismus
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»  Zukunftsfahige Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft

* Integrierte ldndliche Entwicklung

= Nachwachsende Rohstoffe und regenerative Energien

* Modernes Netzwerk von Verkehrs-, Kommunikations- und Energieinfrastruktur

»  Zukunftsfahige Gesellschaft, Bildung, Ausbildung, lebenslanges Lernen und Kultur
* Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Betreuung und Pflege

» Siedlungsentwicklung, attraktive Wohn- und Gewerbestandorte

» Natur und Kulturlandschaft, Lebensgrundlagen und Ressourcen

= Regionale Entwicklungsinitiativen

Die konkrete Umsetzung des umfangreichen Aktionsprogramms obliegt im Wesentli-
chen den zustdndigen Fachstellen auch im Zusammenwirken mit Partnern in den einzel-
nen Teilrdumen.

Um der Verwirklichung des Aktionsprogramms zusdtzlichen politischen Nachdruck
zu verleihen und insbesondere die koordinierte, ressortiibergreifende Zusammenarbeit
zu stirken, wurde ein Staatssekretirausschuss ,,Landlicher Raum in Bayern™ eingerich-
tet. Ein Tatigkeitsbereich dieses Ausschusses ist es, in einem Umsetzungsmonitoring
die einzelnen Aktionsfelder zu konkretisieren und den Umsetzungsfortschritt zu doku-
mentieren.

6 Ausblick

Die Landesentwicklung in Bayern setzt weiterhin auf eine eigenstindige Entwicklung
des ldndlichen Raums. Der ldndliche Raum ist und bleibt gleichberechtigter Partner der
Verdichtungsraume, mit eigenstandigem Anspruch auf alle Daseinsfunktionen.

Sowohl die strategischen Zielsetzungen des LEP als auch die einzelnen Umsetzungs-
ansdtze und -maBnahmen sind klare Bekenntnisse der Staatsregierung. Positionen aus
Wissenschaft und Praxis, die eine einseitige Konzentration auf die Ballungsrdume ver-
treten, werden klar zuriickgewiesen. Die Bayerische Staatsregierung wendet sich auch
kiinftig gegen eine bevorzugte Forderung von Rdumen mit hoher Wirtschaftlichkeit und
Eigenstandigkeit zu Lasten ldndlicher Gebiete.

Bei der Sicherung der Zukunftsfahigkeit des landlichen Raums wird es in besonderer
Weise darauf ankommen, diese Rdume weiterhin als attraktive Lebens- und Wirt-
schaftsrdume zu erhalten und weiterzuentwickeln. Neben staatlichen Unterstiitzungs-
malnahmen, wirtschaftlichem und kommunalem Engagement ist die Identifikation von
Bevolkerung und Wirtschaft mit ihrem Lebens- und Wirtschaftsraum, mit dessen Stér-
ken und Besonderheiten Grundlage fiir eine positive Entwicklung.

Unverzichtbare Stiitzpfeiler sind gerade auch ehrenamtliches Engagement und eine
Biirgergesellschaft, die sich in Verbindung von Tradition und Fortschritt in die Ent-
wicklung ihrer Heimat einbringt, z. B. durch Mitwirkung in Vereinen, Einbindung in
kommunale und iibergemeindliche Aufgabenbereiche und Ubernahme von Verantwor-
tung fiir die Erhaltung und den Ausbau sozialer Netzwerke.
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