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1 Einleitung

Veranderungen der unternehmerischen Aktivitaten in einer Region haben Einfluss auf das
regionale Wohlstandsniveau und auf die weitere wirtschaftliche Entwicklung des betreffen-
den Gebietes. Fiir die Trager der Regionalpolitik und der kommunalen Entwicklungspolitik,
aber auch flr die Unternehmen selbst, ist deshalb die Frage von groRer Bedeutung, wie sich
die Voraussetzungen fiir unternehmerische Aktivitaten an einzelnen Standorten, in einzel-
nen Regionen oder in unterschiedlichen Regionstypen zukiinftig entwickeln werden.

Eine wesentliche Gruppe von Einflussfaktoren unternehmerischer Aktivitaten umfasst die
Zahl, die Qualifikation und die Giiternachfrage der in einer Region lebenden oder arbeiten-
den Menschen. Ein Zuwachs an Bevolkerung oder eine Verbesserung der Qualifikation der
Arbeitskrafte in einer Region wird ceteris paribus zur Erhhung des regionalen Arbeitskrafte-
angebots fihren. Sofern dieses Angebot auf eine entsprechende Nachfrage der Unterneh-
men nach Arbeitskraften stoBt, ist mit einer Steigerung der regionalen Gesamtproduktion zu
rechnen. Umgekehrtist zu erwarten, dass die derzeit zu beobachtende und fiir die kommen-
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den Jahrzehnte andauernde (rein demographisch bedingte und durch Zuwanderungen nicht
kompensierte) Abnahme der Bevolkerung in einer von dieser Tendenz betroffenen Region
ceteris paribus zu einer sinkenden Gesamtproduktion flihren wird. Zwar lasst sich dieser
Produktionsriickgang durch Produktivitatsfortschritte (u. a. auch durch eine Erhohung der
beruflichen Qualifikation der Arbeitskrafte) teilweise oder vollstindig kompensieren. Aber
wenn es sich hierbei um technische und organisatorische Veranderungen handelt, die unab-
hangig vom Bevolkerungsriickgang auftreten,' so ist doch ein Produktionsausfall gegentiber
einem Zustand zu erwarten, bei dem die Bevolkerung konstant geblieben ware und die
betreffenden Neuerungen (die eine Erhohung der Produktivitat bewirken) eingeflihrt wor-
den waren.

Sieht man von den Moglichkeiten des Produktivitatsfortschritts infolge des Bevolkerungs-
riickgangs ab, so ist gemal den soeben angefiihrten Zusammenhangen grundsatzlich davon
auszugehen, dass es aufgrund sinkender Einwohnerzahlen in einer Region zu einer riicklau-
figen Produktion, einer Einkommensminderung und damit ceteris paribus auch zu einem
Rickgang der Giternachfrage kommt, der sich die in der Region ansassigen Unternehmen
gegenibersehen (sofern sie nicht ihre ,Exporte” in andere Regionen ausweiten kbnnen).
Damit werden fiir den Unternehmenssektor (das Aggregat aller Unternehmen) in der be-
treffenden Region Umsatzriickgange induziert, mit der Folge einer Reduzierung ihrer Pro-
duktion.

Uber die bereits angefiihrten Kausalzusammenhange hinaus erscheint es plausibel, dass
die heute und in den kommenden Jahrzehnten voraussichtlich mit dem Einwohnerriickgang
verwobenen Trends der Alterung der Bevolkerung, der Verlangerung der Lebenserwartung
sowie der Zunahme von Singlehaushalten ebenfalls zu Verdnderungen der Gesamtnachfra-
ge fiihren werden. Diese sind allerdings vorwiegend struktureller Natur. Hierdurch wird es
fir bestimmte Branchen zu einem Riickgang, fiir andere hingegen zu einer Erhohung des
Umsatzes kommen.

Es stellt sich die Frage, ob sich die kurz skizzierten Konsequenzen des demographischen
Wandels auf die Tatigkeit von Unternehmen in verschiedenen Regionen und Regionstypen
gleichartig (,raumneutral”) oder unterschiedlich (,,raumlich differenziert”) auswirken. Wird
die gegenwartige Dominanz der Agglomerationsraume und speziell jene der Metropolre-
gionen gegeniiber den anderen Raumtypen weiter zunehmen, oder kommt es eher zu
einem gewissen Ausgleich zwischen den heute in besonderem Male dynamisch wachsen-
den Regionen und den Regionen mit Entwicklungshemmnissen? Lassen sich bestimmte
Regionen identifizieren, die von den negativen Effekten des demographischen Wandels
besonders stark betroffen werden? Im vorliegenden Beitrag wird eine Beantwortung dieser
Fragen auf zwei unterschiedlichen Ebenen versucht. Zunachst wird (im Abschnitt 2) auf
theoretischer Ebene untersucht, welche Regionstypen in Bezug auf die privatwirtschaftliche
Entwicklung eher ,Gewinner” bzw. eher ,Verlierer” des demographischen Wandels sein
ddrften.? Im Abschnitt 3 werden dann empirische Indizien vorgestellt, aus denen sich auf

' Es erscheint plausibel, dass die Unternehmen auf die Verknappung des Faktors Arbeit mit verstarkten
Rationalisierungsbemithungen oder mit Fort- und Weiterbildungsaktivitaten reagieren.

2 Die Uberlegungen im Abschnitt 2 basieren auf dem Artikel von Rosenfeld 2003.
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eher negative bzw. eher positive Effekte des demographischen Wandels auf die Unterneh-
men in konkreten Regionen schlieBen ldsst. Diese Indizien beziehen sich - wie weiter unten
naher erlautert wird - nur auf einen Teilaspekt der im Abschnitt 2 dargestellten theoretischen
Zusammenhange, was der aktuellen Verfligbarkeit von empirischen Daten geschuldet ist.?
Mit Hilfe von erweiterten empirischen Untersuchungen ware es moglich, mehr Lichtin die
Beantwortung der o. a. Fragen zu bringen. Hierauf wird im abschlieBenden Abschnitt 4
eingegangen, in dem auch erste Schlussfolgerungen fiir die kommunale Standortpolitik so-
wie die Regionalpolitik gezogen werden.

2 Hypothesen zu den Standorteffekten des demographischen Wandels

Das in Abbildung 1 dargestellte allgemeine Modell der raumlichen Wirkungen von demo-
graphischen Veranderungen auf die Aktivitaten privater Unternehmen soll zunéchst verdeut-
lichen, welche ,,exogenen” AnstoRRe dem Bereich der demographischen Faktoren zugerech-
net werden konnen: Geburtenrlickgdnge, Erhohung der Lebenserwartung, Veranderung der
Lebensweise in Richtung auf mehr Singlehaushalte. Zwar haben auch diese demographi-
schen Faktoren u. a. 6konomische Ursachen, wie beispielsweise die Zunahme der Pro-Kopf-
Einkommen. Im Rahmen des vorliegenden Beitrags wird aber zur Vereinfachung von der
Fiktion ausgegangen, dass die demographischen Faktoren exogenen Ursprungs sind und die
moglichen Riickwirkungen von Veranderungen im Unternehmenssektor auf die demogra-
phischen Komponenten aus der Betrachtung ausgeschlossen werden kénnen. Neben den
demographischen Variablen gibt es zahlreiche andere langfristig wirkende Einfliisse auf die
Unternehmens- und damit die Regionalentwicklung. Zu solchen nichtdemographischen Fak-
toren, die in mittelfristiger Perspektive wirksam sein werden, zahlen u. a. der allgemeine
technologische Wandel, der bereits beobachtbare Wandel der unternehmerischen Organi-
sationsformen und der Gesellschaftswerte sowie der Prozess der Globalisierung (Rosenfeld;
Kawka; Kronthaler 2004, Kurzfassung in diesem Band). Bei einer theoretischen wie auch bei
einer empirischen Analyse der Effekte des demographischen Wandels ist darauf zu achten,
dass die Wirkungen der demographischen Faktoren von denen der nichtdemographischen
Faktoren isoliert werden.*

Beide Kategorien von exogenen AnstoRen konnen raumneutrale Auswirkungen haben.
Diese sind fiir die in der Einleitung aufgeworfenen Fragen ohne Belang. Entscheidend sind
die raumlich differierenden Effekte (siehe den Kasten auf der mittleren Ebene, rechts, in
Abbildung 1). Eine Folgewirkung beider Kategorien von Effekten (vor allem der raumlich
differenzierenden) kann darin bestehen, dass Wanderungsbewegungen induziert werden.
Hierdurch kommt es in einigen Regionen zur Bevolkerungszunahme, in anderen zur -abnah-
me. Im Gegensatz zu den oben angefiihrten demographischen Faktoren ist die Veranderung

3 Fir die vorliegende Untersuchung wurden im wesentlichen Datensdtze herangezogen, die am Institut
fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) verfiigbar sind und fir die keine zusatzlichen Aufbereitungen erfor-
derlich waren. Zu den Umsatzen ausgewahlter Branchen auf der Landerebene wurde eine Sonderauswer-
tung durch das Statistische Bundesamt in Auftrag gegeben.

4Ebenso wie die demographischen Faktoren hangen auch die nichtdemographischen Faktoren teilweise
von der Unternehmensentwicklung ab, d. h. es gibt Riickwirkungen von der Unternehmensentwicklung auf
die nichtdemographischen Faktoren. Zur Vereinfachung der Argumentation wird von diesen Effekten im
Folgenden abgesehen.
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der Einwohnerzahlen aufgrund von Wanderungsbewegungen zumeist eindeutig 6konomisch
induziert, d. h. abhdngig von der Unternehmens- und Wirtschaftsentwicklung in einzelnen
Regionen.> Demgemal} wird die Migration im Rahmen dieses Beitrags als Folgewirkung der
Unternehmensentwicklung und damit auch des allgemeinen (,exogenen”) demographi-
schen Wandels angesehen und nicht auf ihre Auswirkungen hin untersucht.

Die raumlich diffe- Abb. 1: Allgemeines Modell der raumlichen Wirkungen
renzierten Auswirkun- von demographischen Verdnderungen
gen der demographi- auf private Unternehmen

schen Verdnderungen
auf private Unterneh-
men lassen sich danach
systematisieren, ob sie "exogene" demographische nicht-demographische
Uber die Nachfrage der Verénderungen Faktoren Faktoren

privaten Haushalte nach

Gutern (Konsumgiiter,
personenbezogene X
Dienstleistungen) ver- v

mittelt werden (siehe raumlich differenzierte Effekte
hierzu den folgenden . raumlich
. Reaktion der netitrale ) .
Unterabschnitt 2.1) oder  untemehmen ! Freidion aut Insdsian auf
; Effekte verénderte veréndertes
ob sie vom Faktorange- private Nachfrage Faktor-Angebot
bot der privaten Haus-

halte an die Unterneh-
men (Angebot an Ar-
beit und Kapital) ausge- Zusatzeffekte Wanderungen von Produktionsfaktoren
hen (siehe Unterab-

schnitt2.2).

Esist zwar zu erwarten, dass sich die (exogenen) demographischen Veranderungen zwi-
schen verschiedenen Regionen unterscheiden. So erscheint es z. B. als realistisch, dass in
landlichen Regionen der Trend zum Singlehaushalt und der Geburtenriickgang weniger
ausgepragt sind als in stadtischen Regionen. Fiir die in diesem Abschnitt verfolgte theoreti-
sche Argumentation ist es aber zweckmalig, von der Fiktion auszugehen, dass die betrachte-
ten Regionstypen in gleicher Weise von demographischen Verdanderungen betroffen wer-
den. Damit wird es moglich, isoliert nur dem Einfluss verschiedener regionaler Strukturen auf
die Ergebnisse des demographischen Wandels nachzugehen. DemgemaR wird die Annah-
me getroffen, dass sich die Auspragungen des demographischen Wandels (hinsichtlich ihres
Ausmal’es und sowie ihrer Struktur) fiir die verschiedenen Regionen in Relation zur jeweili-

5 Ein Teil der Migration diirfte unabhangig von der regionalen Unternehmensentwicklung auftreten, z. B.
die Einwanderung von politisch Verfolgten. Auch die Wanderung von zumeist Alteren in Regionen mit
einem hohen Erholungswert folgt zwar einem 6konomischen Kalkl, ist aber weitgehend unabhéngig von
der in den jeweiligen Quell- sowie Zielregionen gegebenen Hohe der Wirtschaftsleistung und den dorti-
gen Aktivitaten privater Unternehmen. Insoweit ware es durchaus gerechtfertigt, einen Teil der Migration
den exogenen Faktoren zuzurechnen. Zur Vereinfachung der Argumentation wird hiervon im Folgenden
aber abgesehen.

68



Demographischer Wandel und unternehmerische Standortentscheidungen [l

gen Regionsbevolkerung nicht unterscheiden. Weiterhin wird von der Einwirkung nichtde-
mographischer Faktoren auf die Regionalentwicklung abgesehen. Als Regionstypen werden
- modellhaft - nur die ,polaren Falle” der landlich-peripheren Regionen sowie der zentralen
Metropolregionen beriicksichtigt. Alle anderen Regionstypen, so etwa die verstadterten Re-
gionen, liegen zwischen diesen ,polaren Fallen”; demgemal werden auch die Konsequen-
zen des demographischen Wandels fiir diese Regionen zwischen den anschlieBend erlduter-
ten Effekten flr die betrachteten ,polaren Fille” liegen.

In den folgenden Unterabschnitten wird gezeigt, dass die demographischen Veranderun-
gen aufgrund der unterschiedlichen Ausgangsausstattung der beiden Regionstypen eine
raumlich selektive Wirkung auf die Tatigkeit der privaten Unternehmen ausiiben. Auch ohne
Wanderungsbewegungen (und ohne Beriicksichtigung moglicher Anpassungsreaktionen
durch den o6ffentlichen Sektor) kommt es vermutlich zu einer Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Position der landlich-peripheren Raume.

2.1 Nachfrageseitige Effekte

Hinsichtlich der demographisch bedingten Auswirkungen, die tiber die Nachfrage der priva-
ten Haushalte vermittelt werden, lassen sich zwei allgemeine Hypothesen aufstellen:

(1) Der erwartete allgemeine Nachfrageriickgang wirkt sich auf eine Region um so negati-
ver aus, je ungiinstiger ihre Anfangsausstattung mit bestimmten Wachstumsfaktoren ist.

(2) Der demographische Wandel ist mit Veranderungen in der Nachfragestruktur verbun-
den, die aufgrund einer raumlich differenzierten Angebotsstruktur dazu fiihren, dass
einzelne Teilrdume unterschiedlich stark betroffen werden.

Zu(1):

In Regionen mit einer glinstigen Faktorausstattung - wie sie in besonderem Maf3e in den
grollen Metropolregionen gegeben ist - sind die Auswirkungen des demographisch beding-
ten Nachfrageriickgangs flr die Unternehmen weniger gravierend als in weniger glinstig
ausgestatteten Regionen (wie in den landlich-peripheren Raumen). Vermutlich werden die
Anbieter in den Metropolregionen weitaus langer als die Anbieter in den landlich-periphe-
ren Regionen die Moglichkeit zunehmender Skalenertrage in der Produktion nutzen und
damitihre Produkte zu niedrigeren Preisen anbieten konnen als die Anbieter in den landlich-
peripheren Regionen. Sofern Letztere aufgrund des regionalen Nachfrageriickgangs die
Schwellenwerte fiir zunehmende Skalenertrdge nicht mehr realisieren, nimmt ihre Wettbe-
werbsfahigkeit gegeniiber den Anbietern aus den Metropolregionen so stark ab, dass sie ihre
Produktion ganz einstellen missen. Damit verringern sich die Chancen der landlich-periphe-
ren Regionen, gegeniiber den Metropolregionen aufzuholen. Allerdings werden vorwie-
gend solche Branchen betroffen sein, bei denen der Absatz von Konsumgtitern im regiona-
len Umfeld des Herstellers von Bedeutungist, z. B. bei Nahrungs- und Genussmitteln, nicht
jedoch bei Computern oder Kraftfahrzeugen.
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Die Zahl der Einzelhdndler (speziell im Lebensmittelbereich) und Anbieter von personen-
bezogenen Dienstleistungen (z. B. Friseure, nicht jedoch die Pflegedienste) wird sich in
beiden Regionstypen vermindern. Allerdings ist dies flir die Nachfrager in den landlich-
peripheren Regionen mit starkeren Kostensteigerungen verbunden, weil aufgrund der hier
bereits in der Ausgangssituation gegebenen geringeren Bevolkerungsdichte die Distanz
zwischen Anbietern und Konsumenten weiter steigen wird. Um die Versorgung zu gewahr-
leisten, wird die Mobilitat auf der Nachfrage- wie auf der Angebotsseite zunehmen missen,
was mit Kosten- und Preissteigerungen verbunden ist. In der Folge wird weniger Einkommen
fir den Erwerb von hoherwertigen Konsumgtitern (mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen) zur
Verfligung stehen, was sich wiederum negativ auf die Umsatze sowie die interregionale
Wettbewerbsposition der Unternehmen in den landlich-peripheren Raumen auswirkt.

In den Metropolregionen wird kein relevanter Anstieg der Mobilitatskosten zustande
kommen, weil sich die raumliche Distanz zwischen Anbietern und Nachfragern in den Me-
tropolregionen kaum verandern wird. Demgemal werden in den Metropolregionen die
Ausgaben der privaten Haushalte fiir h6herwertige Konsumgtiter weniger riicklaufig sein als
in den landlich-peripheren Raumen.

Zu(2):

Die Nachfragestruktur wird sich u. a. dahingehend verandern, dass einige Branchen mit einer
steigenden, andere hingegen mit einer sinkenden Nachfrage konfrontiert werden, weil Alte-
re und Singles andere Guter nachfragen als Jiingere und Mehrpersonenhaushalte (Felderer;
Sauga 1988: 118) und weil fiir einige Giiter eher eine hohe, fiir andere hingegen eher eine
niedrige Einkommenselastizitat der Nachfrage gegeben ist. Fiir Gliter mit einer niedrigen
Einkommenselastizitat istim Wesentlichen ein Riickgang der Nachfrage im Gleichschritt mit
der Einwohnerentwicklung zu erwarten.

Einige Komponenten dieser Nachfragestrukturveranderung werden sich raumlich weit-
gehend neutral auswirken. Dies gilt beispielsweise fir die aufgrund der zunehmenden Alte-
rung vermutlich tendenziell steigende Nachfrage nach Pflegeleistungen, bei denen davon
ausgegangen werden kann, dass ihre Anbieter - bei einer grolsraumigen Betrachtung -
relativ gleichmalig im Raum verteilt sind. Bei einer kleinrdumigen Betrachtung kann es aber
durchaus in einzelnen Teilgebieten zu unterschiedlichen Effekten kommen. Hinsichtlich
anderer Nachfrageverschiebungen wird es demgegentiber - zumindest in einer ersten Pha-
se - zu raumlich unterschiedlichen Auswirkungen kommen, sofern sich die Anbieter der
betroffenen Giiter derzeit auf bestimmte Regionen oder Standorte konzentrieren. Im weite-
ren Zeitverlauf kann es zu Anpassungsprozessen in diesen zunachst negativ betroffenen
Regionen kommen, indem die dortigen Unternehmen versuchen, sich starker auf die Her-
stellung solcher Giiter zu konzentrieren, fiir welche es infolge des demographischen Wan-
dels zu einer eher steigenden Nachfrage kommt.

Aufgrund von Hinweisen in der vorliegenden Literatur in Bezug auf die sektorspezifi-
schen Effekte des demographischen Wandels und erginzenden eigenen Uberlegungen
lasst sich vermuten, dass es vor allem fiir die im Folgenden aufgefiihrten Branchen zu demo-
graphiebedingten Nachfrageveranderungen kommt. Dabei lasst sich von ,,demographie-ne-
gativen” Branchen sprechen, wenn der demographische Wandel bei ihnen zu einem Um-
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satzrlickgang beitrdgt; ,demographie-positive” Branchen sind hingegen durch eine Auswei-
tung ihrer Umsatze infolge der Verdanderungen in der Zahl und Struktur der Bevolkerung
gekennzeichnet.

Ein besonders deutlicher Nachfragertickgang diirfte den Agrarsektor betreffen, dessen
Produkte eine geringe Einkommenselastizitat aufweisen. Weniger Einwohner in der Volks-
wirtschaft werden weniger Nahrungsmittel nachfragen, mit der Folge, dass es in den land-
lich-peripheren Raumen (welche die Doméne der Landwirtschaft sind) zu einem Rickgang
der Agrarproduktion kommt und landwirtschaftliche Unternehmen ihre Tatigkeit teilweise
ganz einstellen werden. Einige Landwirte werden ihre Produktion auf héherwertige Agrar-
produkte umstellen und sich hierdurch auf dem Markt behaupten kénnen. Inwieweit dies
gelingt, hangt von den Praferenzen der Verbraucher ab. Ein Beispiel fiir h6herwertige Agrar-
erzeugnisse sind die sog. Bioprodukte. Da diese (iblicherweise mit einem héheren Flachen-
und Arbeitseinsatz hergestellt werden als Produkte der konventionellen Landwirtschaft, be-
steht die Moglichkeit, dass mit der Bioproduktion der Verlust an Arbeitsplatzen in der kon-
ventionellen Landwirtschaft kompensiert werden kann und bisherige Agraranbauflachen in
einem geringeren Umfang wiist fallen werden als ohne einen steigenden Marktanteil von
Bioprodukten. Da tiber die méglichen Praferenzveranderungen in Richtung auf einen erhoh-
ten Konsum von biologisch hergestellten Waren oder von anderen héherwertigen Agrarpro-
dukten nichts bekannt ist, muss allerdings zunachst von einem Riickgang der landwirtschaft-
lichen Produktion und damit tendenziell von einer sinkenden Produktion in den landlich-
peripheren Regionen ausgegangen werden. Lediglich der Nachfrageriickgang in Bezug auf
jene Branchen des Agrarsektors, die ihre Standorte an der Lokalisierung der privaten Haus-
halte orientieren, durfte in etwa gleichmaliig alle Regionstypen treffen (die betreffenden
Branchen sind: Zierpflanzenbau, Baumschulen, Garten- und Landschaftsbau).

Ein Nachfrageriickgang ist auch fiir die Nahrungsmittel- sowie fiir die Tabakindustrie zu
erwarten, die haufig in der Nahe der Agrarproduzenten angesiedelt sind. Auch dieser Nach-
frageriickgang wird zu einem Abbau von Unternehmen und deren Produktion fiihren, von
dem die landlich-peripheren Regionen starker als die Metropolregionen betroffen sein kén-
nen; genauere Angaben zur regionalen Betroffenheit in diesem Bereich lassen sich auf der
theoretischen Ebene nicht machen. Innerhalb der Nahrungsmittelindustrie werden auf je-
den Fall wiederum die Unternehmen einiger Branchen ihre Standorte in der Nahe der Ver-
braucher suchen, sodass fiuir diese Branchen keine raumlich differenzierten Effekte des de-
mographischen Wandels zu erwarten sind. Dies dirfte vor allem die Herstellung von Back-
waren betreffen.

Es erscheint naheliegend, dass der Geburtenriickgang fiir jene Branchen mit Umsatzriick-
gangen verbunden ist, die primar auf die Bediirfnisse der Kinder und Eltern ausgerichtet sind.
Hierzu zahlen nicht zuletzt die Hersteller von Spielwaren sowie die Hersteller von Kinderwa-
gen. Ohne Heranziehung von empirischen Daten lasst sich keine Aussage dariiber machen,
ob fiir diese Branchen eine raumliche Konzentration gegeben ist.

Demgegeniiber werden jene Branchen profitieren, die sich auf die Bediirfnisse der Alte-
ren konzentriert haben. Eine entsprechende Branche ist neben den bereits oben erwahnten
Pflegediensten die Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen; anders als fiir die Pfle-
gedienste ist flir diese Branche keine gleichmaRige Verteilung im Raum zu erwarten, aber
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analog zur Herstellung von Spielwaren und Kinderwagen lassen sich auf theoretischer Ebene
keine plausiblen Argumente fiir die Konzentration dieser Branche auf bestimmte Regionsty-
pen finden. Gleiches gilt fiir die Herstellung von Pflegehilfsmitteln.

Der Versandhandel wird teilweise von der Ausdiinnung des Einzelhandelsangebots in den
landlich-peripheren Regionen profitieren konnen, d. h. Standorte, an denen sich der Versand-
handel konzentriert, werden sich tendenziell positiver als andere Standorte entwickeln. Es ist
davon auszugehen, dass diese Standorte - bei der im Rahmen dieser theoretischen Uberle-
gungen gewahlten Fokussierung auf lediglich zwei polare Raumtypen - priméar in den Metro-
polregionen liegen.

Positiv diirften auch die Anbieter von Bildungsleistungen betroffen sein, weil es aufgrund
der allgemeinen Verknappung des Faktors Arbeit zu einer steigenden Nachfrage nach Aus-,
Fort-und Weiterbildungsangeboten kommt. Hiervon werden wiederum die Metropolregio-
nen Vorteile haben, weil die entsprechenden Anbieter vor allem dort angesiedelt sind.

2.2 Angebotsseitige Effekte

Hinsichtlich der vom demographischen Wandel veranlassten Veranderungen im Angebot an
Human- und Sachkapital lassen sich folgende allgemeine Hypothesen aufstellen:

(3) Aufgrund der gegebenen Konzentration von Bildungsanbietern in den Metropolregio-
nen ist zu erwarten, dass das Humankapitalangebot dort weniger stark zuriickgeht als in
anderen Raumen.

(4) Demgegenliber werden die Preise flr Kapitalgtiter, speziell fiir Immobilien, in den land-
lich-peripheren Regionen starker sinken als in den Metropolregionen.

(5) Steigende Kosten fiir die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Infrastruktur (6ffentliches
Sachkapital) werden in den landlich-peripheren Regionen zu einem Riickgang an unter-
nehmerischen Aktivitaten fiihren.

Zu (3):

Aufgrund der Verknappung des Faktors Arbeit wird die laufende Anpassung der Menschen
an neues Wissens relevanter als heute werden. Altere Menschen kénnen auf diese Weise zu
einer gewissen Steigerung ihrer Produktivitat gelangen und damit den Mangel an Jiingeren
teilweise wettmachen. Da die Méglichkeiten der Fort- und Weiterbildung vor allem in den
grollen Zentren gegeben sind, ist zu erwarten, dass es den dort ansassigen Firmen besser als
den Firmen in anderen Teilraumen gelingt, auf das entsprechend aktualisierte Humankapital-
angebot zurlickzugreifen. Vermutlich wird es nur mit Hilfe staatlicher Interventionen gelin-
gen, entsprechende Bildungsangebote auch fiir die landlich-peripheren Regionen zu aktivie-
ren (Beitrag von Kramer; Nutz in diesem Band). Allerdings kann die Richtigkeit einer solchen
ausgleichsorientierten Politik in Frage gestellt werden; hierauf wird im abschlieRenden Teil
dieses Beitrags noch einzugehen sein.

Wenn in den landlich-peripheren Regionen aufgrund des Bevolkerungsriickgangs das
bisherige Angebot an Berufsschulen fiir junge Menschen nicht mehr aufrechterhalten wer-
den kann, muss es zu neuen Angebotsformen kommen, etwa durch die internatsmalRige
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Schulbildung an zentralen Orten, sei es im landlich-peripheren Raum, sei es in den Metropol-
regionen. In jedem Fall wird es in der Folge in den landlich-peripheren Regionen nicht mehr
moglich sein, das bisherige duale System der Berufsausbildung (Arbeitsteilung zwischen
Unternehmen und Schulen) zu erhalten (Beitrag Schmidt in diesem Band), was mit Nachtei-
len fir die Qualitat der Ausbildung (und folglich mit einer geringeren Qualifikation des
ausgebildeten Nachwuchses) in diesen Regionen verbunden sein kann (Jokusch 1984: 154
f.). Eine starkere Konzentration der schulischen Ausbildung in den Metropolregionen bzw. -
allgemeiner formuliert - in gréReren Ballungszentren erleichtert wiederum den dort ansas-
sigen Unternehmen den Zugang zum Humankapital.

Zu(4):

Wenn im Ergebnis der vor allem mit den Hypothesen (1) und (3) angedeuteten Tendenzen
eine zunehmende Konzentration der Unternehmen in den Metropolregionen zustande
kommt, ist davon auszugehen, dass in den landlich-peripheren Regionen die Preise fir Im-
mobilien starker als in den Metropolregionen sinken werden, auch wenn fiir die beiden
betrachteten Raumtypen gleichartige demographische Veranderungen unterstellt werden.
Hierdurch verbessern sich die Standortbedingungen in den landlich-peripheren Regionen,
speziell fiir Unternehmen mit einem hohen Flachenverbrauch.

Die damit angesprochene Tendenz konnte sich speziell fiir sehr flichenintensive Unter-
nehmen positiv auswirken; allerdings ist zu fragen, welche Unternehmen in Anbetracht
sonstiger Standortnachteile allein wegen der glinstigen Bodenpreise in die landlich-periphe-
ren Regionen attrahiert werden konnen. Zu denken ist beispielsweise an Flughafen, die zur
Entlastung bestehender Grol¥flughafen in nicht allzu groRer Entfernung zu den wirtschaftli-
chen Zentren eingerichtet werden kénnten (Beispiel: Erganzung des Rhein-Main-Flughafens
,Fraport” durch den rheinhessischen Flughafen Hahn).

Zu(5):

Bezieht man die Reaktionen des offentlichen Sektors in die Betrachtung ein, so wird vor
allem das Angebot an Infrastrukturgiitern vom demographischen Wandel betroffen werden
(Beitrag Winkel in diesem Band). Sofern der 6ffentliche Sektor auf den Einwohnerriickgang
mit einem Abbau der Infrastruktur reagiert, werden sich die Produktionsbedingungen in den
landlich-peripheren Regionen verschlechtern. Auch dies wird zu einer starkeren Konzentra-
tion der Produktion in den Metropolregionen beitragen. Auf Dauer wird in vielen landlich-
peripheren Regionen ein Riickbau der Infrastruktur kaum zu verhindern sein, weil sonst die
Versorgungskosten je Einwohner deutlich ansteigen wiirden. Allerdings kann es moglich
sein, durch neuartige und flexible Formen des Infrastrukturangebots dafiir zu sorgen, dass der
Anstieg der Versorgungskosten begrenzt werden kann (Beitrage von Kramer; Nutz, Schei-
ner, Tietz, Winkel in diesem Band).
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3 Empirische Konkretisierung der nachfrageseitigen Standorteffekte: Regionen
als Gewinner und Verlierer des demographischen Wandels infolge gegebener
regionaler Branchenstrukturen

3.1 Operationalisierung von demographie-relevanten Branchenstrukturen

Die im vorangegangenen Abschnitt vorgestellten Hypothesen lassen sich grundsatzlich erst
dann empirisch Gberpriifen, wenn verschiedene Regionen bereits seit einiger Zeit vom de-
mographischen Wandel betroffen wurden und wenn dessen vermutete Auswirkungen auf
den Unternehmenssektor isoliert werden kénnen. Bereits heute ist es unter Verwendung
von empirischen Datensdtzen méglich, die oben erlauterte Hypothese 2 (,Nachfragestruk-
tur-Hypothese”) dahingehend zu konkretisieren, dass ersichtlich wird, welche Regionen von
den erwarteten demographiebedingten Veranderungen in der Nachfragestruktur in beson-
derem Male tangiert werden.

Raumlich differenzierte Konsequenzen sind hieraus immer dann zu erwarten, wenn sich
die betroffenen Branchen auf bestimmte Teilgebiete konzentrieren. Es lasst sich vermuten,
dass es fiir diejenigen Regionen, in denen im Status quo eine besonders ausgepragte Kon-
zentration von ,demographie-anfalligen” Branchen existiert, entweder zu einem positiven
Entwicklungsschub (bei einer regionalen Ballung von ,demographie-positiven” Branchen)
oder zu einer riicklaufigen Standortentwicklung (bei einer regionalen Ballung von ,,demogra-
phie-negativen” Branchen) kommen wird.

Aufgrund dieser Uberlegungen kann eine empirische Konkretisierung der raumlichen
Konsequenzen des demographischen Wandels fiir den betrachteten Bereich auf die Weise
erfolgen, dass untersucht wird, inwieweit es eine raumliche Konzentration von ,demogra-
phie-positiven” und ,,demographie-negativen” Branchen gibt. Hierflr sind die im Unterab-
schnitt 2.1 genannten Branchen zu betrachten. Dabei ist es zweckmalig, nur jene der vom
demographischen Wandel betroffenen Branchen einzubeziehen, fiir die es auf der Basis der
amtlichen Statistik - ohne aufwandige Primarerhebungen - moglich ist, die fir sie gegebene
regionale Konzentration zu ermitteln.®

Aufgrund dieser Uberlegungen lisst sich fiir das folgende Set von Branchen eine empiri-
sche Konkretisierung der regionalen Inzidenz des demographischen Wandels durchfiihren
(s.Tab. 1)

Als Datenquellen werden im Rahmen dieses Beitrags zur Abbildung der raumlichen Bran-
chen-Konzentration die Umsatzsteuerstatistik sowie die Statistik der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten herangezogen. Aufgrund von Restriktionen bei der Verfligbarkeit
entsprechender Daten konnte im Rahmen des vorliegenden Beitrags die Umsatzsteuerstati-
stik nur fir die Ebene der Lander herangezogen werden. Damit lassen sich nur sehr grobe
Hinweise auf die raumliche Branchenkonzentration geben (vgl. Abschnitt 3.2). Fiir die Kreis-

® So konnte die Herstellung von Pflegehilfsmitteln auf der Basis der amtlichen Statistik nicht als isolierte
Branche abgebildet werden.

7 Der Bereich gewerbliche Jagd wurde aus den empirischen Ermittlungen ausgeschlossen, weil in den
herangezogenen Statistiken fiir zu viele Regionen keine Angaben vorlagen.
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Tab. 1: Ubersicht iiber die in die Untersuchung einbezogenen Branchen
(in Klammern: Klassifizierungsziffern der amtlichen Statistik)

(1) Branchen, die mit einer abnehmenden Nachfrage konfrontiert werden
(,demographie-negative Branchen”):

= Hersteller von Agrarprodukten (Landwirtschaft)
(01 auBer Zierpflanzenbau, Baumschulen, Garten- und Landschaftsbau, 01.5)

= Hersteller von Nahrungsmitteln und Tabakwaren
(15 auBer 15.81 [Backwaren])

= Hersteller von Spielwaren
(36.5)

= Hersteller von Kinderwagen
(36.63.4)"
(2) Branchen, die mit einer zunehmenden Nachfrage konfrontiert werden
(,demographie-positive Branchen”):
= Hersteller von pharmazeutischen Erzeugnissen
(24.41)

= Versandhandel (52.61) bzw. Einzelhandel ohne Verkaufsraume

' Diese Branche konnte aufgrund von Datenrestriktionen nur auf der Landerebene berticksichtigt
werden.

ebene lagen Daten tiber die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten vor, allerdings nur fiir
die neuen Lander (vgl. Abschnitt 3.3). Beide Datenauswertungen basieren auf der WZ 93 3-
Steller-Branchenabgrenzung. Aufgrund von Geheimhaltungspflichten gibt es bei beiden
herangezogenen Statistiken eine Reihe von Datenliicken, d. h. fiir verschiedene Regionen
und Branchen liegen keine zahlenmaRigen Angaben vor. Demgemal sollten die folgenden
Ergebnisse mit Vorsicht interpretiert und im Rahmen von zukiinftigen Forschungsarbeiten
durch die Heranziehung von zusétzlichen Daten konkretisiert werden.

3.2 Demographie-relevante Branchenstrukturen auf Linderebene

In den Tabellen 2 sowie 3 ist dargestellt, auf welche Lander sich die betrachteten Branchen
konzentrieren. Als Konzentrationsmal’ wird in der Tabelle 2 der Anteil der einzelnen Lander
an samtlichen Lieferungen und Leistungen in den jeweiligen Branchen in Deutschland ins-
gesamt herangezogen. In der Tabelle 3 werden die Umsétze in den betrachteten Branchen
auf die Einwohner der einzelnen Lander normiert. In beiden Tabellen werden die Lander
danach geordnet, welcher Rang ihnen fir die einzelnen Branchen jeweils zukommt. Dabei
werden die Erndhrungs- und Tabakindustrie ebenso wie die Herstellung von Spielwaren und
die von Kinderwagen zu jeweils einem Aggregat zusammengefasst.

Betrachtet man zunachst die demographie-negativen Branchen, so zeigt sich kein ganz
eindeutiges Bild. Bei der Landwirtschaft hat eindeutig Niedersachsen den bei weitem hoch-
sten Anteil an allen Umsatzen (Tab. 2). Abgesehen von den Stadtstaaten sowie dem Saar-
land, bei denen ein geringer Anteil an allen Umséatzen naheliegend erscheint, sind die Antei-
le der Lander Hessen und Brandenburg besonders niedrig. Bei einer Normierung auf die
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Tab. 2: Rangfolge der Lander® gemals ihrem Anteil an den Lieferungen und Leistungen®
in ausgewahlten Branchen in Deutschland insgesamt (in Prozent) im Jahr 2002

Erndhrungs- und Herstellung v. Herstellung
Branche Landwirtschaft Tabakindustrie Spielwaren und v. pharmaz. Versandhandel
(d.r) (d.r.)’ Kinderwagen® Erzeugnissen
Rang 1 Niedersachsen Nordrhein-West- Bayern Hessen Bayern
8 (19,39) falen (18,60) (59,98) (28,31) (18,98)
Rang 2 Sachsen Niedersachsen Baden-Wiirttemberg Baden-Wiirttemberg | Baden-Wiirttemberg
8 (9,14) (9,99) (15,71) (20,33) (14,92)
Rang 3 f:lllzr:rhem-Wesb Hamburg Nordrhein-Westfalen Nordrhein- c\gg;:g:'
(8,69) (8,99) (11,52) Westfalen (12,38) (8,55)
Bayern Bayern Hessen Rheinland-Pfalz Hessen
Rang 4
(8,62) (8,48) (2,41) (11,69) (3,75)
Rane 5 Thiringen Baden-Wiirttemberg | Thiiringen Bayern Niedersachsen
8 (7,73) (7,77) (1,97) (10,31) (3,13)
Rang 6 Rheinland-Pfalz Hessen Sachsen Niedersachsen Rheinland-Pfalz
8 (6,05) (5,85) (1,74) (6,54) (0,46)
Baden-Wiirttemberg | Rheinland-Pfalz . Schleswig-Holstein Bremen
Rang 7 (5,84) (4,19) Niedersachsen (1,22) (4,55) (0,36)
Rane 8 Mecklenburg- Bremen Schleswig-Holstein Berlin Berlin
8 Vorpommern (4,98) |(3,39) (0,62) (2,92) (0,36)
Rang 9 Sachsen-Anhalt Berlin Berlin Hamburg Mecklenburg-
8 3,71) (2,19) (0,20) (0,79) Vorpommern (0,14)
Schleswig-Holstein | Schleswig-Holstein | Hamburg Saarland
Rang 10 (3,07) (1,86) (0,19) (0,75) Brandenburg (0,11)
Hessen Sachsen Sachsen Thiringen
Rang 11 (2,55) (1,07) Brandenburg (0,05) (0,49) (0,10)
Rang 12 Brandenburg (2,00) f]ag\ss)en—/\nhalt » (S;S‘lz)s)en—/\nhalt (S(;A((:)Igs)en—Anhalt
Rang 13 Berlin Mecklenburg- N Mecklenburg-Vor- N
8 (0,24) Vorpommern (0,86) pommern (0,20)
Hamburg Thiiringen " Thiringen "
Rang 141 (020) (0,76) (0,14)
Rang 15 (Sga{él‘a)nd Brandenburg (0,54) * Brandenburg (0,08) *
Rana 16 Bremen Saarland N * *
& (0,0017) 0,20)

* =flr alle noch nicht genannten Lander gab es keine Angaben

d. r. = demographie-relevante Teile der Branchen gemald der im Folgenden erlduterten Abgrenzung

in Klammern: der vom jeweiligen Land realisierte Prozentwert. - ® mit mehr als 16.620 Euro Jahresumsatz; Umsatze ohne
Umsatzsteuer. - < Abgrenzung durch das IWH; umfasst die Branchen mit den Kennziffern 01.11, 01.12.1, 01.13, 01.2, 01.3,
01.41.1,01.41.3 - 4Abgrenzung durch das IWH; umfasst die Branchen mit den Kennziffern 15.1,15.2, 15.3, 15.4, 15.5, 15.6,
15.7,15.71, 15.82, 15.83, 15.84, 15.85, 15.86, 15.87, 15.88, 15.89, 15.9, 16 - ¢ Abgrenzung durch das IWH; umfasst die
Branchen mit den Kennziffern 36.5, 36.63.4, 52.61

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH

Hinweis: Teilweise liegen aufgrund von Geheimhaltungspflichten keine Angaben in Bezug auf jeweils einzelne Branchen
vor, sodass das Ranking mit Vorbehalten zu interpretieren ist.
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ausgewadhlten Branchen in Euro je 1 000 Einwohner im Jahr 2002

Tab. 3: Rangfolge der Lander? gemald der Hohe der Lieferungen und Leistungen® in

Erndhrungs- und Herstellung v. Spielwa- Herstellung
Branche Landwirtschaft Tabakmdudstrle ren und Kinderwagen V. pharrpaz. Versandhandel
(d.r.) (d.r.) Erzeugnissen
ang tiringen . ayern . essen (1.672. ayern .
Rang 1 Thiiringen (498.215 gas”;ﬁ“g” B 149.597) H 1.672.411) |B 230.555
Mecklenburg- . . .
Baden-Wiirttemberg Rheinland-Pfalz Baden-Wiirttemberg
Rang 2 Ei&rg.%rg;;ern Bremen (8.429.029) (45.534) (1.037.213) (210.657)
Niedersachsen Niedersachsen L Baden-Wiirttemberg | Hessen
Rang 3 (374.479) (2.063.305) Thiiringen (25.403) (686.210) (92.642)
Rheinland-Pfalz Nordrhein-Westfalen Schleswig-Holstein Bremen
Rang 4 Sachsen (323.968) | (1 71 9g0) (19.696) (581.696) (82.085)
Rang 5 Rheinland-Pfalz Nordrhein-West- Sachsen Berlin Nordrhein-West-
8 (229.640) falen (1.696.076) (12.375) (310.094) falen (71.162)
Rang 6 f;;f;{;’;”ha“ Hessen (1.582.112) H?;‘;"z) Bayern (299.625) g'g%irg)acme”
Rang 7 Schleswig-Holstein Baden-Wiirttemberg | Schleswig-Holstein Niedersachsen Rheinland-Pfalz
8 (168.025) (1.201.913) (6.808) (295.010) (17.092)
Rang 8 Brandenburg Bayern (1.127.801) | Niedersachsen (4.737) | Saarland (253.555) Berlin
(119.313) (15.813)
. . . Mecklenburg-
Schleswig-Holstein | Hamburg Nordrhein-West-
Rang 9 Bayern (107.286) | (1 088.997) (3.351) falen (246.513) x"zr%(;’;’)mer”
Rang 10 (B;fi;';/)v”memberg Berlin (1.063.056) (Bfg‘]”” Hamburg (164.630) | Thiiringen (6.193)
Rang 11 Nordrhein-West- \I\/A;CI:)‘:::E_ Brandenburg (630) Sachsen-Anhalt Brandenburg
8 falen (74.089) (812477) 8 (57.021) (6.139)
Rang 12 Hessen Sachsen-Anhalt . (\/Aoer(;:)'i)[i?nk:gzll"ﬁ Sachsen-Anhalt
(64.393) (678.355) (41.480) (3.341)
Rang 13 Saarland (20.285) Thiringen (521.465) * (S:gf}s;;) *
Rang 14 Hamburg (18.096) | Sachsen (404.591) * Thiringen (21.504) *
Rang 15 Berlin Brandenburg . Brandenburg .
8 (11.100) (345.539) (11.628)
Rang 16 (B3r§r7n)en Saarland (315.251) * * *

* =fr alle noch nicht genannten Lander gab es keine Angaben

d. r. = demographie-relevante Teile der Branchen gemal der im Folgenden erlauterten Abgrenzung

#in Klammern: der vom jeweiligen Land realisierte Pro-Kopf-Wert - ® mit mehr als 16.620 Euro Jahresumsatz; Umsatze ohne
Umsatzsteuer - © Abgrenzung durch das IWH; umfasst die Branchen mit den Kennziffern 01.11,01.12.1,01.13, 01.2, 01.3,
01.41.1,01.41.3 - ‘Abgrenzung durch das IWH; umfasst die Branchen mit den Kennziffern 15.1,15.2, 15.3, 15.4, 15.5, 15.6,
15.7,15.71, 15.82, 15.83, 15.84, 15.85, 15.86, 15.87, 15.88, 15.89, 15.9, 16 - ¢ Abgrenzung durch das IWH; umfasst die
Branchen mit den Kennziffern 36.5, 36.63.4, 52.61

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH

Hinweis: Teilweise liegen aufgrund von Geheimhaltungspflichten keine Angaben in Bezug auf jeweils einzelne Branchen
vor, sodass das Ranking mit Vorbehalten zu interpretieren ist.
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Einwohner (Tab. 3) zeigen sich fir die relativ diinn besiedelten ostdeutschen Lander Thiirin-
gen und Mecklenburg-Vorpommern noch héhere Werte als fiir Niedersachsen, welches an
dritter Stelle rangiert. Hessen weist auch bei der einwohnerbezogenen Betrachtung einen
niedrigen Rang auf, wird also vermutlich vergleichsweise wenig vom demographiebeding-
ten Riickgang der Agrarproduktion betroffen werden.

Bei der Erndhrungsindustrie zeigt Tabelle 2 eine deutliche Dominanz von Nordrhein-
Westfalen, gefolgt wiederum von Niedersachen. Unter den groBeren Flachenlandern (d. h.
ohne das Saarland) ist der Anteil der ostdeutschen Lander besonders gering; dies dirfte
allerdings zumindest teilweise auf die in Ostdeutschland immer noch vorhandene Produkti-
vitatsliicke zurtickzufiihren sein, sodass fuir diese Branche eine gesonderte Betrachtung der
neuen und der alten Lander zweckmaRig erscheint. Unter den alten Landern nimmt Schles-
wig-Holstein den untersten Rang ein. Die in der Tabelle 3 dargestellten Werte je Einwohner
zeigen, dass unter den Flachenlandern Niedersachsen einen besonders hohen Rang ein-
nimmt.

Hinsichtlich der Herstellung von Spielwaren und Kinderwagen ergibt sich gemaR Tabelle
2 eine deutliche Konzentration auf Bayern, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen,
wobei fast die gleiche Rangfolge auch bei den Werten je Einwohner (Tab. 3) zustande kommt.
Bei der Normierung auf die Einwohner ergibt sich lediglich der Unterschied, dass Thiringen
noch vor Nordrhein-Westfalen den dritten Rang belegt.

Fur die demographie-positiven Branchen zeigt sich, dass Hessen, Rheinland-Pfalz, Bayern
und Baden-Wiirttemberg zu den ,Gewinnern” des demographischen Wandels gehoren diirf-
ten. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass gerade im Bereich des Versandhandels aufgrund von
Geheimhaltungspflichten zahlreiche Datenliicken gegeben sind.

Bei allen notwendigen Vorbehalten - gerade auch in Bezug auf die Daten fiir die neuen
Lander - lasst sich zusammenfassend die Vermutung aufstellen, dass der demographische
Wandel offenbar das in Deutschland allgemein gegebene Nord-Siid-Gefille tendenziell ver-
starken wird. Hierbei wird allerdings Hessen noch starker als die anderen Stidlander begtin-
stigt, weil Hessen im Gegensatz zu den anderen Sidlandern eine besonders schwache
Position bei den demographie-negativen Branchen aufweist.

Es erscheint naheliegend, dass die fir die Landerebene dargestellten Tendenzen nicht fiir
alle Teilraume innerhalb der einzelnen Lander einheitlich verlaufen dirften. Deshalb erfolgt
im nachsten Unterabschnitt eine starkere raumliche Disaggregation.

3.3 Demographie-revelante Branchenstrukturen unterhalb der Linderebene
am Beispiel Ostdeutschlands

Eine Ermittlung der regionalen Branchenkonzentration fir die Ebene der Kreise und kreisfrei-
en Stadte konnte fiir den vorliegenden Beitrag auf der Basis von Daten vorgenommen wer-
den, die vom Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) fiir ein Forschungsprojekt
des IWH bereitgestellt wurden (Rosenfeld et al. 2004). Die entsprechenden Angaben liegen
lediglich fiir die neuen Bundeslander und nur in der Form von Anteilswerten fiir einzelne
Teilbranchen vor, die sich nicht aggregieren lassen. Als Basis diente die Statistik der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten der Bundesagentur fiir Arbeit (siehe Tab. 4).
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Betrachtet man jeweils nur die obersten drei Range, so ergibt sich fiir die demographie-
negativen Branchen das folgende Bild :®

Besonders hohe Anteile an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Land-
wirtschaft sowie dem Erndhrungsgewerbe zeigen sich - erwartungsgemal - fiir zahlreiche
landlich-periphere Regionen, aber auch fir einige groRere Stadte. Unter letzteren ist vor
allem Berlin zu erwdhnen, das insgesamt sechsmal auf den drei obersten Rangen liegt.
Dresden und Halle sind zwei weitere Grol3stadte, die jeweils einmal einen der drei obersten
Range einnehmen. Im Einzelnen nehmen folgende Kreise und kreisfreie Stadte mehr als
einmal einen der drei obersten Range ein:

= Berlin = Unstrut-Hainich-Kreis
= Ludwigslust = Riesa-Grolenhain

= Potsdam-Mittelmark = Kamenz

= Demmin = Torgau-Oschatz

= Stendal u Elbe-Elster

Kreise und kreisfreie Stadte, die jeweils einmal einen der drei obersten Range einneh-
men, sind:

= Markisch Oderland = Bordekreis

= Ostprignitz-Ruppin = Schonebeck

s Freiberg = Halle

= Mecklenburg-Strelitz = Barnim

= Rigen = Altenburger Land
= Bad Doberan = Vogtlandkreis

= Rostock = Weilenfels

= Dahme-Spreewald = Dresden

= Wittenberg = Nordhausen

Fur die Herstellung von Spielwaren zeigt sich, dass das thiiringische Sonneberg - das
weithin fir diese Branche bekannt ist - den hochsten Anteil an den Beschaftigten in der
Branche aufweist, gefolgt vom Mittleren Erzgebirgskreis sowie Berlin.

Besonders eindeutig sind die Ergebnisse fiir die demographie-positiven Branchen. Fiir die
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen wie fiir den Einzelhandel ohne Verkaufs-
rdaume zeigt sich eine Konzentration auf die groReren Stadte und ihr Umland (z. B. den
Obhrekreis). Es deutet sich damit an, dass der demographische Wandel eher jene Branchen
bevorzugt, die ihren Standortin den grof3stadtischen Ballungen haben, wahrend die landlich-
peripheren Raume tendenziell benachteiligt werden. Diese Aussage muss natdrlich mit
gewissen Vorbehalten versehen werden, nachdem auch Grol3stadte, gerade auch Berlin,
Standorte von demographie-negativen Branchen sind, und muss im Rahmen tiefer gehender
empirischer Untersuchungen weiter konkretisiert werden. Gleichwohl deuten die vorlie-

8 Soweit mehrere Jurisdiktionen den dritten Rang einnehmen, wurden sie allesamt in die Betrachtung
einbezogen.
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Tab. 4: Rangfolge der ostdeutschen Kreise und kreisfreien Stadte gemald ihrem Anteil (in %)
an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in ausgewahlten Branchen
in Ostdeutschland insgesamtim Jahr 2002

- Angabe der 10 obersten Rénge je Branche -

Branche Rang 1 Rang 2 Rang 3 Rang 4 Rang 5
Pflanzenbau Unstrut-Hainich- Berlin Potsdam:-Mit- Sémmerda Meilen
Kreis telmark
Tierhaltung Ludwigslust Stendal lljla(?rs]a—(]ro@en— Torgau-Oschatz | Gotha
Gemischte Markisch- Ostprignitz- . I
Landwirtschaft | Oderland Ruppin Freiberg Teltow-Flaming Uckermark
Erbr. v. landw. . Mecklenburg- Potsdam-Mit- Aschersleben-
Dienstleist. Berlin Strelitz telmark Erfurt, Stadt Stalfurt
Schlachten u. Berlin Ludwigslust Torgau-Oschatz Saale-Holzland- Anhalt-Zerbst
Fleischverarb. Kreis
!k:)ls!:hverar— Riigen Bad Doberan Rostock Berlin Miiritz
eitung

OI.[.)St- u- Ge- Ludwigslust Dahme-Spree- Demmin Meiken Leipzig, Stadt
miiseverarb. wald
Herst. v. pflanz. . Riesa-Grofen- .

S Wittenberg Torgau-Oschatz - Dresden, Stadt Gera, Stadt
u. tier. Olen hain
le_Ichverar— Kamenz Demmin Elbe-Elster” Stendal’ Uckermark

eitung
Herst. v. Starke Bordekreis Schénebeck Uns_trut—Hamlch- Ostpr_lgnltz— Mltt_lerer E?z—
Usw. Kreis Ruppin gebirgskreis
Herst. v. X Halle (Saale), L Altenburger .
Futtermitteln Elbe-Elster Stadt Barnim Land® Muldentalkreis
Sonstige Ernah- Berlin Vogtlandkreis Ludwigslust Dresden, Stadt Bordekreis
rungsgewerbe
Getranke- Berlin Weillenfels Kamenz Halle {Saale), Gotha
herstellung Stadt
Tabak- : . .
. Berlin Dresden, Stadt Nordhausen Fichsfeld Wartburgkreis

verarbeitung
He.rstellung von Sonneberg Mltt'lerer Erz— Berlin Sachsn§che Altenburger Land
Spielwaren gebirgskreis Schweiz
Herstellung
v. pharmaz. Berlin Dresden, Stadt Ohrekreis Jena, Stadt Bitterfeld
Erzeugnissen
Einzelhandel - ) . .
(0. Vk-Raum) Leipzig, Stadt Berlin Obhrekreis Dresden, Stadt Gotha

2 Der Kreis hat den gleichen Rang bzw. Anteil wie der (die) neben ihm stehende(n) Kreis(e). - " Fiir alle noch
nicht genannten Kreise waren die Werte gleich Null oder wurden nicht angegeben.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des BBR sowie Berechnungen des IWH

Hinweis: Fir verschiedene Gebietskorperschaften liegen aufgrund von Geheimhaltungspflichten keine
Angaben in Bezug auf jeweils einzelne Branchen vor, sodass das Ranking mit Vorbehalten zu interpretieren

Ist.
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Rang 6 Rang 7 Rang 8 Rang 9 Rang 10
Nordwest- Dresden, Stadt Nordvorpom- Markisch- Ostvorpommern
mecklenburg mern Oderland
Nordwest- . Unstrut-Hainich- Potsdam-Mit-
a Parchim . Uckermark
mecklenburg Kreis telmark
Prignitz Altmarkkreis Elbe-Elster Demmin Stendal
Salzwedel
Burgenlandkreis | Greiz Demmin Uckermark’ Mersebu“rg—
Querfurt
Freiberg ijh.m.alkalden- Gotha Wartburgkreis Chemnitz
einingen
ISV?h.m.alkaIden— Ostvorpommern | Schonebeck Oberspreewald— Ludwigslust
einingen Lausitz
Teltow-Fliming | Jerichower Land | Wittenberg Bordekreis Ohrekreis
Oberhavel Bordekreis Cottbus, Stadt Greiz Erfurt, Stadt
. Nordwest- . Magdeburg,
Burgenlandkreis | Erfurt, Stadt mecklenburg, Freiberg Stadt
Dahme-Spree- L Magdeburg, .
wald® Prignitz Stadt Berlin Bernburg
Merseburg- Saa_le-HoIzland- Weimarer Land ngsa-GroBen- Ohrekreis
Querfurt Kreis hain
Chemnitzer Land | Stendal Erfurt, Stadt Barnim Delitzsch
Vogtlandkreis Wernigerode Wittenberg Dresden, Stadt Obhrekreis
Demmin Schwerin Torgau-Oschatz S S
Eichsfeld Plauen, Stadt Freiberg Aue-Sch:/var- Hildburghausen®
zenberg
Weimar, Stadt Anhalt-Zerbst Oberhavel Zwickau, Stadt ROstpr.lgmtz-
uppin
Magdeburg, .
Erfurt, Stadt Neubrandenburg Stadt Elbe-Elster Chemnitz, Stadt
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genden Daten - in Verbindung mit den im vorherigen Unterabschnitt fiir die Landerebene
dargestellten Daten - darauf hin, dass der demographische Wandel insgesamt zu einer Zu-
nahme der raumlichen Polarisation beitragen diirfte.

4  Schlussfolgerungen
4.1 Bedarf an weiterfiihrenden Forschungsarbeiten

Der vorliegende Beitrag basiert iiberwiegend auf theoretischen Uberlegungen und konnte
nur fiir einen Wirkungsbereich des demographischen Wandels empirisches Datenmaterial
prasentieren, aus dem sich erste Hinweise auf die raumlich-selektiven Effekte der Bevolke-
rungsentwicklung auf die Dynamik des Unternehmenssektors ableiten lassen. Eine vollstan-
dige Vorausschatzung aller Wirkungen des demographischen Wandels auf die unternehme-
rischen Standortentscheidungen und auf regionale Disparitaten der Standortentwicklung
wird auch zukiinftig kaum moglich sein. Mit Hilfe zusatzlicher Daten lasst sich aber die im
Abschnitt 3 dargestellte Uberpriifung der Nachfragestruktur-Hypothese weiter konkretisie-
ren. Dariiber hinaus ist es moglich, einzelne Teilaspekte der anderen Hypothesen einer
empirischen Uberpriifung zu unterziehen. So kann versucht werden, auf der Basis von Da-
tensatzen fiir Kommunen (Kreise) mit besonders geringer Einwohnerdichte sowie solcher
Kommunen mit besonders hoher Einwohnerdichte den Einfluss des Ballungsgrades z. B. auf
die Innovationsneigung oder die unternehmerische Initiative oder die Immobilienpreise zu
ermitteln.

4.2 Implikationen fiir die Standort- und Regionalpolitik

Bei aller Vorlaufigkeit des dargestellten theoretischen und empirischen Befundes lassen sich
bereits jetzt einige politische Schlussfolgerungen ableiten.

Der demographische Wandel wird das raumliche Gefalle in Deutschland vermutlich ver-
starken, weil selbst gleichartige Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung aufgrund der un-
terschiedlichen heutigen Ausstattung der einzelnen Teilraume mit Wachstumsfaktoren dazu
fihren werden, dass die Wachstumschancen in den weniger gut ausgestatteten (,,benachtei-
ligten”) Regionen tiberproportional zur Alterung und zum Riickgang der Bevolkerung sinken
werden, wahrend die Wachstumschancen der gut ausgestatteten Regionen nur unterpro-
portional zurlickgehen. Auch die derzeitige raumliche Verteilung der Branchenschwerpunk-
te, die vom demographischen Wandel beriihrt werden, spricht fiir eine weitere Polarisierung
der Raumentwicklung. Tendenziell wird dabei auch das Stid-Nord-Gefalle weiter zunehmen.

Die Fortfiihrung oder sogar Verstarkung der heutigen staatlichen Férderung zugunsten der
Unternehmen in landlich-peripheren Regionen (vor allem im Rahmen der Bund-Lander-Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”), fiir die aufgrund des
dargestellten Befundes mit weiter sinkenden Potenzialen fiir unternehmerische Aktivitaten
gerechnet werden muss, ist wenig erfolgversprechend. Demgemal ist eine Neuorientierung
der Regionalpolitik und der kommunalen Standortpolitik erforderlich. Die Regionalpolitik sollte
sich darauf konzentrieren, selektiv solche Standorte innerhalb der landlich-peripheren Regionen
zu unterstiitzen, denen noch am ehesten Wachstumschancen zukommen. Es erscheint vorteil-
hafter, derartigen 6konomischen Entwicklungskernen eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
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zu ermoglichen, als die Fordermittel im Raum versickern zu lassen. Sowohl innerhalb dieser
okonomischen Entwicklungskerne als auch in den Gbrigen Teilen der landlich-peripheren Regio-
nen ist von Seiten der kommunalen Standortpolitik zu versuchen, sich noch stérker als bisher auf
eine Nutzung der vorhandenen endogenen Potenziale zu konzentrieren (z. B. auf die Eignung
einer Region als Alterssitz). Die an den einzelnen 6konomischen Entwicklungskernen jeweils
vorhandenen Kompetenzen konnten gezielt verstarkt werden, z. B.indem Liicken in den regio-
nalen Wertschopfungsketten durch die gezielte Anwerbung von Firmen oder die Unterstit-
zung von Firmenneugriindungen geschlossen werden. Auch Mallnahmen zur Verbesserung
des Bildungsangebots an den 6konomischen Entwicklungskernen kénnen dazu beitragen, die
dortige Wirtschaftsentwicklung zu untersttitzen.

In Regionen mit Branchen, die durch den demographischen Wandel negativ betroffen
werden diirften, kann versucht werden, bereits heute fiir eine Diversifizierung der Branchen-
strukturen zu sorgen. Dabei sollte allerdings keine einseitige Festlegung auf bestimmte Bran-
chen (ggf. auf sogenannte ,Zukunftsbranchen”) erfolgen, weil - abgesehen von den Effek-
ten des demographischen Wandels - Veranderungen in den gesamtwirtschaftlichen Nach-
fragestrukturen kaum zu prognostizieren sind. Neben der Diversifizierung kann auch ein
erhohter Export dazu beitragen, die Umsatze der vom demographisch bedingten Nachfrage-
riickgang betroffenen Unternehmen zu erhéhen. Eine Exportsubventionierung kann aber
keine geeignete Mallnahme sein, um den jeweiligen Standortregionen zu helfen, weil da-
mit eine dauerhafte Abhangigkeit des privaten Sektors vom Staat eingeleitet werden wiirde.
Auf keinen Fall sollte versucht werden, demographie-negative Branchen in einer Region
kinstlich am Leben zu halten, vorteilhafter ist eine Forderung des strukturellen Wandels.
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