SSOAR

Open Access Repository

Die Auswirkungen des demographischen Wandels
auf den verstadterten Raum Braunschweig

Schroter, Frank

Verdffentlichungsversion / Published Version
Sammelwerksbeitrag / collection article

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:
Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (ARL)

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Schréter, F. (2006). Die Auswirkungen des demographischen Wandels auf den verstadterten Raum Braunschweig.
In P. Gans, & A. Schmitz-Veltin (Hrsg.), Rd&umliche Konsequenzen des demographischen Wandels: T. 6,
Demographische Trends in Deutschland - Folgen fiir Stddte und Regionen (S. 279-310). Hannover: Verl. d. ARL.

https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-337851

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer Deposit-Lizenz (Keine
Weiterverbreitung - keine Bearbeitung) zur Verfigung gestellt.
Gewéhrt wird ein nicht exklusives, nicht (Ubertragbares,
persénliches und beschrénktes Recht auf Nutzung dieses
Dokuments.  Dieses Dokument ist ausschlieSlich  fiir
den persénlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt.
Auf sémtlichen Kopien dieses Dokuments missen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen
Schutz beibehalten werden. Sie dlrfen dieses Dokument
nicht in irgendeiner Weise abéndern, noch dirfen Sie
dieses Dokument fiir &ffentliche oder kommerzielle Zwecke
vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffiihren, vertreiben oder
anderweitig nutzen.

Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

gesIs

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under Deposit Licence (No
Redistribution - no modifications). We grant a non-exclusive, non-
transferable, individual and limited right to using this document.
This document is solely intended for your personal, non-
commercial use. All of the copies of this documents must retain
all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any
way, to copy it for public or commercial purposes, to exhibit the
document in public, to perform, distribute or otherwise use the
document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-337851

Frank Schroter

Die Auswirkungen des demographischen Wandels
auf den verstadterten Raum Braunschweig

S. 279 bis 310

Aus:

Paul Gans, Ansgar Schmitz-Veltin (Hrsg.)

Demographische Trends in Deutschland -
Folgen fiir Stadte und Regionen

Forschungs- und Sitzungsberichte der ARL 226

Hannover 2006

; AKADEMIE
m FUR RAUMFORSCHUNG
UND LANDESPLANUNG

LEIBNIZ-FORUM FUR RAUMWISSENSCHAFTEN




Frank Schroter

Die Auswirkungen des demographischen Wandels
auf den verstadterten Raum Braunschweig

Gliederung

1 Der GroBraum Braunschweig - ein Uberblick

1.1 Regionsgliederung

1.2 Raumstrukturen

2 Bevolkerungsentwicklung im Grofraum Braunschweig
3 Suburbanisierung und Verflechtungen mit den Nachbarregionen
4 Wirtschaftliche Entwicklung der Region

5 Auswirkung der Bevolkerungsentwicklung

5.1  Offentliche Finanzen

5.2 Nahversorgung

5.3 Wohnungsmarkte

5.4  Soziale Infrastruktur

5.5 Bildungswesen

5.6 Umwelt

5.7  Verkehr

5.8 Freizeit und Erholung

6 Groldraum Braunschweig - Verstadterter Raum mit Zukunft?
Literatur

Anhang

279



I Demographischer Wandel im verstadterten Raum

1 Der GroRraum Braunschweig - ein Uberblick

Der Grofsraum Braunschweig (Raumordnungsregion 22) liegt im Stidosten des Landes Nie-
dersachsen, an der Grenze zu Sachsen-Anhalt. Er umfasst das Gebiet der kreisfreien Stadte
Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg sowie der Landkreise Gifhorn, Goslar, Helmstedt,
Peine und Wolfenbiittel. Das entspricht einer Flache von 5.078 Quadratkilometern.

Die Grenzen des GroRraums Braunschweig sind gleichzeitig auch die Grenzen des Zweck-
verbandes GroRraum Braunschweig (ZGB), zu dem die oben genannten Stadte und Kreise
am 1.11.1991 per Gesetz zusammengeschlossen wurden. Der ZGB ist Trager der Regional-
planung und des Nahverkehrs.

1.1 Regionsgliederung

Im GroBraum Braunschweig sind, nach der letzten Anderung des Landesraumordnungspro-
gramms vom 10.12.2002, alle drei kreisfreien Stadte auch Oberzentren, die einen oberzen-
tralen Verbund bilden. ,Mit dieser Regelung wird der landesweit einmaligen regionalen
Sondersituation im GrofSraum Braunschweig Rechnung getragen und der Region die ent-
wicklungspolitischen und instrumentellen Moglichkeiten fiir die Umsetzung koordinierter
gemeinsamer Entwicklungsstrategien gegeben. Die Bildung eines oberzentralen Verbundes
ermoglicht zwischen den Zentren und innerhalb der gesamten Region neue Planungs-und
Abstimmungsformen.” (ML 2004)

Zusatzlich liegen im Groraum Braunschweig acht Mittelzentren, 36 Grundzentren so-
wie 15 Orte, die Giber grundzentrale Teilfunktionen verfligen. Abbildung 1 zeigt die Gemein-
den innerhalb des Verbandsgebiets des ZGB.

1.2 Raumstrukturen

Der Grofsraum Braunschweig ist als Grundtyp Il (verstadterte Raume) und hierbei als Typ Il 1
(verstadterte Raume hoherer Dichte) der siedlungsstrukturellen Regionstypen klassifiziert.
Bei den siedlungsstrukturellen Kreistypen sind die drei kreisfreien Stadte den Kernstadten,
die Landkreise Peine, Wolfenbiittel, Helmstedt und Goslar den verdichteten Kreisen und der
Landkreis Gifhorn den landlichen Kreisen zugeordnet.

Die Siedlungsdichte reicht dabei von 111 Einwohner/km? im Landkreis Gifhorn bis zu
1.278 Einwohner/km? in der Stadt Braunschweig. Diese heterogene Struktur innerhalb des
Groldraums Braunschweig setzt sich auch bei den Landschaftsraumen fort, die von der Heide
Uber Hiigelland bis zum Harz reichen.

2 Bevolkerungsentwicklung im Groflraum Braunschweig

Derzeit (Stand: 31.12.2002) leben 1.167.074 Einwohner im Grofsraum Braunschweig. Dies
entspricht gleichzeitig dem bisherigen Hochststand. Seit dem Beginn des neunzehnten
Jahrhunderts hat sich die Einwohnerzahl in der Region damit verfiinffacht. Die letzte grole
Veranderung gab es nach dem Zweiten Weltkrieg. Hier hat sich die Einwohnerzahlinnerhalb
von zehn Jahren nahezu verdoppelt. Wahrend 1933 ca. 590.000 Einwohner im Grofsraum
Braunschweig ansassig waren, stieg die Zahl bis zum Jahr 1946 auf ca. 985.000 Einwohner an.

280



Demographischer Wandel im verstidterten Raum [

Abb. 1: Struktur des ZGB-Verbandsgebietes
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I Demographischer Wandel im verstadterten Raum

Vom ZGB wurde im Rahmen des Forschungsprojektes ,Stadt+Um-+Land 2030“ beim Insti-
tut fir Entwicklungsplanung und Strukturforschung der Universitat Hannover (IES) eine Be-
volkerungsprognose in Auftrag gegeben, mit deren Hilfe die natiirliche und raumliche Be-
volkerungsentwicklung im Grolsraum Braunschweig (auf Gemeindebasis) bis zum Jahr 2030
prognostiziert werden kann. Diese Prognose stellt gleichzeitig die Grundlage fiir die Planun-
gen zum Regionalen Raumordnungsprogramm dar, welches sich derzeit in der Neuaufstel-
lung befindet. Die folgenden Aussagen zur Bevolkerungsentwicklung im Groraum Braun-
schweig und die hieraus abgeleiteten Konsequenzen basieren auf dieser Prognose.

Aus Griinden der besseren Nachvollziehbarkeit werden im Folgenden kurz die wesentli-
chen Grundannahmen zur nattirlichen und raumlichen Bevolkerungsentwicklung angege-
ben, die der Bevolkerungsprognose zugrunde liegen.

Die Geburtenhdufigkeit wird mit 1,4 Geburten je Frau konstant bis zum Jahr 2030 ange-
nommen. Im Prognosezeitraum steigt die Lebenserwartung mannlicher Neugeborener von
75 auf 80 Jahre und die weiblicher Neugeborener von 81 auf 85 Jahre. Die Mortalitat wird
anhand der neusten Periodensterbetafeln des Statistischen Bundesamtes fiir die alten Bun-
deslander berechnet.

Den geschlechtsspezifischen Zu- und Fortziigen auf Gemeindeebene liegen die Trends
der Jahre 1998 bis 2000 zugrunde. Hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung der Binnenwan-
derungen ist berticksichtigt worden, dass die Gro3- und Mittelstadte der Abwanderung durch
Bereitstellung von Bauland insbesondere fiir den Reihen- und Einfamilienhausbau in der
Grolkenordnung von rund 25.000 Wohneinheiten begegnen wollen. Unter der Annahme,
dass dieses Wohnungsangebot in den Stadten angenommen wird, reduziert sich hier die
Abwanderung, wahrend das Umland eine geringere Zuwanderung erfahrt. Aufgrund des
derzeit absehbaren Baulandangebotes greift diese Annahme bis zum Prognosejahr 2015.

Bei den AuBenwanderungen ist die EU-Ost-Erweiterung beriicksichtigt. Nach dem EU-
Beitritt 2004 (bzw. 2006) und einer siebenjihrigen Ubergangsfrist werden ab dem Jahr 2011
(bzw. 2013) im starkeren Malde EU-Ostbiirger auch in die Region Braunschweig zuwandern.
Die hochsten jahrlichen Zuwanderungsraten werden nach dem Jahr 2011 liegen, wihrend
sie nach dem Jahr 2020 deutlich zuriickgehen werden (Tovote; Rohr-Zanker 2002: 23 ff.;
Tovote 2002: 1 ff.).

Auf der Basis dieser Annahmen ergibt sich fir den GroRraum Braunschweig gegeniiber
2002 ein Riickgang der Bevolkerung um ca. 3 % bzw. 36.000 Einwohner bis zum Jahr 2030.
Diese Veranderung verlauft jedoch nicht gleichmaRig im Verbandsgebiet. Die Unterschiede
reichen von einem Bevolkerungsriickgang von ca. 14 % in der Stadt Salzgitter bis zu einem
Anstieg der Bevolkerungszahlen um 7 % im Landkreis Gifhorn (Tab. 1). Auch innerhalb der
einzelnen Landkreise gibt es keine einheitliche Entwicklung, wie aus Abbildung 2 deutlich
wird. Die grofSten Unterschiede liegen bei den Gemeinden im Landkreis Gifhorn vor. Hier
gibt es auf der einen Seite ein Bevolkerungswachstum von mehr als 30 % und auf der
anderen Seite einen Bevolkerungsriickgang um bis zu 10 %.

Neben der reinen Anzahl wird sich auch die Struktur der Bevolkerung im GroRraum
Braunschweig in den nachsten Jahren deutlich verandern. Die Anteile der Altersgruppen
werden sich verschieben. Auch hierbei gibt es allerdings keine einheitliche Entwicklung
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Demographischer Wandel im verstidterten Raum [

Abb. 2: Bevolkerungsentwicklung in den Stadten und Gemeinden des ZGB
2000 bis 2030
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[ Demographischer Wandel im verstadterten Raum

Tab.1: Bevolkerungsentwicklung im Grofsraum Braunschweig

Einwohner Veranderung
Stadt/LK 2002 2015 2030 | 2015 zu 2002 [ 2030 zu 2002
Braunschweig, Stadt 245.392 243.955 229.554 -0,6 % -6,5 %
Salzgitter, Stadt 110.817 108.633 95.385 22,0 % 13,9 %
Wolfsburg, Stadt 122.331 126.399 114.866 3,3 % 6,1 %
LK Gifhorn 173.863 178.250 186.078 2,5 % 7.0 %
LK Goslar 154.638 142.459 138.328 7,9 % Z10,5 %
LK Helmstedt 99.140 92341 90.972 6,9 % 8,2 %
LK Peine 133.834 138.548 142.185 3,5 % 6,2 %
LK Wolfenbiittel 127.059 130.088 133.502 2,4 % 5,1 %
Summe 1.167.074| 1.160.673| 1.130.870 ~0,5% 23,1 %

Quelle: eigene Berechnung nach Tovote 2002
innerhalb des GroRraums Braunschweig (Abb. 3). Betrachtet man exemplarisch den Abhan-

gigkeitsquotienten der tiber 65-Jahrigen zu den Erwerbstatigen als Indikator, so ergibt sich
das in Tabelle 2 dargestellte Bild.

Tab.2: Abhéangigkeitsquotient der tiber 65-Jahrigen im GroRraum Braunschweig

Jahr Braun- Salz- Wolfs- LK LK LK Helm- | LK LK ZGB,
schweig, gitter burg, Gifhorn | Goslar stedt Peine | Wolfen- | gesamt
Stadt Stadt | Stadt biittel

2000 0,26 0,26 0,26 0,20 0,31 0,27 0,24 0,24 0,25

2030 0,37 0,48 0,40 0,38 0,53 0,43 0,38 0,40 0,41

Quelle: eigene Berechnung nach Tovote 2002

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,Stadt+Um+Land 2030” wurde neben der oben
dargestellten Trendprognose auch eine Szenarioprognose erstellt (2003b). Auf die Region
bezogen verandern sich bei der Szenarioprognose die Einwohnerzahl und die Bevolkerungs-
struktur nicht. Deutliche Unterschiede gegeniiber der Trendprognose weist allerdings die
Bevolkerungsverteilung innerhalb der Region auf. Durch die im Szenario unterstellten Mal3-
nahmen zur Starkung einer dezentralen Siedlungsstruktur wird die Stadt-Umland-Wande-
rung gestoppt bzw. ansatzweise umgekehrt: Diejenigen Haushalte, die ohnehin einen Um-
zug Uber Gemeindegrenzen hinweg durchfiihren, ziehen mit einer héheren Wahrschein-
lichkeit in zentrale Orte (Mittel- und Oberzentren). In der Konsequenz werden die Oberzen-
tren gegenliber 2000 in etwa ihre Bevolkerungszahl halten. In den Landkreisen werden die
Auswirkungen des demographischen Wandels deutlicher zutage treten. Gegeniiber der
Trendprognose 2030 wird die Bevolkerung in der Szenarioprognose in den Landkreisen um
(zusatzliche) ca. 8 % zurtickgehen.
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Demographischer Wandel im verstadterten Raum

3 Suburbanisierung und Verflechtungen mit den Nachbarregionen

Von der Suburbanisierung sind im GroRraum Braunschweig insbesondere die drei Zentren
(Braunschweig, Wolfsburg und Salzgitter) betroffen. Wahrend in der Vergangenheit hohe
Wanderungsdefizite die Regel waren, beispielsweise in der Stadt Braunschweig im Zeit-
raum von 1992 bis 1999 mit jahrlich bis zu 2.900 Einwohnern, konnte diese Entwicklung in
jingerer Zeit weitgehend gestoppt werden.

Zunichst reagierte die Stadt Wolfsburg im Jahr 2000 auf diesen Trend und richtete einen
revolvierenden Grundstiicksfond ein (Schroter 2003), der einmalig gespeist wurde und sich
danach selbststandig erhalten muss. Der Geschaftsbereich Grundstiicks-und Gebaudema-
nagement verfligte im Rahmen dieses haushaltstechnisch gesonderten revolvierenden Grund-
stlicksfonds im Jahr 2002 beispielsweise Gber 14,5 Millionen Euro. Die fiir eine Wohnbebau-
ung in Rede stehenden Flachen werden von der Stadt zu Ankaufspreisen erworben, deren
Hohe anhand der spateren Verkaufspreise der Grundstiicke und der voraussichtlichen bau-
gebietsbezogenen Erschliefungs-, Planungs- und Finanzierungskosten ermittelt wird. Orien-
tierungswert fir die Endpreise sind die jeweiligen Preise der Bodenrichtwertkarte. Die Grund-
stlickseigentiimer akzeptieren dieses Vorgehen, weil es auch fiir sie eine Reihe von Vorteilen
bietet: sofort Geld, steuerliche Vorteile, Akzeptanz der sozialen Komponente, Nachbesse-
rungsklausel, d. h. mehr Geld, wenn mehr eingenommen wird, einheitliche Preisgestaltung,
kein Preispoker, d. h. Offenlegung der Kalkulation.

Der Geschiftsbereich Grundstiicks- und Gebaudemanagement hatim Jahr 2002 ca. 700
Grundstlicke verkauft, deren Erlose wieder in den revolvierenden Grundstticksfonds flieRen.
Fiir 2003 werden beispielsweise Einnahmen von ca. 21,7 Millionen Euro erwartet. Gleichzei-
tig verfligt der Geschéftsbereich durch den direkten Kontakt mit den Kunden Gber eine
grolle Marktkenntnis und kann die Marktfahigkeit der Konzepte einschatzen. Die Abwick-
lung tiber die Stadt Wolfsburg bietet eine gute Kundenorientierung: , All-in-Preis“-Garantie,
d. h. Preissicherheit fiir die Bauherren, Baugebiete fiir unterschiedliche Anspriiche, Orientie-
rung an Bodenrichtwerten (Ziel: Preisentwicklung dampfen), eine Anlaufstelle in der Verwal-
tung, Spezialinfomappen, z. B. ,Okologisches Bauen”, zinslose Darlehen der Stadt (gestaf-
felt nach Anzahl der Kinder).

Durch diese Baulandpolitik ist es der Stadt Wolfsburg gelungen, die Abwanderung weit-
gehend zu stoppen. Die Stadt Braunschweig folgte diesem Beispiel (allerdings ohne direkte
Einflussnahme auf die Grundstiickspreise) und kann mittlerweile auch eine positive Wande-
rungsbilanz aufweisen, im Jahr 2002 beispielsweise ein Wanderungsplus von 178 Einwoh-
nern.

Die ,Gewinner” der Suburbanisierung sind die Landkreise und hierbei insbesondere die
Kreise Gifhorn, Peine und Wolfenbuittel, die in direkter Ndhe zu den Zentren und landschaft-
lich reizvoller Gegend liegen. Die Gewinner und Verlierer der Suburbanisierung werden
deutlich, wenn man die Bevolkerungsentwicklung der Kreise und kreisfreien Stadte im Grol3-
raum Braunschweig seit der Griindung des ZGB vergleicht (Abb. 3). Die Prognose bis zum
Jahr 2030 macht dabei deutlich, dass trotz aktueller Wanderungsgewinne in den Zentren die
Konsequenzen der massiven Abwanderungen der Vergangenheit noch weiterhin ausstrah-
len. Anfang der 1990er-Jahre sind Giberwiegend junge Familien bzw. Ehepaare in der Famili-
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[ Demographischer Wandel im verstadterten Raum

Abb. 3: Bevolkerungsentwicklung im GroRraum Braunschweig
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Demographischer Wandel im verstidterten Raum [

engriindungsphase ins Umland gezogen. Somit haben die Zentren nicht nur die Familien,
sondern auch die Kinder und Kindeskinder verloren.

Im Rahmen der Anderung und Erganzung des Landesraumordnungsprogrammes Nieder-
sachsen wurde das Land in drei Euroregionen unterteilt. Die Unterteilung erfolgte ... unter
Beriicksichtigung der vorhandenen Struktur herausgehobener bestehender Zentren und
ihrer raumlichen Verflechtungen, der europaorientierten Wettbewerbsfahigkeit und der vor-
handenen bzw. entwicklungsfahigen Kooperationsstrukturen” (Nds. Innenministerium 2000:
17). Der Grolsraum Braunschweig ist Bestandteil der Euro-Region ,Stidostregion Hannover-
Braunschweig-Gottingen” (Nds. Innenministerium 2000: 19) und grenzt mit seiner nordli-
chen Spitze stdlich an die Metropolregion Hamburg. Im Osten grenzt der GroSraum Braun-
schweig an das Land Sachsen-Anhalt und mit der stid6stlichen Spitze an das Land Thiiringen.
Im Westen schliel$t sich die Region Hannover an.

Direkt wahrnehmbare Verflechtungen existieren zwischen dem GrofSraum Braunschweig
und der Region Hannover sowie dem Land Sachsen-Anhalt. Sie basieren dabeiim Wesentli-
chen auf wirtschaftlichen Aspekten. Die Ursachen liegen in der starken Ausstrahlungskraft
der Volkswagen-Werke als grof3ten Arbeitgebers in Niedersachsen sowie im Fordergefille
zu den neuen Bundeslandern.

Die Beziehungen innerhalb der Region und zu den benachbarten Regionen werden an
den Pendlerstromen sehr gut deutlich. So arbeiten beispielsweise 28.000 Arbeitnehmer aus
Sachsen-Anhalt bei VW und anderen Unternehmen und pendeln taglich in den GroRraum
Braunschweig.

Weitere Verflechtungen zum benachbarten Sachsen-Anhalt haben ihre Ursache im For-
dergefalle, wodurch Unternehmensverlagerungen forciert werden. Ein aktuelles Beispiel
sind die Schuberth Werke (Schutzhelmtechnik), die ihren Unternehmenssitz aus der Stadt
Braunschweig in die Stadt Magdeburg verlagern. Wahrend in Magdeburg 43 % der Investi-
tionskosten der notwendig gewordenen neuen Produktionsstatte als Zuschuss gezahlt wer-
den, ist die Forderung in Niedersachsen auf 7,5 % beschrankt. Betroffen sind 320 Arbeits-
platze, wobei die reorganisierte Produktion nur mit rund 200 Arbeitsplatzen in Magdeburg
starten wird. Weitere Beispiele fiir Unternehmensverlagerungen in benachbarte Regionen
lassen sich auch in der Zeit nach der Grenzoffnung finden. Vor Schuberth zogen LSI Logic
von Braunschweig nach Erfurt, spater Borek-Druck nach Osterwieck und Sattler-Druck aus
Hornburg nach Magdeburg.

Ein positives Beispiel fiir Verflechtungen mit Sachsen-Anhalt stellen dagegen die Bestre-
bungen zur Griindung eines gemeinsamen Nationalparks Harz dar. Hierbei sollen die beiden
Nationalparks Harz (Niedersachsen) und Hochharz (Sachsen-Anhalt) fusionieren. Neben
einer besseren Aullenwirkung, z. B. Vergabe des weltweit anerkannten Pradikats ,National-
park” durch die International Union of Conservation of Nature (IUCN), kénnen so auch
Vorteile beim weiteren Ausbau des Tourismusbereichs geschaffen werden (Noske 2004).
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I Demographischer Wandel im verstadterten Raum

4  Wirtschaftliche Entwicklung der Region

An dieser Stelle werden nur die wesentlichen Aspekte der wirtschaftlichen Entwicklung im
Grofsraum Braunschweig dargestellt, fiir eine ausfiihrliche Analyse der Wirtschafts- und Sozi-
alstruktur sei auf Lompe; Weis (2004: 43 ff.) verwiesen.

Die Wirtschaftsstruktur im Grofsraum Braunschweig wird durch (grof8)industrielle Struktu-
ren der Automobil- und Stahlindustrie gepragt, hier sind insbesondere das Volkswagenwerk
in Wolfsburg und die Salzgitter AG in Salzgitter zu nennen. Deutlich wird dies auch am
Anteil des produzierenden Gewerbes an der gesamten Bruttowertschopfung in der Region.
Waihrend 1998 auf der Bundesebene der Anteil des produzierenden Gewerbes an der Brut-
towertschopfung lediglich bei 30,6 % lag und in Niedersachsen bei 31,6 %, entfielen in der
Region 45,9 % auf das produzierende Gewerbe.

,Der Grolsraum Braunschweig hatte bis Mitte der 90er Jahre als Folge des radikalen Struk-
turwandels in den dominierenden Industriezweigen (insbesondere Strallenfahrzeugbau)
massive Beschaftigungsverluste aufzuweisen, die auch durch Zuwéchse in bestimmten Teil-
regionen in der zweiten Halfte der 90er Jahre nicht mehr kompensiert werden konnten. So
verzeichnete die gesamte Wirtschaftsregion Stidostniedersachsen vom Rezessionsjahr 1993
bis 2000 einen Riickgang der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von 2,3 %. Insbe-
sondere seit Mitte der 90er Jahre verlduft die Beschaftigungsentwicklung in der Region aber
ausgesprochen differenziert. Die Teilraume, die sich im niheren Einzugsbereich des Volks-
wagenwerkes befinden (Stadt Wolfsburg, Landkreis Gifhorn, Landkreis Peine) konnten -
verstarkt seit 1998 - vom dortigen Aufschwung und den lokalen diversifizierten Konzernak-
tivitaten, die eine hohe Dynamik entfalteten, entscheidend profitieren.'

Alle Gibrigen Teilregionen weisen in diesem Zeitraum nur leicht steigende, stagnierende
oder riickldufige Beschaftigtenzahlen auf. Der regionale Arbeitsmarkt wird aufgrund dieser
Entwicklungen zunehmend von intraregionalen Polarisierungstendenzen gepragt. Dabei
weist insbesondere der Landkreis Goslar - und in Abstrichen auch der Landkreis Helmstedt
- eine von den allgemein positiven regionalen Entwicklungen abgekoppelte Entwicklungs-
richtung auf. So weist der Landkreis Goslar seit Mitte der 90er Jahre im Vergleich mit allen
anderen niedersachsischen (Teil)Regionen die hochsten Verluste bei den Beschiftigtenzah-
len auf. Demgegeniiber entwickelte sich die , Automobilregion Wolfsburg/Gifhorn” auch im
niedersachsischen und bundesdeutschen Vergleich in diesem Zeitraum ausgesprochen posi-
tiv’ (Lompe; Weis 2004: 44 1.).

Vergleicht man die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den ein-
zelnen Wirtschaftssektoren, so wird der Strukturwandel in der Region deutlich. War das
Produzierende Gewerbe im Jahr 1993 mit einem Beschaftigtenanteil von 51,2 % noch der
grolite Sektor, so verringerte sich der Anteil bis zum Jahr 2000 auf 44,2 %. Gleichzeitig
erhohte sich der Anteil des Dienstleistungssektors von 44 % im Jahr 1993 auf 55,1 % im Jahr

" Der VW-Konzern startete 1997 eine - auch bundesweit viel beachtete - Initiative, gemeinsam mit
anderen lokalen bzw. regionalen Akteuren, die Arbeitslosigkeit nachhaltig um die Halfte zu senken. Das
Konzept konzentriert sich auf vier Module: einen Innovationscampus, eine Lieferantenansiedlungsstrate-
gie, die Verstarkung ,weicher” Standortfaktoren iber den Aufbau einer ,Erlebniswelt Wolfsburg” und einer
Personal-Service-Agentur (www.wolfsburg-ag.com).
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2000, liegt jedoch im bundesdeutschen Vergleich mit mehr als zwei Dritteln der Beschaftig-
ten noch immer zuriick. Auerdem konnte der Zuwachs der Beschéftigung im Dienstleis-
tungssektor den Abbau der industriellen Arbeitsplatze nicht kompensieren.

Aufgrund der oben geschilderten spezifischen Rahmenbedingungen im Grolsraum Braun-
schweig, insbesondere der Dominanz des Fahrzeugbaus einschlielSlich vor- und nachgela-
gerter Bereiche, ist eine Anderung dieser Tendenzen nicht zu erwarten. Ausgehend von der
prognostizierten wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland (Schur
2002) und der Beriicksichtigung regionaler Korrekturfaktoren konnen Tendenzen der wirt-
schaftlichen Entwicklung aufgezeigt werden. Hierbei wird vereinfachend von einem linea-
ren Verlauf der Entwicklung ausgegangen.

Auf der Basis dieser Vorgehensweise lasst sich ein Wirtschaftswachstum im Grof3raum
Braunschweig bis zum Jahr 2030 gegenliber dem Vergleichsjahr 2000 um ca. 6 % abschat-
zen. Gleichzeitig wird sich der oben beschriebene Strukturwandel fortsetzen. Im primaren
und sekundaren Wirtschaftssektor wird es zu einem Riickgang der Beschaftigtenzahlen um
ca. 14 % bis 32 % kommen. Im tertidren Sektor wird es voraussichtlich einen Anstieg um ca.
24 % geben. Der Giberwiegende Teil dieses Wachstums wird sich dabei in Dienstleistungs-
sektoren abspielen, fir die eine hohere Ausbildung erforderlich ist.

Betrachtet man die Beschiftigten nach Berufsabschluss, so fallt auf, dass die Stadt Salzgit-
ter sowie die Landkreise Peine, Wolfenbittel, Helmstedt und Goslar im Jahr 2000 mit einem
diesbeziiglichen Anteil von 5,6 % bis 6,1 % weit unter dem Bundesdurchschnitt (9,3 %)
liegen. Lediglich die Stadt Braunschweig als Hochschulstandort liegt mit einem Anteil von
12,0 % im Jahr 2000 weit Giber allen Teilregionen und dem Bundesdurchschnitt (auch Lompe;
Weis 2004: 50 f.). Aufgrund der zu erwartenden Entwicklungstendenzen in der Arbeitswelt
und des ,Nachholbedarfs” in der Region diirfte die Intensitdt der Nachfrage nach hoch qua-
lifizierten Arbeitskraften noch zunehmen. ,Gerade auf dieser Ebene lassen sich aufgrund der
demographischen Entwicklung zukiinftig regionale Konkurrenzkampfe um das knapper wer-
dende hochqualifizierte Personal vermuten, was u. U. intraregionale Disparitaten induzieren
bzw. bereits bestehende potenzieren kann” (Lompe; Weis 2004: 52).

Weitere Konsequenzen fiir die Wirtschafts- und Arbeitswelt, die ihre Ursachen im demo-
graphischen Wandel haben, ergeben sich aus der Veranderung der Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter und daraus resultierend dem Erwerbspersonenpotenzial. Das Erwerbsperso-
nenpotenzial enthalt den Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, der eine Erwerbs-
tatigkeit anstrebt und setzt sich aus den Erwerbstatigen, den registrierten Arbeitslosen und
der stillen Reserve zusammen. Die Prognose des Erwerbspersonenpotenzials erfolgt eben-
falls auf der Basis der Bevolkerungsprognose, die flr das Forschungsprojekt , Stadt+Um-+Land
2030” erstellt wurde.

Im Jahr 2000 lag das Erwerbspersonenpotenzial im GroRraum Braunschweig bei ca. 555.000
Personen. Bis zum Jahr 2015 wird das Erwerbspersonenpotenzial um ca. 9.000 Personen
abnehmen und bis zum Jahr 2030 sogar um ca. 72.000 Personen. Wahrend es bis zum Jahr
2015 in der Stadt Wolfsburg sowie in den Landkreisen Gifhorn, Peine und Wolfenbiittel noch
zu einem Zuwachs an Erwerbspersonen kommt, der Riickgang in den anderen Teilen der
Region demnach entsprechend grofRer ausfallt, kommt es bis zum Jahr 2030 generell zu
einem Riickgang der Erwerbspersonen.
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Entsprechend dem demographischen Wandel und der Struktur in der Region wird die
Veranderung zu deutlichen Verschiebungen in den Anteilen der einzelnen Altersgruppen an
den Erwerbspersonen (Abb. 4) und der Verteilung der Erwerbspersonen im GroRraum Braun-
schweig fiihren.

Abb. 4: Veranderung der Erwerbspersonen

Veranderung in %

50
42,8

40

30

23,5

20

11,2 Altersgruppen

M| 6-15
W 16-17
3.4 [18-25
[d26-35
M 36-45
208 -19.7 [ 46 -65

-3,0 -2,9

-13,9 14,4
20

22,3
230 W66-79

2015 2030

Quelle: eigene Berechnungen nach Tovote 2002

Diese Entwicklungen implizieren, dass die Anforderungen der Arbeitswelt von morgen
und Gbermorgen (hierzu Lompe; Weis 2004: 16 ff.) von insgesamt weniger und in ihrer
altersstrukturellen Zusammensetzung tendenziell dlteren Erwerbspersonen bewaltigt wer-
den miussen. ,Auch wenn in den Unternehmen die Rationalisierungspotenziale noch lange
nicht ausgeschopft sein mogen, so muss bei einer unterstellt nur moderat sinkenden Arbeits-
kraftenachfrage insbesondere ab 2015, wenn nicht mit einem absoluten Mangel an Arbeits-
kraften, mit verstarkten Mismatches (d. h. einem Auseinanderfallen von spezifischem Ange-
bot und Nachfrage) auf Teilarbeitsmarkten und vor allem auch in bestimmten Regionen
gerechnetwerden” (Lompe; Weis 2004: 38/39).

Eine unmittelbare Folge dieser Prozesse besteht darin, dass es den betroffenen Unterneh-
men im Zeitverlaufimmer schwerer fallen wird, die zum Erhalt und Ausbau ihrer technologi-
schen Leistungsfahigkeit notwendigen Ressourcen zu akkumulieren. Die von den regiona-
len Grolunternehmen (Volkswagen, Salzgitter AG) ausgehende Sogwirkung auf das knap-
per werdende Humankapital wird bei bestimmten Betrieben und in Teilen der Region zu
einem Arbeitskraftemangel fiihren. Hiervon werden insbesondere Klein- und Mittelbetriebe
betroffen sein, die mit der Einkommensstruktur der Grollunternehmen nicht konkurrieren
konnen.

Der demographische Wandel wird von nahezu allen Unternehmen ein Umdenken in
Bezug auf das Produktionspotenzial und die Humanressourcen alterer Erwerbspersonen und
eine intensivere und zeitlich langere Nutzung dieser Eigenschaften erfordern.
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5 Auswirkung der Bevolkerungsentwicklung

Im Folgenden werden exemplarisch einige Auswirkungen des demographischen Wandels
auf die Stadte und Landkreise im Grollraum Braunschweig beschrieben. Dabei ist es im
Rahmen dieser Abhandlung nicht moglich, detaillierte Prognosen zu erstellen oder alle
Wechselwirkungen zu berticksichtigen. Ziel dieser Darstellung ist lediglich die Verdeutli-
chung der Auswirkungen des demographischen Wandels, die nahezu alle Bereiche des
taglichen Lebens betreffen.

5.1 Offentliche Finanzen

Die konkreten Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Finanzsituation der
Kreise und kreisfreien Stadte im GrofSraum Braunschweig zu bestimmen ist relativ schwierig,
da kaum einwohnerbezogene Indikatoren vorhanden sind. Die Steuereinnahmen der Kom-
munen setzen sich aus einer Vielzahl von Quellen zusammen, die in unterschiedlichem
Male direkt oder indirekt von der Einwohnerzahl abhangig sind. In der Region Braunschweig
sind, neben dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die Gewerbesteuer und die
Grundsteuer B die beiden bedeutsamsten Steuerarten, die in der Summe beispielsweise im
Jahr 2002 einen Anteil zwischen 90 % und 95 % an den gesamten Realsteuereinnahmen der
Kreise und kreisfreien Stadte hatten. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer schwankte
zwischen 20 % und 53 %, der Anteil der Gewerbesteuer zwischen 18 % und 64 % und der
Anteil der Grundsteuer B zwischen 11 % und 23 %.

Die Hohe der Gewerbesteuer ist jedoch starken konjunkturellen Schwankungen unter-
worfen, wobei in der Region Braunschweig noch die starke Abhangigkeit vom Volkswagen-
konzern hinzukommt. Wahrend beispielsweise das VW-Werk in Salzgitter zur Jahrtausend-
wende noch 10 Millionen Euro Gewerbesteuer gezahlt hat, wurden im Jahr 2003 die gesam-
ten Vorauszahlungen (ca. 5 Mill. Euro) zurtickverlangt und im Jahr 2004 wird lediglich noch
von 800.000 Euro Gewerbesteuer ausgegangen (Heissenberg; Krebs 2004).

Um dennoch zumindest eine Abschatzung der Auswirkungen des demographischen
Wandels abgeben zu konnen, kann der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer als Indika-
tor herangezogen werden, der sich fiir jedes Bundesland aus den Steuerbetragen der Lohn-
und veranlagten Einkommensteuer ermittelt. Die in der Statistik angegebene GroRe ,Euro
pro Einwohner” muss noch um die nicht Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen bereinigt
werden. Aus Vereinfachungsgriinden werden zum einen die ,,unter 16-Jdhrigen” und ,Gber
65-Jahrigen” herausgerechnet und zum anderen angenommen, dass das Einkommensteuer-
aufkommen Uber alle Einwohner im erwerbsfahigen Alter gleich verteiltist, d. h. die Einkom-
mensstruktur der Einwohner sowie die gesamtwirtschaftliche Situation (z. B. Schmaélerung
der Bemessungsgrundlage durch Arbeitslosigkeit) werden vernachlassigt.

Es zeigt sich, dass es zu deutlichen Einnahmeverlusten der Gemeinden kommen wird
(Abb. 5). Davon sind insbesondere die kreisfreien Stadte betroffen. So muss die Stadt Braun-
schweig im Jahr 2030 mit nahezu 9 Millionen Euro weniger Steuereinnahmen auskommen.
Bei den Landkreisen zeigt sich ein unterschiedliches Bild. Wahrend einige Landkreise bis
2015 noch hohere Steuereinnahmen verbuchen konnen, missen sich die Kreise Goslar und
Helmstedt bereits ab 2015 auf geringere Einnahmen einstellen. Insbesondere der Landkreis
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Goslar ragt hierbei mit tiber 7,5 Millionen Euro weniger Einnahmen deutlich heraus. Groere
Riickgange wird voraussichtlich nur noch die Stadt Braunschweig haben (Beitrag Miiller in
diesem Band).

In der Szenariobetrachtung 2030b reduzieren sich diese Einnahmeverluste in den kreis-
freien Stadten, in Braunschweig auf 3,5 Mill,, in Salzgitter auf 4,3 Mill. und in Wolfsburg auf
1,1 Mill. Euro gegeniiber 2000. Dementsprechend wiirden die Einnahmeverluste in den
Landkreisen entsprechend deutlicher ausfallen.

Um letztlich Aussagen zur konkreten Finanzsituation der Gemeinden machen zu konnen,
mussen die Strategien der Kommunen (Prioritatensetzungen) bekannt sein. Die entschei-
dende Frage ist, in welchem Umfang den Mindereinnahmen Kosteneinsparungen gegen-
Uberstehen. Konnen und wollen die Gemeinden Infrastruktureinrichtungen schlieBen, oder
mussen flr die veranderte Bedarfsstruktur neue Einrichtungen gebaut werden (Stichwort:
Altenpflegeheime statt Kindergarten)? Wenn die Gemeinden die Qualitat der Infrastruktur-
versorgung erhalten oder sogar verbessern wollen, werden Privatinitiative, Privatisierung
und Public Private Partnerships zukiinftig eine zentrale Rolle spielen (Beitrag Miiller in die-
sem Band).

Die Veranderungen beim Umsatzsteueraufkommen kénnen an dieser Stelle vernachlassigt
werden, da nach Miiller (Beitrag in diesem Band) fiir Niedersachsen im Jahr 2020 ein nahezu
konstanter Anteil (Veranderung um 0,017 %) am einwohnerabhadngigen Umsatzsteueranteil
angenommen werden kann.

Abb. 5: Euro
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5.2 Nahversorgung

Selbst unter der Annahme, dass sich die Mindesteinwohnerzahl im Einzugsbereich eines
Nahversorgers von derzeit ca. 5.000 Einwohnern (Mantelbevolkerung) in Zukunft nicht wei-
ter erhoht, bedeutet dies bei einer abnehmenden Bevolkerungszahl eine Konzentration der
Nahversorgungseinrichtungen. Dieser Trend wird durch die anhaltende Suburbanisierung
mit der Folge einer geringeren Einwohnerdichte im bebauten Gebiet noch verstarkt.

Setzt man (stark vereinfachend) nur die veranderten Einwohnerzahlen in der Region zur
Mantelbevélkerung der Nahversorger in Beziehung, so werden im Grolsraum Braunschweig
bis zum Jahr 2030 ca. elf Nahversorger schlieRen bzw. vier potenzielle neue Standorte ent-
stehen, sodass in der Bilanz sieben Nahversorger weniger als 2002 existieren. Hierbei wird
es zu einer Verlagerung der Nahversorger innerhalb der Region kommen. Wahrend in Goslar
drei Laden die Existenzgrundlage entzogen wird, konnen in Gifhorn zwei neue Laden eroff-
nen.

In der Szenariobetrachtung (2030b) gibt es eine klare raumliche Trennung zwischen Neu-
erdffnung und Schliefung. Die Neueroffnungen finden in den kreisfreien Stadten statt,
wahrend in den Landkreisen aufgrund der geringeren Bevolkerungszahlen die Laden ge-
schlossen werden. In der Bilanz bleibt es jedoch bei sieben Nahversorgern weniger.

In welchem Ausmal sich die Versorgungsstruktur im Grolsraum Braunschweig verandern
wird, hangt u. a. auch vom Konsumverhalten der Bevélkerung ab. Solche Anderungen, bei-
spielsweise in der Hohe der Gesamtausgaben fiir den Konsum oder in den Anteilen der
einzelnen Giter an den Gesamtausgaben, haben entscheidenden Einfluss auf die Betriebs-
struktur des Einzelhandels. Auch diese Auswirkungen konnen vereinfachend abgeschatzt
werden. Basis ist hierbei die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998 (EVS), die vom
Statistischen Bundesamt durchgefiihrt wurde und Daten zu den Konsumausgaben einzelner
Haushaltstypen enthlt.

Verkniipft man die Altersstruktur der Bevolkerung, als Ergebnis der IES-Bevol-
kerungsprognose, mit den Angaben des niedersachsischen Landesamtes fir Statistik Giber
die Haushaltsstruktur und berticksichtigt hierbei die Veranderung im Haushaltsbildungsver-
halten, so kann die Anzahl und Verteilung der EVS-Haushaltstypen im GroSraum Braun-
schweig abgeschitzt werden. Im Rahmen der EVS wurde die Ausgabenstruktur der Haus-
haltstypen fir die einzelnen Bundeslander erhoben (Fritzsche 2004). Geht man vereinfa-
chend von einer in Zukunft konstanten Ausgabenstruktur der niedersachsischen Haushalts-
typen aus, kénnen die Umsatzverdanderungen im Einzelhandel nach Ausgabengruppen be-
rechnet werden.

Hier zeigt sich, dass der Ausgabenbereich ,Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren” bis
zum Jahr 2030 generell die grofRten EinbulRen hinzunehmen hat, wahrend der Bereich ,Ge-
sundheitspflege” die geringsten EinbufRen bzw. die htchsten Zuwéchse zu verzeichnen hat.
Innerhalb der Region miissen die kreisfreien Stadte sowie der Landkreis Goslar und weitge-
hend auch der Landkreis Helmstedt mit geringeren Ausgaben rechnen, wihrend die tibrigen
Landkreise (Gifhorn, Peine und Wolfenbdittel) mit einer Erhohung der privaten Konsumaus-
gaben rechnen konnen. Bei den Stadten weist lediglich Wolfsburg in den Ausgabenberei-
chen ,Gesundheitspflege” und ,Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen” einen
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positiven Trend auf (2,3 % bzw. 1,3 %). Abbildung 6 zeigt die prozentuale Veranderung der
Konsumausgaben bis zum Jahr 2030 tiber alle Ausgabenbereiche fiir die kreisfreien Stadte
und Landkreise des GroRraums Braunschweig.
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In der Szenariobetrachtung 2030b kénnen die kreisfreien Stadte dagegen mit einer Erho-
hung der Konsumausgaben rechnen, in Braunschweig 9,5 %, in Salzgitter 3,2 % und in
Wolfsburg 12,9 % gegeniiber 2000. Dementsprechend werden die Konsumausgaben in den
Landkreisen entsprechend deutlicher ausfallen bzw. nicht so stark steigen.

Diese Aussagen konnen jedoch nur als grobe Anhaltspunkte genutzt werden, da es in der
Zukunft mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer verdanderten Ausgabenstruktur der privaten
Haushalte kommen wird. Diese These begriindet sich insbesondere aus drei Aspekten:

(1) Veranderung der Altersstruktur innerhalb der EVS-Haushaltstypen

Wie aus der EVS deutlich wird, ist das Konsumverhalten (Hohe der Konsumausgaben) vom
Alter abhangig. Verandert sich also die Altersstruktur innerhalb eines Haushaltstyps, so veran-
dern sich auch die durchschnittlichen Konsumausgaben und die Aufteilung dieser Ausgaben
auf die einzelnen Konsumgtitergruppen. Ein Beispiel fiir diese ,,absehbare” Veranderung ist
der EVS-Haushaltstyp , Allein lebende Frauen”. Wihrend dieser Typus in der Vergangenheit
Uberwiegend aus dlteren Frauen bestand, die ihren Lebenspartner Giberlebt haben, wird in
Zukunft der Anteil der jiingeren Frauen in dieser Gruppe zunehmen, die nach einer Schei-
dung bzw. Trennung wieder alleine leben.
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(2) Neue gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Eine weitere Veranderung wird sich aus den neuen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
ergeben. So hat beispielsweise die Anzahl der Manner unter den Alleinerziehenden im
Zeitraum von 1991 bis 2000 um 63 % zugenommen (Statistisches Bundesamt 2001). Auch
dies hat Auswirkungen auf das insgesamt zur Verfligung stehende Einkommen des EVS-
Haushaltstyps , Allein Erziehende” sowie auf die Ausgabenstruktur.

(3) Entwicklung der Ausgabenbereiche

Betrachtet man die Verbrauchsstruktur tiber einen langeren Zeitraum, so sind deutliche Ver-
anderungen erkennbar. ,Beispielsweise stieg der Anteil der Ausgaben fiir Wohnungsmie-
ten, Energie und Wohnungsinstandhaltung von 21 Prozentim Jahr 1973 auf 32 Prozentim
Jahr 1998 an. Deutlich abgenommen hat dagegen im gleichen Zeitraum der Anteil der
Ausgaben fuir Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren, der sich von 23 Prozent (1973) auf
14 Prozent (1998) reduzierte” (Statistische Amter des Bundes und der Lander 2002: 9).

5.3 Wohnungsmarkte

Fir den Bereich der Wohnungsmarkte sind in erster Linie die Veranderungen bei den Haus-
haltszahlen von Interesse (Beitrag Waltersbacher in diesem Band). Erst an zweiter Stelle sind
die Veranderungen in der Nachfragestruktur von Bedeutung, die durch den grofleren Anteil
alterer Personen mit einem anderen Anforderungsprofil als jiingere Personen bedingt sind.
Insbesondere zu diesem Aspekt sei an dieser Stelle auf andere Veroffentlichungen verwie-
sen, die sich ausflhrlich mit den Konsequenzen dieser Entwicklung fiir den Wohnungsmarkt
befassen (Schroter 2002).

Trotz sinkender Bevolkerungszahlen wird es im Grolsraum Braunschweig bis zum Jahr
2030 zu steigenden Haushaltszahlen kommen (8,5 %). Wahrend dieser Trend bis zum
Jahr 2015 (mit Ausnahme des Landkreises Goslar) noch einheitlich ist, zeichnet sich bis
zum Jahr 2030 ein differenzierteres Bild ab (Abb. 8). Wahrend die Stadte bereits wieder
weniger Haushalte haben, kann in den Landkreisen ein weiteres Wachstum der Haus-
haltszahlen erreicht werden. Sogar der Landkreis Goslar kann den Riickgang der Anzahl
der Haushalte gegentiber dem Jahr 2000 (mit einem Plus von 0,4 %) wieder ausgleichen.

Im Szenario 2030b wird die Zunahme der Haushalte im Wesentlichen in den drei kreisfrei-
en Stadten stattfinden. Unter den Szenarioannahmen wiirden sich 61 % der neuen Haushal-
te in den Zentren ansiedeln. Aus den Haushalten lassen sich die benotigten Wohnungen
abschatzen, wobei eine Mobilititsreserve von 1 % der vorhandenen Wohnungen (Tovote;
Rohr-Zanker 2002: 13) Berlicksichtigung findet.

Betrachtet man lediglich die Veranderung zwischen 2000 und 2030, so ergibt sich ein
zusatzlicher Wohnungsbedarf von ca. 47.000 Wohnungen. Auf den Zeitraum von 30 Jahren
bezogen wire dies ein jahrlicher Neubaubedarf von ca. 3.000 Wohnungen. Dies wiirde in
etwa der Kapazitat entsprechen, die auch im Jahr 2002 realisiert wurde. Die Bauwirtschaft in
der Region musste sich von fast 8.000 Baufertigstellungen im Boomjahr 1994 auf mittlerwei-
le ca. 3.600 umstellen (NLS 2004a). Die Betrachtung der Zeitpunkte 2015 und 2030 zeigt
jedoch, dass sich bis zum Jahr 2015 gegentiber dem Jahr 2000 ein zusatzlicher Bedarf von ca.
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40.000 Wohnungen im GroRraum Braunschweig ergibt, wahrend bis zum Jahr 2030 nur
noch ca. 7.000 zusatzliche Wohnungen benétigt werden. Demnach wiirden in den ersten 15
Jahren ca. 2.700 Wohnungen jahrlich benétigt, wahrend in den zweiten 15 Jahren nur noch
470 neue Wohnungen benétigt werden. Hier ist eine eindeutige Sattigungstendenz zu er-
kennen, wobei natiirlich die regionale Verteilung der Nachfrage entsprechend den Wohnor-
ten der Haushalte (Abb. 7) beriicksichtigt werden muss. In der Szenariovariante 2030b wird
die Neubautatigkeit nahezu vollstandig auf die Oberzentren verschoben.
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Fur die regionale Bauwirtschaft bedeutet dies, dass der Neubau von Wohnungen (bis auf
wenige Ausnahmen) nur noch ein Zusatzgeschaft sein kann. Sofern keine erhohten Investi-
tionen im Wohnungsbestand erfolgen, die diesen Nachfrageriickgang ausgleichen kbnnen,
wird es zu BetriebsschlieBungen im Bausektor kommen.

An Intensitdt gewinnt diese Entwicklung, wenn man zusatzlich den Wohnungsbestand
berlcksichtigt. Geht man vom Wohnungsbestand am 31.12.2002 aus, so existiert (rein rech-
nerisch) in der Stadt Braunschweig und dem Landkreis Goslar in den Jahren 2015 und auch
2030 noch ein Uberangebot an Wohnungen. In allen anderen Stiadten und Landkreisen ist
ein Wohnungsneubaubedarf zu prognostizieren, wobei in der Stadt Salzgitter dieser Neu-
baubedarf nur im Jahr 2015 auftritt, im Jahr 2030 steht bereits ein Uberangebot an Wohn-
raum zur Verfligung.
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5.4 Soziale Infrastruktur

Vereinfachend lasst sich sagen, dass es durch den demographischen Wandel zu einer gerin-
geren Nachfrage nach Kindergartenplatzen und zu einem Mehrbedarf an Altenheim- und
Altenpflegepldatzen kommen wird (Beitrag Winkel in diesem Band). Eine exakte Prognose
der zusatzlichen Altenheim-und Altenpflegeplatze erweist sich als relativ schwierig, da kei-
ne einheitlichen Planungsrichtwerte existieren.

Rohr-Zanker (2004) gibt beispielsweise einen Anteil von 25 % der iber 85-Jahrigen an, die
einen Pflegeplatz benétigen. Daraus leitet sich fiir den Grolsraum Braunschweig bis zum Jahr
2015 ein Mehrbedarf von knapp 5.000 Platzen und bis zum Jahr 2030 von ca. 9.400 Platzen
ab. Geht man davon aus, dass 5,3 % der tiber 65-Jdhrigen in stationaren Einrichtungen der
Altenhilfe (Altenheim, Altenwohnheim, Altenpflegeheim) leben (geroweb 2004), so ergibt
sich fiir den GroRraum Braunschweig bis zum Jahr 2015 ein Mehrbedarf von knapp 2.000
Platzen und bis zum Jahr 2030 von ca. 4.600 Platzen.

Setzt man die Planungsrichtwerte der hessischen Landesverordnung zur Durchfihrung
des Landesgesetzes liber ambulante, teilstationdre und stationare Pflegehilfen (vom
12.12.1995) als Berechnungsgrundlage an, so sind fiir den vollstationdren Bereich 3,5 % der
Uber 65-Jahrigen anzusetzen, fir die Tagespflege 0,1 % und fir die Kurzzeitpflege 0,2 %.
Unter Beriicksichtigung dieser Werte ergibt sich insgesamtim Grofsraum Braunschweig bis
zum Jahr 2015 ein Mehrbedarf von ca. 1.400 Platzen und bis zum Jahr 2030 von ca. 3.300
Platzen.

Unter Beriicksichtigung eines Anteils von 5,3 % der Giber 65-Jdhrigen wiirde dies bei-
spielsweise bezogen auf die Stadt Braunschweig einem aktuellen Bedarf von 2.308 Platzen
entsprechen, dem ein Angebot von 2.610 Pldtzen in Alten- und Pflegeheimen gegentiber-
steht (Stadt Braunschweig 2003). Hierbei ist die Grolie der Einrichtungen sehr unterschied-
lich und schwankt zwischen 30 und 262 Platzen, mit einem Mittelwert von 84 Platzen. Rein
rechnerisch gibt es derzeit demnach ein Uberangebot von 302 Plitzen. Bei einem fiir die
Stadt Braunschweig prognostizierten Zusatzbedarf von 231 Platzen bis 2015 und 589 Platzen
bis 2030 ergibt sich erst nach 2015 eine (rechnerische) Unterversorgung.

Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass selbst im Jahr 2030 die geburtenstarken Jahrgange
noch nicht in dem Alter sind, in dem Pflegeleistungen abgefordert werden. Dies wird aus
Abbildung 8 (s. nachste Seite) deutlich, in der die Auswirkungen des demographischen
Wandels auf die Nachfrage nach sozialer Infrastruktur im Grofsraum Braunschweig darge-
stellt sind.
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Abb. 8: Folgen der veranderten Altersverteilung fir die kommunalen Einrichtungen
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Quelle: eigene Berechnungen nach Tovote 2002

5.5 Bildungswesen

Im Bildungswesen wird der Riickgang der Kinderzahlen und jungen Erwachsenen (potenzi-
elle Studierende) zu einem Uberangebot fiihren, was verschiedene Mafnahmen zur Folge
haben kann (Beitrag Kramer; Nutz in diesem Band). Um fundierte Aussagen tber die Not-
wendigkeit einzelner Schulschlielungen (Primarstufe, Sekundarstufe | und Il) zu machen,
wire eine Uberpriifung der Schullandschaft in den jeweiligen Gemeinden anhand unter-
schiedlicher Kriterien erforderlich (z. B. Stufe, baulicher Zustand, Ausstattungsstandard,
Qualitit). Da eine derart detaillierte Uberpriifung im Rahmen dieser Abhandlung weder
leistbar noch zielfiihrend ist, wird an dieser Stelle auf Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt
,Mobilitats-Stadt-Region 2030” zuriickgegriffen. Vereinfachend wurde hier ausschlieRlich
die prognostizierte durchschnittliche Auslastung der Schulen im Jahr 2030 auf Stadt- bzw.
Gemeindeebene als Kriterium herangezogen (Wermuth; Strobel; Schroter 2004: 60). Als
pauschaler Grenzwert fiir die mindestens notwendige Auslastung wird der Vergleichswert
von 70 % festgelegt. In der Region Bremerhaven fiihrte ein durchschnittlicher Auslastungs-
grad von ca. 70 % zur SchlieBung von Standorten (Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft, Stadtverband Bremerhaven 2003). Die Auslastungsgrade der Schulen der Gemein-
den im Grolsraum Braunschweig im Jahr 2030 sind in Abbildung 9 wiedergegeben.
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Abb. 9: Auslastung der Schulen im Grolsraum Braunschweig im Jahr 2030
und bevorstehende SchulschlieBungen
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Die Schulstandorte, die von einer SchlieBung betroffen sind, werden mit Hilfe eines
iterativen Verfahrens bestimmt. Da sich die Schiilerverkehre vielfach Giber Gemeindegren-
zen hinweg erstrecken, wird bei Gemeinden mit niedriger Auslastung (unter 70 %) zu-
nachst die Auslastung der tibrigen Gemeinden des entsprechenden Landkreises betrachtet.
Bei den kreisfreien Stadten werden die angrenzenden GrolRverkehrszellen der Umlandge-
meinden beriicksichtigt. Schulstandorte in den Innenstadten der Oberzentren werden nicht
geschlossen, weil hier in relativ kleinen Verkehrszellen nur wenige Einwohner wohnen (was
zu einer niedrigen Auslastung flihrt), diese aber andererseits so zentral liegen, dass eine
hervorragende verkehrliche Erreichbarkeit gegeben ist. Als Ergebnis zeigt sich, dass Schul-
schlieBungen inshesondere innerhalb der Bereiche mit deutlichem Bevolkerungsriickgang
im Stiden und Osten der Region sowie in Braunschweig vorgenommen werden (Wermuth;
Strobel; Schroter 2004: 60 f., Abb. 9).

Durch die Umstrukturierung der Schulstandorte werden sich auch die Wegebeziehungen
verandern, sodass es zu Verkehrsverlagerungen kommen wird bzw. neuer Verkehr induziert
wird. Ein aktuelles Beispiel ist die SchulschlieBung in Sachsen-Anhalt, die auch Auswirkun-
gen auf den Grolsraum Braunschweig hat (Zeitungsartikel im Anhang). Das Schulverwal-
tungsamt in Magdeburg plant, Schulen im grenznahen Bereich (LK Halberstadt) zu schlie-
Ben. Statt nun die langere Fahrtzeit von 60 Minuten bis zur nachsten Sekundarschule bzw. 90
Minuten bis zum nachsten Gymnasium der Kinder in Sachsen-Anhalt zu akzeptieren, planen
die Eltern, ihre Kinder im benachbarten Niedersachsen (Schladen bzw. Vienenburg) zur
Schule zu schicken. Die Fahrtzeit zur nachsten Realschule in Vienenburg (Niedersachsen)
betragt nur 5 Minuten.

Auch im Bereich der universitaren Bildung wird die Nachfrage nach Studienpldtzen zu-
riickgehen. Im GrofSraum Braunschweig sind davon drei Universitiaten bzw. Hochschulen,
vier Fachhochschulen sowie 22 auBeruniversitare Forschungseinrichtungen betroffen (Bei-
trag Kramer; Nutz in diesem Band). Generell wird es jedoch bei einer zuriickgehenden
Anzahl der Altersgruppe der Studierenden zu einem starkeren Wettbewerb um die verblei-
benden Studierenden kommen. Dartiber hinaus bietet der Weiterbildungsmarkt (Stichwort:
Jlebenslanges Lernen”) eine Moglichkeit, Uberkapazititen auszulasten. Ein Beispiel aus der
Region fiir die Erschliefung des Weiterbildungssektors durch neuartige Konzepte ist die
Auto-Uni in Wolfsburg. Mit der Auto-Uni soll eine ganz neue Form von Schnittstelle zwi-
schen unternehmerischer und akademischer Wissensvermittlung ins Leben gerufen wer-
den. ,Die Uni am Hageberg wird aus drei inhaltlichen Segmenten, so genannten ,Schools’,
bestehen, die sich der Themenfelder Management, Technologie und ,Humanities” anneh-
men. Alle Studiengange und Bildungsangebote werden disziplintiibergreifend angelegt sein.
Die drei ,Schools” werden jeweils durch zwei Querschnittsbereiche miteinander verkniipft:
Unternehmenskultur und Lernstrategien” (Strohmann 2002).

5.6 Umwelt

Die auch in Zukunft steigenden Haushaltszahlen werden zu einer vermehrten Inanspruch-
nahme von Freiflachen fiihren. Dies gilt umso mehr, als die derzeitige Suburbanisierung zu
Wohnformen fiihrt (Einfamilienhaus im Griinen), die im Hinblick auf den demographischen
Wandel nicht zukunftsfahig sind. Die steigende Anzahl dlterer und kleiner Haushalte und der
Riickgang der Familien stellt nicht das Nachfrageklientel dieser Wohnform dar. In der Konse-
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quenz kann der demographische Wandel zu Leerstand bei den Einfamilienhdusern auf der
griinen Wiese und gleichzeitigem Neubau von altengerechten Wohnungen in den Zentren
flhren.

Geht man von der Haushaltsprognose sowie unveranderten Rahmenbedingungen in der
Region aus (z. B. zwischen 1,1 und 1,5 Wohnungen je neu errichtetem Wohngebaude), so
kann der zusatzliche Flachenbedarf in der Region Braunschweig bis 2030 mit ca. 484 ha
abgeschatzt werden. Da tblicherweise zunédchst die ,,unkritischen” Flichen bebaut werden,
kann davon ausgegangen werden, dass in Zukunft vermehrt auf ,problematische” Flachen
zurlickgegriffen werden muss. Die ,Probleme” solcher Flachen fiir die Bebauung liegen in
unginstigen Bodenverhaltnissen, die aber aus Bodenschutzaspekten durchaus erhaltens-
wert sind, oder in der Ndhe zu empfindlichen Nutzungen (z. B. wertvollen Biotopen). Zuséatz-
lich wird das Kleinklima durch die Bebauung und Versiegelung weiter verschlechtert wer-
den. Insgesamt wird es also zu einer zusatzlichen Beeintrachtigung der Umwelt kommen.

Die durch den Trend zu kleineren Haushalten verursachte Zunahme der Anzahl der Haus-
halte wird zu einem erhéhten Strombedarf fihren. Der spezifische Stromverbrauch je Ein-
wohner ist beim Einpersonenhaushalt um 50 % hoher als im Vierpersonen-Haushalt. Bezo-
gen auf die Region Braunschweig bedeutet dies einen zusatzlichen Strombedarf im Jahr
2030 von ca. 4,4 Mill. kWh. In Abhangigkeit von der Art der Stromerzeugung kann dies eine
Erhohung der Umweltbelastungen (z. B. CO_-Emissionen) hervorrufen. Unterstiitzt wird
dieser gestiegene Energiebedarf durch den Alterungsprozess und die veranderten Anspri-
che der Altersklassen. So haben dltere Menschen ein Bedtirfnis nach einer warmeren Raum-
temperatur, dessen Umsetzung einen vermehrten Warmebedarf bzw. Energieverbrauch zur
Folge hat.

Im Rahmen der Versorgung der Bevolkerung mit Infrastrukturangeboten wird es wahr-
scheinlich zu einer Konzentration der Einrichtungen kommen und damit zu einer Verlange-
rung der Wege, um die jeweiligen Standorte aufzusuchen (Beitrag Scheiner in diesem Band).
Folge ist eine Zunahme der Verkehrsleistung und damit der Umweltbelastungen.

Mit dem Verkehrsaufkommen und der Verkehrsleistung im MIV nehmen die negativen
Wirkungen des Verkehrs auf die Umwelt zu. Dies lasst sich exemplarisch am Beispiel der
CO,-Emissionen verdeutlichen. So werden im Jahre 2005 die CO -Emissionen des Verkehrs-
sektors im Grolsraum Braunschweig trotz der Fortschritte im Bereich der Fahrzeugtechnik
um 11 % hoher liegen als im Jahre 1990. Das bundespolitische Ziel -Reduktion der CO.-
Emissionen um 25 % bis zum Jahr 2005 gegentiber 1990 - wird beim Trendszenario erstim
Jahr 2026 erreicht werden.

Es sind zudem hohere Umweltbelastungen durch Larm und Trennwirkung zu erwarten,
insbesondere die Kernstadte verlieren an Attraktivitat. Durch die fortgesetzte StadtUmland-
Wanderung findet eine weitere Zersiedelung des Umlandes (,Speckgtirtel”) statt, ohne dass
die OPNV-ErschlieRung im ausreichenden Umfang moglich wire. Damit nimmt die Anzahl
der ,captive drivers”, also derjenigen, die auf das Auto angewiesen sind, weiter zu. ,Der
eingangs dargestellte Teufelskreis setzt sich fort. Die Lebensqualitdt in der Region Braun-
schweig verschlechtert sich.” (Wermuth; Strobel; Schroter 2004: 79)
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Von diesen skizzierten Wirkungen des demographischen Wandels auf die Umwelt wer-
den alle Stadte und Landkreise des GroBraum Braunschweigs gleichermalien betroffen sein.

5.7 Verkehr

Die Region Braunschweig ist eine der am starksten motorisierten und fiir den Autoverkehr
am meisten ausgebauten Stadtregionen Deutschlands (rund 550 Pkw/1.000 EW; Wolfsburg:
711 Pkw; Bundesgebiet: 515 Pkw). Die Entwicklung der Mobilitat in der Region wird nicht
zuletzt durch den gréten europaischen Automobilkonzern VW beeinflusst. Abgesehen von
Wolfsburg weisen die landlichen Kreise eine signifikant hohere Motorisierung als die Stadte
auf. Flir 59 % der Wege in der Region wird der Pkw benutzt. Bei der Differenzierung des
Verkehrs nach Wegezwecken fallt auf, dass nahezu 40 % der Wege der Freizeit dienen. Der
klassische Weg zur Arbeit hat dagegen nur einen Anteil von 21 %.

Zur Bestimmung der Auswirkungen des demographischen Wandels auf den Verkehr muss
eine Reihe von Einflussfaktoren berlicksichtigt werden (Beitrag Scheiner in diesem Band).
AufRer durch die staatlichen Rahmenbedingungen (z. B. Subventionen, Steuern) wird die
Verkehrsentwicklung insbesondere von folgenden Faktoren beeinflusst:

= Bevolkerungsentwicklung

= Motorisierungsentwicklung (z. B. Anzahl Pkw)

= Siedlungsstruktur

= Verkehrsangebot (StralRen, Bahnen, Busse, Parkplitze, etc.) und
= Lebensstile und Verkehrsverhalten

Im Rahmen des Forschungsprojekts ,Mobilitats-Stadt-Region 2030” fanden die oben ge-
nannten EinflussgroBen und ihre prognostizierten Veranderungen Eingang in ein Verkehrs-
modell, mit dessen Hilfe der Verkehr im GroBraum Braunschweig simuliert wurde. Hierbei
wurden flir den Zeitpunkt 2030 insgesamt drei Szenarien untersucht.

Aufgrund ihrer herausgehobenen Bedeutung, gerade im Zusammenhang mit dem de-
mographischen Wandel, soll an dieser Stelle nur die Entwicklung der Pkw-Verfligharkeit
naher erlautert werden. ,Die Pkw-Verfligharkeit nimmt bis 2030 weiter zu. Die differenzier-
te Betrachtung nach Alter und Geschlecht (Abb. 10) macht deutlich, dass die starkste Zunah-
me der Pkw-Verfligbarkeit bei den Frauen und davon wiederum in der bis dahin grofiten
Personengruppe der Seniorinnen zu erwarten ist. Wahrend heute je nach Gebietstyp nur
rund 30 % der Frauen ab 65 Jahre iber einen Pkw verfligen, wird dieser Wert bis 2030 auf ca.
70 % ansteigen. Die Kohorten der autofahrenden Jahrgange altern weiter. Das bedeutet,
die Frauen, die heute als 40-Jdhrige Auto fahren, werden mehrheitlich auch noch 2030 zu
den Autofahrerinnen gehoren” (Wermuth; Strobel; Schroter 2004: 61).

Der Vergleichsfall fiir die Szenarien war jeweils das so genannte Trendszenario, dessen
wesentliche Merkmale hier wiedergegeben werden. ,Die Modellberechnungen haben ge-
zeigt, dass das Verkehrsaufkommen im MIV (Pkw-Fahrten) bis 2030 trotz Riickgang der Be-
volkerung gegeniiber 1996 um 4 % zunehmen wird, wahrend im nicht motorisierten Verkehr
eine Abnahme von 19 % zu beobachten ist. Die Pkw-Mitfahrten nehmen ebenfalls deutlich
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ab. Die OPNV-Fahrten nehmen um 14 % zu, jedoch auf niedrigem Niveau. Absolut ist der
Zuwachs an OPNV-Fahrten weitaus geringer als an MIV-Fahrten.

Im Modal Split bedeutet das eine Steigerung des MIV-Anteils (inklusive Mitfahrer) von 58,6 %
auf 61,2 %. Der OPNV-Anteil nimmt von 8,2 % auf 10 % zu. Diese Zunahme lasst sich auf die
Realisierung der Regionalstadtbahn zurtickfiihren.” (Wermuth, Strobel; Schroter 2004: 75).

,Als Kernaussage lasst sich herausstellen, dass das Verkehrsaufkommen im MIV und somit
die daraus resultierenden Belastungen trotz Bevolkerungsriickgangs zunehmen werden.
Die riicklaufige demographische Entwicklung wird nicht zur Losung der Verkehrsprobleme
fihren” (Wermuth; Strobel; Schroter 2004: 79).

In den beiden anderen Szenarien wurde im Wesentlichen eine starkere Berticksichtigung
des Nachhaltigkeitsgedankens modellmaRig umgesetzt, im Alternativszenario 1 mit regio-
nalen Mallnahmen und im Alternativszenario 2 zusatzlich mit bundespolitischen Vorgaben.
Zentrale Aussage dieser Modellrechnungen ist, dass das Verkehrsaufkommen durch geeig-
nete Handlungsweisen reduziert werden kann, wobei die grofSten Effekte durch eine Kom-
bination der regionalen und bundespolitischen Mallnahmen zu erzielen sind.

5.8 Freizeit und Erholung

Mit dem Harz und Teilen der Liineburger Heide liegen zwei der vier tibernachtungsstarksten
Reiseregionen in Niedersachsen innerhalb des GroRraums Braunschweig. Die Bedeutung
des Tourismus als Wirtschaftsfaktor ist in den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten
unterschiedlich. Im gesamten Grolsraum Braunschweig hatten die sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten im Wirtschaftssektor ,Gastgewerbe” im Jahr 2002 lediglich einen Anteil
von 2,5 %, obwohl 8 % der Betriebe diesem Sektor zugeordnet waren. Die grote Bedeu-
tung hat das Gastgewerbe im Landkreis Goslar. Hier haben die Betriebe einen Anteil von
13,5 % und 6,5 % der Beschiftigten arbeiten in diesem Sektor (NLS 2001c). In einzelnen
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Gemeinden dieses Landkreises erreichte der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten im Wirtschaftssektor ,Handel, Gastgewerbe und Verkehr” im Jahr 2001 sogar nahezu
50 % (LK Goslar, 2004).

Im Zeitraum zwischen November 2002 und September 2003 wurde im Grofsraum Braun-
schweig ein ,Offenes Forum Tourismus” (OFT) der Tourismusregion Braunschweiger Land
e.V. durchgefiihrt. Hierbei wurde u. a. auf die veranderten Rahmenbedingungen durch den
demographischen Wandel und seine Auswirkungen auf den Tourismus hingewiesen (Bei-
trag Reuber; Wolkersdorfer in diesem Band).

Die Analyse der Ausgangssituation im Rahmen des OFT-Prozesses verdeutlichte, dass die
Region in den Themenprofilen ,Natur und Aktiv” und , Kunst, Kultur und Geschichte” bereits
Uber ein gutes Angebot verfligt. Im Themenprofil ,Gesundheit und Wellness” ist die Ange-
botsstruktur jedoch noch nicht hinreichend ausgebaut (ift 2003). Ein Ausbau in diesem Sek-
tor wurde jedoch nicht als vordringlich eingestuft aufgrund der hohen Investitionskosten, die
fir ein qualitativ gutes Angebot erforderlich sind.

Geht man von der in Kap. 4 dargestellten wirtschaftlichen Entwicklung im Grofsraum
Braunschweig aus, so hat insbesondere der Wirtschaftssektor ,Handel, Gastgewerbe und
Verkehr” gute Wachstumschancen (ca. 10 % bis 2030). Auch die im Kap. 5.2 dargestellten
Veranderungen der privaten Konsumausgaben deuten fiir die Ausgabenkategorie , Freizeit,
Unterhaltung und Kultur” sowie ,Beherbergungs- und Gasstattendienstleistung” insgesamt
auf eine positive Tendenz hin. Hier ist eine Zunahme der Konsumausgaben von 5,1 % bzw.
6,6 % bis zum Jahr 2015 denkbar, wobei danach (bis zum Jahr 2030) nur noch die Ausgaben-
kategorie ,Beherbergungs- und Gaststattendienstleistung” leichte Steigerungen aufweist,
wahrend die Ausgaben fiir ,Freizeit, Unterhaltung und Kultur” nahezu konstant bleiben.

6  Groflraum Braunschweig - Verstadterter Raum mit Zukunft?

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die Auswirkungen des demographischen Wan-
dels auf den Grolsraum Braunschweig dargestellt. Hierbei wurden mehrere sektorale Pro-
blembereiche betrachtet und die Aussagen, soweit moglich, hinsichtlich der Stadte und
Landkreise im GroRraum Braunschweig differenziert.

Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

= Die Entwicklung der Bevolkerungszahl in den Teilrdaumen der Region ist starken Schwan-
kungen unterworfen und reicht von plus 30 % bis minus 30 % bis zum Jahr 2030.

= Das Erwerbspersonenpotenzial wird deutlich zurlickgehen, und der Anteil der dlteren
Personen an den verbleibenden Erwerbspersonen erhoht sich merklich.

= InderRegion wird es zu einer Konkurrenz um bestimmte Erwerbspersonengruppen kom-
men.

= Die Kommunen werden ihre Aufgaben mit deutlich weniger Steuereinnahmen erfiillen
mussen.

= Die Versorgung der Bevolkerung mit Gitern des taglichen Bedarfs wird sich verschlech-
tern, insbesondere im landlichen Raum.
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Der Wohnungsneubau wird drastisch zurlickgehen, gleichzeitig wird es aufgrund der
nicht nachfragegerechten Wohnungen zu Leerstanden kommen.

Die soziale Infrastruktur muss der veranderten Bevolkerungszusammensetzung angepasst
werden, Qualititseinbullen sind wahrscheinlich.

Im Bildungswesen wird es zu einer Konzentration der Einrichtungen kommen, die langere
Anfahrtswege fir die jeweiligen Bevolkerungsgruppen bedeuten.

Der Riickgang der Einwohnerzahl wird nicht zu einer Verbesserung der Umweltsituation
flhren.

Das Verkehrsaufkommen (und die damit verbundenen Belastungen) wird trotz Be-
volkerungsabnahme weiter zulegen.

Die Bedeutung des Sektors , Freizeit und Erholung” fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Region wird an Bedeutung gewinnen.

Eine zusammenfassende Darstellung der Konsequenzen des demographischen Wandels fiir

die Landkreise und kreisfreien Stadte im Grofsraum Braunschweig fiir die Zeitpunkte 2015 und
2030 geben die Tabellen 3 und 4. Die Problematik der Bewertung liegt insbesondere in der
Auswahl der betrachteten sektoralen Bereiche, in moglichen Uberschneidungen bzw. Abhan-
gigkeiten der Bereiche und in der starken Vereinfachung (lediglich drei Bewertungsstufen).
Gleichwohl erméglicht die tabellarische Wiedergabe einen schnellen Uberblick und ist deshalb
insbesondere in der politischen Diskussion hilfreich. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden
zur zusammenfassenden Bewertung lediglich drei ,Stufen” (+/o/-) verwandt. Geringfligige
negative oder positive Verdnderungen wurden innerhalb der Bereiche (z. B.£1 %) als konstant
angesehen und der Stufe ,,0” zugeordnet. Die Tabellen 3 und 4 (s. ndchste Seite) zeigen deut-
lich, dass es bei keiner Stadt bzw. keinem Kreis nur positive oder negative Auswirkungen des
demographischen Wandels gibt. Fiir den Bezugszeitraum 2015 fallen die Landkreise Gifhorn
und Peine auf, die iberwiegend noch vom demographischen Wandel profitieren. Im Bezugs-
jahr 2030 sind die positiven Effekte deutlich zurtickgegangen. Am starksten betroffen wird die
Stadt Salzgitter sein, die in nahezu allen Bereichen negative Auswirkungen erwarten muss.

An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass die in den vorangegangenen

Kapiteln beschriebenen Effekte des demographischen Wandels nicht zwangslaufig in dem
angegebenen Ausmal eintreten miissen. In nahezu allen Bereichen haben die politischen
Entscheidungstrager die Moglichkeit, den negativen Einflissen gegenzusteuern. Auch sind
die Prognosen im Wesentlichen als Trendprognosen erstellt worden. Die zugrunde liegen-
den Annahmen weisen jedoch teilweise eine grofle Bandbreite auf, sodass auch andere
Entwicklungen moglich sind. Die Prognosen kénnen und sollen keinen dogmatischen An-
spruch erheben, sondern lediglich auf mogliche Entwicklungsverlaufe hinweisen.

Sehr deutlich wird dies am Wirkungsbereich Verkehr. Im Rahmen des Forschungsprojek-

tes ,Mobilitats-Stadt-Region 2030” konnte aufgezeigt werden, dass eine starkere Berlck-
sichtigung des Nachhaltigkeitsgedankens zu einer Reduktion der negativen Wirkungen fiih-
ren kann (Wermuth; Strobel; Schréter 2004). Durch den demographischen Wandel kann es
auch zu einer Entzerrung der starken Saisonalitdt im Tourismus und damitim Freizeitverkehr
kommen (Beitrag Reuber; Wolkersdorfer in diesem Band).
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Tab.3: Zusammenfassende Bewertung der Entwicklung im Grofraum Braunschweig

bis 2015
Kreisfreie Stadte Landkreise
Bereich Grolsraum
Braunschwei
Braun- | salzgiter | WOl | Gifhorn | Goslar |Helmstedt| Peine | Wolfen- &
schweig burg biittel
Bevolkerung o o o o o o o
Finanzen o
Erwerbspersonen o o
Konsum o o o o
Nahversorgung o o o
Wohnungsmérkte / o +
Haushalte
Soziale Infrastruktur
Umwelt
Freizeit und Erholung o o

Tab.4: Zusammenfassende Bewertung der Entwicklung im Grofraum Braunschweig
bis 2030

Kreisfreie Stadte Landkreise

GrofRraum

- - | Braunschwei
Wolfs Gifhorn | Goslar |Helmstedt| Peine W?lfen . wels
burg bttel

Bereich

Braun-
schweig

Salzgitter

Bevolkerung

Finanzen

Erwerbspersonen

Konsum

Nahversorgung

Wohnungsmairkte /
Haushalte

Soziale Infrastruktur

Bildungswesen

Umwelt

Verkehr

Freizeit und Erholung
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Ahnliche Effekte bzw. MaRnahmen sind auch fiir die anderen Wirkungsbereiche vorstell-
bar. Beispielsweise muss eine Zunahme der Haushaltszahlen nicht zwangslaufig zu mehr
Neubau fiihren. Die Bestandsorientierung und die Umnutzung leer stehender Gebaude
bieten eine Reihe von Chancen (Beitrag Waltersbacher in diesem Band).

Auch eine zuriickgehende Nachfrage muss nicht zur SchlieBung bzw. Konzentration von
Infrastruktureinrichtungen fiihren. Die geringere Auslastung kann ebenso gut zur Qualitats-
steigerung flhren, also beispielsweise zu kleineren Schulklassen, mit einem besseren Be-
treuungsverhaltnis (Beitrag Kramer; Nutz in diesem Band).

Die Losung der durch den demographischen Wandel ausgelosten Probleme wird in einer
starkeren Kooperation der einzelnen Kommunen und in der zunehmenden Eigenverantwor-
tung von Biirgerinnen und Biirgern liegen, wobei auch die Wirtschaft mit einzubeziehen ist
(Public Private Partnership) (Winkel). Bei der interkommunalen Kooperation geht es bei-
spielsweise darum, gemeinsame Infrastruktur aufzubauen bzw. effizient zu nutzen und so
die Position im interkommunalen und regionalen Wettbewerb zu starken. In der Region
Braunschweig ist der gemeinsame Gewerbepark ,Waller See” der Stadt Braunschweig und
der Gemeinde Schwiilper (LK Gifhorn, ca. 6.500 EW) ein Beispiel fiir eine solche bereits
existierende Kooperation. Die Stadtgrenze verlauft mitten durch den Gewerbepark, trotz-
dem wird das Gebiet gemeinsam erschlossen und vermarktet. Die Stadt Braunschweig tiber-
nimmt Ankauf, ErschlieBung und Vermarktung des Gelandes, erhalt dafiir in der Anfangspha-
se auch 60 Prozent der Steuereinnahmen - 40 Prozent kommen der Gemeinde Schwiilper
zugute, Uber deren Stadtgebiet die Anbindung zur nahe gelegenen Autobahn erfolgt.

Ein Beispiel fiir erfolgreiches birgerschaftliches Engagement in der Region ist der Verein
,Kennel Bad”. Im ,Kennel Bad e.V.” haben sich Biirgerinnen und Blirger zusammengefun-
den, um ein Naturbad in der Stadt Braunschweig zu erhalten, welches aus Kostengriinden
geschlossen werden sollte. In Kooperation mit der Stadt und ortsansassigen Unternehmen
gewahrleistet der Verein den Betrieb des Freibades.

Die Regionale Entwicklungsagentur fiir Sidostniedersachsen e. V. (reson) ist ein Beispiel
fur die erfolgreiche Einbeziehung von Unternehmen in die Regionalentwicklung. Reson
wurde bereits 1994 von der Volkswagen AG, der heutigen Salzgitter AG, den regionalen 1G-
Metall-Verwaltungsstellen und dem Land Niedersachsen gegriindet. Ein Projekt von reson ist
die ,Wirtschaftsinitiative Salzgitter”, die 2002 auf Initiative der IG Metall mit dem Land Nie-
dersachsen, den fiinf groRen Unternehmen Salzgitters und der Stadt entstanden ist. Hier hat
reson die Konzeptionierung, Koordination und Moderation der Initiative ibbernommen. Eini-
ge der in Arbeitsgruppen erarbeiteten Vorschldage zur Starkung des Lebens- und Wirtschafts-
standortes Salzgitter wurden bereits erprobt, z. B. eine Imagetour flir neue Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Unternehmen, um sie mit dem weiteren Wirtschafts- und vor allem
Wohnumfeld vertraut zu machen.

Wenn den Akteuren im Raum die moglichen Entwicklungsverlaufe und die eigenen Hand-
lungsspielraume bewusst sind, bleibt der Grofraum Braunschweig ein verstadterter Raum
mit Zukunft!
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Anhang

Artikel aus der Braunschweiger Zeitung vom 14. Februar 2004

Scheinumzug nach Niedersachsen?

SchulschlieBungen in Sachsen-Anhalt: Eltern wollen Kinder bei Verwandten und Freunden unterbringen

Von Mathias Kasuptke

WULPERODE. Es rumort in Sach-
sen-Anhalt. Die Schulplanung im
Nachbarbundesland treibt in eini-
gen Landkreisen sonderbare Blii-
ten. So im Landkreis Halberstadt.
Weil die SchlieBung von Schulen
droht, wollen Eltern in grenznahen
Gemeinden ihre Kinder in Nieder-
sachsen zur Schule schicken.

Die gesetzlichen Schranken sollen
mit Tricks und Freunden iiberwun-
den werden. Wiilperode ist ein klei-
nes Dorf, nur wenige Meter von der
ehemaligen innerdeutschen Grenze
entfernt im Okertal zwischen Schla-
den und Vienenburg gelegen.

Gemeinsam mit den Ortsteilen
Goddeckenrode und Suderode zahlt
die Gemeinde gerade mal 530 Ein-
wohner. Wihrend aber in Sachsen-
Anhalt die Einwohnerzahl seit zehn
Jahren um rund 10 Prozent sank,
stieg sie in Wiilperode um 27.

Und das Dorf wichst weiter. Vor
allem junge Familien mit Kindern
aus Niedersachsen zieht es in die
landliche Gemeinde in Sachsen-An-
halt. Der Kindergarten musste be-
reits ausgebaut werden. Ruhige
Wohngegend, preiswerte Immobi-
lien und die Ndhe zum Arbeitsplatz
machen Wiilperode zu einem inte-
ressanten Lebenspunkt - auch fiir
Niedersachsen.

Wenn da nicht die Kinder wéren,
die irgendwann zur Schule miissen.
Die nichste Sekundarschule, das
néchste Gymnasium auf sachsen-an-
haltischer Seite sind in Osterwieck,
auf dem direkten

Proteste im Kreistag von Halberstadt: Dirk Heinemann wehrt sich mit Schiiler- und Elternvertretern anderer Schulen des

Kreises Halberstadt gegen die geplanten SchulschlieBungen.

Hauptpriifungspunkt ist, ob der
verabschiedete Schulnetzplan den
gesetzlichen Vorgaben entspricht.

Das tut er derzeit nicht. Wiilpero-
des Biirgermeister Dirk Heinemann
will die 14 Tage nicht abwarten.
,Wir werden die Behorde mit einer
Flut von Protestbriefen beschifti-
gen“, kiindigte der 30-Jahrige an,
wohl wissend, dass dies keine Wun-

derwaffe fiir den

Weg etwa neun Ki-
lometer  entfernt.
Der Schulbus fahrt
diesen auf seiner

Sammeltour aber  von Protestbriefen
nie. gy “
Die  bisherige beschaftigen.

Fahrzeit von rund
35 Minuten konnte

,, Wir werden die Be- )
hérde mit einer Flut

Burgermeister Heinemann

Erhalt der Oster-
wiecker  Schulen
ist.

Mit Protesten kon-
ne man zwar die
gewdhlten  Kreis-
tagsmitglieder be-
eindrucken, nicht
aber Beamte und

noch ldnger wer-

den, wenn das Schulverwaltungsamt
der Entscheidung des Halberstadter
Kreistages nicht zustimmt.

Die Abgeordneten hatten ent-
schieden, entgegen den gesetzlichen
Vorgaben fiir den Schulentwick-
lungsplan das Gymnasium und die
Sekundarschule in Osterwieck nicht
zu schlieRen. Die Entscheidung des
Schulverwaltungsamtes soll in den
nichsten 14 Tagen gefillt werden,
hatte der zustindige Referent fiir
Schulentwicklungsplanung in Mag-
deburg, Thomas Kreutzer, angekiin-

digt.
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Behorden.

Dass seine Kinder und die der an-
deren Familien seiner Gemeinde
einstiindige Schulbusfahren bis zur
nichsten Sekundarschule in Dardes-
heim oder gar 90-miniitige zum
nichsten Gymnasium in Halberstadt
in Kauf nehmen, schliet Dirk Hei-
nemann aus. ,Bis zur Realschule in
Vienenburg sind es nur fiinf Minu-
ten*, weist Wiilperodes Biirgermeis-
ter den neuen Schulweg.

Dass er damit nicht allein steht,
haben die Protestaktionen der be-
troffen Eltern in den vergangenen
Wochen gezeigt. Mehrere hundert

Einwohner aus dem Raum Oster-
wieck waren nach Halberstadt ge-
reist, um ihren Unmut iiber die ge-
plante SchulschlieBung zum Aus-
druck zu bringen.

Doch der Weg nach Vienenburg
oder Schladen zur Realschule ist
nicht ganz so einfach, wenn auch
viel kiirzer. Lénderiibergreifende
Schulnetzplanungen sind in
Deutschland nicht iiblich. Darauf
weist auch Schladens Realschul-Di-
rektor Wolfgang Mees hin. ,Nieder-
sachsen und Sachsen-Anhalt miiss-
ten sich dann iiber die Kosten der
Schiilerbeférderung einigen, _sagt
Mees und meint: ,Mit solchen Uber-
legung sollte man vorsichtig umge-
hen*.

Auch sein Amtskollege von der
Vienenburger Realschule, Bernhard
Diising, ist in Sachen Wiilperdder
Schulkinder eher skeptisch. ,Das ist
eine Entscheidung der jeweiligen
Schultrdger”, sagt Diising. Gegen
Kinder aus Wiilperode hatte der Di-
rektor aber grundsitzlich nichts.
,Die Kapazitit haben wir. Unsere
Klassen zdhlen derzeit zwischen 20
und 23 Schiilern. Da ist noch Platz®,
betont der Schuldirektor.

Sollte das Schulverwaltungsamt in
Magdeburg sich gegen den Be-
schluss des Halberstidter Kreistages
stellen, wird Dirk Heinemann samt-
liche Verwandte und Freunde im

Foto: Mario Heinicke

Landkreis Goslar aktivieren. Wiilpe-
rodes Kinder sollen dann pro forma
bei Omas oder Tanten wohnen, da-
mit sie in Vienenburg oder Schladen
zur Schule gehen konnen. Dabei
miissen die Wiilperdder nicht ein-
mal auf Schuleinzugsbereiche Riick-
sicht nehmen. Die schafft der Land-
kreis Goslar ndmlich zum 1. August
2004 ab. Dann heif}t es freie Schul-
wahl.

Die Unterstiitzung aus Nieder-
sachsen fiir die Wiilperoder Schul-
kinder reicht weit iiber die Familien-
Grenzen hinaus. ,,Uns haben sogar
Kameraden aus befreundeten Schiit-
zenvereinen angeboten, unseren
Kindern einen Wohnsitz anzumel-
den“, sagt Dirk Heinemann. Dass
seine Kinder dann in einem anderen
Bundesland unterrichtet werden, ist
Heinemann ,ziemlich gleichgiiltig*.
Ihm komme es darauf an, dass die
Schule ,gute Lehrer hat und gut er-
reichbar ist*.

Hintergrund: Nach Pldnen der
CDU/FDP-Regierung  Sachsen-An-
halts sollen auf Grund des Gebur-
tendefizits und der dramatisch sin-
kenden Schiilerzahlen jedes dritte
Gymnasium und jede zweite Sekun-
darschule geschlossen werden. Al-
lein in Braunschweigs Partnerstadt
Magdeburg wiirde die Zahl der Se-
kundarschulen bis 2008 von 27 auf
12 sinken.



