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1 Einleitung

.Mit groBer Selbstverstandlichkeit beanspruchen Madchen und junge Frauen heute
Gleichheit mit ihren Brudern, Freunden und Kollegen. Die Grenzen der Freiheit, die
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Risiken der nachindustriellen Gesellschaft
scheinen die junge Generation als ganze zu treffen, nicht das eine Geschlecht mehr
als das andere. Ein Blick auf die Lebensrealitat junger Erwachsener zeigt: in der Le-
bensphase vor der Familiengrindung sind im Geschlechterverhaltnis eher Gemein-
samkeiten als Unterschiede festzustellen. Dennoch treffen verdeckte oder offene Be-
nachteiligungen im Bildungswesen und im Arbeitsmarkt und Ungleichheiten in der
Partnerbeziehung auch die junge Frauengeneration. Die ,Selbstverstandlichkeit’ der
Gleichheit hat Grenzen... .

Auch wenn auf dem Weg zur Gleichberechtigung von Frauen und Mannern Fort-
schritte erzielt wurden, existieren nach wie vor Ungleichheiten und Benachteiligun-
gen von Frauen in vielen Bereichen der Gesellschaft. Das Geschlecht ist in unserer
Gesellschaft nicht nur ein individuelles Merkmal, das entscheidet, welcher Platz zu
welchen Bedingungen in der Gesellschaft eingenommen wird. Frauen und Manner
haben unterschiedliche Rollen und Positionen und dies hat Auswirkungen auf ihre
Stellung auf dem Arbeitsmarkt und in der Arbeitsmarktférderung.

Gleichstellung wird oft als ein ,Problem der Frauen' betrachtet. Ungleichheit ist g-
doch ein Problem beider Geschlechter, zu deren Beseitigung auch Manner einen
Beitrag leisten missen. Zudem wird Chancengleichheit oft mit Gleichbehandlung
verwechselt; dies fuhrt nicht automatisch zu einer Gleichstellung, sondern es werden
im Gegenteil haufig Ungleichheiten manifestiert.

Gender Mainstreaming ist eine Strategie, die hier neue und vor allem breitere Wege
aufzeigt. Gender Mainstreaming ist ein ,revolutionares Versprechen’, sich der Frau-
enbelange und der Verantwortung der Manner anzunehmen und zwar auf3erhalb der
begrenzten politischen Raume, die Frauenpolitik bisher einnahm, sondern in allen
Politiken.? Ein weiterer Fokus von Gender Mainstreaming liegt auf der Verwirklichung
von Geschlechtergerechtigkeit in unserer Gesellschaft. Als Methode ist Gender
Mainstreaming darauf ausgerichtet, eine geschlechtssensible Perspektive in allen
gesellschaftlichen Bereichen, Politiken, Organisationen, Entscheidungen etc. zu in-
tegrieren und die Auswirkungen jeglichen Tuns fur beide Geschlechter zu analysie-
ren, zu reflektieren und zu bearbeiten.

Gender Mainstreaming wird auf der politischen Ebene immer bedeutsamer: sowohl
von der Europaischen Union als auch von der deutschen Bundesregierung sowie in
den Bundeslandern insbesondere in der rheinland-pfalzischen Landesregierung gibt
es ein offizielles politisches Bekenntnis zu Gender Mainstreaming. Ausgehend von
den Européaischen Strukturfonds hat Gender Mainstreaming auch in der rheinland-
pfalzischen Arbeitsmarktpolitik als verbindliches Querschnittsziel Einzug gehalten.
Als Methode ist Gender Mainstreaming kein fertiges Konzept, welches zudem kaum
praktisch erprobt ist; hinsichtlich der Umsetzung geht es daher zunachst um die
Auswertung von Erfahrungen. Fest steht, Gender Mainstreaming anzuwenden heifl3t
eine Vorreiterrolle in der Arbeitsmarktférderung einzunehmen.

! Oechsle, M./Geissler, B.: Die ungleiche Gleichheit. Junge Frauen und der Wandel im Geschlechter-
verhaltnis, Opladen 1998, S.9

2 vgl. Behning, U./Serrano Pascual, A.: Gender Mainstreaming in the European employment strategy,
Brissel 2001, S. 18



Die vorliegende Pilotstudie hat mehrere Ziele: Einerseits soll eine Bestandsaufnahme
der Ansatze von Gender Mainstreaming, die in Rheinland-Pfalz vorhanden sind, vor-
genommen werden. Zudem wird die Realitat, auf die das Querschnittsziel Gender
Mainstreaming in der Praxis trifft, untersucht. Es geht darum Faktoren zu identifizie-
ren, die die Umsetzung von Gender Mainstreaming begunstigen und gleichzeitig sol-
che zu kennzeichnen, die hinderlich sind. Daneben sind die Implementierungsschritte
zu klaren.

Der vorliegende Bericht gliedert sich daher in mehrere Untersuchungsebenen: 4
nachst ist zu diskutieren, was Gender Mainstreaming eigentlich heif3t, worin der Un-
terschied zur Frauenférderung besteht und warum Gender Mainstreaming notwendig
wird. AuBerdem werden Fragen zu rechtlichen Grundlagen erortert und welche Be-
deutung Gender Mainstreaming bereits in Rheinland-Pfalz einnimmt. (vgl. Kapitel 2)

AnschlieRend werden vier verschiedene Zugange zur Realitat von Gender Mainstre-
aming in Rheinland-Pfalz entwickelt. Diese sind aufeinander bezogen und aufeinan-
der aufbauend. Die erste Annaherung hat eine quantitative Dimension, d.h. es wer-
den ,harte Fakten' der Arbeitsmarktférderung betrachtet, indem erstmals die vorhan-
dene Projekte-Datenbank, in der alle in Rheinland-Pfalz durch das Land oder den
ESF geforderten Projekte erfasst sind, geschlechtsspezifisch ausgewertet wird.
Beantwortet werden Fragen danach, ob die bereits festgelegten quantitativen Ziel-
vorgaben erreicht werden, wieviel Geld fur Manner und wieviel fir Frauen ausgege-
ben wird, welche Trager welche MalRnhahmen anbieten, wer mit welchen Mal3nahmen
erreicht wurde und wie Beschaftigungs- und QualifizierungsmalRnahmen fiir die Ge-
schlechter gestaltet sind (vgl. Kapitel 4).

Die nachfolgende qualitative Dimension der Untersuchung, die sich in drei unter-
schiedliche Bewertungsebenen unterteilt, fragt danach, wie diese Fakten zustande
kommen. Als erstes wird die Aktenanalyse von stichprobenartig gezogenen Verwen-
dungsnachweisen von Arbeitsmaktforderungsprojekten vorgestellt. Es werden erste
Hypothesen Uber die geschlechtsspezifische Planung und Durchfiihrung von Mal3-
nahmen gewonnen und Aussagen dartber getroffen, ob und wie sich in den Akten
mit den unterschiedlichen Bedurfnissen, Problemen und Interessen von Frauen und
Mannern auseinandergesetzt wird (vgl. Kapitel 5). Tiefergehende Informationen tber
fir Gender Mainstreaming relevante Arbeits- und Handlungszusammenhéange liefern
die Expertinnen- und Experteninterviews, die bei Tragern der Arbeitsmarktférderung
durchgefuhrt werden (vgl. Kapitel 6). Abschlie3end kommen die zu Wort, die von den
MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik unmittelbar betroffen sind. In problem-
zentrierten Interviews werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Beschéaftigungs-
und Qualifizierungsmaflinahmen dartber befragt, welche Lebenssituationen, Proble-
me und Bewaltigungsstrategien sich fiir sie hinsichtlich der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ergeben (Kapitel 7).

Ohne den Ergebnissen der Untersuchung vor zu greifen, lasst sich an dieser Stelle
bereits feststellen, dass Gender Mainstreaming fur die Trager und arbeitsmarkpolit-
schen Institutionen bisher weder methodisch und inhaltlich erschlossen ist.



2 Gender Mainstreaming und Arbeitsmarktférderung

2.1 Was heil3t Gender Mainstreaming?

Mit Gender Mainstreaming ist ein weiterer Begriff in die bundesdeutsche Debatte um
Gleichstellung und Chancengleichheit Ubernommen worden, der relativ schwer zu
Ubersetzen ist. Im Englischen wird — anders als im Deutschen — zwischen ,sex’, dem
biologischen Geschlecht, und ,gender, dem sozialen Geschlecht, unterschieden,
wobei ,gender' die gesellschaftlichen und kulturellen Rollen, Rechte, Pflichten und
Ressourcen von Mannern und Frauen bezeichnet. Mainstreaming bedeutet Haupt-
strom oder Selbstverstandnis. Der Begriff besagt, dass ein bestimmtes Handeln —
hier ein geschlechtsbewusstes — zum selbstverstandlichen und normalen Handeln
werden soll.

Das Konzept des Gender Mainstreaming geht davon aus, dass sich die gesellschaft-
liche Situation von Manner und Frauen unterscheidet und dass aus diesen Unter-
schieden auch verschiedene Lebensentwirfe entstehen. Unterschiedliche Probleme
und Bedurfnisse von Mannern und Frauen — etwa auf dem Arbeitsmarkt — sind eben-
sowenig biologisch bestimmt wie unterschiedliche Ressourcenzugange. All diese
Unterschiede sind Produkt von Kultur und Gesellschaftsform.

Gender

Unterschied zu sex, biologisches
Geschlecht

Gender meint das soziale Ge-
schlecht als Bezeichnung fir ge-
sellschaftliche und kulturelle Rol-
len, Rechte, Pflichten und Res-
sourcen, etc. von Mannern und
Frauen.

Mainstreaming

Hauptstromung, Selbstverstandnis

Es bedeutet, dass ein bestimmtes
Handeln - hier ein geschlechtsbe-
wusstes - zum selbstverstandli-
chen Handlungsmuster in allen
Institutionen und Organisationen
wird.

Die Verhaltnisse zwischen den Geschlechtern werden als grundsatzlich veranderbar
angesehen und biologische Geschlechterdifferenzen werden nicht als Legitimation
fur gesellschaftliche Differenzen zwischen den Geschlechtern akzeptiert. Soziale und
kulturelle Geschlechterrollen fur Manner und Frauen sind als historisch gewachsen
und politisch gestaltbar anzusehen.® Geschlechtliche Ungleichheiten und Benachtei-
ligungen gilt es als gesellschaftliches Problem zu definieren und nicht als das eines
einzelnen Geschlechtes, namlich dem der Frauen.

Das Konzept des Gender Mainstreaming bezieht sich auf beide Geschlechter und
auf die Verhaltnisse zwischen ihnen. Manner bilden nicht die allgemeine menschliche
Norm, von der Frauen abweichen oder der Frauen unterzuordnen sind. Beide Ge-
schlechter sind fir ihre Verhaltnisse zueinander verantwortlich; unweigerlich gerat so

3 vgl. Stiegler, B.: Wie der Gender in den Mainstream kommt, Bonn 2000, S. 9
4 vgl. Stiegler, B.: Mehr Geschlecht als Recht, Konzept und Bedeutung des Gender Mainstreaming
Prinzips. In: politische Okologie Nr.70, AGender 21, 2001, S. 26 — 29



die Rolle der Manner starker in den Blick — etwa bei der Frage der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf.

Die Grundannahme von Gender Mainstreaming ist, dass es keine geschlechtsneutra-
le Politik oder gesellschatftliche Entwicklung gibt. Alle Politiken, Organisationsformen,
Entscheidungsprozesse in Organisationen und einzelne Mal3nhahmen haben Auswir-
kungen auf Frauen und/oder Méanner und damit auf die Verhaltnisse zwischen den
Geschlechtern.® Ein Beispiel hierfur ist die Entscheidung Uber den Ausbau des offent-
lichen Personennahverkehrs. Auf den ersten Blick erscheint es nicht einsichtig wa-
rum die Verbesserung der Busanbindung eines Dorfes unterschiedliche Konsequen-
zen fur Manner oder Frauen hat. Bei naherer Betrachtung wird schnell deutlich, dass
vor allem diejenigen davon profitieren, deren Zugang zur Ressource Auto erschwert
ist. Verfugt eine Familie auf dem Land nur tber ein Auto, dann steht nach dem klas-
sischen Familienernéhrer-Modell dieses dem Mann zur Verfugung. Der Ausbau des
Personennahverkehr ist also eine Entscheidung, die sich vor allem auf die Mobilitat
von Frauen auswirkt. Dies wiederum wirkt auf den Zugang von Frauen zum Arbeits-
markt ebenso wie auf ihre Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung. Die Verbesserung
der Busanbindung ist keine frauenspezifische Maflinahme, dennoch hat sie mit aller
Wahrscheinlichkeit gravierende Auswirkungen auf die Lebensverhdltnisse der Ge-
schlechter.

Politik ist also nie geschlechtsneutral, wird jedoch darauf bestanden, dass bestimmte
Politikbereiche mit Geschlechterverhéltnissen nichts zu tun hatten, entsteht durch
diese Geschlechtsblindheit die Gefahr, dass strukturelle Ungleichheiten zwischen
Frauen und Mannern ignoriert oder sogar negiert werden. Dies kann dazu fuhren,
dass Ungleichheiten immer wieder reproduziert werden.

Die querschnittsmallige Integration einer geschlechtssensiblen Perspektive durch
den Gender Mainstreaming Ansatz in alle Bereiche soll dazu dienen, dies zu vermei-
den.

Nach dem Prinzip des Gender Mainstreaming sollen daher organisatorische Struktu-
ren, politische MalRRnahmen und Entscheidungen auf allen Ebenen unter ge-
schlechtsspezifischem Gesichtspunkt hinsichtlich ihrer Auswirkungen fur Manner und
Frauen analysiert werden. In dem die unterschiedlichen Ausgangsbedingungen und
Auswirkungen auf die Geschlechter in den Blick geraten, kbnnen Ungleichgewichte
beispielsweise in der Verteilung von Ressourcen wie Macht und Geld transparent
werden.

In der offiziellen Definition der Européischen Kommission zum Gender Mainstrea-
ming heisst es entsprechend:

.Gender Mainstreaming besteht in der Reorganisation, Verbesserung, Entwicklung und
Evaluation von Entscheidungsprozessen in allen Politik- und Arbeitsbereichen einer
Organisation. Das Ziel von Gender Mainstreaming ist es, in alle Entscheidungsprozes-
se die Perspektive des Geschlechterverhéltnisses einzubeziehen und alle Entschei-
dungsprozesse fiir die Gleichstellung der Geschlechter nutzbar zu machen.*®

Gender Mainstreaming ist explizit als Querschnittsziel ausgewiesen und dies bedeu-
tet den geschlechstspezifischen Blick tiberall anzuwenden. Ahnlich wie bei der Pla-
nung einer MalRnahme immer die Finanzierung mitbedacht wird, sind zukinftig auch
die unterschiedlichen Voraussetzungen, Probleme und Ressourcen von Mannern

® vgl. Stiegler 2000, S. 12
® vgl. ebenda



und Frauen zu bedenken. In der praktischen Umsetzung des Gender Mainstreaming
in der Arbeitsmarktférderung geht es einerseits darum, dass der Zugang zur Forde-
rung, insbesondere zu gemischtgeschlechtlichen MalRnahmen, fir Manner wie Frau-
en gleich moglich sein sollte. Der ,Gender-Blick* lage hier auf den Zugangsbedin-
gungen und eventuellen Barrieren. Auf der anderen Seite bedeutet Gender
Mainstreaming, dass mit den MalRnahmen Ungleichheitsstrukturen auf dem Arbeits-
markt abgebaut werden sollen (vgl. Kapitel 2.3), beispielsweise kann eine Qualifizie-
rungsmalRinahme darauf hinwirken, dass sich die Verdienstmdglichkeiten der teil-
nehmenden Frauen erhthen.’

2.2 Worin unterscheiden sich Gender Mainstreaming und Frauenforderung?

Der bisherige Zugang zur Forderung der Chancengleichheit tber spezifische — expli-
zit geplante — Frauenférdermal3nahmen, beruhte auf der Annahme, dass durch die
Unterstlitzung von Frauen in besonderen Problem- und Lebenslagen, z.B. durch
Qualifizierungen, MalRnahmen fir Alleinerziehende u.d. eine Gleichstellung herbeizu-
fuhren ist. Diese Mal3nhahmen waren und sind ein wichtiger Beitrag auf dem Weg zur
Chancengleichheit. Allerdings sind die geforderten Projekte meist klein, haben bud-
getare Probleme, sind oft zeitlich begrenzt, haben keine grof3e Lobby und stellen nur
isolierte Aktivitaten dar, um nur einige der Schwierigkeiten zu benennen. Der Abbau
struktureller Ungleichheit wurde mit diesem Ansatz nicht wirklich erreicht, ebensowe-
nig wie eine grundlegende Beeinflussung der Politik. Vielmehr besteht immer noch
ein Ungleichgewicht in bezug auf Beschéaftigungsmdglichkeiten, Bezahlung, Arbeits-
bedingungen, die Teilhabe an Entscheidungsprozessen und der Aufteilung der
Haushalts- und Familienarbeit (vgl. Kapitel 2.3).

Gender Mainstreaming ist aus der Erkenntnis heraus entstanden, dass einzelne
Frauenférdermal3nahmen zwar viel bewirken kénnen, zu einem langfristigen und
strukturellen Wandel jedoch noch mehr Veranderung erforderlich ist. Daher intendiert
die Strategie des Gender Mainstreaming eine Veradnderung von gesellschaftlichen
Strukturen, um so von einer ,Symptombekampfung’ zur einer Ursachenbek&ampfung
geschlechtsspezifischer Benachteiligungen zu gelangen. Mit dem Gender Mainstre-
aming als einer Querschnittsaufgabe, die zur strukturellen Gleichstellung fuhrt, wurde
ein proaktiver Ansatz entwickelt. Frauenfoérderung mit speziellen Mal3nahmen zur
Verbesserung der gesellschaftlichen Situation der Frauen kann dagegen als reaktiver
Ansatz charakterisiert werden.®! Wahrend Frauenforderung auf ungleiche
Verhéltnisse reagiert und diese bearbeitet versucht Gender Mainstreaming Ungleich-
heiten und Benachteiligungen zu vermeiden, respektive deren Entstehung apriori
entgegenzuwirken.

Beide Ansatze lassen sich wirkungsvoll kombinieren. Auch die vorgeschlagene Stra-
tegie der Kommission der Europaischen Gemeinschaft basiert auf diesem dualen

! vgl. Bergmann/Pimmimger 2001a: GeM-Tool Box. Wien 2001. Hier werden zwei die Dimensionen
»Zugang zur und Wirkung einer MaflRnahme“ bei der Umsetzung des Gender Mainstreaming he-
schrieben. Dabei handelt es sich eher um Forderungen als um Erfahrungen.

8 vgl. Européische Kommission (2000): Mitteilung der Kommission an den Rat, das européische Par-
lament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen fiir eine Rahmen-
strategie der Gemeinschaft zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern, 2001-2005,
2000/0143 (CNS).



Ansatz’. Spezifische FrauenférdermaRnahmen werden also durch Gender
Mainstreaming nicht Giberfllissig.

Gender Mainstreaming kann nur in einer Doppelstrategie von gquerschnittsmalfigem
Ansatz und spezifischen Mafinahmen funktionieren. Programme und Maf3nahmen
sind so zu gestalten, dass sie unterschiedliche Bediirfnisse von Frauen und Mannern
bertcksichtigen, Benachteiligungen ausgleichen und ungleiche Auswirkungen auf die
Geschlechter vermeiden helfen. Um jedoch Benachteiligungen auszugleichen sind
zur Erganzung spezifische MalRnahmen noétig, die ganz gezielt den Abbau ge-
schlechtsspezifischer Ungleichheitsstrukturen bewirken, insgesamt aber in die Gen-
der Mainstreaming Strategie eingebettet sind.'

In der Praxis bedeutet dies, dass sich spezifische Frauenférderung an Frauen richtet
und Gender Mainstreaming den Blick auf das Verhdltnis von Frauen und Mé&nnern
lenkt. Spezifische Frauenférderung unterstitzt Frauen in besonderen Problemlagen.
Gender Mainstreaming stellt sicher, dass die Bedurfnisse von Frauen und M&nnern
in allen MaRnahmen beriicksichtigt werden. Spezifische Frauenférderung bietet Pro-
jekte fur Frauen an, Gender Mainstreaming integriert in alle Projekte eine ge-
schlechtssensible Perspektive. Spezifische Frauenférderung bedeutet beispielsweise
einen Internetkurs flr Frauen anzubieten, Gender Mainstreaming heil3t alle Internet-
kurse so zu gestalten, dass sie Manner und Frauen gleichermafRen ansprechen.™

Gender Mainstreaming hat die Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern
zum Ziel. Frauen und Manner haben in unserer Gesellschaft de facto nicht die glei-
chen Rollen, Bedurfnisse, Ressourcen und Interessen;* ihre Sozialisation verlauft
unterschiedlich. Gesellschaftliche Werte und Normen und festgeschriebene Ge-
schlechtsrollen bewirken, dass Wahimoglichkeiten und Entscheidungen ver-
geschlechtlicht und damit unterschiedlich sind. Diese Situation soll nicht durch eine
unreflektierte Gleichbehandlung von faktisch Ungleichem immer weiter fortgeschrie-
ben werden®,

2.3 Wozu Gender Mainstreaming?

Ein Kernstlck der Ungleichheit von Frauen und Méannern in unserer Gesellschaft ist
die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung. Hauptunterschied ist immer noch die Tei-
lung in ,mannliche Erwerbsarbeit’ und ,weibliche Familienarbeit’. In ,moderner Form'
offenbart sich diese Differenz aber nicht nach dem Modell, ,m&nnlicher Familiener-
nahrer — weibliche Hausfrau’, sondern darin, dass immer mehr Frauen berufstatig
sind, wobei Manner nicht umgekehrt in gleichem MaRe Familienarbeit ibernehmen.**

Die Vereinbarkeit fir Familie und Beruf ist nach wie vor ein ,Problem*, das Frauen
trifft. Das Beschaftigungssystem nimmt keine Rucksicht auf die notwendige Famili-
enarbeit. Unterstutzungssysteme des Staates — insbesondere die Kinderbetreuung —
sind ebenso nicht in ausreichender Zahl vorhanden. Eine Uberschrift in einem Be-
richt des IAB zur Erwerbstéatigkeit (von Frauen) verdeutlicht dies, dort heisst es

o vgl. ebenda

10 vgl. Bergmann/Pimmimger 2001b, S. 7

1 vgl. ebenda, S. 6

12 vgl. Technisches Papier 3 der Européischen Kommission, Einbeziehung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern in die StrukturfondsmafRnahmen, Mérz 2000.

13 vgl. auch Bergmann/Pimminger 2001b, S. 7

1 vgl. im Folgenden Bergmann/Pimminger 2001a und Klammer u.a.: WSI-FrauenDatenReport,
Berlin 2000.



schlicht und einfach: ,Die Betreuung der Kinder ist der Schliissel*®. Zugleich ist es
das oberste Ziel der europaischen Arbeitsmarktpolitik, die Erwerbsquote der Frauen
zu steigern, also Frauen die Berufstatigkeit zu ermdglichen und den Einstieg zu er-
leichtern. Die Erwerbsquote der Frauen ist zwar auch in Deutschland gestiegen, und
die Quoten von Frauen und Manner ndhern sich an — beispielsweise waren im Jahr
2000 79,9% der Méanner und 64 % der Frauen (im Alter von 15 bis 65 Jahren) er-
werbstétig — doch gibt es nach wie vor eine deutliche Differenz.

Bemerkenswert ist dabei, dass der Anstieg der Zahl der Frauenarbeitsplatze in den
90er Jahren vor allen durch einen Anstieg an Teilzeitarbeit erreicht wurde. Mit ande-
ren Worten wurde lediglich das Arbeitsvolumen innerhalb der Gruppe der Frauen
umverteilt und es kam zu einer Verschiebung der Beschéaftigung von Vollzeit- zu
Teilzeitarbeit.

In Deutschland kann von einer horizontalen und vertikalen Arbeitsmarktsegregation
gesprochen werden. Horizontal ist der Arbeitsmarkt insofern segregiert, als dass
Frauen und Manner weiterhin in verschiedenen Branchen, Berufen und Téatigkeiten
arbeiten. Problematisch ist dies vor allen Dingen, da traditionell weibliche Berufs- und
Tatigkeitsfelder durch geringeres Einkommen sowie Aufstiegs- und Weiterbildungs-
chancen gekennzeichnet sind; zudem haben sie ein geringeres Ansehen.'® Die verti-
kale Spaltung erkennt man daran, dass Frauen haufiger auf niedrigeren Stufen be-
trieblicher Hierarchie arbeiten als Manner. Zudem werden sie auch bei gleicher Qua-
lifikation haufiger auf niedrigeren Positionen eingesetzt als Manner.

Frauen sind in Deutschland — wie auch in den meisten anderen européaischen Lan-
dern — starker von Arbeitslosigkeit betroffen als Manner uind haben dadurch ein ho-
heres Armutsrisiko. Die Arbeitslosenquoten néhern sich zwar an, allerdings sind
Frauen langer arbeitslos als Manner’, und ihre Chancen, aus der Arbeitslosigkeit
heraus einen neuen Arbeitsplatz zu finden, sind schlechter. lhre Wiederbeschafti-
gungsquote®® ist deutlich niedriger, sie lag im Jahr 1998 bei 33,6 %, die Quote der
Manner hingegen bei 42,5 %.

2.4 Gender Mainstreaming in der rheinland-pfalzischen
Arbeitsmarktforderung

Mit Beginn der neuen Forderperiode 2000-2006 des europdischen Strukturfonds
wurde Gender Mainstreaming verbindliches Querschnittsziel in der Beschaftigungs-
politik der Europaischen Union (EU). Das heif3t bei Planung, Umsetzung und Durch-
fuhrung von Arbeitsfordermaflinahmen ist Gender Mainstreaming durchgéangiges
Leitprinzip und bei allen Vorhaben und Entscheidungsschritten zu Uberprifen.

Das Prinzip des Gender Mainstreaming wurde von der Bundesrepublik Deutschland
entsprechend den politischen Vorgaben der Europaischen Union tbernommen.®” Als

15 vgl. Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB):IAB Kurzbe-
richt Nr. 10/15.6.2001.

'® bas Einkommen von Méannern, die in ,Frauenbranchen® arbeiten, liegt dabei vergleichsweise nahe
am eher niedrigen Verdienst der Frauen; hingegen wird bei Frauen, die in ,Mannerbrachen” arbei-
ten, der eher hohe Verdienst der Manner nicht erreicht. Das Monatsgehalt der Manner lag 1998 im

. durchschnitt 30 Prozentpunkte Uber dem der Frauen.

1998: Frauen durchschnittlich 9,5 Monate und Manner 8,6 Monate.

'8 Anteil der Arbeitslosen, die ihren Arbeitslosigkeit durch die Aufnahme einer Beschéftigung beenden.

ygl. im Folgenden: Stiegler, Barbara: Wie Gender in den Mainstream kommt. 2000, S. 7 und Ge-
schichte: Daten - Gender Mainstreaming. Download: www.asfh-berlin.de/gender-mainstreaming
/IGMGeschichte.html.



Querschnittsaufgabe ist es fur die Umsetzung aller arbeitsmarktpolitischer Program-
me und MalRnahmen auf bundes-, landes- und kommunalpolitischer Ebene bindend.

2.4.1 Welche rechtliche Grundlagen gibt es?

Mafgeblich in der Europaischen Union ist der Amsterdamer Vertrag.”® Artikel 2 des
EG-Vertrages legt fest, dass die Forderung der Gleichstellung von Mannern und
Frauen eine Aufgabe der Européischen Gemeinschaft ist. Nach Artikel 3 wirkt die
Gemeinschaft bei all ihren Tatigkeiten darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und
die Gleichstellung von Méannern und Frauen zu férdern.

Artikel 23 (1) der Charta der Grundrechte der Europaischen Union besagt: ,Die
Gleichheit von Mannern und Frauen ist in allen Bereichen, einschlie8lich der Be-
schaftigung, der Arbeit und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen.**

Verordnungen und Leitlinien zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in der Be-
schaftigungspolitik Europas und der Bundesrepublik Deutschland regeln wie die
Lverpflichtung zur Bertucksichtigung des Aspektes der Gleichstellung von Frauen und
Mannern“?* eingehalten und durchgefiihrt werden kann. So wurde von der Européi-
schen Kommission im Juni 2000 die Rahmenstrategie der Gemeinschaft fur die
Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-2005) verabschiedet. Sie beinhaltet
Vorschlage zur praktischen Umsetzung des Gender Mainstreaming.”® Ein operatives
Ziel dieser Strategie ist z.B. die bessere Nutzung der Strukturfonds zur Forderung
der Geschlechtergleichstellung.

Im Technischen Papier 3 werden die formalen Anforderungen an die Einbeziehung
der Chancengleichheit von Frauen und Méannern in die Programme im Rahmen der
Strukturfonds beschrieben. Es wird dokumentiert wie diese Anforderung in der Ent-
wicklungs- und Durchfiihrungsphase Bertiicksichtigung finden kann.**

Der européische Rat von Lissabon hat Kommission und Mitgliedstaaten aufgefordert,
in der Beschaftigungspolitik die Chancengleichheit in allen Aspekten zu foérdern. Dies
soll z.B. durch die Reduzierung geschlechtsspezifischer Unterschiede im Beschafti-
gungsbereich und durch die Erleichterung der Vereinbarkeit von Arbeit und Familie
geschehen. Als gquantitatives Ziel wurde vorgegeben, die Beschéaftigungsquote der
Frauen von derzeit durchschnittlich 51% auf Gber 60% bis zum Jahr 2010 anzuhe-
ben. Besonderes Augenmerk soll darauf gelegt werden, Frauen gleiche Zugange und
gleiche Teilhabe zur wissensbasierten Gesellschaft zu ermdglichen.?

Fur die Bundesrepublik Deutschland werden im Nationalen beschaftigungspoliti-

schen Aktionsplan (NAP) 2001 die Schwerpunkte/Saulen der Europaischen Beschaf-
tigungsstrategie dargestellt:

20 vgl. Ausschuss des Europaischen Sozialfonds: Gleichstellung von Frauen und Mannern im Rahmen
der neuen Programmplanung des Europaischen Sozialfonds (2000-2006), 28.09.2000, S. 1

2 vgl. Gleichstellung von Frauen und Mannern — ,Gender Mainstreaming bei Européischer Union.
S. 2, http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gms_de.html.

22 vgl. Ausschuss des Europaischen Sozialfonds, 28.09.2000, S. 1

23 vgl. ebenda, S. 2

24ng. Europaische Kommission. Der neue Programmplanungszeitraum 2000-2006: technische The-
menpapiere: Technisches Papier 3, Einbeziehung der Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern
in die StrukturfondsmafRnahmen, Méarz 2000, S. 3

2 vgl. Mitteilung der Kommission an den Rat, das europaische Parlament, den Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss und den Ausschuss der Regionen fur eine Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-2005), Briissel 2000.



Saule 1: Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit,

Saule 2: Entwicklung des Unternehmergeistes und Schaffung von Ar-
beitsplatzen,

Saule 3: Forderung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und ihrer
Beschaftigten

Saule 4: Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern.?®

Inhalte und Ziele der Schwerpunkte werden im Einzelnen in den beschaftigungspoli-
tischen Leitlinien des NAP beschrieben. Unter der Séule 4 ,Forderung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern* wird als Leitlinie 16 die Chancengleichheit von
Frauen und Mannern (Gender Mainstreaming) als Querschnittsaufgabe festgelegt.
Zugleich wird bei der Umsetzung der Leitlinien in allen vier Saulen ein Gender
Mainstreaming Ansatz zugrunde gelegt. Gender Mainstreaming ist damit durchgén-
giges Leitprinzip.

Zur Verwirklichung des Ziels der Chancengleichheit und zur Anhebung der Beschaf-
tigungsquote der Frauen soll die Gleichstellungspolitik verstarkt werden. Dabei sind
alle Faktoren zu berlcksichtigen, die Frauen in ihrer Entscheidung fir oder gegen
eine Aufnahme einer Beschaftigung beeinflussen konnen. Arbeitsmarktpolitische
MalRnahmen sollen Frauen entsprechend ihres Anteil an den Arbeitslosen zugénglich
gemacht werden, die geschlechtsspezifischen Auswirkungen auf das Steuer- und
Sozialleistungssystem sollen Uberpruft werden. Gleiches Entgelt fur gleiche bzw.
gleichwertige Arbeit, Abbau von Hindernissen bei Unternehmungsgriindung, flexible
Formen von Arbeitsorganisation und die Erleichterung des Zugangs zum lebensbe-
gleitenden Lernen fiir Frauen sind weitere Inhalte der Leitlinie 16.%"

Die Leitlinie 17 bezieht sich auf den Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschie-
de am Arbeitsmarkt. Hier werden z.B. die Verbesserung der beruflichen Aufstiegs-
chancen fur Frauen gefordert, das Gleichgewicht von Frauen und Mannern in ke-
stimmten Wirtschaftsbereichen, Verringerung der geschlechtsspezifischen Diskre-
panz bei der Arbeitslosenquote und die Verstarkung von spezifischen Frauenforder-
maRnahmen.”

Die Leitlinie 18 betrifft die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Hierunter fallen die
Bereiche Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung, Elternzeit (Erziehungsurlaub), Kin-
derbetreuung, Pflegebediirftige und Berufsriickkehrerlnnen.?

In der Bundesrepublik spielt bei der Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes der
europaische Sozialfonds (ESF) einen wichtige Rolle. ESF-Mittel verstarken die aktive
und praventive Arbeitsmarktpolitik des Bundes und der Lander. Durch den ESF Kkofi-
nanzierte MalRnahmen dienen der Verhinderung und Beka&mpfung der Arbeitslosig-
keit, der Entwicklung der Humanressourcen und der sozialen Integration in den Ar-
beitsmarkt. Ziel ist die Erreichung eines hohen Beschéaftigungsniveaus, die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern, eine nachhaltige Entwicklung auf dem Arbeits-
markt und die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaltes.*® Ne-

2 vgl. Bundesrepublik Deutschland: Nationaler Beschaftigungspolitischer Aktionsplan (NAP) 2001,
S. 10ff.

"ygl. ebenda S. 61

8 ygl. ebenda S. 63

#ygl. ebenda S. 68

% ygl. ebenda, S. 76



ben den vier Saulen (NAP) sind in den ESF-Verordnung folgende sechs Politikberei-
che vorgegeben:

A. Aktive und praventive Arbeitsmarktpolitik
Gesellschaft ohne Ausgrenzung
Berufliche und allgemeine Bildung, lebenslanges Lernen

Anpassungsfahigkeit und Unternehmergeist

mo o

Chancengleichheit von Frauen und Mannern
F. Lokales Kapital fiir lokale Zwecke.**

Im Politikfeld ,E* wird die Chancengleichheit von Frauen und Mannern explizit ge-
nannt. Es sollen vor allem solche Projekte und Aktionen geftérdert werden, bei denen
eine klare geschlechtsspezifische Ausrichtung erforderlich ist. Dies sind z.B. ge-
schlechtsspezifische Forderangebote fur Existenzgriinderinnen, Berufsriickkehrerin-
nen, Frauen in FUhrungspositionen, Frauen in zukunftstrachtigen Berufen, Foérderung
des wissenschatftlichen Nachwuchses und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Waéhrend in Politikfeld ,E* spezielle Frauenfordermafinahmen unterstiitzt werden be-
zieht Gender Mainstreaming sich als Querschnittsaufgabe auf alle sechs Politikfel-
der.

2.4.2 Welche Bedeutung hat Gender Mainstreaming in Rheinland-Pfalz?

Gender Mainstreaming findet sich entsprechend der Vorgaben der EU bzw. der Bun-
desebene inzwischen in vielfaltigen Anséatzen der rheinland-pfalzischen Politik wie-
der.*® So beinhaltet beispielsweise der Koalitionsvertrag der Landesregierung eine
Vereinbarung zum Gender Mainstreaming. Auch im rheinland-pfalzischen Landtag
wurden Antrage zum Gender Mainstreaming debattiert und entsprechende
Grundsatzbeschlisse gefasst. Ebenso liegt ein Kabinettsbeschluss zur Implementie-
rung vor. Die Kabinettsmitglieder haben sich auf Gender Mainstreaming als Leitlinie
politischen Handelns verstandigt. Alle Ressorts haben sich verpflichtet das Gender
Mainstreaming Prinzip im eigenen Geschéftsbereich umzusetzen.®

Das Ministerium fir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit (MASFG) beauftragte
im Mai 2001 das Institut fir Sozialpddagogische Forschung Mainz e.V. (ism) mit der
hier vorliegenden Pilotstudie zum Thema ,Gender Mainstreaming und Frauenforde-
rung in der rheinland-pfalzischen Arbeitsmarktpolitik".

Bisher haben das Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend sowie das MASFG
Informationsveranstaltungen und Tagungen zu diesem Thema durchgefiihrt.* Ein
erstes Fachgesprach zum Thema ,Gender Mainstreaming in der rheinland-
pfalzischen Arbeitsmarktpolitik“ wurde vom MASFG in Zusammenarbeit mit dem ism
im Rahmen des vorliegenden Berichts am 05.02.2002 ausgerichtet. Vertreterinnen

81 vgl. Der Européaische Sozialfonds in Rheinland-Pfalz, Férderung von MaRnhahmen im Rahmen von
Ziel 3 in der Forderperiode 2000-2006.

3 vgl. im Folgenden: Weg, Marianne, Gender Mainstreaming in den Bundeslandern: Zwischenbilanz
und Perspektiven. Vortragspapier der Bundestagung: ,Von der Strategie zur Praxis — Gender
Mainstreaming in européischen Forderprojekten am 18.04.02 in Berlin.

% vgl. Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz: Gender Mainstreaming, eine prak-
tische Einfihrung. Mainz, Oktober 2001, S. 7

% vgl. ebenda S. 16
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und Vertretern unterschiedlichster Trager sowie der politisch-administrativen Ebene
im Land wurde hier die Méglichkeit zum fchlichen Austausch geboten. Die Vorstel-
lung vorlaufiger Ergebnisse der Studie lieferte wichtige Impulse fur deren weiteren
Verlauf.*

In Rheinland-Pfalz findet der Gender Mainstreaming Ansatz fir den neuen Forder-
zeitraum 2000-2006 als Leitprinzip in der Planung, Entwicklung und Bewertung in
allen durch den ESF und vom Land geférderten MaBnahmen Beachtung®. Zur quali-
tativen Beurteilung der MaRnahmen (ab Januar 2002) wurde dazu ein Bewertungs-
system und eine Checkliste entwickelt. Dies wird in Zukunft von RAT (Rheinland-
pfalzische Beratungsstelle — Arbeitsmarktintegration Benachteiligter — Technische
Hilfe zum Européischen Sozialfonds) bei der Projektberatung und Antragsprifung zu
Grunde gelegt. Anhand der Ergebnisse aus dieser Checkliste werden die arbeits-
marktpolitischen Projekte in eine von drei Kategorien eingeordnet und bewertet:

Kategorie 1: gleichstellungspositiv
Die Forderung der Chancengleichheit ist das Hauptziel der Malinahme.

Kategorie 2: gleichstellungsorientiert

Die Gleichstellung ist nicht das Hauptziel der MalRnahme; das Konzept be-
ricksichtigt die geschlechtsspezifischen Ausgangsbedingungen und die
MalRnahme leistet einen aktiven Beitrag zur Chancengleichheit.

Kategorie 3: gleichstellungsneutral

Diese MalRnahmen leisten keinen Beitrag zum Abbau der Disparitaten zwi-
schen den Geschlechtern; von ihnen gehen keine direkten oder indirekten
Wirkungen auf die Chancengleichheit aus.®’

Die Checkliste zur Bewertung arbeitsmarktpolitischer Mal3hahmen des Landes und
der ESF Ziele 2°° und 3* enthalt geschlechtsspezifische Bewertungskriterien fir die
Ziele der MalRnahmen, die Projektdurchfiihrung und die Eignung des Antragstellers.

Im Rahmen der Planung, Umsetzung und Dokumentation von Arbeitsfordermalfi-
nahmen wird aktuell®® eine weitere qualitative Verbesserung durch das einzufiihrende
Jintegrierte Nachweissystem Arbeitsmarktpolitik (INA) fur die Erstellung von Zwi-
schen- und Verwendungsnachweisen fir Projekte der aktiven Arbeitsmarktpolitik er-
reicht. Es handelt sich um ein softwaregestitztes, standardisiertes und modularisier-
tes Verfahren, welches die bisherige Praxis der Dokumentation von Verwendungs-
nachweisen und Sachberichten ersetzen wird. Das Verfahren wurde von den Evalua-
toren des ESF und der Landesprogramme® (ism) in Zusammenarbeit mit dem
MASFG, RAT und des Landesamtes fur Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV)

% ygl. RAT-info Nr. 29, Marz 2002, S. 2

23 vgl. ebenda S. 3
ebenda S. 4/5

% Ziel 2 sind alle MaRnahmen zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung von
Regionen mit Strukturproblemen auferhalb Ziel 1 (Forderung der Entwicklung von Regionen mit
Entwicklungsrickstand, mit einem pro Kopf-Bruttoinlandsprodukt von weniger als 75% des Durch-
schnitts). Ziel 2 wird hauptséachlich durch ESF und EFRE finanziert.

%9 Ziel 3 sind alle MaRnahmen zur Entwicklung der Humanressourcen auf3erhalb von Ziel 1 (Forderung
der Entwicklung von Regionen mit Entwicklungsriickstand, mit einem pro Kopf-Bruttoinlandsprodukt
von weniger als 75% des Durchschnitts). Ziel 3 wird zu 100% durch den Europaischen Sozialfonds

0 finanziert.

Stand Juni 2002
“fiir die Evaluation zustandig ist das Institut flr Sozialpddagogische Forschung Mainz e.V. (ism).
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entwickelt. Durch dieses neue Verfahren wird es in Zukunft mdglich sein, die Inhalte
direkter zu vergleichen. Die einheitliche Dokumentation vereinfacht den Aufwand a-
ler der mit der Durchfihrung von Arbeitsférdermal3nahmen betrauten Personen und

Institutionen. Detaillierte Abfragen und geschlechtsspezifische Aufschliisselungen
werden anhand dieser Dokumentation méglich sein.
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3 Methodischer Ansatz der Untersuchung

Ziel der Untersuchung

Die vorliegende Untersuchung zielt auf eine Beschreibung der Moglichkeiten und
Bedingungsfaktoren zur Implementierung von Gender Mainstreaming in die rhein-
land-pfalzische Arbeitsmarktforderung. Der Fokus liegt dabei auf der Umsetzung des
Handlungsprinzips in der Praxis, d.h. in arbeitsmarktbezogenen Projekten und Malf3-
nahmen ebenso wie in die Arbeits- und Handlungszusammenhénge der Trager a-
beitsmarktpolitischer Interventionen allgemein. Die leitende Frage ist, auf welche Be-
dingungen bzw. Realitdt Gender Mainstreaming in der rheinland-pfalzischen Ar-
beitsmarktforderung trifft. Positive und férdernde Faktoren sollen ebenso identifiziert
werden wie negative und hemmende sowie bereits vorhandene Erfahrungen und
Kompetenzen, an die angeknupft werden kann.

Erhebungsinstrumente und Forschungsfragen

Zur Anndherung an die Komplexitat der Fragestellung werden sowohl quantitative als
auch qualitative Erhebungsinstrumente herangezogen. Quantitativ wird die vorhan-
denen ,Projekte-Datenbank” geschlechtsspezifisch ausgewertet. Als erstes qualitati-
ves Instrument wird die Methode der Aktenanalyse gewdahlt. Danach sollen die
Sichtweisen der im arbeitsmarktpoilitischen Feld Handelnden mittels qualitativer h-
terviews untersucht werden. In einem vierten Schritt sollen die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer von ArbeitsmarktférderungsmalRnahmen mittels qualitativer Interviews
und daraus folgenden Fallanalysen zu Wort kommen. Daraus ergibt sich ein vierstu-
figes Untersuchungskonzept mit aufeinander aufbauenden Auswertungsebenen.

Quantitative Dimension: Auswertung der , Projekte-Datenbank*

In der quantitativen Untersuchung sollen die Angebots- und Teilnehmendenstruktur
der arbeitsmarktpolitischen Maflinahmen, die Verteilung der Mittel und die nachweis-
baren Effekte durch eine geschlechterbezogene Gesamterhebung aller aus den Mit-
teln des Landes und des ESF geforderten Malnahmen (1990 - 2000) erfasst wer-
den. Ziel ist die Konfrontation der statistisch vermittelten Realitdt rheinland-
pfalzischer Arbeitsmarktpolitik mit den Anforderungen des Querschnittsziels Gender
Mainstreaming.

Qualititative Dimension: Aktenanalyse

Die Aktenanalyse dient einerseits dazu, die Gultigkeit der aus der quantitativen Er-
hebung gewonnenen Materialien einzuschatzen. Andererseits sollen Erkenntnisse
dariiber gewonnen werden, ob bei der Planung und Durchfiihrung von Mal3nahmen
der Arbeitsmarktférderung auf das Geschlechterverhaltnis und auf geschlechtsspezi-
fische Aspekte eingegangen wird. Untersuchungsgegenstand sind die im Landesamt
fir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV) gebindelten Verwendungsnachweise
der aus den Forderprogrammen des Landes und des Européischen Sozialfonds un-
terstitzten Arbeitsmarktforderungsprojekte.

Forschungsleitend sind die Fragen, wie und ob sich in den Akten mit unterschiedli-
chen Bedurfnissen, Problemen und Interessen von Frauen und Mannern auseinan-
dergesetzt wird. Was fuhrt dazu dass Malinahmen gemischtgeschlechtlich oder ge-
schlechtsspezifisch besetzt oder angelegt sind?
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Aus der Analyse werden zudem Konkretisierungen dahingehend erwartet, dass auf-
bauende Fragestellungen fur die Expertinnen- und Experteninterviews entwickelt
werden kdnnen.

Qualitative Dimension: Expertinnen- und Experteninterviews

Mittels leitfadengestitzter Expertinnen- und Experteninterviews werden Fachkrafte in
arbeitsmarktbezogenen Einrichtungen befragt. Ziel ist eine Beschreibung der Arbeits-
und Handlungszusammenhange im Feld. Die konzeptionellen und organisatorischen
Ressourcen im Hinblick auf Vergabemuster und Zugangsbedingungen sowie Zuwei-
sungsstrukturen und Rekrutierungschancen sollen erfasst werden und in Bezug zum
Gender Mainstreaming gesetzt werden. Weitere leitende Fragestellungen sind: Wie
entstehen geschlechtsspezifische und gemischtgeschlechtliche Mal3nahmen, welche
personellen und finanziellen Ressourcen gibt es? Welche Faktoren nehmen Einfluss
auf das Zustandekommen von Angeboten? Welche Faktoren nehmen Einfluss auf
die Teilnehmendenstruktur und zwar insgesamt sowie in den einzelnen Mafinahmen
konkret?

Qualitative Dimension: Interviews mit Teilnehmenden von Beschaftigungs-
und QualifizierungsmalRnahmen

Durch die qualitative Befragung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer arbeitsmarkt-
bezogener Projekte und Malmahmen im Bereich der Qualifizierung und Beschéfti-
gung sollten die unmittelbar Betroffenen zu Wort kommen. Dabei steht das Wissen
und die Kompetenz der Befragten im Mittelpunkt des Interesses. Die Analyse zielt
methodisch auf die Herausarbeitung und Systematisierung der mitgeteilten Wissens-
bestdnde und der entwickelten Problemlésungsmuster. Um auch hier die Komplexitéat
der Thematik einzugrenzen wird hier auf den Teilaspekt ,Vereinbarkeit von Beruf und
Familie” als zentraler Themenschwerpunkt der Interviews abgehoben. Handlungslei-
tend ist die Annahme, dass die Vereinbarkeitsproblematik fur einen gleichberechtig-
ten Zugang zu Beschéftigungs- und Qualifizierungsmalinahmen eine entscheidende
Rolle spielt. Zum anderen wird davon ausgegangen, dass die hier entstehenden An-
forderungen und Rollendivergenzen die Planung, Konzeptionierung und Durchfiih-
rung der arbeitsmarktpolitischen Malinahmen entscheidend beeinflussen (bzw. be-
einflussen sollten).

Die in den ersten drei Untersuchungsschritten gewonnenen vorlaufigen Ergebnisse
wurden zur kommunikativen Validierung auf einem Workshop vorgestellt. Dieser
wurde im Februar 2002 unter Beteiligung von Vertreterinnen und Vertretern ausge-
wahlter Trager sowie des Ministerium fur Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit,
des Ministeriums fir Bildung, Frauen und Jugend sowie des Landesamtes fir Sozia-
les, Jugend und Versorgung durchgefuhrt. Ziel des Workshops war es, so frih wie
moglich die ersten Ergebnisse der Studie mit den fur die Umsetzung von Gender
Mainstreaming in der Praxis Verantwortlichen zu diskutieren und daraus weitere
Handlungsbedarfe moglichst nah zu identifizieren. Gleichzeitig stellte er den Versuch
dar, dem festgestellten Informationsbedarf zu begegnen sowie den notwendigen Dis-
kurs Uber Gender Mainstreaming in Rheinland-Pfalz in Gang zu bringen. Neben den
Ergebnissen der Studie sind die Erkenntnisse des Workshops in die abschlielRenden
Empfehlungen dieses Berichts eingeflossen.
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4 Die quantitative Dimension der Arbeitsmarkforderung: Ge-
schlechtsspezifische Auswertung der , Projekte-Datenbank*

Das Institut flr Sozialpadagogische Forschung Mainz e.V. ist seit Ende 1995 damit
beauftragt, die aus den Mitteln des Européischen Sozialfonds bzw. der Gemein-
schaftsinitiativen kofinanzierten Projekte der rheinland-pfalzischen Arbeitsmarktforde-
rung statistisch zu erfassen und qualitativ zu bewerten. Mitte 1998 wurde dieser Auf-
trag um alle vom Land Rheinland-Pfalz geférderten arbeitsmarktpolitischen Aktivita-
ten erweitert. Die statistische Untersuchung stitzt sich dabei auf Antragsunterlagen,
Bewilligungsbescheide sowie Verwendungsnachweise mit entsprechenden Sachbe-
richten.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wurde die vorhandene Projekte-Datenbank
erstmals geschlechtsspezifisch ausgewertet. Auf Grund ihrer spezifischen Program-
matik, unterschiedlicher Datenqualitat oder zu geringer Datenmenge, die die Validitat
der Daten und inhaltliche Aussagekraft bzw. Vergleichbarkeit beeintrdchtigen wur-
den, flossen von den mittlerweile 19 in Rheinland-Pfalz vorhandenen arbeitsmarktpo-
litischen Programmen des Landes und der Europaischen Union insgesamt 11 in die
Auswertung ein.** Der Untersuchungsszeitraum erstreckt sich von 1994 bis 2000. Der
Anteil der ausgewerteten Projekte am Datenbestand insgesamt betragt durchschnitt-
lich 94,2 % fur die Jahre 1994 bis 1998. Trotz der Einschrankungen in der Pro-
grammauswahl wird also der Uberwiegende Teil der Projekte und Mal3hahmen be-
ricksichtigt. Fur die Jahre 1999 und 2000 konnten bisher 79,9 % bzw. 37,9 % aller
Projekte ausgewertet werden.

Da Uber die arbeitsmarktpolitischen Programme keine Einzelpersonen sondern aus-
schlie3lich Projekte gefordert werden, es sich daher um eine mal3hahmenbezogene
Datenbank handelt, war die geschlechtsspezifische Auswertung mit Schwierigkeiten
verbunden bzw. die Abbildung der Teilnehmer- und Teilnehmerinnenstruktur nicht
ohne weiteres moglich. Beispielsweise konnte nicht unmittelbar dargestellt werden,
wieviele der geforderten Manner oder Frauen langzeitarbeitslos waren und/oder eine
Berufsausbildung hatten. Um dennoch die Datenbank geschlechtsspezifisch auswer-
ten zu kénnen wurden quasi als Hilfskonstruktion drei Analysekategorien bzw. drei
Malnahmentypen gebildet:

1. MalRnahmen, an denen de facto nur Frauen teilnahmen,
2. MalRnahmen an denen de facto nur Manner teilnahmen und
3. MaRRnahmen mit gemischtgeschlechtlicher Besetzung. **

Fur diese konnten dann zusammenfassende und vergleichende Aussagen auf fol-
genden vier Auswertungsebenen getroffen werden:

Tragerstruktur,

“2von den ~EU-Programmen“ wurden die Ziele 2, 3, 4 und 5b sowie die Gemeinschaftsinitiativen
ADAPT, BESCHAFTIGUNG und KONVERSION der Férderperiode 1994 bis 1999, von den Lan-
desprogrammen das sogenannte 8Mio-Programm (Beschéftigung und Qualifizierung von Arbeitslo-
sen und Arbeitslosigkeit bedrohten Personen), das Programm zur Flankierung des regionalen Struk-
turwandels, das Landesiiberbriickungsprogramm ,Konversion* sowie das Okoprogramm fiir die g-
schlechtsspezifische Auswertung herangezogen.

3 zur Erlauterung der Kategorien siehe Kapitel 4.1 direkt im Anschluss.
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MaRnahmenstruktur,
Teilnehmendenstruktur sowie

Kosten- und Finanzierungsstrukturen.*

4.1 Die MaRnahmentypen: Wie sehen sie aus?

In die geschlechtsspezifische Auswertung flossen insgesamt 1.942 Malinahmen der
aktiven Arbeitsmarktférderung ein. In oder mit diesen MaRnhahmen wurden 96.028
Ménner und Frauen erreicht.

Bei den meisten Mafinahmen handelte es sich um gemischtgeschlechtliche Projekte.
Seit 1994 bis 2000 gab es insgesamt 1.193 MalRBhahmen diesen Typs, ihr Anteil be-
lauft sich auf durchschnittliche 61,4 %. Die GroRenverhéltnisse der einzelnen Mal3-
nahmentypen blieben dabei tiber die Jahre hinweg relativ konstant. (vgl. Abbildung 1)

Abbildung 1 Projekte in den drei MalBnahmentypen von 1994 bis 2000
(in Prozent)
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Ogemischtgeschlechtl. MaRnahmen

“ Ohne die in den nachfolgenden Kapiteln dargestellten Ergebnisse und Schluf33folgerungen relati-
vieren zu wollen sei an dieser Stelle dennoch angemerkt, dass durch die arbeitsmarktpolitischen
Programme und MaRnahmen - insbesondere im ESF-Engagement — unterschiedliche Zielsetzun-
gen in Bezug auf Zielgruppenférderung, Branchenvielfalt, regionale Abdeckung, Beriicksichtigung
regionaler Bedarfslagen und Strukturen usw. verfolgt werden. Dies fiihrt u.U. zu Zielkonflikten, die
auch Auswirkungen auf die Zahl und den Anteil erreichter Frauen in Malnahmen haben diirfte.
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In etwa einem Drittel aller MaRnahmen wurden entweder nur Manner oder nur Frau-
en erreicht. Interessant ist dabei, das es seit 1994 durchweg mehr de facto reine
Mannermaflnahmen als de facto reine Frauenmafnahmen gab. Bei nur 320 bzw.
16,5 % aller untersuchten MafRnahmen des Zeitraumes von 1994 bis 2000 handelte
es sich um de facto reine Frauenmaf3hahmen, wahrend der Durchschnitt fur Mal3-
nahmen mit ausschliellich mannlichen Teilnehmenden mit insgesamt 429 Mafl3nah-
men 22,1 % betrug.

Die Tatsache der geringeren Forderung von MalRnahmen fur Frauen im Vergleich zu
den MalBnahmen fur Manner wird noch deutlicher, wenn die Teilnehmendenstruktur
betrachtet wird. Von den in den Jahren 1994 bis 2000 insgesamt erreichten 96.028
Personen waren nur 5.949 bzw. 6,2 % Frauen in de facto reinen Frauenmal3nahmen.
Hingegen wurden 6.754 Manner in de facto reinen Mannermaflinahmen gefordert,
d.h. der Anteil lag 0,8 Prozentpunkte hoéher als der der Frauen in de facto reinen
FrauenmaRnahmen.” (vgl. Tabelle 1)

Tabelle 1 Mallnahmen und Teilnehmerinnen und Teilnehmer insgesamt

MaRnahmen Tellnehmermnen
1994 bis 2000 und Teilnehmer
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
%Z”&f;ﬁ:ﬁgs"h'ecm“‘:he 1.193 61,4 83.325 86,8
de facto reine 429 221 6.754 7.0
Mannermalnahmen
de facto reine 320 16,5 5.949 6.2
FrauenmalRnahmen
Gesamt 1.942 96.028

Durch die rein quantitative Auswertung war nicht zu erkennen, ob es sich bei den
einzelnen Projekten um gezielte, d.h. explizit geplante Frauenférdermalinahmen
handelte oder um solche, die urspriinglich fir beide Geschlechter geplant, aber mehr
oder weniger zuféllig nur mit Frauen besetzt waren. Aufschluss hiertber lieferte die
inhaltsanalytische Auswertung von stichprobenartig gezogenen Verwendungsnach-
weisen bzw. Sachberichten oder, wenn vorhanden, Konzepten. Es wurde festgestellt,
dass ein Grolteil der de facto reine FrauenmalRnahme nicht als Frauenfordermal3-
nahme konzipiert war, d.h. auch Manner hatten teilnehmen kénnen. Von den de facto
reinen Mannermalf3nahmen waren alle prinzipiell fir Frauen offen. (vgl. Kapitel 5)

Dies bedeutet: erstens gibt es spezielle, explizit geplante Frauenférdermalinahmen,
deren Anteil jedoch noch niedriger liegt, als der Anteil von 16,5 % de facto nur mit
Frauen durchgefuhrter MalRnahmen. D.h. auch, dass weniger ds 6,2 % Frauen tat-
séchlich Teilnehmerinnen von Frauenférdermal3nahmen sind, da ein Teil von ihnen
an ,zufallig' nur mit Frauen durchgefiihrten MafRnahmen teilnimmt. Zweitens gibt es

45 vgl. Abbildung 1 im Anhang
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zwar keine explizit geplanten Mannerférdermal3nahmen, aber de facto wird eine
ganze Reihe von Mal3nahmen speziell fur Manner durchgefthrt.

Dass Frauen in der aktiven Arbeitsmarktférderung in Rheinland-Pfalz unterrepréasen-
tiert sind, wurde durch die geschlechtsspezifische Auswertung der Projekte Daten-
bank erhartet. Im Durchschnitt wurden von 1994 bis 2000 zwei Drittel Manner und
nur ein Drittel Frauen erreicht. (vgl. Tabelle 2)

Dieses Ein-Drittel/Zwei-Drittel-Verhaltnis scheint typisch zu sein hinsichtlich der Be-
teiligung der Geschlechter an der Forderung, denn auch bei den 83.325 Personen
gemischtgeschlechtlicher Maflinahmen handelte es sich zu zwei Drittel um Manner
und zu einem Drittel um Frauen'®.

Tabelle 2 Erreichte Personen insgesamt sowie in gemischtgeschlechtlichen
Mallnahmen insgesamt

erreichte Personen erreichte Personen,
insgesamt gemischtgeschlechtliche
1994 bis 2000 MalRnahmen
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Frauen 33.754 35,2 27.805 33,4
Manner 62.274 64,8 55.520 66,6
Gesamt 96.028 83.325

Wichtig ist dabei die Feststellung, dass sich dieses Verhaltnis Uber den gesamten
Untersuchungszeitraum hinweg nicht verandert hat. Im Jahr 1997 wurde dieser
Trend zwar unterbrochen, denn der Anteil der Manner betrug 51,2 % und der der
Frauen 48,8 %, doch handelt es sich hier um eine statistische Verzerrung, hervorge-
rufen durch eine einzige MaRnahme.*’

Insgesamt betrachtet blieben die Proportionen ein Drittel Frauen und zwei Drittel
Méanner relativ konstant und verschlechterten sich sogar in den letzten Jahren leicht
zu Ungunsten der Frauen. (vgl. Abbildung 2)

Dies ist ein Indiz dafir, dass die Frauenforderung in der Arbeitsmarktpolitik des Lan-
des Rheinland-Pfalz bisher keine ausreichende Wirkung insbesondere hinsichtlich
der Erh6hung der Frauenanteils an der FGrderung gezeigt hat. Ein Ergebnis, das
nicht erstaunt angesichts der Tatsache, dass es gleichzeitig mehr de facto reine
Mannermalinahmen gab. Allerdings ergibt sich hieraus nicht zwingend die Konse-

a6 vgl. Abbildung 2 sowie Tabelle 1 im Anhang: Erreichte Personen in gemischtgeschlechtlichen Mal3-
nahmen (Prozent und absolut).

“"Diese MaRnahme wurde von einem privaten Bildungstrager durchgefiihrt und richtete sich an
(Noch-)Beschaftigte im medizinischen Diensleistungsbereich, und dabei vornehmlich an Frauen. Es
handelte sich hierbei jedoch nicht um eine klassische Beschéftigungs- und Qualifizierungsmafinah-
me sondern um eine mit praventivem, arbeitsplatzerhaltenden Charakter, die eine erhebliche Anzahl
an Teilnehmerinnen und Teilnehmer (insgesamt 3812) erreichen sollte.
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guenz der Abschaffung aller de facto reinen Mannerprojekte. Zwar ist es einerseits
bedenklich, dass ihr Anteil groR3er ist als der gezielter Frauenfordermal3nahmen. An-
dererseits sollte zuklnftig dem Faktum Rechnung getragen werden, dass auch Méan-
ner geschlechtsspezifische Probleme, Bedarfe und Ressourcen auf dem Arbeits-
markt haben. Daher kann die Forderung von Mannern in einer reinen Mannergruppe
durchaus sinnvoll und bedarfsgerecht sein. In diesem Fall sollten reine Mannermalf3-
nahmen allerdings explizit geschlechtsspezifisch konzipiert und begriindet sowie als
solche benannt werden. Die bisherigen eher zufallig entstandenen de facto reinen
MéannermalRnahmen wirden dann weitestgehend obsolet.

Abbildung 2 Erreichte Frauen und Manner von 1994 bis 2000 (in Prozent)
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4.2 Die quantitativen Zielvorgaben: Wie ist die Ausgangslage?

Eine wesentliche Orientierung in der Bewertung geschlechtsspezifischer Auswirkun-
gen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Rheinland-Pfalz sind zuklnftig die quantitativen
Zielvorgaben, wie sie 2001 auf Landesebene fir die Umsetzung des ESF Ziel 3 und
Ziel 2 sowie der Landesprogramme festgelegt wurden. Den Rahmen dieses Quantifi-
zierungsvorhabens bilden die Beschaftigungspolitischen Leitlinien der EU: Danach ist
es wichtig sicherzustellen, dass aktive arbeitsmarktpolitische Maflihahmen Frauen in
dem Umfang zuteil werden, wie es ihnrem Anteil an Arbeitslosen entspricht.*

“Svgl. bspw. Rat der Europaischen Union: Die Beschaftigungspolitischen Leitlinien fiir die Jahre 1999,

2000, 2001 und 2002.
vgl. Tabelle 2 im Anhang: Gegentiberstellung der EU-Vorgaben mit der tatsé&chlichen Férderung in
Rheinland-Pfalz im Zeitraum von 1994 bis 2000.
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Da im Politikfeld E des ESF ausschlie3lich Frauen geférdert werden sollen und die-
ses Politikfeld 10 % der Mittel bindet, wurde im Einklang mit dem Einheitlichen Pro-
grammplanungsdokument (EPPD) fir das Land Rheinland-Pfalz ein anzustrebender
Frauenanteil von 50 % an allen Foérdervorgangen festgesetzt.” MaRgeblich ist dabei
die Summe der von ESF (Ziel 3 und Ziel 2) und dem Land geférderten Maflinahmen.

Wenngleich sich die Zielsetzung auf die neue Forderperiode 2000 bis 2006 bezieht,
ist es dennoch wichtig sie in der vorliegenden Datenbankauswertung des Zeitraumes
von 1994 bis 2000 zu beriicksichtigen, da dadurch die Ausgangssituation bzw. die
Dimension der Diskrepanz zwischen Realitat und Ziel quantifiziert werden kann.

Aus Tabelle 3 wird ersichtlich, dass die Uberwindung der Ungleichheit zwischen den
Geschlechtern noch erheblicher Anstrengungen bedarf. Der Anteil an Frauen, die
tatsachlich erreicht werden, liegt fir den gesamten Untersuchungszeitraum 14,8 Pro-
zentpunkte unter der Zielsetzung. Gleichzeitig bedeutet dies aber auch, dass der An-
teil an geforderten Mannern 14,8 Prozentpunkte — zumindest aus geschlechtsspezifi-
scher Perspektive — zu hoch ist.

Tabelle 3 Vergleich der Frauen- und Méanneranteile an den realen Fordervor-
gangen mit der quantitativen Zielvorgabe

1994 bis 2000 Erreichte Realuer Anteil Q_uantltatlve Mafd der Geschle_ch-
Personen an Forderung | Zielvorgaben terungleichheit
Frauen 33.754 352% 50 % -14,8
Méanner 62.274 64,8 % 50 % +14,8

In einem nachsten Schritt werden die landesweiten Zielvorgaben zukiinftig nach pro-
grammatischen Gesichtspunkten, d.h. differenziert nach Landesmafl3nahmen und
ESF-MaRnahmen, quantifiziert.® Dabei wurde in den rheinland-pfalzischen Richtli-
nien das 50 %-Ziel nicht idbernommen, sondern wiederum auf den EU-Vorschlag au-
ruckgegriffen, wonach die realen Forderanteile dem Arbeitslosenanteil gegentberzu-
stellen sind.

Auch wenn die rheinland-pfalzischen Zielvorgaben hinsichtlich der Auswertungsebe-
nen das 50 %-Ziel nicht mehr vorsehen, soll es hier beibehalten werden. Denn die
aktive Arbeitsmarktpolitik strebt zwar einerseits die Reduzierung der Arbeitslosigkeit
an, hat aber andererseits zum Ziel, bisher nicht Erwerbstatige (Stille Reserve) in das
Berufsleben zu integrieren, d.h. die Erwerbsquote und hier vor allem die Frauener-
werbsquote zu steigern. Dies wird quantitativ nicht bertcksichtigt, wenn als Ver-

49ng. Bundesrepublik Deutschland: Strukturfondsperiode 2000 — 2006. ,Einheitliches Programmpla-
nungsdokumten zur Entwicklung des Arbeitsmarktes und der Humanressourcen® fir die Interventio-
nen des Zieles 3 in Deutschland. 30. August 2000, S. 202

0 Zu bedenken ist bei dieser Quantifizierung, dass die Vergabe von Projekten und Projektmitteln in
beiden Bereichen nach der gleichen Systematik verlauft und es hierbei Handlungsspielrdaume gibt,
die verhindern, dass die Differenzierung in ,Férdervorgange im Land“ und ,Fordervorgange im ESF*
trennscharf ist.
Zukunftig wird die Datenauswertung auch nach Politikfelder differenziert werden (im Vergleich zur
quantitativen Zielvorgabe), da diese aber in der Forderperiode 1994 bis 1999 nicht erhoben wurden,
kdnnen sie nicht in die Retrospektive einbezogen werden.

20



gleichsgrof3e nur der Frauen- und Manneranteil an den Arbeitslosen herangezogen
wird, das quantitative Ziel ist dann zu niedrig angesetzt.

Tabelle 4 Vergleich der Frauen- und Manneranteile an den Férdervorgéangen
im ESF mit I. der Arbeitslosenquoten und Il. der quantitativen

Zielvorgabe
Realer Anteil Anteil an Mal der Quantitative Mal der
1994 bis 2000 | & Forderung Arbeitsl osen®* Geschlechter- | Zielvorgabe | Geschlechter-
im ESF ungleichheit ungleichheit
l. I . I.
Frauen 33,7% 45,2 % -11,5 50 % -16,3
Manner 66,3 % 54,8 % +11,5 50 % +16,3

Tabelle 4 wie auch Tabelle 5 verdeutlichen die Diskrepanz zwischen den realen For-
deranteilen (von Mannern und Frauen) und den kinftig anzustrebenden Geschlech-
terverhaltnissen sowohl in der Landférderung sowie in der ESF-Forderung.

Tabelle 5 Vergleich der Frauen- und Manneranteile an den Férdervorgangen
im Land mit |. der Arbeitslosenquoten und Il. der quantitativen Ziel-

vorgabe
Realer Anteil Anteil an MaR der Quantitative Mal der
. an Forderung Arbeitslosen®® | Geschlechter- Zielvorgabe | Geschlechter-
1994 bis 2000 . . : . .
im Land ungleichheit . ungleichheit
l. l. .
Frauen 40,6 % 452 % -4,6 50 % 9,4
Manner 59,4 % 54,8 % +4,6 50 % +9,4

Auf den ersten Blick sind die Fordervorgange des Landes positiver zu bewerten. im-
merhin war der reale Frauenanteil im Zeitraum 1994 bis 2000 nur 4,6 Prozentpunkte
niedriger als ihr Anteil an den Arbeitslosen, wohingegen der Unterschied im ESF
11,5 Prozentpunkte betrug. Gleichzeitig fehlten im Untersuchungszeitraum 9,4 Pro-
zentpunkte zur Erfillung der ,50 %-Marke” bei den Fordervorgangen des Landes und
16,3 Prozentpunkte bei der ESF-Férderung. Wahrend im ESF der Frauen- bzw.
Méanneranteil seit 1994 relativ konstant bei einem Drittel Frauen und zwei Dritteln
Méanner lag, ist in der Landférderung eine Rickwartsbewegung zu Ungunsten der
Frauen zu beobachten.® Hier betrug der Frauenanteil im Jahr 1994 noch 51,7 % und
sank bis zum Jahr 2000 auf einen Anteil von nur noch 33,4 % ab.

> Berechnungsgrundlage: Arbeitslosenquote in Rheinland-Pfalz zum 30.9. Durchschnitt von 1994 bis
2000. Quelle: Landesarbeitsamt und eigene Berechnungen

5 Berechnungsgrundlage: Arbeitslosenquote in Rheinland-Pfalz zum 30.9. Durchschnitt von 1994 bis
2000. Quelle: Landesarbeitsamt und eigene Berechnungen

53 vgl. Tabellen 2 bis 7 im Anhang: Erreichte Personen in den Férdervorgéangen im ESF und Land,
1994 bis 2000 (Prozent/absolut) und Frauen- und Ménneranteile an den Arbeitslosen 1994 bis 2000
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Es ist ebenfalls vorgesehen, die geschlechtsspezifischen Auswirkungen der Arbeits-
marktférderung regional zu bemessen. Fortan wird ein Vergleich der Frauen- und
Manneranteile nach Arbeitsamtsbezirken vorgenommen werden. Da die Malinahmen
bisher jedoch nicht nach Arbeitsamtsbezirken erfasst wurden, ist eine diesbeziigliche
Auswertung in der vorliegenden Studie nicht mdglich. Alleine die Auflistung der Frau-
en- und Manneranteile an den Arbeitslosen im Jahr 2001 zeigt aber, dass sich die
guantitative Dimension der Zielvorgaben in den einzelnen Arbeitsamtsbezirken er-
heblich unterscheiden — beispielsweise von einem zu erreichenden Frauenanteil an
allen Fordervorgangen von 42 % im Arbeitsamtsbezirk Koblenz bis hin zu einem An-
teil von 58,3 % im Bezirk Kaiserslautern (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6 Arbeitslose Frauen und Manner im Jahr 2001 in den einzelnen Ar-
beitsamtsbezirken (absolut und Anteile)>

Arbeitslose Geschlechter-
Arbeitsamts- verhéltnis
bezirke

insgesamt Manner Frauen Manner Frauen
Bad Kreuznach 12.167 6.550 5.617 53,8 % 46,2 %
Kaiserslautern 15.548 8.043 7.505 51,7 % 48,3 %
Koblenz 8.722 5.062 3.660 58 % 42 %
Landau 11.675 6.042 5.633 51,8 % 48,2 %
Ludwigshafen 16.261 8.953 7.308 55,1 % 44,9 %
Mainz 18.872 10.122 8.751 53,6 % 46,4 %
Mayen 8.310 4.773 3.537 57,4 % 42,6 %
Montabauer 9.230 4.986 4.245 54 % 46 %
Neuwied 10.291 5.614 4.677 54,6 % 45,4 %
Pirmasens 8.471 4.357 4.114 51,4% 48,6 %
Trier 15.524 8.406 6.848 55,1 % 44,9 %
Rheinland-Pfalz 134.801 72.907 61.894 54,1 % 45,9 %

4.3 Zur Kostenstruktur: Wieviel wurde fuir Manner und wieviel
fur Frauen ausgegeben?

Ein Aspekt, der in Genderanalysen stets eine wichtige Rolle spielt, ist der Zugang der
Geschlechter zu monetéaren Ressourcen. Die Finanzierung von Projekten und deren

>4 Berechnungsgrundlage: Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2001, Quelle: Landesarbeitsamt und
eigene Berechnungen
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finanzielle Ausstattung sind eine wesentliche strukturgebende Variable, die Benach-
teiligungen kreiert oder manifestiert:

Das Fordervolumen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Rheinland-Pfalz hat sich seit
Anfang der 90er Jahre kontinuierlich in allen drei Mal3nahmentypen erhdht. Analog
zur Ausweitung des Teilnehmerinnen- und Teilnehmerspektrums, der Tragerland-
schaft sowie der Mal3nahmenarten ist mittlerweile ein komplexes System unter-
schiedlicher Forderinstrumente entstanden, welches sich an regionalen und ziel-
gruppenspezifischen Anspriichen orientiert.

Im gesamten Untersuchungszeitraum wurden fur die de facto reinen Frauenmal3-
nahmen ca. 44,5 Mio. €, fur die gemischtgeschlechtlichen MalRnahmen insgesamt
rund 223,8 Mio. € und fur die de facto reinen Mannermafinahmen annahernd 65,2
Mio. € ausgegeben. Der Mal3nahmentyp mit dem geringsten Projektanteil sowie dem
zumeist geringsten Teilnehmerinnenanteil verfigte damit auch Uber das niedrigste
Gesamtvolumen. >

Wird im gemischtgeschlechtlichen MalRnahmentyp gemald des Frauenanteils von
einem Drittel ein Fordervolumen fir Frauen von 81,4 Mio. € angenommen und dieser
Betrag zum Volumen der de facto reinen FrauenmalRnahmen addiert, so kann davon
ausgegangen werden, dass die rheinland-pfalzischen Arbeitsmarkférderung von
1994 bis 2000 rund 125,8 Mio. € fur Frauen ausgab. Dieser Betrag entspricht in etwa
einem Drittel des Gesamtvolumens und somit in etwa auch dem Anteil der geférder-
ten Frauen insgesamt. Dies bedeutet aber auch, dass fur Manner fast doppelt so viel
aufgewendet wurde wie fur Frauen. (vgl. Abbildung 3)

Abbildung 3 Gesamtvolumen nach Geschlecht von 1994 bis 2000

Gesamt-
volumen
Frauen

Gesamt-

ca. 228 Mio. €

volumen
Manner

*° Dieses Verhdltnis war iiber die Jahre konstant. Vgl. Abbildung 3 im Anhang
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Interessant ist ein pro-Kopf-Vergleich des aufgewendeten Volumens in den de facto
reinen Frauenmalnahmen und den de facto reinen MannermalRhahmen. Aufféllig ist,
dass die Forderung, die nur Mannern zuteil wurde, teurer war als die, die nur Frauen
erreichte. Wahrend sich die Ausgaben seit 1994 bis 2000 bei den de facto reinen
FrauenmalRBnahmen auf 7.475€ pro Frau beliefen, wurden 9.655 € pro Teilnehmer
reiner MannermaRnahmen ausgegeben.®

Diese Unterschiede der Pro-Kopf-Ausgaben lassen sich mittels verschiedenster Fak-
toren erklaren. Eine wesentliche EinflussgroRe auf die Kosten einer MaRnahme ist
die Zielgruppe selbst bzw. deren Hilfebedarf, Ausgangsqualifikation etc. Des Weite-
ren ist auch der Wirtschaftsbereich mal3gebend, je nach dem, ob die Qualifikation,
Beschéftigung, Fortbildung, etc. beispielsweise technischer Gerdte, Maschinen oder
besonderer Hilfsmittel bedarf, verringern oder erhéhen sich die Kosten.

Festgestellt werden konnte, dass sich die Zielgruppe der geschlechtsspezifischen
Mafl3nahmetypen unterscheidet. Beispielsweise handelt es sich bei den Teilnehmern
rein mannlich besetzter Beschéaftigungs- und Qualifizierungsmalinahmen vorwiegend
um (Langzeit-)Arbeitslose und gering Qualifizierte, hingegen ist der Anteil an mittel
bis hoch qualifizierten Frauen in den reinen Frauenmal3hahmen hoher (vgl. Kapitel
4.7). Zudem kommt hier die Gruppe der Berufsrickkehrerinnen hinzu. Die Frage ist
nun aber, ob diese unterschiedlichen Zielgruppen die ungleichen Ausgaben rechtfer-
tigen. Selbst wenn der Betreuungsaufwand in den reinen Mannermal3nahmen auf
Grund geringer Ausgangsqualifikationen erheblich hoher wére, lasst sich daraus um-
gekehrt nicht schlieBen, dass Malinahmen fir hoher qualifizierte billiger sind. Denn
hier ist eventuell der technische Aufwand grol3er, da bei dieser Zielgruppe z.B. Quali-
fizierungen, Ausbildungen etc. im Bereich der Informations- und Computertechnolo-
gie moglich sind.

4.4 Die Wirtschaftsbereiche: In welchen wurden Frauen und
Méanner gefordert?

Die Kategorie ,Wirtschaftsbereich* gibt Aufschluss daruber, fir welche Berufe und
Berufsfelder die Teilnehmerinnen und Teilnehmer qualifiziert oder beschaftigt wer-
den, in welchen sie sich weiter- bzw. fortbilden.

Die geschlechtsspezifische Datenbankauswertung zeigt, dass Frauen hauptsachlich
in bisher traditionell weiblichen Bereichen gefordert werden. Ebenso werden Manner
Uberwiegend in mannerdominierten Berufen beschéftigt, qualifiziert, fort- oder weiter-
gebildet. Mit anderen Worten ist es der rheinland-pfalzischen Arbeitsmarktférderung
bisher nicht gelungen klassische Geschlechtsrollenstereotypen in einem gesesll-
schaftlich wiinschenswertem Mal3 zu bearbeiten:

Im gesamten Untersuchungszeitraum von 1994 bis 2000 wurden 64,8 % der Frauen
in den de facto reinen Frauenmafinahmen im Dienstleistungsbereich gefordert; der
grofRte Teil von diesen Ubte Tatigkeiten in der Hauswirtschaft, der Pflege oder im Bi-
ro aus, Bereiche also, die als typisch weiblich angesehen werden. Nur ein geringer
Anteil dieser Frauen wurde im handwerklichen, mannerdominierten Dienstleistungs-
bereich eingesetzt. Zwar wurden immerhin 9,6 % der Frauen in den de facto Frau-
enmal3nahmen im verarbeitenden Gewerbe und 8,2 % in Handel und der Hotelbran-
che beschaftigt oder qualifiziert, doch bei naherer Betrachtung der Maflinahmentitel

% vgl. Tabelle 8 im Anhang, Entwicklung der Pro-Kopf-Ausgaben in den drei Ma3nahmentypen
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wird auch hier deutlich, dass ein Schwerpunkt der Forderung auf klassischen Frau-
enberufen liegt. >

Abbildung 4 Verteilung erreichter Personen auf ausgewahlte Wirtschaftsbe-
reiche nach den drei MalBnahmentypen, Gesamtergebnis: 1994

bis 2000 *®
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Handel/ DL/ DL/
Landwirt- | Maschi- | verarb. Bau- . .
Beher- | DL/Buro |Hauswirt./| Hand-
schaft nenbau | Gewerbe | gewerbe
bergung Pflege werk

[Jde facto FrauenmaRnahmen 0,1% 0,1% 9,6% 1,0% 8,2% 9,4% 38,8% 3,8%
M gemischtgeschl. MakRnahmen 4,7% 13,4% 16,4% 3,8% 4,5% 4,8% 10,6% 4,9%
Ode facto MannermaBnahmen 8,6% 13,9% 17,2% 16,7% 0,6% 0,6% 0,1% 12,7%

Die Teilnehmer der de facto reinen Mannermaf3nahmen hingegen wurden fast aus-
schlieRlich in Wirtschaftsbereichen mit traditionell mannlichen Berufsbildern gefor-
dert; beispielsweise 17,2 % von ihnen im verarbeitenden Gewerbe, 16,7 % im Bau-
gewerbe, 13,9 % im Maschinenbau usw. Lediglich fir 0,1 % der mannlichen Teil-
nehmer gab es in den Jahren von 1994 bis 2000 untypische Angebote in den traditi-
onell frauendominierten Bereichen Hauswirtschaft und Pflege.

Entsprechend der gemischtgeschlechtlichen Ausrichtung sind die Teilnehmer und
Teilnehmerinnen dieses Mal3nahmentyps in allen Wirtschaftsbereichen, d.h. denen
mit traditionell weiblichen oder mannlichen Berufsbildern, zu finden; dabei wird der
groRte Teil in traditionell mannertypischen Bereichen wie Handwerk, Baugewerbe,
Maschinenbau etc. geférdert. Werden diese Malinahmen einzeln betrachtet, fallt auf,

> vgl. auch Tabelle 9 im Anhang: Erreichte Personen in den Wirtschaftsbereichen

*%In der Grafik sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht alle Wirtschaftsbereiche bzw. Berufsfelder
aufgefihrt, in denen Teilnehmerinnen und Teilnehmer qualifiziert, aus-, weiter- und fortgebildet oder
beschéaftigt werden. Da es sich um eine Auswahl handelt ergibt die Addition der Prozentzahlen in
der Tabelle nicht den Wert Hundert. Die Grafik soll beispielhaft einen Eindruck utber die ge-
schlechtsspezifische Verteilung der Wirtschaftsbereiche liefern.

25



dass sie meist mit Mannern besetzt sind. Im Gegensatz dazu handelt es sich bei den
10,6 % der Teilnehmer und Teilnehmerinnen, die in der Hauswirtschaft oder Pflege
eingesetzt werden, vorwiegend um Frauen.

4.5 Zur Tragerstruktur: Welche Trager boten welche MalBnhahmen an?

Eine Beschrankung der Datenauswertung offenbarte sich bei der Analyse der Tra-
gerstruktur. Interessant ware hier die Klarung der Fragen, welche Trager — kirchliche,
private, Offentliche, grol3e, kleine etc. — Mal3nahmen fur Frauen, Méanner oder beide
Geschlechter anbieten. Es geht dabei darum, Tragerarten und damit auch jene O-
ganisationsformen zu identifizieren, die eine Forderung im Sinne des Gender Main-
streaming begunstigen oder verhindern. Aus der vorliegenden Tragertypisierung
lassen sich jedoch keine Gender Mainstreaming spezifischen Aussagen treffen. Fol-
gendes ist erkennbar:

1. Die Ausweitung der MalRnahmenanzahl insgesamt ging mit der Ausweitung des
Tragerspektrums einher. Es konnte sich mittlerweile in den einzelnen Kommunen
ein umfassendes, landesweites Netz arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen etablie-
ren. Das Tragerspektrum ist vielfaltig in allen drei Mal3nahmentypen. Es erstreckt
sich von kleinen lokalen Initiativen, d.h. in der Regel kleineren gemeinnitzigen
Vereinen, Uber Beschéftigungs- und Qualifizierungsinitiativen unterschiedlichster
GroRen mit entweder (wohlfahrts-)verbandlichem Hintergrund oder eigenstandi-
ger Organisation. Weiterhin reicht es von o6ffentlichen Bildungstragern, beispiels-
weise der Fachhoch- oder Berufsschule, den verschiedensten Kommunen bzw.
deren Beteiligung an Beschaftigungs- und Qualifizierungsinitiativen, Uberregiona-
len Bildungswerken, tber Wirtschaftsverbande wie beispielsweise Kammern bis
hin zu Wirtschaftsunternehmen, die wiederum vom landwirtschaftlichen Kleinbe-
trieb bis zum Weltkonzern reichen kénnen.

2. Der groi3te Projektanteil in allen drei MaRnahmetypen liegt bei den ,Bildungswer-
ken/Bildungstragern und Kammern“ sowie (wohlfahrts-)verbandlichen Initiativen.
Dabei gab es im Laufe der Jahre eine Schwerpunktverlagerung, d.h. der Anteil
letzterer nimmt zu.

3. Seit 1994 treten immer weniger Offentliche Verwaltungen als Trager der Arbeits-
markforderung auf, gleichzeitig stieg die Zahl der Beschéaftigungs- und Qualifizie-
rungsinitiativen mit 6ffentlicher Beteiligung erheblich. Die Aktivierung der Kom-
munen zur Ubernahme eigenstandiger arbeitsmarktpolitischer Verantwortung ist
also gelungen.”® Sichtbar wird dabei die Tendenz, dass Verwaltungen immer
mehr dazu Gbergehen, Aufgaben zu delegieren.

4. Sowohl die absolute Zahl als auch der Projektanteil der kleineren lokalen Initiati-
ven nimmt seit 1994 in allen drei Malihahmentypen zu. Gerade de facto reine
FrauenmalRnahmen werden oft von diesen Trégern ins Leben gerufen: lhr Anteil
an allen Tragern betrug im Jahr 1999 immerhin 23 % gegenuber 12 % bei de fac-
to Mannermaf3nahmen und 7 % gemischtgeschlechtlichen Malinahmen.

*ygl. auch Dick, Oliver/Wolter, Otto (im Auftrag des Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
der Landes Rheinland-Pfalz): Arbeitsmarktpolitik in Rheinland-Pfalz 1990-1999. Darstellung und
Evaluation zentraler Entwicklungen, Ergebnisse und Perspektiven. Mainz 2000, S. 60
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Tabelle 7 Tragerstruktur bzw. Tragerarten in den drei MalRnahmetypen

de facto reine| gemischtge- |de facto reine
1994 bis 2000 Frauenmal- |schlechtliche | M&annermal-
nahmen MaRnahmen nahmen

kleinere lokale Initiative 13 % 6 % 9 %
offentliche Bildung (Uni, FH, VHS, BBS) 6 % 4% 1%
Bildungswerke, -trager und Kammern 26 % 33 % 34 %
Wirtschaftsbetrieb 1% 3% 4%
(wohlfahrts-)verbandl. B&QGO-Initiativen 31% 29 % 20 %
offentliche Verwaltung 8 % 6 % 6 %
B&Q-Initiative ohne 6fftl. Beteiligung 3% 4% 2%
B&Q-Initiative mit 6fftl. Beteiligung 12 % 13 % 12 %
Sonstiges 1% 3% 13%

4.6 Programmatische Schwerpunkte: Welche geschlechtsspezifischen
Ergebnisse gibt es?

Das vielfaltige Angebot arbeitsmarktpolitischer Mal3hahmen ebenso wie das vielge-
staltige Tragerspektrum sind ein Beleg dafur, dass sich die arbeitsmarktpoltischen
Interventionen in Rheinland-Pfalz nicht an einen homogenen Personenkreis richten,
sondern immer wieder der Versuch unternommen wird, den Problemen, Bedarfen
und Ressourcen der von Arbeitslosigkeit Betroffenen gerecht zu werden. Innerhalb
der differenzierten Angebote lassen sich zwei zentrale Schwerpunktsetzungen er-
kennen®:

Der erste Schwerpunkt liegt bei den ,klassischen* Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungsangeboten fur jene Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die auf Grund lang
andauernder Arbeitslosigkeit, deutlich unterdurchschnittichem Qualifikationsni-
veau oder anderer Benachteiligungen ohne die Forderung kaum Chancen auf
dem Arbeitsmarkt hatten. Die Ursachen und die Dauer der Arbeitslosigkeit sind
dabei heterogen, eine Gemeinsamkeit sémtlicher unter dieser Kategorie subsu-
mierte Projekte ist, dass fur alle dort geférderten Personen — zumindest vortber-
gehend — wieder ein beschaftigungsanaloger Arbeits- oder Umschulungsplatz ge-
schaffen werden konnte.

Seit 1993 gewinnt ein zweiter Schwerpunkt arbeitsmarktpolitischer Interventionen
an Bedeutung. Es werden verstarkt Malnahmen fiir von Arbeitslosigkeit bedrohte
Personen sowie Beschaftigte angeboten, mit dem Ziel der Vermeidung von Ar-
beitslosigkeit und der langerfristigen Sicherung von Beschaftigungsperspektiven.
Dies geschieht etwa Uber Anpassungsqualifizierungen fiir Beschaftigte im Bereich
der Neuen Technologien, Uber die Entwicklung von Arbeitszeitmodellen fur Klein-

%9 B&Q = Beschaftigung und Qualifizierung
®% ygl. Dick/Wolter 2000, S.38 ff.
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und Mittelbetriebe, Uber spezielle Beratungsangebote oder mittels berufsbeglei-
tender Qualifizierungen bzw. Fort- und Weiterbildungen. Mittlerweile liegt der An-
teil dieser Malinahmen — im folgenden mit den Begriffen: Pravention, Beratung,
Flankierung umschrieben — bei etwa einem Drittel. Deutlicher wird ihr Bedeu-
tungsgewinn wenn der Anteil der dort erreichten Personen betrachtet wird: Dieser
ist von 45 % im Jahre 1994 auf mittlerweile Gber zwei Drittel angestiegen. *

Die geschlechtsspezifische Auswertung belegt die unterschiedliche Relevanz dieser
praventiven, beschéaftigungssichernden MalRnahmen in den drei MalRnahmentypen.
Der Blick auf die Zahl der geforderten Projekte verdeutlicht, wie wenig geschlechts-
spezifische Mal3nahmen der Pravention, Beratung oder Flankierung Frauen zu Gute
kommen. Bei nur 15 % der de facto reinen Frauenmalinahmen handelt es sich um
praventive, beschéaftigungssichernde Projekte. Wohingegen deren Anteil in den bei-
den anderen MalRnahmentypen deutlich hoher ist (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5 Anteil der Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekte sowie
MalRnahmen der Préavention, Beratung und Flankierung in den
drei MaRnahmentypen, Gesamtergebnis 1994 bis 2000

[Beschaftigung,
Qualifizierung

B Pravention,
Beratung,
Flankierung

de facto reine gemischt- de facto reine
Frauenmal3- geschlechtliche Mannermalf-
nahmen MaRnahmen nahmen

Die unterschiedliche Bedeutung der zwei programmatischen Schwerpunkte innerhalb
der drei MalRBnahmentypen wird ebenfalls offensichtlich, wenn die erreichten Perso-
nen untersucht werden. In gemischtgeschlechtlichen Mafinahmen betrug der Anteil

%2 zur Entwicklung der beiden MaRnahmenschwerpunkte vgl. Abbildungen 4 im Anhang
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der dort geférderten Personen von 1994 bis 2000 immerhin 72,4 %. Umgekehrt wird
den Teilnehmerinnen bzw. Teilnehmern geschlechtspezifischer MalRnahmen Hilfe
Uberwiegend in Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekten zuteil. Dies gilt far
64 % der Teilnehmer der de facto reinen Mannermal3nahmen und fur 73,4 % der
Teilnehmerinnen in den de facto reinen Frauenmal3nahmen (vgl. Tabelle 8)

Tabelle 8 Erreichte Personen in den drei MaRnahmentypen

Peschitigung una. | Praventon, Beratung
gemischtgeschl. MaBnahmen 22.714 27,3 % 60.611 72,7 %
de facto reine Frauenmalnahmen 4.367 73,4 % 1.582 26,6 %
de facto reine MannermafRnahmen 4.320 64,0 % 2.434 36,0 %

4.7 Zur Teilnehmendenstruktur: Wer wurde erreicht und mit welchen
MalRnahmen?

Analog zur Zunahme praventiver beschaftigungssichernder Malinahmen veréanderte
sich die Zielgruppe arbeitsmarktpolitischer Interventionen seit 1994 erheblich. Han-
delte es sich damals bei 65 % der erreichten Personen um (Langzeit-)Arbeitslose, so
ist die grof3te Gruppe im Jahr 2000 mit circa 80% die der Beschaftigten (vgl. Abb. 6).

Abbildung 6 Beschaftigungsstatus der erreichten Personen

Beschaftigte

(Langzeit-)Arbeitslose

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Hinsichtlich der geschlechtsspezifischen Auswertung konnte dieses Ergebnis préazi-
siert werden: die am meisten geforderte Personengruppe der gemischtgeschlechtli-
chen Mal3nahmen ist die der Beschaftigten. Die Hauptzielgruppe der geschlechts-
spezifischen MalRnahmen hingegen setzt sich weiterhin aus arbeitslosen bzw. lang-
zeitarbeitslosen Frauen und Mannern zusammen. Auch wenn die Forderung von Be-
schaftigten in diesen beiden Maflinahmetypen zunimmt, so lag der Anteil der (Lang-
zeit-)Arbeitslosen an allen areichten Personen im gesamten Untersuchungszeitraum
bei den de facto reinen Frauenmafinahmen bei 84 % und bei 71 % bei den de facto
reinen Mannermaf3nahmen (vgl. Abbildung 7). Erkennbar ist also eine leichte Diffe-
renz innerhalb der geschlechtsspezifischen Mal3nahmen: beschéaftigte Frauen sind
hier noch mehr unterreprasentiert als beschéftigte Manner.®®

Abbildung 7 Beschaftigungsstatus der erreichten Personen in den
drei MalBnahmentypen, Gesamtergebnis: 1994 bis 2000
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Die Ergebnisse bestatigen die des Kapitels 4.6, d.h. einerseits die Tatsache, dass
Teilnehmende gemischtgeschlechtlicher Maflinahmen Uberwiegend Uber Mal3nah-
men der Pravention, Beratung und Flankierung erreicht werden und Personen ge-
schlechtsspezifischer Mal3hahmen Uberwiegend Uber Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungsmalRnahmen. Andererseits wird das Ergebnis erhartet, wonach Frauen weniger
praventive, beschaftigungssichernde Mal3nahmen angeboten werden als Mannern.

63 vgl. auch Abbildungen 5 und 6 im Anhang Beschéftigungsstatus der erreichten Personen in den drei
MaRnahmentypen jeweils in Beschaftigungs- und QualifizierungsmalRnahmen und in MalRhahmen
der Pravention, Beratung und Flankierung; vgl. auch Tabelle 10 im Anhang Entwicklung des Be-
schéaftigungsstatus der erreichten Personen in den drei Mal3nahmentypen.

30



Entsprechend den Entwicklungen des Beschaftigungsstatus kam es auch hinsichtlich
der Ausgangsqualifikation zu Verédnderungen der Teilnehmerinnen- und Teilnehmer-
struktur. Mit der Ausweitung der Beratungs-, Praventions- und Flankierungsmalf3-
nahmen im Laufe der 90er Jahre erhohte sich der Anteil der geférderten Personen
mit abgeschlossener Berufsausbildung oder (Fach-)Hochschulabschluss bzw. Meis-
ter- und Meisterinnentitel. Der Anteil dieser mittel bis hoch qualifizierten Personen lag
im Jahr 1999 bereits bei 60,8 % und nur noch 39,2 % aller erreichten Personen wa-
ren gering qualifiziert, d.h. sie hatten hatten keinen Berufs- oder sogar Schulab-
schluss.*

Die Ausgangsqualifikation ist dabei jedoch je nach programmatischer Ausrichtung
der MafRnahmen unterschiedlich. Beschéaftigungs- und QualifizierungsmalRnahmen,
deren Hauptzielgruppe (Langzeit-)Arbeitslose sind, erreichten beispielsweise Uber-
wiegend Teilnehmerinnen und Teilnehmer ohne Schul- oder Berufsabschluss. (vgl.
Abbildung 8)

Abbildung 8 Ausgangsqualifikation der erreichten Personen in Beschafti-
gungs- und Qualifizierungsprojekten

Berufsausbildung

kein Schul- o. Berufsabschluss

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Angebote der Pravention, Beratung und Flankierung hingegen richten sich haupt-
sachlich an Beschattigte, daher liegt hier der Anteil derjenigen mit Berufsausbildung
oder gar (Fach-)Hochschulabschluss bzw. Meister/innenausbildung mittlerweile bei
uber 80 %.%

o4 vgl. Abbildung 7 im Anhang
6 vgl. Abbildung 8 im Anhang
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Diese allgemeine Charakterisierung der Teilnehmendenstruktur in beiden program-
matischen Schwerpunkten differenziert sich bei geschlechtsspezifischer Analyse,
bzw. der Analyse der drei MaRnahmentypen.®

In allen Beschéiftigungs- und QualifizierungsmalRnahmentypen bilden zwar die gering
qualifizierten Teilnehmerinnen und Teilnehmer die grofdte Gruppe, doch wahrend
etwa 80 % der Manner in den de facto reinen Mannermal3nahmen keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung vorweisen kdnnen oder sogar keinen Schulabschluss besit-
zen, ist der Anteil der entsprechenden Frauengruppe in den de facto Frauenmal3-
nahmen fast 20 Prozentpunkte niedriger (vgl. Abbildung 9). Mdglich ist es, dass die
Quote der rund 30 % Frauen mit Berufsausbildung bzw. der rund 10 % hochqualifi-
zierter Frauen dadurch beeinflusst wird, dass in den de facto reinen Frauenmal3-
nahmen im Gegensatz zu den anderen zwei MalRhahmentypen relativ viele Berufs-
rickkehrerinnen zur Zielgruppe gehoéren. Wenn diese Vermutung richtig ist, handelt
es sich hier um eine Abbildung von struktureller Ungleichheit, d.h. Frauen ist die h-
tegration in den Arbeitsmarkt auf Grund von Familienphasen erschwert. Die Arbeits-
markforderung versucht hier, diese Chancenungleichheit aufzufangen.

Abbildung 9 Ausgangsqualifikation in Beschaftigungs- und Qualifizierungs-
projekten, Gesamtergebnis: 1994 bis 2000

de facto reine Frauen-
maflnahmen

gemischtgeschlechtliche
MalRnahmen

de facto reine Manner-
malRmahmen

M kein Schul- o. Berufsabschluss [Berufsausbildung [OFH, Universitat o. Meister/in

Umgekehrt ist ein Grof3teil der durch praventive beschéaftigungssichernde MalRnah-
men erreichten Personen mittel bis hoch qualifiziert; dennoch lassen sich auch hier
geschlechstspezifische Unterschiede erkennen. In den de facto reinen Frauenmal3-

66 vgl. auch Abbildung 9 im Anhang: Ausgangsqualifikation in den drei MalZnahmentypen
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nahmen liegt der Anteil der Frauen mit (Fach-)Hochschulabschluss oder Meisterin-
nentitel bei 9,2 % und somit 6 Prozentpunkte Uber der vergleichbaren Gruppe in de
facto reinen Mannermaf3nahmen. Dies kann darauf hinweisen, dass Frauen mit Io-
hem Qualifikationsniveau im Gegensatz zu den sehr gut ausgebildete Mannern eher
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt haben und daher arbeitsmarktpoltitische Hilfen
in Anspruch nehmen missen. Bei den Mannern ist es — ahnlich wie bei den Beschéaf-
tigungs- und QualifizierungsmalRnahmen — vor allem die Gruppe derjenigen mit nied-
rigem Qualifikationsniveau, die auf die Arbeitsmarktférderung angewiesen ist. Auf der
anderen Seite kann der erhohte Anteil héher qualifizierter Frauen auch bedeuten,
dass bisher nicht geniigend Angebote fiir gering- bis mittelqualifizierte Frauen entwi-
ckelt wurden bzw. fur diese besondere Zugangshemmnisse bestehen.

4.8 Beschaftigungs- und Qualifizierungsmal3inahmen

Im Gegensatz zu den praventiven, beschaftigungssichernden Mal3nhahmen handelt
es sich bei Beschéftigungs- und QualifizierungsmalRhahmen um eine Interventions-
form mit festen Rahmenbedingungen und Strukturen im Ablauf. Bestimmte Parame-
ter — wie der zeitliche Umfang einer Maflinahme, der Personalschlissel, die Mal3-
nahmengréRe sowie Verbleibseffekte — kdnnen daher nur fur solche Maflinahmen
ausgewertet werden:

4.8.1 Zur Gestaltung: Gab es geschlechtsspezifische Unterschiede?

Die Teilnahme an Beschéaftigungs- und QualifizierungsmalRnahmen impliziert die
Forderung in einem festgelegten Stundenrahmen, anders als beispielsweise bei der
Inanspruchnahme von Beratungsangeboten. Der wochentliche Stundenumfang einer
Mallnahme kann dabei sehr gering sein — wie etwa bei bestimmten Reintegrations-
mafinahmen oder dem Erwerb von Zusatzqualifikationen — er kann aber auch je
nach Forderbedarf und Belastbarkeit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer einen
Vollzeitumfang haben.

In allen drei MaRhahmentypen fanden sich bei der geschlechtsspezifischen Betrach-
tung Vollzeit- wie auch TeilzeitmaRnahmen. Die Analyse der durchschnittlichen Wo-
chenstunden der Teilnehmerinnen bzw. Teilnehmer offenbart jedoch Unterschiede
zwischen den einzelnen Mal3hahmentypen. Jene Malinahmen, in denen nur Frauen
gefordert werden, haben einen geringeren Wochenstundendurchschnitt als die mit
nur mannlichen Teilnehmenden. Dieser lag im gesamten Untersuchungszeitraum
von 1994 bis 2000 bei den Teilnehmerinnen der de facto reinen Frauenmalinahmen
bei 26,7, bei den de facto MannermafRnahmen hingegen bei 31 Stunden pro Woche.
Die gemischtgeschlechtlichen MaRRnahmen mit einem Durchschnitt von 27,8 Wo-
chenstunden je Teilnehmerin bzw. Teilnehmer sind in der Mitte angesiedelt.

De facto reine FrauenmalRnahmen sind also haufiger als Teilzeitmalinahme konzi-
piert und durchgefiihrt zu werden als gemischtgeschlechtliche Projekte und de facto
reine Mannermal3nahmen.

Wird die Anzahl der MalRnahmen hinsichtlich des wdchentlichen Stundenumfangs fir
jeden Malinahmetyp berechnet, erhartet sich dieses Ergebnis (vgl. Tabelle 9). Etwa
zwei Drittel der de facto reinen Mannermaflnahmen haben einen Wochenstunden-
umfang von mehr als 31 Stunden pro Woche und nur 15 % dieser Mal3nahmen we-
niger als 20 Wochenstunden. Der Anteil an MalR3hahmen mit Uber 31 Wochenstunden
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liegt bei den de facto reinen Frauenmal3nahmen hingegen bei 40% und an Mal3nah-
men mit unter 20 Wochenstunden bei 30 %.

Tabelle 9 Verteilung des Wochenstundenumfangs der Beratungs- und Quali-
fizierungsprojekte in den drei MalRnahmetypen (in Prozent)

de facto reine| gemischtge- |de facto reine
Frauenmal- [schlechtliche | Mannermal-
nahmen MaBnahmen nahmen
(N =221) (N = 534) (N = 195)
1-10 Wochenstunden 6 % 5% 5%
11-20 Wochenstunden 24 % 23 % 11 %
21-30 Wochenstunden 31 % 27 % 18 %
31-40 Wochenstunden 39 % 45 % 65 %

Eindeutige Bewertungen von Teilzeitangeboten sind problematisch. Einerseits wer-
den Teilzeitangebote von Frauen nachgefragt, da sie die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie erleichtern und den Zugang zum Arbeitsmarkt bzw. zur Arbeitsmarktforde-
rung ermoglichen. Auf individueller Ebene kann Teilzeit daher eine gute Ldsungs-
moglichkeit fur die Bewadltigung bestimmter Probleme von Frauen darstellen. Ande-
rerseits konnen Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse, sofern sie nur von Frauen nach-
gefragt werden, dazu beitragen, traditionelle Rollen festzuschreiben. Dies vor allem
dann, wenn die Lésung der Probleme mit der Kinderbetreuung im Verantwortungsbe-
reich der Frauen liegen. Zudem ist Teilzeit mit Benachteiligungen am Arbeitsmarkt
verbunden, wie beispielsweise geringeren Aufstiegschancen, insbesondere in Fih-
rungspositionen und geringeren Einkommen, die vor allem in niedrig bezahlten Stel-
lungen, wie beispielsweise der frauentypischen Beschaftigung im Einzelhandel, hau-
fig nicht existenzsichernd sind. Dem Gender Mainstreaming Ziel arbeitet Teilzeitar-
beit also nicht unter allen Umstédnden zu. Nach den Grundsatzen von Gender
Mainstreaming sollte die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein Anliegen beider
Geschlechter sein. Teilzeitarbeit damit eine Option in den Lebens- und Berufspla-
nungen von Frauen und Mannern werden.

4.8.2 Verbleibseffekte: Welche lassen sich nachweisen?

Als erfolgreich werden Beschaftigungs- und Qualifizierungsmal3nahmen in der Regel
dann bezeichnet, wenn es gelingt, zuvor nicht beschéftigte oder nicht ausgebildete
Personen in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren und zwar bereits wahrend der
Malnahmen oder nach deren Ende. Bei der Erfolgesmessung werden in der Regel
daher diese Aspekte unter die Kategorie ,positiver Verbleib* subsumiert. Diese quan-
tifizierbaren Angaben greifen jedoch zu kurz, denn zusatzlich kénnen sogenannte
,weiche' bzw. soziale Faktoren angeftihrt werden, die eine erfolgreiche Mal3hahmen-
beendigung bedingen. Diese kdnnen meistens nur mittels qualitativen und individua-
lisierten Untersuchungsmethoden ermittelt werden. Ein Beispiel fir einen solcherma-
Ben erfolgreichen MalRnahmeverlauf sind positive Persodnlichkeitsentwicklungen von
Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die sie befahigen zukunftig eigenstandiger auf
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dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu agieren, oder der Beginn einer Therapie (z.B.
Drogenentzug) nach Mal3hahmenende, die dann erst die Voraussetzung zur Arbeits-
fahigkeit schafft.

Bei der Messung und Interpretation von Verbleibseffekten unter geschlechtsspezifi-
schen Aspekten missen zudem die unterschiedlichen Lebensentwirfe von Teilneh-
merinnen und Teilnehmern bertcksichtigt werden. Eine geringerer Arbeitsvermitt-
lungsquote bei Frauen konnte einerseits darauf zurtickzufuhren sein, dass die Mal3-
nahmen nicht bedarfsgerecht sind. Andererseits ist fur Frauen mit Kindern vermittelt
Uber gesellschaftliche Rollenzuschreibungen der Integrationsdruck in den Arbeits-
markt geringer als bei Manner. Innere Spannungen entstehen fiir Frauen eher aus
der permanenten Angst heraus durch die Berufstatigkeit die eigenen Kinder zu ver-
nachlassigen. Manner hingegen mussen unter dem immer noch herrschenden ge-
sellschaftlichen Diktat des ,Familienerndhrermodels‘ unbedingt eine Arbeit finden.®’
Bei Integrationsschwierigkeiten kénnen sich Frauen also eher vom Arbeitsmarkt z-
rickziehen als Manner und zwar ohne, dass ihre Geschlechtsrollenidentitat in Gefahr
gerat. Dies gilt es bei der Betrachtung der folgenden Ergebnisse zu bedenken.

Die Auswertung der Verbleibsangaben zeigt, dass seit 1994 bis 2000 28,5 % der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer tatséchlich in Arbeit vermittelt wurden, weitere
9,8 % gingen in eine Umschulung oder Ausbildung und 0,7 % starteten eine Exis-
tenzgrindung. Somit kann fir mehr als einem Drittel der durch die Arbeitsmarkforde-
rung erreichten Personen ein positiver Verbleib dokumentiert werden.

Die Analyse unter dem Aspekt des Geschlechts bestétigt erneut die Unterschiedlich-
keit gemischtgeschlechtlicher und geschlechtsspezifischer Malinahmen. Letztere
sind bei der Arbeitsvermittiung erfolgreicher und haben auch geringere Abbruchraten
(vgl. Tabelle10).

Tabelle 10 Verbleib der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den drei MalRnah-
mentypen (in Prozent)

| delaclorer | Gemiehge: | defecto el | watnanmer
1994 bis 2000 malBnahmen | MalBnahmen | mallnahmen (ll\rlls:gzec')s.zir;g)
(N =2.413) (N =15.097) (N =2.676)
Arbeitsaufnahme 33,4 % 26,6 % 34,9 % 28,5 %
Ausbildung/Umschulung 9,5 % 10,8 % 45 % 9,8 %
Existenzgrindung 0,6 % 0,7 % 0,9 % 0,7%
Arbeitslosigkeit 15% 119% 17 % 129 %
Abbrecher/innen 10,7 % 13,9 % 10,6 % 13 %
Keine Angaben/unklar 30,9 % 36,2 % 32% 35 %

Es fallt auf, dass die Zahl der Abbrecherinnen und Abbrecher einer MaRnahme im
gemischtgeschlechtlichen MalRhahmentyp seit 1994 steigt. Auch wenn geschlechts-

o7 vgl. dazu Kapitel 6.4.2
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spezifische Malinahmen geringere Abrruchraten haben, so steigen diese dennoch
bei den de facto reinen Frauenmafnahmen an, wenn auch weniger ausgepragt.®

Ein wesentlicher Unterschied zwischen den geschlechtsspezifischen MalRnahmen ist
der Ubergang in Ausbildung oder in eine Umschulung. Der Anteil der Frauen, die
einen solchen Weg nach MalRBnahmenende gehen, lag Uber den gesamten Untersu-
chungszeitraum betrachtet 5 Prozentpunkte hoher. Dies konnte daran liegen, dass
sich das Klientel der zwei MafRhahmentypen unterscheidet. In Kapitel 4.7 wurde be-
schrieben, dass die Teilnehmerinnen in de facto reinen FrauenmalRnahmen tenden-
ziell hohere Ausgangsqualifikationen haben als M&nner des entsprechenden Mal3-
nahmentyps. Moglich ist es, dass daher der Schritt hin zu einer weitergehenden Qua-
lifizierung fur viele Frauen leichter oder ,kirzer* ist. Eine andere Mdoglichkeit ist es,
dass die Zielsetzungen der MalRnahmen sich je nach Geschlecht unterscheiden.
Moglich ware es, dass der Schwerpunkt insbesondere bei MaRnahmen, in denen
Berufriickkehrinnen sind, eher darauf gerichtet ist Perspektiven fiir das weitere Be-
rufsleben zu entwickeln; wohingegen bei MalRhahmen mit ausschlie3lich Teilneh-
mern der Zugang zu Betrieben mittels Praktika im Vordergrund steht.

4.9 Zusammenfassung der Ergebnisse

Frauen sind in der rheinland-pfalzischen Arbeitsmarktférderung unterreprasen-
tiert. Im Durchschnitt wurden von 1994 bis 2000 zwei Drittel M&nner und nur ein
Drittel Frauen erreicht. Die explizit geplante Frauenférderung trégt nicht ausrei-
chend dazu bei diese benachteiligenden Geschlechterverhéltnisse zu verandern.

Zwar gibt es spezielle, explizit geplante Frauenfordermal3nahmen, doch lasst sich
ihr Anteil nicht genau quantifizieren. Ermittelt werden kann der Anteil an de facto
reinen Frauenmal3nahmen, also von Mafinahmen, an denen zwar nur Frauen
teilnehmen, die aber meist ehre zuféllig entstanden sind. Der Anteil an Frauen
aus diesen de facto reinen FrauenmalRnahmen betragt 6,2 %; der Anteil an Frau-
en aus speziellen explizit geplanten Frauenférdermal3nahmen ist noch geringer.

Zwar gibt es keine explizit geplanten Mannerférdermal3nahmen, aber de facto
wird eine ganze Reihe von Malinahmen speziell fir Manner durchgefihrt.

Der reale Frauenanteil an allen landesweiten Fordervorgdngen (von 1994 bis
2000) lag 14,8 Prozentpunkte unter den quantitativen Zielvorgaben des Landes
Rheinland-Pfalz.*® Die Foérderung von Frauen entspricht somit noch lange nicht
den kinftigen quantitativen Zielvorstellungen.

Das Gesamtvolumen, das fur Manner aufgewendet wurde, ist fast doppelt so
grof3 wie das fur Frauen. (1994 bis 2000, Frauen 126 Mio. € und Manner 228 Mio.
€)

Frauen werden hauptsachlich in traditionell weiblichen, Manner in traditionell
mannlichen Bereichen gefordert. Dies bedeutet, dass Geschlechtsrollenstereoty-
pen nicht im gesellschaftlich winschenswertem Mal3 bearbeitet werden.

%8 zur Entwicklung des Verbleibs vgl. Tabelle 11 im Anhang
® Fur das Land Rheinland-Pfalz wurde ein anzustrebender Frauenanteil von 50 % an allen Fordervor-
gangen festgesetzt.
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De facto reine FrauenmalRnahmen werden haufiger von kleinen lokalen Initiativen
ins Leben gerufen als de facto Manner- und gemischtgeschlechtliche Mal3nah-
men.

Praventive, beschaftigungssichernde Malinahmen wie Beratungen, berufsbeglei-
tende Fort- und Weiterbildung, Umschulungen etc. werden wesentlich weniger ftr
Frauen als fur Manner angeboten.

De facto reine FrauenmalRnahmen werden haufiger als TeilzeitmaBhahme konzi-
piert als Mannermaf3nahmen.

Geschlechtsspezifische Mal3nahmen sind erfolgreicher als gemischtgeschlechtli-
che MalRnahmen.

Teilnehmerinnen von de facto reinen Frauenmalinahmen machen eher eine Un-
schulung oder Ausbildung als Teilnehmer von de facto reinen Mannermafinah-
men.
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5 Die qualitative Dimension der Auswertung, Teil I: Aktenanalyse

5.1 Forschungsfrage und Reichweite

In Erganzung zur Auswertung der Projekte-Datenbank wurde im Hinblick auf die For-
schungsfrage eine Analyse ausgewahlter Akten aus den Forderprogrammen des
Landes und des ESF vorgenommen. Die Untersuchungsfrage, nach der diese Akten
gepruft wurden, lautete: Welche Aussagen lassen sich im Zuge der Aktenanalyse zu
dem Themenkomplex Gender Mainstreaming herausfiltern? Kann man aus den Ti-
teln der MalRnahmen, der Dauer, den Kosten, der Zielgruppe, den Wirtschaftsberei-
chen, den MalRRnahmenarten (Ausbildung, Fortbildung, Qualifizierung, Orientierung),
der Anzahl der Teilnehmenden, dem Geschlecht, der Nationalitat der Teilnehmenden
oder der Dauer von Malinahmen Ruckschlisse auf ein Geschlechterbewul3tsein in
der Mal3Bnahmenplanung und Durchflhrung ziehen?

Im einzelnen sind die folgenden Fragestellungen leitend:

Lassen sich aus den Akten Begrindungszusammenhange herausfil-
tern, die Aufschlisse darlber geben, warum Malinahmen geschlechts-
spezifisch oder gemischtgeschlechtlich angelegt oder besetzt sind?

Werden in der Aktenfiihrung die unterschiedlichen Bedurfnis- und Prob-
lemlagen von Frauen und Mannern bericksichtigt und in die MalRnah-
menplanung und -konzeptionierung integriert?

Die Analyse der Akten alleine erlaubt nicht den Rulckschluss darauf, inwiefern ein
Geschlechterbewusstsein bei den Tragern vorhanden bzw. nicht vorhanden ist. Gen-
der Mainstreaming als verbindliches Querschnittziel wird erst ab 2002 inhaltlich in
den MalRnahmen Beriicksichtigung finden und damit dokumentationspflichtig werden.
Sowohl die Aktenanalyse als auch die Befragung der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen liefern deshalb Aussagen Uber die derzeitigen Bedingungen und Strukturen, auf
die die Umsetzung des Querschnittszieles Gender Mainstreaming in Rheinland-Pfalz
trifft.

5.2 Zur Datenbasis und Auswahl der Stichprobe

Aus dem Jahr 1999 wurden insgesamt 30 Akten aus den Forderprogrammen des
Landes und des ESF (Européaischer Sozialfonds), im Landesamt fur Soziales, Ju-
gend und Versorgung (LSJV), ausgesucht. Die im Landesamt gebindelten Daten
dienen der Dokumentation und dem Verwendungsnachweis der mit 6ffentlichen Gel-
dern unterstitzten Arbeitsforderungsprojekte. Die in der vorliegenden Untersuchung
erhobene Stichprobe wurde anhand der Jahresliste der Projekte-Datenbank des ism
gezogen. Das ism ist mit der Evaluation aller mit finanzieller Unterstitzung des Lan-
des Rheinland-Pfalz und des ESF (Europaischer Sozialfonds), durchgefiihrten Ar-
beitsmarktforderprogrammen betraut™. Das Jahr 1999 wurde ausgewahlt, da es ei-
nen relativ guten Datenbestand aufweist . Fir das Geschéftsjahr 2000 waren zum
Untersuchungszeitpunkt die Verwendungsnachweise noch nicht geprift und daher
die Unterlagen unvollstdndig, es lagen zu diesem Zeitpunkt lediglich 37,9% der Da-
ten vor.

0 vgl. Kapitel 4
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Seit 1997 ist das Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV) mit der
Abwicklung des ESF und der Landesprogramme betraut. Bis dahin erfolgte die An-
tragstellung und weitere Abwicklung der Projekte direkt Uber das Ministerium fur Ar-
beit, Soziales und Gesundheit (MASFG). Jahrlich fordert das mittlerweile um die Ab-
teilung Familie erweiterte MASFG Projekttrager und arbeitsmarktpolitische Akteure
auf, ihre MaRBnahmenvorhaben anzumelden™. Im programmatischen und finanziellen
Rahmen innerhalb der Projektentwicklung sind es in erster Linie die Trager, die Pro-
jektideen entwickeln und anbieten. Nur einige Modellprojekte werden durch das
MASFG direkt initiiert’.

Im Vorfeld des Antragsverfahrens werden die Projekte in der Regel als Interessens-
bekundung eingereicht. Durch die Beratung von RAT, der Rheinland-pfalzischen Be-
ratungsstelle zur Arbeitsmarktintegration Benachteiligter, der Technischen Hilfe zum
Européischen Sozialfonds, erfolgt eine Klassifizierung der Projekte in drei Prioritaten.

“Anhand dieses Klassifikationsrasters werden die Projekte in einer Klausurtagung
von RAT, LSJV und MASFG diskutiert. Nicht forderbare Projekte erhalten vom LSJV
eine Absage, bei den “Prioritéat 1”-Projekten erfolgt eine Antragstellung beim LSJV,
Projekte der “Prioritat 2" werden vorlaufig zurtickgestellt und mdglicherweise zu a-
nem spéateren Zeitpunkt genehmigt”™ (...) Im Anschluss an das Voranmeldeverfahren
erfolgt die eigentliche Antragstellung beim LSJV. Bei Bedarf werden die Trager hier-
bei von RAT unterstitzt. Im LSJV wird auch eine erste Prifung der Antrdge vorge-
nommen, die anschlieend zur weiteren Bearbeitung (anhand eines definierten Krite-
rienkatalogs) an RAT weitergeleitet werden, wo gegebenenfalls gemeinsam mit den
Tragern eine Modifikation des Antrages vorgenommen wird. Am Ende dieses Ab-
stimmungsprozesses erstellt RAT ein Votum zu jeder Malinahme, mit Ausnahme

einiger MaRnahmen, die direkt tiber das MASFG initiiert und genehmigt werden”.”™

Das Votum enthalt eine Empfehlungsaussage und dient zur Vorbereitung der Ent-
scheidung uber die Projektbewilligung beim LSJV. Die Empfehlung ist jedoch fir das
Landesamt nicht bindend. Im LSJV wird der Antrag weiter bearbeitet und bewilligt.
Mit der Bewilligung erfolgt eine erste Mittelzuweisung. Uber die Verwendung der Mit-
tel haben die Trager am Jahresende und nach Maflinhahmenende einen Verwen-
dungsnachweis und einen Sachbericht vorzulegen. Die Prufung des Verwendungs-
nachweises erfolgt im LSJV.

Im LSJV sind die Akten zur Antragstellung der Projekte gebindelt. Sie werden dort
nach Kalenderjahren archiviert. Im Idealfall enthélt eine Akte einen Antrag, ein Kon-
zept, das RAT-Votum, einen Verwendungsnachweis mit Zwischenbericht und/oder
Endbericht.

Die Vorgaben des Landesamts fur Soziales, Jugend und Versorgung zur Erstellung
eines Berichtes Uber die Durchfihrung einer MalRnahme besagen, dass “(...) der
Sachbericht ein wesentlicher Bestandteil des Verwendungsnachweises ist. In diesem

n vgl. Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (MWVLW)/ Ministerium fir
Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit (MASFG): Forderung der Entwicklung des Landlichen
Raumes nach Ziel Nr. 5b der EU-Strukturfonds Rheinland-Pfalz, Abschlussbewertung fur den For-
derzeitraum 1994-1999. Juli 2001. Prozessanalyse Unterprogramm U3 (ESF), S. 76 ff.

72
vgl. ebenda

s vgl. ebenda S. 77

" vgl. ebenda S. 78
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Bericht soll insbesondere auf die Verwendung der Zuwendung sowie auf das erzielte

Ergebnis im einzelnen eingegangen werden”.”

Vor diesem Hintergrund sind im Sachbericht Angaben zu folgenden Bereichen erfor-
derlich:

Darstellung der Ausgangssituation,

Projekiziele,

Projektverlauf,

Projektinhalte,

Teilnehmendenzahl und -struktur,

Zielerreichung und Ergebnis,

Angaben zur 6ffentlichkeitswirksamen Darstellung der
ESF- und/oder Landesférderung,

Prognosen zum weiteren Projektverlauf bei laufenden Projekten (Ver-
anderungen des Konzeptes, Handlungsbedarf zur Zielerreichung etc.),

Prognosen bei beendeten Projekten (Planung von Anschlussprojekten,
Konzeptweiterentwicklungen etc.),

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse’.

Innerhalb dieses Kataloges liegen Inhalt und Gestaltung der Berichte im Verantwor-
tungsbereich der Trager. Demzufolge stellt sich die Aktenlage in Hinblick auf deren
Bestandteile als sehr heterogen dar; teilweise enthalten die Akten keine Antréage,
Konzepte oder Berichte, in zwei Akten befinden sich keine Voten. Konzept oder Vo-
tum konnen sich allerdings in der Akte des Jahres befinden, in dem der Erstantrag
zum Projekt gestellt wurde. Endberichte konnen fehlen, weil sie beispielsweise vom
Trager der MalRnahme noch nicht erstellt wurden. Form und Inhalt von Konzepten
und Berichten variieren stark. Sachberichte reichen von Bilddokumentationen aus
der taglichen Arbeit bis zu Aufschliisselungen uber die Teilnehmenden oder die Ar-
beitsablaufe einer Malinahme. Lediglich der Aufbau des Votums zur Antragstellung
der Technischen Hilfe (RAT) ist formalisiert. Das Votum beinhaltet eine Mal3nah-
menubersicht mit

Name des Tréagers,

Titel der MalRBnahme,
Personenzahl,

Beginn der Mal3nahme,

Ende der Malinahme,

Dauer in Monaten,

Zielgruppe,

Zielsetzung (z.B. Art des Abschlusses),
Ort/Zielgebiet,

Erstantrag bzw. Folgeantrag,
Kosten- und Finanzierungsplan,

& vgl. Vorlage fur Sachberichte bei Verwendungsnachweis des Landesamtes fur Soziales, Jugend
und Versorgung des Landes Rheinland-Pfalz.
®vgl. Vorlage firr Sachbericht bei Verwendungsnachweis des LSJV des Landes RLP
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inhaltliche Kurzskizzierung,

eventuelle Besonderheiten der MaRnahme,

Empfehlungsaussage uber die Bewilligung der Ma3nahme.
Bei den fUr die Stichprobe ausgewahlten Akten handelt es sich zu gleichen Teilen um
ESF-Malinahmen und um Landesmalnahmen. Von der Gesamtmenge wurden g-
weils 10 Akten des Malinahmetyps de facto weiblich, gemischtgeschlechtlich und de
facto mannlich gewahlt. Die Bestimmung dieser drei Mal3nahmetypen ergab sich a-
nalog zur Kategorisierung der quantitativen Auswertung der Datenbank in der hier
vorliegenden Untersuchung”.
Fur die vorliegende Untersuchung wurde nur das Material zu Grunde gelegt und be-
wertet, welches am Tage der Stichprobenziehung tatsachlich in den Unterlagen des
Jahres 1999 vorlag. Es wurde bewusst darauf verzichtet, fehlende Unterlagen bei-
spielsweise aus dem Jahr des Erstantrages herauszusuchen oder sich Konzepte
vom Trager direkt zu besorgen. Die ausgewahlten Malinahmen sollten ein moglichst
weites Spektrum abdecken; dementsprechend wurden Auswahlkriterien entwickelt.
Diese umfassen im einzelnen:

Unterschiedliche Tragerstrukturen in ausgewahlten Regionen
des Landes;

verschiedene Zielgruppen
verschiedene Finanzierungen (Landesprogramme und ESF-Mittel)

verschiedene programmatische Schwerpunkte (Mafinahmen zur Be-
schaftigung und Qualifizierung, die sich an eher niedrig qualifizierte
Personen richten® und MaRnahmen der Pravention, Beratung und
Flankierung, deren Zielgruppe vor allem Beschéftigte mit eher mittel bis
hoher qualifiziertem Status sind”.)

5.3 Ergebnisse

Auf der Grundlage des vorliegenden Materials konnten Aussagen zu zwei Themen-
gebieten getroffen werden: einerseits zur Mal3nahmen- und Tragerstruktur sowie zu
den Zielgruppen und andererseits zur geschlechtsspezifischen MalRhahmenplanung
und -durchftihrung.

5.3.1 Vergleichende Analyse der Mal3hahmen- und Tragerstruktur
sowie der Zielgruppen

Die untersuchten MalRnahmen dienten der Orientierung, Qualifizierung, Ausbildung
und Fortbildung. Dabei lag der Schwerpunkt etwas starker auf einjahrigen Qualifizie-
rungsmal3nahmen, die entweder erstmalig oder zum wiederholten Male angeboten
wurden. Die Anzahl der Folgemal3nahmen lag etwas hoher als die der Erstantrage.

" vgl. Kapitel 4

8 vgl. Kapitel 4.6 und 4.7
" vgl. ebenda
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Inhaltliche und programmatische Schwerpunkte der MaBhahmen

Auffallig ist, dass Uberwiegend die Felder Hauswirtschaft, Pflege, Verkauf, Land-
schaftsgartnerei, Moébellager (Transport, Aufbereitung, Weitergabe/Verkauf), Bauge-
werbe (z.B. Renovierungen, Sanierung, Entkernung) und im handwerklichen Bereich
Holz, Farbe, Metall, Garten angeboten werden. Die Maflinhahmen sind also Uberwie-
gend in den Wirtschaftsbereichen Dienstleistung und Hauswirtschaft, Pflege und
Handwerk angesiedelt und spiegeln ein traditionelles Spektrum von Berufs- und Ar-
beitsmarktférdermalRnahmen wieder. Zudem kénnen die Berufsfelder solchen Tatig-
keiten zugeordnet werden, die traditionell geschlechtsrollentypisch sind. MalR3hahmen
der Biroorganisation, Burokommunikation/EDV, Qualifizierungen fur die Arbeit in
,Callcentern‘ oder der Berufsorientierung in Schulen sind eher selten.

Ahnliches gilt fur die MaRnahmen im Kontext des Programms “Arbeit statt Sozialhil-
fe”. Auch hier geht es weniger um Innovation als um die klassischen Bereiche der
Arbeitsférdermal3nahmen. Sie bewegen sich in den handwerklichen Bereichen Holz-
verarbeitung, Gartenbau, Entkernung, Metall u.d. Fur alleinerziehende Frauen mit
niedriger Qualifikation werden Uberwiegend Berufsriickkehr- und Eingliederungs-
mal3nahmen angeboten.

Der Aufbau einer Solaranlage oder die Qualifizierung zur Netzwerkspezialistin sind
hingegen gezielte Einzelmafnahmen in bestimmten Regionen des Landes. Solche
MalRnahmen orientieren sich explizit am regionalen Bedarf und heben auf ein be-
stimmtes, regional nachgefragtes Qualifikationsniveau der potenziellen Teilnehmer
und Teilnehmerinnen ab. Sie sind in Kooperation von Kommunen, Arbeitsverwaltung,
Tragern und ggf. Betrieben marktorientiert entwickelt und konzipiert. Sie bilden aber
keines Falls die Regel im Angebot der Arbeitsfordermalinahmen.

Struktur der MalRnahmen

Die MalRBhahmendauer betragt durchschnittlich ein Jahr, eine Laufzeit von 25 Mona-
ten bildet eher die Ausnahme. Allerdings gibt es viele Malinahmen, die jahrlich wie-
derholt und neu aufgelegt werden. Die Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
einzelner Mal3Bhahmen variiert zwischen drei Personen pro MalRBhahme und Uber 30
Personen, je nach Zielgruppe und Konzeptionierung.

Die Altersspanne erstreckt sich von Schulerinnen der Hauptschule bis hin zu 56-
Jahrigen Langzeitarbeitslosen. Die Gruppenstruktur in den Mafinahmen ist abhéngig
von den unterlegten Zielgruppendefinitionen, die primér dem Status der Teilnehmer
und Teilnehmerinnen auf dem Arbeitsmarkt folgen (also Langzeitarbeitslose, gering
Qualifizierte usw.). Die Gruppenzusammensetzung ist damit wenig an der sozialen
Lage und der personengebundenen Ausgangssituation orientiert bzw. die Gruppen-
struktur ist unter Umstdnden sehr heterogen, da Personen mit unterschiedlichsten
Problemlagen und Bedurfnissen in einer Malinhahmen gefordert werden. Dies ist n-
sofern bedeutsam, als die Gruppenzusammensetzung und die Beziehung der Teil-
nehmer und Teilnehmerinnen untereinander ein wesentlicher Indikator fur den Erfolg
einer Mal3nahme darstellt.

Aussagen zur Nationalitdt der Teilnehmer und Teilnehmerinnen werden nicht einheit-
lich getroffen. Der groRte Anteil dieser ist — laut Aktenlage — deutscher Herkunft.

Die Ausgangsqualifikation der Teilnehmenden féllt in der Mehrzahl in die Kategorie
ohne Abschluss oder mit Hauptschulabschlu3. Mittlere Reife oder Abitur sind eher
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selten und wenn dann meist von Migranten und Migrantinnen in ihren Herkunftslan-
dern erworben. Wenige Teilnehmer und Teilnehmerinnen, soweit tUberhaupt aus der
Aktenlage ersichtlich, haben einen abgeschlossenen Beruf.

Die Teilnehmer und Teilnehmerinnen lebten vor Beginn der Malinahme meist von
Sozialhilfe oder waren langzeitarbeitslos. Einige Mal3nahmen richten sich an Schile-
rinnen und Schiler bei Berufsorientierungsmal3nahmen, an Auszubildende als Zu-
satzqualifikation schon wahrend der Ausbildung oder an Berufsriuckkehrerinnen, d.h.
an Frauen, die entweder den Status der Sozialhilfe innehaben und/oder Hausfrau
sind.

Die Zielgruppen der MaRnahmen

Die Hauptzielgruppen der MalRhahmen sind Sozialhilfeempfanger bzw. Sozialhil-
feempfangerinnen, Langzeitarbeitslose, korperlich und psychisch behinderte Men-
schen und Alleinerziehende. Die Zielgruppen werden meist als sozial benachteiligt
definiert und mit vielfaltigen Problemlagen beschrieben (Sucht, Gewalt, Schulden,
fehlende Sozialkompetenz, mangelnde Qualifikation, Vorstrafen etc.). Die Aktenana-
lyse zeigt, dass die Mehrzahl der Teilnehmenden in komplexen Problemlagen gese-
hen werden und ihre Situation durch schwierige Biographien gekennzeichnet ist.

Bei der Zielgruppenbeschreibung folgt die geschlechtsbezogene Kategorisierung
klassischen defizitorientierten Unterscheidungen, deren Rationalitat sich aus den
politisch definierten Zielgruppenspektren ergeben. Eine Geschlechterdifferenzierung
findet sich lediglich bei der Zielgruppe “alleinerziehende Frauen”, die als besondere
,Problemgruppe’ im Zugang zum Arbeitsmarkt erkannt wurde. Die Zielgruppe ,Lang-
zeitarbeitslose” wird dagegen nicht nach Geschlecht unterschieden.

Tragervielfalt und Personal

Wie bereits in der Auswertung der Projekte-Datenbank beschrieben, spiegelt sich
auch folgerichtig in der Aktenanalyse ein breites Tragerspektrum wieder. Nur ein ge-
ringer Anteil von Tragern hat sich auf die Durchfuhrung von reinen Frauenmaf3nah-
men spezialisiert.

In den reinen FrauenmalRnahmen wird tUberwiegend weibliches Personal eingesetzt.
In den de facto reinen Mannermafinahmen und den gemischtgeschlechtlichen Mal3-
nahmen wird das Geschlecht des Personals in der Regel nicht explizit erwéhnt.

Aus den Unterlagen ist in den RAT-Voten der Personalschlissel zu ersehen. Die An-
teile an padagogischem Personal, Fachkraften, Verwaltungsstellen und Honorarkraf-
ten sind hier dokumentiert, aber nicht geschlechtsspezifisch aufgeschlisselt. Be-
zeichnenderweise, werden in Konzepten und Sachberichten weibliche Fachkrafte nur
dann sichtbar, wenn es auch um klassisch weibliche Tatigkeitsbereiche geht: Wah-
rend etwa bei Schreinermeistern oder Landschaftsgartnern die Berichte durchweg
die mannliche Sprachform aufweisen, wird die weibliche Form dann benutzt, wenn
etwa von Hauswirtschaftsmeisterinnen die Rede ist.

Die padagogische Vorbildfunktion von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Sinne
einer positiven Verstarkung eines gleichberechtigten Frauen- und Mannerbildes wird
in der Regel nicht erwahnt. Ebenso wenig sind Teilzeitregelungen, der Aspekt der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder etwa Ausbilderinnen in eher mannertypi-
schen Berufen auf der Ebene des eingesetzten Personals dokumentiert. Im Ergebnis
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bedeutet dies, dass bei der Beschreibung des einzusetzenden Personals der Gender
Mainstreaming Aspekt durchgangig fehlt.

5.3.2 Aussagen zu Geschlechterdifferenzierungen in der MaBnahmeplanung
und -durchfihrung

Folgen wir der Einteilung in die drei verschiedenen MalRnahmentypen ,gemischtge-
schlechtliche MalBnahmen®, ,Frauenmaflinahmen® und ,de facto Mannermafinah-
men®, so erhebt sich die Frage, in wie weit die verschiedenen Mal3hahmentypen tat-
sachlich bewusst und gezielt als solche geplant werden und welches Problembe-
wusstsein jeweils zugrunde liegt. Wird Geschlecht als ein Bestimmungsfaktor erach-
tet, der differente Problemlagen am Arbeitsmarkt und entsprechend verschiedenen
Bedurfnissen in der Arbeitsmarktférderung hervorruft? Oder beeinflussen auch un-
bewusste, mehr oder weniger stereotype Annahmen Uber Manner und Fauen und
deren jeweiligen Situationen in Wirtschaft und Gesellschaft die Planung und Ausfih-
rung von Férdermal3nahmen?

Die folgende Skizzierung ausgewahlter Akten zeigt beispielhaft, dass das Zustande-
kommen der drei MalRnahmentypen eher ,zufallig* ist bzw. das Produkt einer fehlen-
den, bewussten Auseinandersetzung mit geschlechtsspezifischen Fragestellung und
Problemsituation im Konzeptionierungsprozess. Nur bei wenigen gemischtge-
schlechtlichen MaRnahmen sowie bei explizit geplanten FrauenmalRnahmen kann
zuverldssig von einer geschlechtssensiblen Mal3nahmenplanung und -durchftihrung
gesprochen werden.

a) Geschlechtersensible Konzeptionierung zwischen Planung und Zufall?

In einer Akte werden die Adressaten der Malinahme konkret beim Namen genannt.
Dadurch ist eine Geschlechterzuordnung moglich. De facto ist diese Mal3hahme
mannlich. Auch die gewahlte Sprachform ist ménnlich. Ob die Maflinahme urspriing-
lich geschlechtsspezifisch konzipiert oder gemischtgeschlechtlich angelegt war, kann
anhand der Aktenlage nicht festgestellt werden.

Ahnlich verhalt es sich in einem weiteren Fall. Hier stellt sich die Frage, ob ge-
schlechtsspezifische Problemlagen bei der Konzeptionierung einer gemischtge-
schlechtlichen MalRRnahme bedacht wurden. Dass es sich um eine gemischtge-
schlechtlich angelegte Mal3nahme handelt, wird ersichtlich durch den Projektantrag,
der in der Rubrik ,geplante Teilnehmer/innen* finf Personen weiblich und zehn Per-
sonen mannlich vermerkt. Die Beschaftigungsbereiche umfassen Landschaftspfle-
ge/Landschaftsgestaltung, Holzbearbeitung und Natursteinbearbeitung — Bereiche
also, bei denen es sich eher um klassisch ménnertypische Berufsfelder handelt. Eine
weitergehende Dokumentation hinsichtlich der inhaltlichen geschlechtsspezifischen
Ausgestaltung des Konzepts lag nicht vor. Es konnten beispielsweise keine Hinweise
daflr gefunden werden, dass Probleme, die fir Frauen in mannertypischen Foérder-
bereichen entstehen, bearbeitet werden oder etwa darauf geachtet wurde, gleichen
Zugang zur Mal3nahme fiir beide Geschlechter zu gewahrleisten.

Nicht alle de facto reinen Frauenmalinahmen fallen unter die Kategorie “Frauenfor-
dermal3nahmen”. Teilweise sind die Mal3hahmen flir beide Geschlechter konzipiert,
dann aber im Ergebnis rein weiblich besetzt. So z.B. in einer Malinahme zur “ Quali-
fizierung zum/r Hauswirtschafterin in sozialen Diensten, Schwerpunkt Pflege” im
Rahmen “Arbeit statt Sozialhilfe”. Die Maflinahme ist gemischtgeschlechtlich angelegt
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und im Projektantrag mit einer geplanten Teilnehmer/-innenzahl von 7 Personen
weiblich und 3 Personen maénnlich angegeben. Im Schlussbericht ist dann vermerkt:
(...)'im Berichtszeitraum hatten 10 Frauen teilgenommen.” Es handelt sich also um
eine de facto reine FrauenmalRnahme. In den Unterlagen werden als Zielgruppe zwar
erwerbsfahige alleinerziehende Frauen und Manner im Sozialhilfebezug genannt.
Berufsfeld und Inhalt sind jedoch eher weiblichen Rollenstereotypen zu geschrieben.
Auf die unterschiedlichen Bedirfnisse und Rollen von Frauen und Méannern wird in
der Konzeptionierung nicht eingegangen.

In einer Frauenférdermal3hahme “Qualifizierungsmaflinahme zur Netzwerkspezialis-
tin” hingegen werden als Zielgruppe *“alleinerziehende Sozialhilfeempfangerinnen”
genannt und auch arbeitsmarktspezifische Problemlagen von Frauen beschrieben.
Im Antrag sind unter der Rubrik “geplante Teilnehmer/ -innen” 12 Personen weiblich
angegeben.

In einer weiteren Akte, die alle notwendigen Elemente enthalt (Antrag, Votum, Kon-
zept, Verwendungsnachweis und Sachbericht), wird ein umfassender Uberblick tber
ein Schulprojekt im Rahmen von Berufsorientierung und Qualifizierung gewabhrleistet.
Die Inhalte sind klar formuliert und prazisiert, der Aufbau der Berichte Ubersichtlich.
Es handelt sich um eine gemischtgeschlechtliche Maflinahme und der Anteil von
Madchen und Jungen ist genau aufgefuhrt. Die Sprachform mannlich/weiblich ist
durch das grof3e “I” gelost. Auch auf die Geschlechterverhaltnisse wird im Konzept
eingegangen:
“Geschlechtsspezifischen Sachverhalten soll dabei besondere Aufmerksamkeit -
widmet sein. Laft sich gerade bei benachteiligten Jugendlichen beobachten, dal3 in der
Lebensplanung Jungen eher arbeitswelt-orientiert und Madchen eher familien-orientiert
sind, so soll die praventive Arbeit vorrangig die Kompetenzen der Jugendlichen erwei-
tern, so dafld dem klassischen Berufswahlverhalten, welches durch sehr starre Rollen-
orientierungen bestimmt ist, entgegengewirkt wird”.

b) Geschlechterdifferenzierte Sprachregelungen?

Sprachregelungen in der Formulierung von MalRnahmen sind nicht einfach nur u-
wichtige Nebensache, die letztlich mit dem Inhalt der Malinhahme kaum etwas zu tun
hat. Haufig spiegelt sich in der Sprache wieder, ob die verschiedenen Problemlagen
von Frauen und Mannern Uberhaupt gesehen werden, wie ernst diese Differenzen
genommen werden und in wie weit eine gezielte Bearbeitung von unterschiedlichen
Problemen zu den Aufgaben der MalRBhahme gezéhlt wird. Eine exakte Sprachrege-
lung, die etwa nach Teilnehmerinnen und Teilnehmern immer dann unterscheidet,
wenn tatsachlich Frauen und/oder Manner gemeint sind, und nicht einfach nur als
Floskel verwandt wird, erleichtert nicht nur die Planung und Durchfiihrung von Mal3-
nahmen, sondern ebenso deren abschlielende Evaluierung und Bewertung. Hinge-
gen kénnen Ungenauigkeiten in der Sprache, Unklarheiten in der Konzeptionierung
und Umsetzung von Malinahmen zusatzlich verstarken. Dazu eines von vielen moég-
lichen Beispielen aus der Aktenanalyse:

Im direkten Vergleich zweier MalRBhahmen mit ahnlichen MalRRnahmentitel aus dem
Bereich Handwerk lasst sich feststellen, dass Zielgruppe, Branche, Dauer der Mal3-
nahme, Mal3nahmetitel, Teilnahmezahl und Kosten der Malinahme vergleichbar
sind. Auch handelt es sich bei beiden Malinahmen um eine Folgemal3nahme. In bei-
den Akten fehlen die Konzepte, was jedoch vermutlich damit zusammenh&ngt, dass
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es sich um wiederholt durchgefihrte MaRnahmen handelt und sich die Konzepte in
der Akte des Erstantragsjahres befinden konnten. Votum, Antrag und Bericht sind in
den Unterlagen enthalten. Die eine Mal3nhahme wird aus ESF-Mitteln gefordert, die
andere finanziert sich aus Landesmitteln.

Der entscheidende Unterschied der beiden MaRnahmen besteht darin, dass es sich
bei der einen Maflihahme um eine de facto reine Mannermal3nahme handelt und bei
der anderen um eine gemischtgeschlechtliche MafRRnahme. Bei der gemischtge-
schlechtlichen Mafinahme ist die Sprachform mannlich und weiblich. Im Antrag sind
die “geplanten Teilnehmer/-innen mit 8 Personen ménnlich und 4 Personen weiblich
angegeben. Laut Endbericht durchliefen letztendlich insgesamt 17 Manner und 6
Frauen die MaRnahme.

Im Antrag der de facto MannermalRnahme sind keine Teilnehmerinnen bezeichnet.
Die Sprachform ist durchgangig mannlich. Lediglich im Votum wird an zwei Stellen
die mannliche und weibliche Sprachform verwendet. Zuné&chst ist von Langzeitar-
beitslosen und Sozialhilfeempfangern die Rede. Dann heil3t es: “... diese Grundquali-
fizierung soll die Chancen der Teilnehmer/-innen verbessern...” und an anderer Stelle
“...die Teilnehmer/-innen erhalten eine Teilnahmebescheinigung...”.

In der Wahl der Sprachform ist keine einheitliche Sprachpraxis zu erkennen, die nach
Geschlecht differenziert. Selbst aus dem direkten Vergleich dieser beiden &hnlichen
MalRnahmen kann nicht ersehen werden, wieso eine Malinahme gemischtge-
schlechtlich ist und die andere de facto méannlich besetzt ist.

5.3.3 Zusammenfassung

Geschlechtsspezifische Aussagen uber die Planung und Durchfiihrung von Mal3-
nahmen sind nur selten und haufig bruchstiickhaft zu finden. Konzeptpunkte, die
sich auf die unterschiedlichen Bedurfnisse, Probleme und Ressourcen von Frau-
en und Mannern bezogen, waren nur in wenigen Akten vorhanden. Die Ge-
schlechterthematik und das Geschlechterverhéltnis wurde teilweise in den Frau-
enmaflinahmen thematisiert, in gemischtgeschlechtlich angelegten Konzepten
fand sich darauf nur einmal ein Hinweis.

Die fur die quantitative Auswertung der Datenbank gebildeten Typen — de facto
rein weiblich, de facto rein mannlich und gemischtgeschlechtliche MalRnahmety-
pen — bilden sich auch in der Aktenanalyse ab.

De facto eingeschlechtliche MalRnahmen sind nicht unbedingt geschlechtsspezi-
fisch konzipiert. Lediglich die FrauenférdermaRnahmen sind zielgerichtet ge-
schlechtsspezifisch angelegt und nur in diesen wird das Geschlecht explizit ke-
nannt. De facto eingeschlechtliche Mal3hahmen werden in der Planung meist als
fur beide Geschlechter offen* bezeichnet.

Ein Grof3teil der Maflinahmen ist in klassisch mannlichen bzw. weiblichen Berufs-
feldern angesiedelt und auf die entsprechenden Rollenstereotypen zugeschnitten.
Auch wenn solche MalRnahmen in der Konzeption als fur beide Geschlechter dof-
fen bezeichnet werden, ist an der geplanten Geschlechterverteilung im Antrag
und den tatséchlichen Geschlechterverhaltnissen in den Berichten bzw. im Ver-
wendungsnachweis zum Teil erkennbar, dass sie gezielt auf entweder Manner
oder Frauen als Teilnehmende setzen. Dabei kommt die Variante der pro forma
auch fur Frauen offenen, tatsachlich aber an Manner gerichteten Mal3nahmen
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haufiger vor. Diese MafRnahmen laufen Gefahr, zur Reproduktion bestehender
Rollenstereotypen beizutragen. Umgekehrt muss festgestellt werden, dass Mal3-
nahmen zur Berufsspektrumserweiterung sehr selten sind.

Auf die Verwendung geschlechtssensibler Sprachregelungen wird so gut wie gar
nicht geachtet. Nur in einzelnen Frauenférdermaflinahmen wird die korrekte, dem

Geschlecht der Teilnehmerinnen entsprechende Sprachform verwendet.



6 Die qualitative Dimension, Teil Il: Expertinnen- und Experten-
interviews

6.1 Ziel der qualitativen Befragung der Fachkrafte

Die qualitative Befragung der Fachkréafte in Einrichtungen arbeitsmarktbezogener
Projekte und MafRnahmen zielt im Rahmen dieser Untersuchung auf eine dichte Be-
schreibung von konzeptionellen und praktischen Handlungszusammenhangen. Lei-
tend sind die Fragen, wie die Professionellen ihren Arbeitszusammenhang deuten,
welche Strukturen diese haben und welche inhaltlichen und konzeptionellen Schwer-
punkte im Zuge der Arbeit gesetzt werden. Darauf aufbauend werden die Ergebnisse
in Bezug zu dem Themenkomplex Gender Mainstreaming gesetzt. Dies geschieht in
zwei Richtungen. Zum einen werden jene Elemente herausgefiltert, die die Befragten
zum Thema Gender Mainstreaming explizit benennen, zum anderen werden die
Strukturmomente der praktischen Arbeit analysiert, die im Hinblick auf die zukinftige
Implementation von Gender Mainstreaming férderlich und/oder hinderlich sind.

6.2 Erhebungsinstrument und Forschungsfragen

Als Erhebungsinstrument wird das leitfadengestiitzte Experten- und Expertinnenin-
terview eingesetzt. Dieses Instrument rickt das Wissen der Befragten in den Mittel-
punkt™,

Folgende Dimensionen werden bericksichtigt:

a) Beschreibung der Mal3nahmen und Projekte
In diesem Zusammenhang werden die Fachkréafte gebeten ihre praktischen Hand-
lungszusammenhéange zu erklaren. Welches Ziel ist mit der Malinahme verbun-
den? Welche methodischen Ansatze werden umgesetzt?

b) Beschreibung der Zielgruppen

An wen richtet sich die MaRnahme? Welche Probleme werden bei den Teilneh-
mern und Teilnehmerinnen beobachtet und wie reagiert die Einrichtung auf die-
sen Sachverhalt?

C) Zugéange der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zur Maflinahme, Familienfreund-
lichkeit der Mal3nahme
Wie kommen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in die MalRhahme? Wie ist die
regionale Zuweisung entwickelt und welches Mitspracherecht hat der Trager bei
der Auswahl der Klientel? Gibt es Uberlegungen und Ansétze, die zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf (in diesem Fall Beschaftigung, Qualifizierung, Aus- und
Weiterbildung) beitragen?

d) Trager- und Organisationsstruktur

In diesem Zusammenhang wird die Organisation des Tragers in den Blick ge-
nommen. Dies erfolgt auf mehreren Ebenen. Zum einen wird nach der Zusam-
mensetzung des Mitarbeiter- und Mitarbeiterinnenstabs und der Entscheidungs-
und Entwicklungsebenen gefragt: Wieviel Angestellte gibt es insgesamt? Wie ist

% ygl. Meuser/Nagel 1997
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die Geschlechterverteilung? Wer arbeitet auf welcher Ebene mit welchen Ent-
scheidungsbefugnissen? Wer ist zustandig fir die Entwicklung, Planung und
Konzeptionierung von MalRnahmen und Projekten? Welche Arbeitszeitmodelle
werden umgesetzt? Wie sieht die Mitbestimmung der Fachkréfte insbesondere in
Fragen der Konzeptentwicklung aus?

Zum anderen wird aus diesen Ergebnissen das Leitbild der Einrichtung heraus-
gearbeitet. Dabei wird davon ausgegangen, dass das Leitbild und die Organisati-
onsstruktur einen entscheidenden Einfluss auf die Umsetzung von Gender Main-
streaming hat: Wenn innerhalb der Organisationsstruktur die Prinzipien der
Geschlechtergerechtigkeit nicht umgesetzt sind, ist die Ubertragung dieses An-
satzes auf die Ebene der Teilnehmer und Teilnehmerinnnen erschwert. Die analy-
tische Frage lautet hier, auf welche strukturellen und organisatorischen Bedin-
gungen die anvisierte Umsetzung des Gender Mainstreamings trifft und welche
Veranderungen ggf. auf der Ebene der Tragerorganisation in Gang gesetzt wer-
den mussen.

e) Wissen um Gender Mainstreaming

Im Anschluss an die beiden Dimensionen Malinahmen- bzw. Zielgruppenbe-
schreibung und Tragerstruktur bzw. Organisationskultur wird das in der Praxis
ausgebildete Wissen Uber Gender Mainstreaming nachgefragt. Welcher Kennt-
nisstand ist entwickelt? Welche Vorstellung haben die Befragten? Wo sehen sie
Unterstitzungsbedarf bei der Umsetzung und welche praktischen Vorschlage ha-
ben die Befragten?

Mit diesen Zugangen werden Profile der Trager entwickelt, die die konzeptionellen
und praktischen Ansétze verdeutlichen und die beobachtete Situation der Adressaten
und Adressatinnen beschreiben. Daneben werden die strukturellen und organisatori-
schen Bedingungen skizziert, auf die die Umsetzung des Gender Mainstreamings
trifft.

6.3 Auswahl der Interviewpartner und -partnerinnen und Auswertungsansatz

Bereits im Vorfeld der eigentlichen Interviewphase wurden 11 explorative Vorgespra-
che bei Tragern der Arbeitsmarkforderung sowie in Arbeits- und Sozialverwaltungen
gefuhrt. Aus dem Tragerspektrum wurden Einrichtungen mit solchen Projekten aus-
gewahlt, die vom Titel der MalRnahme her unterschiedliche Inhalte und Innovationen
vermuten lieBen. Es handelte sich beispielsweise um Projekte zur Existenzgriindung,
zum Thema Informationstechnologie, zu Teilzeitausbildung fur Frauen oder auch zur
Berufsfelderweiterung fur Madchen. Ziel der explorativen Interviews war es, mittels
Vorinformationen einen Zugang zum Feld der Arbeitsmarktforderung zu bekommen
bzw. einen ersten Einblick in Arbeitszusammenhange zu erlangen. Die hier gewon-
nenen Erkenntnisse ebenso wie die Ergebnisse der Datenbankauswertung und der
Aktenanalyse beeinflussten die Gestaltung der Interviews und des Interviewleitfa-
dens. Zur Ermittlung der durchschnittlichen Interviewzeit, zur Prifung der Verstand-
lichkeit der Fragen bzw. des Fragekontextes und zur Kontrolle der Offenheit des Set-
tings wurden zudem zwei Pretests durchgefihrt.

Die Interviews wurden in 10 verschiedenen Einrichtungen arbeitsmarktbezogener
MalRnahmen durchgefiihrt. Bei der Auswahl der Interviewpartnerinnen und Interview-
partner wurde darauf geachtet, ein moglichst breites Tragerspektrum abzudecken,
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indem groéRere und kleiner Trager mit unterschiedlichen Rechts- und Organisations-
formen und verbandlichen Hintergriinden (kirchlichen, privaten, 6ffentlichen etc.) bke-
ricksichtigt wurden. Tatsachlich ist es gelungen moglichst viele Regionen in Rhein-
land-Pfalz abzudecken und einen Eindruck aus allen Landesteilen zu erhalten, denn
die Interviews sowie die Vorgesprache verteilen sich auf insgesamt 14 Orte bzw.
Stadte auf der Nord-Sud- sowie Ost-West-Achse in Rheinland-Pfalz.

Ein wesentliches Auswahlkriterium der Gespréachspartnerinnen und -partner waren
die MalRnahmentypen, die von deren jeweiligen Einrichtungen angeboten werden.
Analog zu den Kategorien der Datenbankauswertung sollten Fachkrafte aus de facto
reinen Frauenmalinahmen, de facto reinen Mannermal3nahmen und gemischtge-
schlechtlichen Maflinahmen befragt werden. Neben dem erhofften Erkenntnisgewinn
durch den direkten Vergleich hatte die Auswahl konkreter Mal3hahmen den Vortell,
dass die Interviewpartnerinnen und -partner zu Beginn der Gesprache im Mittelpunkt
standen.

Unterschiede in den Arbeitserfahrungen und den Perspektiven auf die Mal3nahmen,
die sich durch verschiedene Positionen in den Tragerorganisationen ergeben, wur-
den erfasst, indem abwechselnd Fachkréfte der Entscheidungsebene (Geschaftsfih-
rung oder Bereichsleitung) und der Durchfihrungsebene (Projektleitung oder Pro-
jektmitarbeit) fur Interviews angefragt wurden. Beabsichtigt war es, jeweils eine Per-
son zu interviewen. Letztendlich waren an drei der zehn Interviews zwei und in einem
sogar drei Interviewpartnerinnen und -partner beteiligt. Dies hatte die jeweils zuerst
angefragte Person so entschieden und wurde durch die Interviewerinnen nicht in
Frage gestellt. In den Tabellen 11 bis 13 wird ein Uberblick das Trager- und Maf-
nahmenspektrum gegeben.

Die Interviews wurden in einem ersten Schritt inhaltsanalytisch und entlang der oben
skizzierten Fragestellungen ausgewertet. Auf der Grundlage dieser Auswertungen
wurden insgesamt vier Falle fur eine detaillierte Darstellung ausgewahilt.
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Tabelle 11 Uberblick tiber das Tragerspektrum

Interviewpart- Interviewpartner/in, Verbandszu- Rechtsform, . . S
N ner/in (Anzahl) Funktion gehdorigkeit: (Entwicklung) Grindung Wirkungsradius:
1 weiblich (1) Bereichsleiterin DPWV e.Vv. vor ca. 20 Jahren . Stadt, .
in Ausnahmen: Landkreis
2 méannlich (1) Geschaftsfuhrer Beginn Verein nun | vor mehr als 10 Landkreis
auch gGmbH Jahren
weiblich (1) Bereichsleiterin e.V. und Zweckbe- | vor mehr als 10 :
3 mannlich (1) Pad. Leitung DPWV triebe Jahren Kreis
4 weiblich (1) Sozialpadagogin DRK eV vor weniger als 5 > Landkreise
mannlich (1) Leitung o Jahren
5 weiblich (1) Geschéftsfuhrerin keine e.Vv. vor mehr als 5 Stadt und_mehrere
Jahren Kreise
6 mannlich (3) Gesch.eiftsfuihrung, Pro- keine e.Vv. vor mehr als 25 Stadt und Kreis
jektleitung Jahren
7 weiblich (1) Projektleiterin DPWV e.Vv. vor 30 Jahren S undK;r;sg;enzende
weiblich (1) Projektleiterin Vor ca. 10 Jah- .
8 mannlich (1) Geschaftsfilhrer kommunal gGmbH ren Schwerpunkt Landkreis
9 weiblich (1) Geschaftsfithrerin eV vor mehr als 15 Stadt und angrenzende
o Jahren Landkreise
10 weiblich (1) Projektleiterin Caritas e.V. vor n;ZErrea:S 15 Arbeitsamtsbezirk




Tabelle 12 Uberblick tiber das MaRnahmenspektrum

Geschlechterverteilung

Finanzierung,

Nr. MalRnahmen in den Bereichen . . MalRnahmenart/Ziel
der Teilnehmenden ungefahr:
He_mdw_erk, Teilnehmerinnenanteil: inkl. Ju- Arbeitsamt, Sozialamt, ESF, Ausbildung, sonst Qualifizie-
! Migration, gendmafnahme 10%; Land rung Orientierung, Beratun
Orientierung Jugendlicher nur Zweckbetriebe 2%. 9 9 9
2 Handwerk, Hauswirtschaft, Dienste aller Art, 61% Manner und 24% Eigenmittel, DW, AA, Beschaftigung/Arbeit, Qualifi-
Beratungsstelle Sozialpadagogischer Dienst 44 39% Frauen Kommunen, ESF, KJSA zierung, Dienstleistung
3 Handwerk, Nahwerkstatt, Hauswirtschaft, 2001 etwa 220 Teilnehmer/innen Orientierung, Qualifizierung,
Verkauf, Telemarketing davon 150 Frauen Beschaftigung
L en
4 Handwerk, Callcenter, Marketing Marketlr}g. 60 /° Frauen Qualifizierung, Beschéaftigung
Bau: nur Manner
5 IT, Handwerk, Schneiderei, Kinderbetreuung Ca 110 Frauen ESF, Kommune, Land, AA Beschaftlgu'ng, Quallf|2|erung,
Weiterbildung
: . : 0 .
6 Handwerk, Ste_uerungstechmk, 210 Tellnehmer/mng'n, fast 50 % BSHG, Arbelt_samt, ESF, Land, Qualifizierung, Ausbildung
Hauswirtschaft, Frauen u. Manner Eigenmittel, Firmen
Unterschiedlichste Angebote fur Senio- Quali: BSHG 819, ESF; s .
! ren/innen und Behinderte Ausb: Land, AA Qualifizierung, Ausbildung
8 Handwerk, Hauswirtschaft, Dienstleistungen | 300 Teilnehmer/innen, 43 % Man- emischt Beschaftigung,
aller Art ner und 57 % Frauen 9 Qualifizierung
. . AA, Kommunen, ESF, Land, Beratung, Orientierung, Qualifi-
Umwelt, Hauswirtschaft, Handwerk, Qualifi- N . . N : - .
9 . Q ca.63 % Manner und 37 % Frauen | Bistum Trier, Hauptflrsorgestel- | zierung, Beschaftigung, Ausbil-
zierung, Betreutes Wohnen - ;
le, 20 % Eigenanteil dung
10 Hauswirtschaft 30 Frauen AA, SA, ESF, Erlose u. Aktion | 1 jisizierung, Ausbildung

Arbeit




Tabelle 13 Uberblick tiber spezielle MalRnahmen

Ausgewahlte TN TN . .
N MaBnahme weiblich | mannlich Zielgruppe Laufzeit
22 Platze, seit 1992 Sozialhilfeempfanger/in, Langzeitarbeitslose, Ausbildung: 42 Monate, 81
1 Handwerk . fortl.
gab es 3 Frauen Schwervermittelbare Umschulung: 25 Monate,
2 Hauswirtschaft nur Frauen Langzeitarbeitslose fortl.
3 Hauswirtschaft, Pflege, Verkauf k.A. k.A. alleinerziehende Frauen in der Sozialhilfe 1 Jahr Wdh.
4 Neue Medien 7 1 Alleinerziehende mit u. ohne Berufsabschluss 1 Jahr neu
5 Neue Medien 14 keine Benachteiligte 1 Jahr Wdh.
6 Handwerk, Hauswirtschaft 28 16 Benachteiligte 15 Monate neu
7 Seniorenbegleitung, Altenpflege 14 1 Sozialhilfeempfanger/innen 1 Jahr fortl.
8 Handwerk, Dienstleistung keine 28 Manner im Arbeitslosenhilfebezug 8 Monate neu
Langzeitarbeitslose, arbeitslose Schwerbehinderte,
9 Handwerk 10 4 deutsche u. auslandische Jugendliche, Madchen, neu
junge Frauen, Sozialhilfeempféanger/innen,
10 Hauswirtschaft 15 keine Sozialhilfeempfangerinnen, arbeitslose Frauen (Reha) 1 Jahr fortl.

8 Fortl. (fortlaufend) bedeutet, die MaBnahme ermdglicht einen flieRenden Einstieg fir die Teilnehmenden ohne festen Stichtag fir Beginn und Ende. ,Wdh."
(wiederholt) bedeutet, die gleiche MalRnahme wurde bereits wenigstens einmal durchgefuhrt, es gibt einen festen MalRnhahmebeginn mit festgelegten Ende.
.Neu“ bedeutet, die MalRnahme wird zum ersten Mal durchgefiihrt. Verwendungsnachweislich werden alle drei im Jahresrythmus abgerechnet und bewilligt.



6.4 Vier zentrale Interviewbeispiele

Die vier folgenden Interviews wurden als typische Beispiele fiir die in allen Interviews
beschriebenen Probleme und inhaltlichen Schwerpunkte ausgewéhlt. Die Darstellung
der Beispiele folgt weitgehend einem einheitlichen Schema. Da die Interviewsituation
moglichst offen angelegt war und auch die Interviewpartnerinnen und -partner unter-
schiedliche Positionen in ihren Organisationen einnahmen, sind die Themenschwer-
punkte der einzelnen Interviews jedoch nicht vollig identisch und hatten eine g unter-
schiedliche Relevanz. Dennoch folgen alle Gesprache der Logik des Leitfadens und
sind damit untereinander durchaus vergleichbar.

6.4.1 Beispiel 1

Tragerbeschreibung:

Im vorliegenden Fall handelt es sich um einen bundesweit tatigen Bildungstréager, der
ein breites Spektrum an Qualifikationen und Ausbildung anbietet. Seine Projekte,
Kurse und Seminare etc. decken eine grof3e Bandbreite mdglicher Berufsfelder ab
und auch die Zielgruppen reichen von Benachteiligten bis hin zu berufstatigen Aka-
demikerinnen und Akademikern. Der Ursprung des Tragers liegt in der freien Wirt-
schaft. Die fur das Interview ausgewahlte Geschéftsstelle wurde vor mehr als 25 Jah-
ren in einer kreisfreien Stadt gegrindet; ihre Angebote beziehen den angrenzenden
Landkreis ein. Auf Grund des Personalbestandes, der MalRnahmenanzahl, der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer kann allein diese Geschéftsstelle als ein regional gro-
Rerer Trager bezeichnet werden.

Der Trager wurde u.a. ausgewahlt, da er eine QualifizierungsmafRnahme anbietet,
die laut Antragsdatenbank gemischtgeschlechtlich angelegt bzw. konzipiert ist. Inter-
viewt wurden drei Personen: Der Geschéftsfihrer sowie die zwei Projektleiter bzw.
Sozialpddagogen des entsprechenden Projektes. Alle sind seit mehr als 5 Jahren
beim Trager beschéftigt. Zentrales Thema des Gespraches war die Entstehung,
Konzeptionierung und Durchfuhrung der Qualifizierungsmaf3nahme.

Planung und Konzeptionierung

Die gemischtgeschlechtliche Qualifizierungsmalinahme entstand aus einer anderen
MalRnahme, die es bereits seit sechs Jhren gab, in der aber damals Uberwiegend
Manner waren.

Die Entstehungsgeschichte dieser ersten Mafinahme ist insofern erwahnenswert, als
ihr Zustandekommen auf die Initiative des Arbeitsamtes zuriickzufihren war. Die
Planung wurde dann in Kooperation mit dem Arbeitsamt und dem Sozialamt durch-
gefuhrt. Folgendes Zitat verdeutlicht den damaligen Handlungsdruck, ,irgend etwas’
fir Langzeitarbeitslose und Sozialhilfeempféanger tun zu mussen. Ob dies allerdings
im Rahmen eines regionalen Bedarfsplanes geschah ist unklar.

.Das war historisch so, dass 1993 uns das Arbeitsamt angesprochen hat, da kam in
(Stadt X) zum ersten Mal die Frage hoch: Wie kann Sozialhilfe denn gestoppt werden?
Dass es immer mehr Empfanger gibt und kaum mehr welche abflieRen. Da haben wir
zusammen mit dem Arbeitsamt und dem Sozialamt des Kreises zunéchst im ersten
Jahr ein Projekt entwickelt.”
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Die Modifikation dieser ersten MalRnahme in Richtung Gemischtgeschlechtlichkeit
ergab sich nicht innerhalb einer regionalen Steuerung arbeitsmarktpolitischer Aktivi-
taten. Die Sozialverwaltungen meldeten den Bedarf an, dass ,etwas’ fur Frauen an-
geboten werden misse, d.h. wiederum war ein Handlungsdruck entstanden, auf den
der Trager reagierte.

»~Ja, zu dieser Mal3nahme, die ja dieses Jahr zum ersten Mal aufgelegt wurde — das ist
ja eine ganz neue Geschichte — kam es dazu, dass naturlich auch der Kreis, die Stadt
und auch wir gesagt haben, was wird jetzt hier z. B. speziell fur die Frauen hier in der
Region gemacht, und da war auch der Bedarf angemeldet worden von Seiten der Ver-
bandsgemeinde als Kooperationspartner. Wir haben da keine Mdglichkeiten, keine L6-
sungen speziell fir Frauen, kdnnt ihr da nicht etwas anbieten.”

Wichtig dabei festzustellen ist, dass Gender Mainstreaming als verbindliches Quer-
schnittsziel ein zentrales Moment bei den Planungen einnahm.

--.und speziell fir Frauen etwas anbieten. Im Rahmen auch von Gender Mainstrea-
ming, was ja auch gefordert ist von den ESF-Mitteln.*

Dass die Grol3e eines bundesweit tatigen Tragers Vor- und Nachteile mit sich bringt,
wird im Kontext von Planungen und Konzeptentwicklungen deutlich: Der Tréger wn-
terhalt eine verbandsinterne, zentrale Stelle, die fur die Entwicklung neuer Konzepte
zustandig ist. Somit konnen die regionalen Geschéftsstellen auf eine Infrastruktur
zuriickgreifen, die es erlaubt, bereits fertige Konzepte, die andern Orts eventuell be-
reits erprobt wurden, oder auch spezifische Konzeptelemente abzurufen. Insgesamt
wird dies als eine wichtige Ressource zur Arbeitserleichterung empfunden. Nicht zu
unterschatzen ist zudem, dass hier die Moglichkeit gegeben ist, gesellschaftlich rele-
vante, innovative Themen professionell aufbereitet innerhalb der gesamten Organi-
sation zu verbreiten und zu verankern. Allerdings konnten keine Hinweise darauf ge-
funden werden, inwieweit ein tragerinterner Diskurs zum Gender Mainstreaming
stattgefunden hat.

Die Grol3e eines bundesweit tatigen Tragers birgt andererseits die Gefahr, dass auf
aktuelle Notwendigkeiten nicht schnell genug reagiert werden kann und somit Inno-
vationspotential innerhalb der Verbandsstrukturen verloren geht. Ein Interviewpartner
meinte denn auch:

»<Ansonsten ist die Wendigkeit von einem grof3en Schiff im Verhaltnis zu einem kleinen
auch etwas geringer. D.h. das muss man genau ausloten, wo bringt es Vorteile, wo
bringt es Nachteile.”

Berufsfelder und Berufsspektrumserweiterung

Konzeptionell wurde die QualifizierungsmalRnahme derart umgestaltet, dass die Be-
lange von Frauen bereits bei MaflRnahmenbeginn in den Blick genommen wurde.
Hierzu wurde eine nach Geschlechtern getrennte Informationsveranstaltung durchge-
fuhrt. Die weiteren MalRnahmeneinheiten wurden fir M&nner und Frauen gleich kon-
zipiert, d.h. an die drei-monatige Basisqualifizierung, die der Berufs- und Sozialbera-
tung dient und Schlusselqualifikationen vermitteln soll, schliel3t sich die eigentliche
12-monatige Qualifizierung an.

Auch wenn die Malinahme gemischtgeschlechlich angelegt ist, bildeten sich wah-
rend der laufenden MalRnahme geschlechtspezifische Qualifizierungsgruppen. Die
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Teilnehmer wahlten ihre Qualifizierung im handwerklichen Bereich und die Teilneh-
merinnen in den Bereichen Kommunikationsdienstleitung und Hauswirtschaft — Be-
reichen also, die traditionell manner- bzw. frauendominiert sind. Ausnahmen bilden
jeweils zwei Manner, die sich die Kommunikationsdienstleistung aussuchten, sowie
zwei Frauen, die Schweil3erin bzw. Kraftfahrerin werden wollen.

Die Projektleiter berichteten, dass sie es gut fanden, wenn sich die Teilnehmerinnen
traditionelle Mannerberufe aussuchen wirden. Um in einen nicht typisch weiblichen
Bereich zu gehen, brauche es Mut von Seiten der Frauen. Letztendlich sei die Wahl
der Berufsfelder bestimmt durch das individuelle Interesse der Frauen:

.Nein, das ist ganz wichtig, weil die Frauen sollen nicht unbedingt in diese klassischen
Bereiche hineingehen, einfach nur Dienstleistung oder so, sondern wir haben alle Be-
reiche den Frauen offen gelassen. Wenn sich z. B. jemand zutraut, wie wir hier eine
Frau haben als Schweil3erin, warum sollte sie nicht in diese Doméane hineingehen.
Ganz im Gegenteil, ich wére sehr froh darliber, wenn jetzt mehr Frauen eigentlich noch
den Mut besitzen, auch mal in die Mannerberufe “reinzugehen, weil das zeigt ja eigent-
lich auch, eine Art von Gleichberechtigung.”

Warum die Frauen des Kurses wenig Interesse an mannerdominierten Berufen hat-
ten und ob das Qualifizierungsangebot des Tragers vielféltig genug ist bleibt offen.

,Gut, wir haben noch die Ubungswerkstatt ..., wir machen noch Malerei im Haus, wir
haben noch eine Holzwerkstatt, wir haben eine Metallwerkstatt. Aber da war kein
Interesse da, bei den Frauen.

Und von daher wissen wir auch schon, was wir im Angebot haben, was die Frauen im
Angebot haben mdchten, und so ist es halt zu dem gekommen. Das war jetzt nicht
speziell, dass wir sie irgendwo “reindrticken.”

Ein Projektleiter beschrieb, dass es unter Umstanden fur Frauen schwieriger ist, in
einem Mannerumfeld zurechtzukommen — zumindest fur diejenigen, die nicht so ,ro-
bust’ seien. Hier zeigt sich, dass der geschlechtspezifische Blick fur die sozialpada-
gogische Betreuung entscheidend ist.

| ,Und die Frauen umgekehrt in den Mannerberufen? Die Schweil3erin beispielsweise?*

Herr X

.Da ist es weniger ein Problem, weil es eine sehr robuste Frau ist, die da auch Power
gibt. Bei den Kraftfahrerinnen habe ich z.B. mehrere Gesprache gefihrt. Da haben wir
in der letzten Zeit ein paar Tendenzen gespurt, dass sie sich ein bisschen allein gelas-
sen fuhlt. Sie ist die einzige Frau unter 14 Manner. Und dann muss man ganz klar sa-
gen, dass ist schon ein Problem, aber dafir sind wir da, dass wir unterstitzen, dass wir
helfen, dass wir mit ihr dariber sprechen, sagen wir, da ist noch eine Phase, die ist
noch zu absolvieren, dass man das Ziel vor Augen sieht. Und dann im Praktikum, ...
gut da sind dann auch mehr Frauen dabei. Gerade im Busfahrerbereich, der wird mehr
von Frauen genutzt. Und da muss man auch standig parat sein fur ein Gesprach.”

Zustandekommen der Teilnehmendenstruktur und Rekrutierung der
Teilnehmenden

27 Frauen wurden von den Verbandsgemeinden und der Stadt zur Teilnahme an der
MalRnahme vorgeschlagen. Aus dieser Vorauswahl, die erheblich mehr Frauen um-
fasste, als es Platze gab, konnte der Trager dann die passenden Teilnehmerinnen
auswahlen.
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Der Trager hat also zumindest bei der Auswahl ein Mitspracherecht. Allerdings unter-
liegt er dabei auch gewissen Zwangen. Schickt die Kommune nicht genug passende
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, dann wird es schwieriger diese abzulehnen, ohne
dass die gesamte MalRnahme in Gefahr gerat.

Zwar haben die Trager damit ein gewisses Mitspracherecht, doch die Zuweisungs-
praxis der Kommunen ist hier eine wichtige — wenn nicht gar die entscheidende —
Einflussgrofie fur das Zustandekommen der Teilnehmendenstruktur.

Ein Interviewpartner erklarte, weshalb in den ersten sechs Jahren ihrer Durchfihrung
die Qualifizierungsmal3nahme de facto nur mannliche Teilnehmer hatte.

.ES war immer die Frage gewesen, wie Sozialhilfeempfanger in das Berufsleben wie-
der zu integrieren. Das war eigentlich mal eine Zielgruppe, die bisher nicht erfasst wur-
de, auch nicht durch das Arbeitsamt und um dieses Vakuum zu beheben, wurde spe-
ziell diese Malinahme kreiert und hinsichtlich dieser Mafinahme, wurden nur Manner
beriicksichtigt, ganz klar, als Haushaltsvorstand, Familienvorstand, um diese Leute
dann zu qualifizieren, um die gesamte Familie wieder in das soziale Netz wieder hin-
einzufuhren.” ... ,Es war die logische Konsequenz, wenn der immer 5000,00 DM ge-
kriegt hat und es die BSHG 19 betraf, war das schon attraktiv von der fiskalpolitischen
Seite."

Die Kommunen scheinen also nur Manner zu vermittelten, da diese als Haushalts-
vorstand hohere Leistungen beziehen und ihre Vermittlung daher ein grof3erer Effekt
in der Sozialhilfebilanz bedeutet. In einer weiteren Argumentation wurde noch ange-
fuhrt, dass die Vermittlung der Manner auch eine familiare Integration bedeute. Dass
hierbei gerade die Kommunen kurzsichtig in ihrer Planung waren verdeutlicht das
weitere Zitat. Denn waren diese in ihrer Zuweisungspraxis geschlechtssensibler vor-
gegangen, ware relativ schnell offenbar geworden, dass es auch andere Familien-
modelle gibt als das der klassischen Vater-Mutter-Kind-Familie mit mé&nnlichem
Haushaltsvorstand, der alleinig fur die finanzielle Versorgung zustandig ist.

LAlso war da AufrGumarbeit zu leisten, weil da war richtiger Handlungsdruck seitens
der kommunalen Ebene. Ich denke, der ist nach wie vor noch da... Auch da ist inzwi-
schen ein neues Klientel da, wo wir uns richtig drum kimmern mussen, namlich viel Al-
leinerziehende, die per se in dem Sozialhilfetopf mehr werden — das ist also erkennbar
— und nicht mehr abflie3en. Natlrlich wird gesellschaftspolitisch da so getan, als gabe
es das gar nicht.”

Die Rolle des Tragers im Rahmen ,ungegenderter® Zuweisung seitens der Kommu-
nen ist kompliziert. Auch wenn die Unzulanglichkeiten erkannt werden fehlen Hand-
lungsstrategien, dem entgegenzuwirken.

Familienfreundlichkeit und Zugangsvoraussetzungen zur Mal3hahme

Aus der Annahme heraus, dass es ,mit Frauen anders ist*, wurde versucht, auf de-
ren Bedurfnisse einzugehen, indem zu Beginn der Malinhahme getrennte Gruppenin-
formation fur Manner und Frauen angeboten werden.

.0ann haben wir die richtige Anamnese der Frauen bzw. alle Teilnehmer aufgenom-
men, aber immer speziell getrennt Manner, Frauen. Wir haben also keine gemeinsa-
men Gruppenformationen gemacht, weil wir sagten, die andere Geschichte, die ist er-
fahren, und mit den Frauen muissen wir speziell erstmal umgehen, fragen, was die ei-
gentlich wollen, um auch die Angste gleich zu nehmen, wenn da nur Manner sitzen und
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in den klassischen Berufen dann tatig werden, um das also auch ein bisserl in ge-
schitztem Rahmen zu gestalten. Das hat eigentlich sehr gut funktioniert.”

Diese Informationsveranstaltungen dienten dazu, den Frauen das Projekt, seinen
Ablauf, die Modalitaten, Auswahlkriterien etc. transparent zu machen. Gleichzeitig
konnen die Veranstaltungen als ein partizipativer Ansatz bewertet werden, denn
durch die Beteiligung der Frauen bei der Projektgestaltung kénnen eventuell beste-
hende Zugangshemmnisse gemeinsam mit den Frauen erkannt und behoben wer-
den.

»Wir haben 27 Frauen als Vorschlag von den Verbandsgemeinden und von der Stadt
XY bekommen, und als erstes haben wir mal gesagt, gut, da machen wir erst mal In-
formationsveranstaltungen, was wollen wir? Aber das konnte nattrlich nicht die Basis
sein, sondern wir wollten auch wissen, was wollen die Frauen? Wir haben also eine
Bedarfsanalyse erstellt, welche Schulungszeiten sind wichtig, Teilzeit, Vollzeit, was ist
machbar, welche Zielgualifikation wird angestrebt. Wie sieht es aus mit Kinderbetreu-
ung.”

Diese Bedarfsanalyse lohnte sich, denn in der Tat wurden einige Schwierigkeiten der
Teilnehmerinnen offensichtlich.

Zum einen brauchen Frauen auf Grund ihrer Kinderbetreuungspflichten andere
Schulungszeiten als Manner. So wurde in den Kursen, an denen Frauen teilnahmen,
um 8:30 Uhr begonnen und nicht um 8 Uhr, das Ende wurde auf 15:30 Uhr gelegt,
damit ,die Frauen rechtzeitig zu Hause sind, um die Kinder zu empfangen®.

Anzumerken ist jedoch, dass es sich hier um Einzelfalllosungen fiir betroffene Frau-
en handelt. Die bisherigen Regelungen blieben bestehen und wurden nur dann fur
alle Kursbeteiligten modifiziert wenn eine Frau mit Kindern teilnahm. Es handelt sich
gewissermaf3en um ,Ausnahmenkurse”.

.ES gab auch keine Diskussion von Seiten der Manner, dass der Kurs jetzt um 8.30
Uhr beginnt, weil da gerade eine Frau dabei ist . Und das wurde allgemein akzeptiert.”

Ein weiteres Ergebnis bestand darin, dass zukunftig angestrebt wird, insbesondere
fur Frauen mit kleinen Kindern die Qualifizierung in Form von Teilzeit anzubieten. Bei
der bestehenden Mal3nahme wurde klar, dass einige Frauen nicht an der Qualifizie-
rung teilnehmen konnten, da es diese Mdglichkeit nicht gab. Vollzeit kann also ein
Zugangshemmnis fur Frauen sein. Teilzeit kann aber nicht als die Generalldsung
bewertet werden birgt sie doch, gerade fur alleinerziehende Frauen hinsichtlich der
finanziellen Absicherung, Risiken.®

Bereits in vorhergehenden Projekten, bei denen der Trager die Kinderbetreuung n-
nerhalb der MalBhahmen organisierte, wurde die Erfahrung gemacht, dass es am
MaRnahmenende beim Ubergang zur Arbeitsaufnahme zu Schwierigkeiten kommen
kann, da die Betreuung nicht geklart war. Daher wurden nun in Kooperation mit den
Kommunen wohnortnahe Betreuungsplatze auf3erhalb des Projektes gesucht, d.h.
die Koordinatoren und Koordinatorinnen ,Arbeit statt Sozialhilfe* unterstutzten den
Trager bevorzugt bei der Beschaffung von Betreuungsplatzen.

-~Wenn wir hier versuchen, dass es bodenstandig organisiert ist, im Rahmen des Wohn-
umfeldes, dann steigt natirlich auch die Chance, dass wir hinterher bei der Schnittstel-

82 vgl. Kapitel 4.8.1, dort wird auf die Teilzeitproblematik n&her eingegangen.
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le MalRnahmnende-Arbeitsaufnahme Erfolg haben, weil da kann man unter Umstéanden
auf diese Kontinuitat der Betreuung hoffen.”

Letztendlich zeigt sich, dass die Projektmitarbeiter und -mitarbeiterinnen auch dort
auf der Suche nach Einzelfalllésungen fir die Probleme von Teilnehmerinnen sein
mussen, wo gesellschaftliche Verantwortung tbernommen werden sollte. So ist die
Kinderbetreuung in Deutschland nicht ausreichend geregelt und es werden nicht ge-
nigend Kinderbetreuungsangebote zur Verfigung gestellt. Da dieses eigentlich -
zialpolitische Problem gesellschaftlich nicht geldst wird, wird es zum individuellen
Problem insbesondere fir Frauen. Dieses versuchen dann wiederum die Trager zu
l6sen.

,Dann waren noch funf Teilnehmerinnen, bei denen wir besondere Berlicksichtigungen
vornahmen, z.B. wegen der Kinderbetreuung in den Sommerferien, konnten die erst
spéater einsteigen, das heil3t, wir haben nach Individuallosungen gesucht, ganz wichtig
in diesem Fall.”

Probleme der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Im Laufe des Interviews wurde erkennbar, dass ausschlie3lich fur die Teilnehmerin-
nen Kinderbetreuung und deren Organisation ein wichtiges Thema ist. Manner wer-
den mit dem Problem der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bislang so gut wie -
berhaupt nicht konfrontiert.

.FUr die meisten Frauen ist es wirklich eine Doppelbelastung. Sie missen das zu Hau-
se geregelt bekommen und das auch hier, wahrend der Mann in der Regel, der geht
nach Hause und dem geht es gut.”

Dass und wie Vereinbarkeit von Beruf und Familie mit dem Verhaltnis der Ge-
schlechter zu tun hat, sollte im Sinne des Gender Mainstreaming innerhalb der Mal3-
nahme fur beide Geschlechter thematisiert werden. Im Gegensatz dazu nehmen die
Projektleiter in Bezug auf Vereinbarkeit kdiglich Teilnehmerinnen als das ,schwieri-
gere*” Klientel wahr.

So beschrieben die beiden Projektleiter, dass die Frauen der MaRhahme aul3erhalb
des Projektes einen erheblich grol3eren Organisationsaufwand haben als die Manner
und dieser sich dann in einem hoheren Betreuungsaufwand der Frauen innerhalb der
Mal3nahme widerspiegelt. Dies reicht von der Organisation der Kinderbetreuung, der
Familienarbeitspflichten bis hin zu rechtlichen Dingen, wie Scheidung, Unterhalt,
Familienfursorge etc. Es scheint, dass der familiare Hintergrund bzw. dessen Bear-
beitung fur das Gelingen einer MalRnahmen bei Frauen eine erheblich grol3ere Rolle
spielt als es bei Mannern der Fall ist.

~Was wir auch jetzt schon festgestellt haben, dass zum Beispiel der Betreuungsauf-
wand bei den Frauen, bei der FrauenmalRnahme jetzt hier, erheblich hdher ist als zum
Beispiel bei Mannern, wenn sie [die Maflinahme] ausschlie3lich fur Manner bestimmt
ist. ... Es fallen sehr viele Dinge an. Viele der Frauen stehen vor der Scheidung, Sozi-
alhilfe, Unterhaltsgeschichten, wo wir beide als Fachleute auch gefordert sind. Wir
kommen aus dem Bereich, Unterhaltsgeschichten, Familienfursorge. ... Das ist dann
schon interessant, weil da kbnnen sie Informationen bekommen, werden weitergeleitet
an die entsprechenden Stellen, was halt eben wichtig ist.”

60



Doch auch insgesamt betrachtet berichteten die Interviewpartner, dass das Klientel
~Schwieriger” wird. Insbesondere ,soziale Hemmnisse® wie Verschuldung, leichte bis
schwere Alkoholproblematik, allgemeine Suchtproblematik, Vorstrafen spielen bei
Mannern und Frauen eine groRer werdende Rolle. Dies bedeutet dann auch, dass
der Erfolg einer MalRhahme nicht nur in der Qualifizierung mit einem Abschluss oder
hinsichtlich der Integration in Arbeit gesehen werden kann, sondern andere Mal3sta-
be angelegt werden missen.

.ES ist ja nicht jeder qualifizierbar mit Abschluss und allem drum und dran. Man muss
auch die Ziele etwas kleiner setzen. Wir haben jetzt einen Fall von einem Drogenab-
hangigen, da ist das Ziel, dass er clean wird. Da ist das Ziel auch erreicht, dass wenn
er rausgeht, er dann aber soweit wieder hergestellt ist, dass er arbeiten kann — was
auch immer — und dass er mal 8 Stunden durchhalt.”

Ein Problem mit dem die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Qualifizierungsmal3-
nahme oft konfrontiert sind, ist, dass sie in ihrer Mobilitdt eingeschréankt sind und da-
her Schwierigkeiten haben, einen Arbeitsplatz zu finden. Im folgenden Zitat wird ar-
dem deutlich: Mobilitatseinschrankungen sind nicht ein rein individuelles Problem,
sondern kdnnen auch das Resultat politischer Regelungen sein:

,Die [Teilnehmerinnen und Teilnehmer] sind oft eingeschréankt, weil sie nicht mobil sind,
d.h. wir hatten Arbeitsplatzangebote, aber die sind unerreichbar fiir die Teilnehmer (z.
B. kein Fuhrerschein, kein Auto). Das ist also ein grol3eres Problem.

Auch die offentlichen Verkehrsmittel, da haben wir gerade heute wieder einen Fall ge-
habt. Stadt X, Industriegebiet, praktisch 20 km, Fahrzeit Uber 1,5 Stunden im Nahver-
kehr. Das sind Rahmenbedingungen, die man umgehen muss. Da in der Stadt X Sozi-
alhilfeempféanger kein Auto besitzen duirfen.”

Rahmenbedingungen

Die Mobilitatseinschrankung ist ein Beispiel fur die Komplexitdt von Problemlagen
arbeitsmarktpolitischen Klientels. Diesen stehen dann auch die Trager gegeniber,
wobei auch sie, insbesondere wenn es sich um systembedingte Probleme handelt,
oft nur unzureichende Losungen anbieten kénnen.

Beispielsweise beschrieben die Interwievpartner, dass Sozialhilfeempfangerinnen
und Sozialhilfeempfanger wahrend einer Mal3nahme nicht vom Verwaltungsbereich
eines Sozialamtes in das eines anderen umziehen durfen, auch wenn dies die L6-
sung der Mobilitatsprobleme bedeuten wirde. Ware es also moglich, dass die betref-
fenden Sozialverwaltungen flexibel zusammenarbeiten, so wirde sich dies sicher
positiv auf die Vermittlungserfolge der Trager auswirken. Auch der Zugang zu einer
Malnahme wirde sich fur einige Teilnehmerinnen und Teilnehmer erleichtern.

.Sie durfen auch wahrend der Mal3nahmen ihre Verbandsgemeinde und ihre Stadt
nicht wechseln. Das heif3t, wenn jemand aus Ort Y nach Stadt X ziehen mdchte, dann
hat das die Folge, dass er gekundigt wird.

Das ist logisch, durch fiskalische Grinde, durch den Kostentréager.

Damit hatte man aber das Mobilitatsproblem schon ein bisschen mehr im Griff.”

Arbeitsmarktpolitisches Umfeld/Kooperationen
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Arbeitsmarktbezogene Trager agieren innerhalb eines regionalen arbeitsmarktpoliti-
schen Feldes. Die wichtigsten Anlaufstellen sind hier die Arbeitsverwaltung und im
vorliegenden Fall neun verschiedene Sozialamter. Wichtige Kooperationspartnerin-
nen und -partner sind zudem Betriebe und Firmen des freien Arbeitsmarktes. Eine
gute Zusammenarbeit ist sowohl fur das Zustandekommen als auch fur das Gelingen
einer Mal3nahme wichtig. Die Pflege dieser Arbeitsbeziehungen ist dabei mit einem
hohen Personal- und Zeitaufwand verbunden:

.Herr X: Das ist natirlich auch eine Tatigkeit, die wir ausfiihren, standige Prasenz bei
den Kunden. Auch das ist eine Betreuung. Man muss die Reibungspunkte, die
Schlupfstellen aufdecken, das muss auch betreut sein, damit das funktioniert.

l: Mit wie vielen Amtern haben Sie es zu tun?

Herr X: Eine ganze Masse. Das sind 7 Verbandsgemeinden, dann die Stadt und der
Kreis — als eigene Organisationsform aufgebaut. Man muss so auch guten Kontakt zu
Sachbearbeitenden haben, bei Urlaub, bei Krankheitszeiten, etc. [der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer], weil wir auch die ganze Koordination fiir diese Verbandsgemeinden
Ubernehmen, auch diese Personalgeschichten tibernehmen, so dass eben die Koope-
rationspartner wenig Aufwand tragen.

I: Das heifl3t, diese gute Zusammenarbeit ... da steckt viel Energie drin und Zeit.

Herr X: Absolut. Das ist ganz klar. Es rechnet sich auch gut gegenseitig. Wir machen
z. B. auch viele Informationsveranstaltungen, Entwicklungsstand, wie verlauft das, wie
sind die Intergrationsquoten? Weil Inputqualitéat bestimmt auch Outputqualitéat und es
wurde bereits schon ein paar Mal angesprochen.”

Deutlich wird, dass die Zusammenarbeit der Ubergeordneten Behérden und des Tra-
gers beziehungsorientiert und personenbezogen ist, d.h. ihr Gelingen ist abhéngig
von der Intensitat der Beziehungsarbeit, die von den Projektleitern geleistet wird:

.iIm Umkehrschluss, wenn wir wieder auf Kreisebene gehen, da sind wir hier ortlich
vielleicht schon wieder 20 oder 25 km weg, wenn ich das nur per Telefon machen wir-
de, das konnte ich Ihnen sagen, das wirde ins Leere laufen. Da muss man sich zu-
sammensetzen und das Auge in Auge bearbeiten und muss auch ein gemeinsames In-
teresse haben.”

Ohne Frage sind gute personliche Beziehungen in verschiedensten Arbeitszusam-
menhangen wichtig. Die Frage ist aber, ob eine ,gute Beziehung' die alleinige Basis
fur eine langfristige, stabile Zusammenarbeit verschiedener Organisationen sein soll-
te. Was geschieht beispielsweise, wenn die Ansprechpartnerinnen oder -partner
wechseln? Es sollte dariber nachgedacht werden, wie eine arbeitsmarktpolitische
Koordinierung im Sinne einer strategischen Gesamtldésung institutionalisiert werden
kann. Dadurch steigt dann auch die Chance, Gender Mainstreaming im arbeits-
marktpolitischen Feld zu etablieren und durch die Zusammenarbeit von Tragern und
Verwaltungen zu bearbeiten.

Im Verlauf des Interviews wurde die unterschiedliche Bedeutung und Qualitat des
Kontaktes zum Arbeitsamt bzw. Sozialamt deutlich. Es scheint, dass er auf Grund
noch intensiverer personlicher Beziehungen zu den Sozialverwaltungen besser ist
als zur Arbeitsverwaltung.

Die Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt wird jedoch wegen eines weiteren Aspekts
als prekar empfunden: Der Erfolg einer Arbeitsamtsmalinahme definiert sich Uber die
Vermittlung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Arbeit. Dieses Ziel ist aber ab-
hangig von der ,momentanen Qualifizierbarkeit’ des Klientels und daher nur bedingt
erreichbar. Somit steht der Trager hinsichtlich der Arbeitsamtsmalinahmen unter ai-
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nem Erfolgsdruck, dem er nur bedingt gerecht werden kann. Folgendes Zitat zeigt,
dass SozialamtsmalRnahmen hier scheinbar mehr Spielraum lassen.

~Worauf uns es ja ankommt, was wir hier ganz klar festlegen, ist: Gibt es eine Entwick-
lungsfahigkeit in der Person, gibt es eine Beschéftigungsfahigkeit? Ist die in der Lage,
morgen bei angebotener Stelle, die passend ist zu ihrem zu erwartenden Profil, bis da-
hin auch so etwas auszufiillen. Welche begleitenden Unterstitzungsmafl3nahmen
braucht sie bis dahin? Das ist immer schon, wenn es bejaht wird, aber es ist gibt leider
auch Félle, in denen es auch verneint werden muss. Da muss man einen Stufenplan
machen. Das Schlimme ist ja oft, bei Arbeitsamtmalinahmen.... . Das lauft hier [bei So-
zialamtsmal3nahmen] wirklich besser, weil man sich kennt, weil man sehr viel mit Au-
genkontakt arbeitet. Bei einer Arbeitsamtmal3nahme, einer Trainingsmaf3nahme, wenn
es da heif3t: Nicht vermittelt, dann ist das ein Misserfolg. So wird das statistisch bewer-
tet. Muss aber nicht sein, kann durchaus sein, dass die Seitenschleife genau der Er-
folgsweg ist. Man aber fiskalpolitisch sagen muss: Ich muss da mehr Geld rein tun,
damit das wieder zum Erfolg wird, damit es wieder zur Refinanzierung fuhrt durch die
Beitragszahlung. Aber im ersten Schritt geht das so nicht. Wenn ich sage: Ich akzeptie-
re das nicht, dass der eine sechsmonatige oder vielleicht eine zwélfmonatige Mal3-
nahme wirklich braucht, dann wird es eben zum Misserfolg fihren. Nur wenn ich sage,
bei der Stadt ist es einfacher, da gibt es weniger Ansprechpartner: Herr Kollege, das ist
ein Fall, der wird von uns so und so bewertet, ihr habt noch die und die Forderspekt-
ren, da musste der einmal aufgefangen werden.”

Ein wesentlicher Faktor fur den Erfolg der Qualifizierungsmalinahme ist die Koopera-
tion mit Betrieben. Eine intensive ,Betreuung’ gewéhrleistet hier einerseits, dass aus-
reichend Praktikumsplatze akquiriert werden kénnen und andererseits dass bei Kon-
flikten zwischen den Mal3nahmenteilnehmerinnen bzw. -teilnehmern und dem Unter-
nehmen vermittelnd eingegriffen werden und somit das Praktikum trotzdem eafolg-
reich abgeschlossen werden kann. Die Interviewpartner beschreiben dabei diesen
Aspekt ihrer Arbeit ebenso wie die Arbeitsvermittiung als eine Dienstleitung fur die
Betriebe. Ein Vorteil, der sich dabei fir den Trager ergibt, liegt darin nahe am Markt
zu sein und somit schnell auf Bedarfe reagieren zu kdnnen, d.h. beispielsweise Qua-
lifikationen und Ausbildungen anbieten zu kbnnen, die momentan marktgangig sind.

.--.dass wir von den Arbeitgebern nicht als Anbieter von Arbeitskraften gesehen wer-
den, sondern als Partner, der schaut, welche Entwicklungen, welche Bedurfnisse ha-
ben die Betriebe selbst, welche Schulungen... .*

Der Trager und seine Organisationsstruktur

Insgesamt hat der Trager einen Personalstamm von Uber 25 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern; der Anteil der Frauen an der Belegschaft betragt nahezu 50 Prozent.
AulRer einigen wenigen Lehrkraften ist die Mehrzahl der Beschatftigten in einem wun-
befristeten Arbeitsverhdltnis. Alle neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden
nach dem Teilzeitbeschaftigungsférderungsgesetz befristet eingestellt und spéates-
tens nach 24 Monaten entfristet. Die Konditionen hinsichtlich zusatzlicher Leistungen
sind aber vom ersten Tag an gleich.

Einen speziellen Frauenforderplan gibt es nicht.

Es gibt Arbeitszeitkonten und Zeitreduzierungen sind auch moglich, d.h. der Trager
ist als Arbeitgeber flexibel hinsichtlich der Arbeitszeitmodelle der Beschaftigten. Zwar
gibt es auch Manner, die eine Kontingentreduzierung in Anspruch genommen haben,
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doch wird die Flexibilisierung der Arbeitszeit mittels Arbeitszeitkonten vom Ge-
schéftsflhrer eher als relevant fir die Mitarbeiterinnen beschrieben.

~Wir haben Manner, die Kontingentreduzierung gemacht haben. Wir haben Frauen, die
eine Anpassung an ihre Arbeitszeiten haben, an die Unterrichtszeiten, welil sie speziell
auch in einer FrauenmalRnahme drin ist. Das ist deckungsgleich, der ihr Organisations-
bedlrfnis plus eine Flexibilisierung, d. h. wir haben ein Arbeitszeitkonto, wo jemand
100 Stunden rauf oder runter bauen kann, also auch ins Minus. Wenn sie also sagt: Ich
kann die nachsten 4 Wochen nicht, ist das auch denkbar.

Chancengleichheit von Mannern und Frauen spielen im Leitbild des Tragers keine
Rolle. Als wesentliche Elemente der Philosophie im Haus wurden der padagogische
Ansatz genannt, was auch bedeutet, fir neue Wege offen zu sein und die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer dort ,abzuholen, wo sie stehen'. Gerade in der Rolle als
Bildungstrager sei es zudem wichtig, im Sinne der Personalentwicklung den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern Fortbildungen und Weiterbildung zu ermdglichen. Zudem
habe man sich der Qualitatsverbesserung verschrieben und Ziel des Mutterhauses
sei es, Dienstleister in Europa zu werden, d.h. zu expandieren.

Gender Mainstreaming

Das Wissen Uber Gender Mainstreaming ist innerhalb des Tragers unterschiedlich
ausgepragt. Zum Teil gibt es keine Vorstellungen davon, was sich hinter dem Begriff
verbirgt, zum Teil wird aber auch klar erkannt, dass es sich um eine Methode han-
delt, die Strukturen und gesellschaftliche Muster verandern soll mit dem Ziel der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen. Im folgenden Zitat beschreibt ein Inter-
viewpartner welchen Ressentiments Frauen auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind
und liefert somit implizit eine Begrindung fir die Notwendigkeit des Gender Main-
streaming:

~Wir werden das Thema noch lange haben, glaube ich, weil es gibt zu viele Strukturen,
die sich einfach aufgebaut haben. Man lacht zwar nach wie vor so, wenn tirkische
Manner sich nur alleine treffen und da gar keine Frauen dabei sein dirfen, aber es gibt
bei uns Rituale, die laufen genau auf dem selben Niveau ab. Nur die werden nicht so
ins Visier genommen. Das ist einfach ein ganz grofRes Problem. Wir haben z. B. hier im
Haus R&aumlichkeiten gestellt, ein Projekt dadurch mit unterstitzt, das war vom A-
beitsamt initiiert. Da hatte die IBM den Damen Geratschaften geschenkt, Arbeitsplatz
zu Hause. Man hat sie 8 Monate begleitet. Dabei kam eine Arbeitsaufnahme dabei
‘rum. Das war alles von 20, die begonnen hatten. Keine Akzeptanz. Die Leute [die
Frauen] sind nie fur voll genommen worden, fir hochwertig. Da waren bestimmt quali-
tativ Kapazitaten dabei, wo wir hatten was tun kénnen.“

Dieser Interviewpartner versteht die nun gemischtgeschlechtliche Gestaltung der
QualifizierungsmalRnahme als ein Gegengewicht zu den zahlreichen Mannermal3-
nahmen.

Gender Mainstreaming wirkte auch bei einem anderen Interviewpartner motivierend,
die vorher mannerdominierte in eine gemischtgeschlechtliche Mal3hahme umzuges-
talten. Gender Mainstreaming bedeutet fur ihn, dass etwas gleichermaf3en fur Frauen
und Méanner getan werden soll. Es wurde deutlich, dass fur ihn Gender Mainstrea-
ming positiver besetzt ist als Frauenforderung, da es dort um Frauen und Méanner
geht. Seiner Einschatzung nach sind frauenférdernde Mal3nahmen ungerecht ge-
genuber Mannern. Gender Mainstreaming hingegen fuhrte zumindest bei ihm dazu,
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dass der Blick auf die Frauen gerichtet wurde, wenn auch nicht unbedingt aus dem
Aspekt heraus, dass sie strukturell benachteiligt sind.

~Was uns zum Beispiel auch vom Ansatz her wichtig ist, das nicht speziell als Frauen-
mafRnahme zu sehen, weil dann hatte man schon wieder eine Diskriminierung in eine
bestimmte Richtung. Sondern die Frauen sind hier gleichberechtigt, wie die Manner
auch, da wird auch keine Bevorzugung gemacht, weil spéater hinaus wird es auch so
sein. Wenn wir das jetzt hier aufbauen, dann wirden wir ein falsches Bild entwickeln,
ein Bild, das auch der Realitat nicht entspricht. Von daher finde ich das eigentlich sehr
gelungen, dass das eben eine gemischte MalRnahme ist, nicht speziell rein fur Frauen.”

Dass die EU, indem sie Gender Mainstreaming als verbindliches Querschnittsziel
etablierte, tatsédchlich steuernd in die Strukturen der Arbeitsmarktférderung eingreifen
kann, belegt das folgende Zitat. Die Forderrichtlinie ,Gender Mainstreaming‘ bewirkt
nicht nur eine Sensibilisierung der Trager selbst fur das Thema Chancengleichheit
von Mannern und Frauen. Uber die Trager wird das Thema auch an weitere arbeits-
marktpolitische Akteure herangetragen oder stellt zumindest eine Argumentationshil-
fe gegentber noch nicht ,gegenderten* Kooperationspartnerinnen und -partnern dar.

.Das noch mal wegen Gender Mainstreaming: Mit so einer Begrifflichkeit wird es auch
leichter, z.B. dann Kommunen zu sensibilisieren, fir so ein Thema. Das ist wieder ein
Vorteil. Weil da kann man sagen, hier seht ihr, das ist Forderrichtlinie, dann wird das
auch mehr berticksichtigt. Das hat natirlich geholfen. Das muss ich klar sagen.”

6.4.2 Beispiel 2

Tragerbeschreibung:

Der Trager ist ein eingetragener Verein, dessen Angebote sich explizit an Frauen
richten und dessen Personal — mit Ausnahme weniger mannlicher Honorar- bzw.
Lehrkrafte — ebenfalls weiblich ist. Er wurde vor mehr als 5 Jahren gegriindet mit
dem Ziel der Frauenférderung im Bereich arbeitsmarktpolitischer Interventionen. Sein
Wirkungsradius erstreckt sich auf mehrere Landkreise und Stadte. Der Verein ist im
Wachstum befindlich und hinsichtlich seiner GroRRe jedoch eher als ein  kleinerer
Trager® der Region zu bezeichnen. Die ersten MalRnahmen des Vereins richteten
sich vornehmlich an niedrigqualifizierte Frauen und waren in handwerklichen sowie in
eher frauentypischen Berufsfeldern wie Schneiderei und Kinderbetreuung angesie-
delt. Neben diesen Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekten, die weiterhin be-
stehen, entwickelte sich mittlerweile ein zweites Tatigkeitsfeld. Es werden nunmehr
Weiterbildungsmafl3nahmen fur mittel bis hoch qualifizierte Frauen im Bereich der
Neuen Medien/Informationstechnologie angeboten.

Bei der Interviewpartnerin handelt es sich um die Geschaftsfuhrerin, die diese Funk-
tion seit einem Jahr ausfillt, aber bereits in der Grindungsphase des Vereins aktiv
war. Die Auswahl des Tragers erfolgte unter anderem, da es sich laut Antragsdaten-
bank um einen Trager der Frauenférderung handelt mit innovativ erscheinenden
MalRnahmen (Stichwort: Multimedia). Zentrales Thema des Gespraches war die Ent-
stehung und Arbeit des Tréagers.

Der Trager und seine Organisationsstruktur
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Das Stammpersonal des Trager besteht aus weniger als 25 Mitarbeiterinnen, die un-
terschiedlich finanzierte Jahresvertrage haben. Unter den Honorarkraften gibt es
auch einige Manner.

Die Mitarbeiterinnen scheinen in der Gestaltung ihrer Arbeitsbereiche grof3e Frei-
raume zu haben und zudem vielfaltige Partizipationsmoglichkeiten in der Organisati-
on des Tragers. Die flachen Hierarchien gehen einher mit einem hohen Mal3 an
Kommunikation innerhalb der Organisation. Beides scheint dem Innovationspotential
und der Kreativitat bei der Konzeptionierung und Planung neuer Projekte zu Gute zu
kommen. Andererseits besteht die Gefahr, dass Frauen, die keine Gestaltungsmog-
lichkeiten haben mochten, nur schwer einen Platz innerhalb des Teams finden.

,Die Partizipation der Mitarbeiterinnen ist sehr grof3. Ich lege da ganz groRen Wert dar-
auf. Das war vorher nicht so. Das ist auch eine Revolution, die stattgefunden hat. Ei-
nen Teil der Mitarbeiterinnen haben ein sehr grol3es Mitspracherecht. Noch nicht ein-
mal Mitspracherecht, eigentlich ist es so, dass ich sage, wer die Probleme kennt, kann
auch die Entscheidungen treffen. Also die Entscheidung muss nicht ich treffen. Es gibt
bestimmte Letztentscheidung, ich muss unterschreiben, wenn jemand eingestellt wird.
Ich sehe mich eher als Ratgeberin. Wenn jemand unsicher ist und eine Entscheidung
nicht gut treffen kann und sie auch nicht alleine treffen kann und sie auch nicht alleine
treffen mochte, dann sage ich immer, ich stehe fur alles zur Verfiigung. Ich bin zu allem
bereit, aber vom Grundsatz her denke ich, dass die Entscheidungen dort getroffen
werden mussen, wo die Probleme bekannt sind. Das unterscheidet uns auch. Die Ges-
taltungsmaglichkeiten sind hier sehr grof3. Sie werden nicht von allen wahrgenommen.
Auf der anderen Seite entsteht die Gefahr, dass die Leute, die Gestaltungsmaéglichkei-
ten nicht wahrnehmen, weil sie nicht so strukturiert sind oder sie es nicht wollen, weil
sie andere Schwerpunkte haben, dass die grof3ere Schwierigkeiten haben, einen Platz
in diesem Bienenstock zu haben. Das ist auch ein Problem.*

Das Funktionieren dieser Organisationsstruktur ist abhangig vom personlichen En-
gagement der Mitarbeiterinnen. Dieses, so meinte die Geschaftsfihrerin, konne fast
schon als Uberidentifikation bezeichnet werden. Gearbeitet werde, wenn die Arbeit
anfalle, auch abends und an Wochenenden.

Der Trager nimmt seine Verpflichtung als Arbeitgeber auch in der Form ernst, als
ehemalige Teilnehmerinnen als Mitarbeiterinnen rekrutiert werden und damit neue
Arbeitsplatze geschaffen werden.

Planung und Konzeptionierung

Schaut man sich, an wie die Planung und Konzeptionierung bei diesem Tréger ab-
lauft, wird wiederum deutlich, dass es sich hier um einen kleineren Trager handelt,
der gerade deshalb ein hohes Innovationspotential hat. Die Entwicklung und Planung
neuer Projekte basiert auf der Initiative einzelner Mitarbeiterinnen. So ist der Auf-
bzw. Ausbau des IT-Bereiches in erster Linie auf den Einfallsreichtum und den Ein-
satz zweier Mitarbeiterinnen zurtickzufiihren.
»,ES macht sich in so kleinen Firmen an den Personen fest, hat man die, solche [Ent-
wicklungs-]Motoren, dann geht es in der Richtung, die deren Richtung ist, los, hat man
sie nicht, bleibt es stehen. Das ist eine relativ einfache Geschichte und dadurch sind
wir in diesen IT-Sektor eingebrochen.”
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Herausgestellt werden muss die Rolle des Teams bzw. der Teamkommunikation.
Zwar sind einzelne Mitarbeiterinnen Ideengeberinnen, doch am Entwicklungsprozess
ist letztendlich das Kollektiv beteiligt.

,Die Ideen sind eine Gemeinschaftsproduktion der Projektleiterinnen und Mitarbeiterin-
nen, die hier arbeiten. Reden und Reden und Reden und irgendwann haben wir die I-
dee fertig und dann kommt sie zu Papier, wird Uberarbeitet, in der Zwischenzeit hat
man mit RAT gesprochen und mit dem entsprechenden Arbeitsamt und dann muss
man in der Regel die nachste Forderperiode abwarten. Es ist nicht, dass man es inner-
halb von 3 Minuten fertig haben muss, sondern das reicht man im Sommer bei RAT ein
als Idee und im Herbst beim entsprechenden Arbeitsamt als Idee und dann kriegt man
Signal, ja machen wir, wir haben Interesse. Dann geht es in die Antragsphase. Dann
haben wir die Frau XY, die macht die Antrage, die kalkuliert. ... Das wirden wir nicht
schaffen. Das ist eine, die in den Zahlen so heimisch ist, dass es flr sie wenig Mihe
bedeutet. ... Ich bin diejenige, die den groBen Uberblick hat, ins Detail kann ich
schlecht gehen.”

Die Entwicklungs- und Konzeptionierungsprozesse des Trager bergen auch Risiken:
Durch die zwischenzeitliche finanzielle Krise des Vereins wurde vollstandig auf Kon-
zeptentwicklung gesetzt. Da diese sich hauptsachlich in der Geschéftsstelle verorte-
te, wurden &ltere Projekte vernachlassigt und einige Mitarbeiterinnen nicht am Kom-
munikationsprozess beteiligt. D.h. wenn neue Konzepte entwickelt werden, kann es
in zwar kommunikationreichen, aber kleinen Organisationen auf Kosten der alten
Konzepte und Projekte gehen.

Berufsfelder und Berufsspektrumserweiterung

Ein Projekt aus den Anfangsjahren des Tragers ist die Holzwerkstatt, die mit dem
Ziel eingerichtet wurde, Frauen den Weg in einen bisher mannerdominierten Beruf zu
ebnen. Es stellte sich aber heraus, dass die Teilnehmerinnen dieser Projekte unter
anderem auf Grund ihres Geschlechtes schwer vermittelbar waren bzw. auf dem Ar-
beitsmarkt keine Chance hatten.

Hier zeigt sich ein moglicher Zielkonflikt bei der Umsetzung von Gender Mainstrea-
ming: Das Bestreben, Mannern und Frauen ein grol3eres Angebot an Berufsfeldern
zu bieten, scheitert an der Machbarkeit hinsichtlich der Vermittlung auf den Arbeits-
markt und steht somit dem Integrationsziel entgegen.

,Die Frauenwerkstatt in Stadt X hat einen sehr stark handwerklich orientierten Teil und
zwar Holzwerkstatt und Schneiderwerkstatt. Das war damals in en vogue, Holz und
Frauen, sie also in die Mannerberufe “reinzubringen. Das ist nicht arbeitsmarktgéngig
gewesen. Ist es bis heute nicht. Wir sind seit letztem Jahr dabei, eine Umorientierung
“reinzukriegen und sitzen auf den riesigen Maschinen, die da mit irrem Geld gekauft
wurden. Das ist eine Schande. Aber es ist so.”

Eine weitere Einschrankung bei der Verwirklichung der Berufsfelderweiterung lag in
der Zielgruppe begriindet. Die Mitarbeiterinnen des Tragers mussten feststellen,
dass in der Arbeit mit niedrigqualifizierten Frauen hier Grenzen gesetzt waren.
.Die Holzgeschichte haben wir zurtickgedrangt, weil es keinen Sinn macht, ausgerech-
net die Erweiterung des Berufsspektrums mit den schwachsten Frauen, die man auf

dem Arbeitsmarkt kriegt, bewerkstelligen zu wollen. Macht keinen Sinn, das zeigt sich
einfach. Wir kriegen die im Handwerk nicht unter.”
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Jedoch konnten auch Wege gefunden werden, mit denen das gleichstellungspoliti-
sche Ziel nicht vollig aufgegeben werden mussten. Es wurde festgestellt, dass die
direkte Vermittlung ins Handwerk bei den niedrigqualifizierten Frauen nicht einfach
ist, aber durchaus Chancen bestehen, sie in sogenannten Schnittstellenbereichen
unterzubringen, d.h. in Funktionen, die beispielsweise traditionell frauentypisches,
wie Verkauf, mit traditionell mannlich konotiertem, wie Baumarkten, verbinden.

-~Wo wir sie unter kriegen, das ist in handwerksnahen Bereichen, also in Baumarkten
beispielsweise. Wenn die sich mit Werkzeug auskennen, dann haben die einen Vorteil
und folglich machen wir diese Holzwerkstatt-Geschichten noch weiter, ein bisschen
erweitert auf Elektro und bilden die im Prinzip fur Schnittstellenfunktionen aus. Geben
denen eine Grundqualifikation fir Schnittstellenfunktionen zwischen Handwerk und
Verkauf/ Handwerk und Buro."

Somit wurde ein sanfter Einstieg oder ein Zwischenschritt in Richtung Berufsfelder-
weiterung von niedrigqualifizierten, schwer vermittelbaren Frauen gefunden, der als
gute Praxis bezeichnet werden kann.

Ein weiterer Berufsbereich, in dem sich der Trager etabliert hatte, sind Fort- bzw.
Weiterbildungen im Bereich neuer Medien. Dies ist eher zuféllig entstanden bzw. der
Ursprung war zunéchst ein Projekt, welches auf Vorschlag des Arbeitsamtes hin
entwickelt wurde. Neben der Tatsache, dass die Projektplanung anscheinend nicht
im Rahmen eines regionalen Bedarfsplanungsprozesses eingebettet war, ist der IT-
Bereich des Tréagers aus weiteren Griinden beachtenswert. Zum einen ist er innova-
tiv, aber andererseits werden auch hier Schwierigkeiten sichtbar, denen ein Trager
im Zusammenhang mit der Berufsspektrumserweiterung — nun bei der Zielgruppe
hoher qualifizierter Frauen — gegenibersteht.

Ein Problem des Tragers liegt darin, Frauen fur Fort- und Weiterbildungen im Bereich
Neuer Medien zu motivieren. Das folgende Zitat wirft die Fragen auf, welche Strate-
gien die Trager diesbeziglich entwickeln missen.

~..aber da sind wir jetzt drin und da wollen wir uns auch nicht wieder “rausdrangen las-
sen. Weil gerade in diesem IT-Bereich der Frauenanteil einfach eine Katastrophe ist.
Wir haben jetzt mit Multimedia-Design eine SoftmalRhahme fir Frauen. Das machen
die auch gern. Das ist kreativ und EDV. Aber das Problem sind diese harten EDV-
Berufe, also die harten IT-Berufe, wie Programmierer und Entwickler-Berufe und Netz-
werker und solche Geschichten, da wollen die Frauen immer noch nicht rein, weil da ist
nicht so viel Kreativitat gefragt und das wollen sie nicht. Aber das verlieren wir nicht
aus den Augen. Ich denke auch, dass der Weg eher der ist, diese Berufe auch mit
mehr Kreativitdt anzureichern und da haben wir auch noch nichts, was wir anbieten
koénnen.*

Die in der Gesellschaft vorherrschenden — jedoch nur unvollstindigen — Vorstellun-
gen uUber die Berufsbilder im IT-Bereich, sind laut Interviewpartnerin ein Grund dafur,
dass es bisher noch nicht gelungen ist, beispielsweise Kurse im Bereich der Soft-
wareentwicklung erfolgreich durchzufihren. Aber auch die Berufsberatung wirkte
diesbeziglich hemmend, da sich deren Beratung derselben gesellschaftlichen Vor-
stellungen bediene. Von dieser Beratungsarbeit ist der Trager aber insofern abhan-
gig, als sich hier potentielle Kursteilnehmerinnen tber Berufsfelder, Ausbildungen
und Qualifizierungen informieren und eventuell bei einseitiger Beratung abgeschreckt
werden. Die Interviewpartnerin ist der Meinung, dass andere Aspekte des Berufsbil-
des als bisher in den Vordergrund gestellt werden sollten. Schafft es die Berufsbera-
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tung beispielsweise die Sprachkompetenz, die in der Softwareentwicklung auch be-
notigt wird, hervorzuheben, so wirde dies sicherlich auf Frauen motivierend wirken.

»--Wir wollen noch die Frauen starker in die Entwicklung reinkriegen. Sie missen es
lernen, sie missen auch den Narren daran fressen. Es ist so, wenn sie es erst mal an-
fangen, dann gefallt es ihnen auch. Ich finde immer beim Arbeitsamt, das Arbeitsamt
sagt immer, ,Ja, da missen Sie viel Mathematik kénnen“. Und die Wahrheit ist, man
muss Uberhaupt nicht Mathematik kénnen. Man muss vielleicht Logik beherrschen, a-
ber man muss eher Sprachen beherrschen, weil Computersprachen, sind Sprachen,
die sich nach der Syntax richten und nicht nach Mathematik, das ist eigentlich eher gar
nicht so. Das ist schwer, den Frauen beizubringen.

Zustandekommen der Teilnehmerinnenstruktur und Rekrutierung der
Teilnehmerinnen

Das MalRnahmenspektrum des Trégers zeugt davon, wie unterschiedlich sich ar-
beitsmarktpolitische Interventionen gestalten kénnen, vor allem aber von der Unter-
schiedlichkeit der Zielgruppen, die damit angesprochen werden. Einerseits gibt es
die IT-Fort- und Weiterbildungsmalinahmen des Tragers fur mittel bis hoch qualifi-
zierte Frauen, darunter auch Studienabbrecherinnen und Hochschulabgangerinnen.
Die Qualifizierungsmal3nahmen in den Bereichen Schneiderei, Handwerk und Kin-
derbetreuung richten sich an Sozialhilfeempfangerinnen und Langzeitarbeitiose mit
niedrigem Bildungsniveau.

Der Trager steht bei den Qualifizierungsmafinahmen vor dem Problem, dass er auf
die Zuweisung von Teilnehmerinnen angewiesen ist. Doch werden zunehmend sol-
che Teilnehmerinnen zugewiesen, die sich in Lebenssituationen — wie Alkoholab-
hangigkeit, extreme private Beziehungsprobleme, Straffalligkeit etc. — befinden, die
eine Qualifizierung erheblich in Frage stellen. Diese massiven Probleme fiihren dazu,
dass viele Teilnehmerinnen die MalRnahmen vorzeitig abbrechen.

,Die [Probleme] kommen auch daher, dass das Klientel, was wir kriegen, zum Teil jen-
seits von gut und bdse ist. Also Strafféllige, Alkoholikerinnen etc. und die halten sich
nattrlich nicht in der MaRnahme, d.h. wir kriegen Probleme mit der Fluktuation. Wir
kriegen Probleme mit Frauen, die gar nicht qualifizierbar sind. Und nehmen die aber in
die MalRBnahme auf, weil wir verschiedenen Herren dienen, dem ESF und dem Land,
dem Arbeitsamt. Das wirde noch einigermaf3en zusammen gehen, aber die Sozialam-
ter...”

Angesichts zunehmender Problemlagen stellt sich die Frage, welche zuséatzlichen
sozialpadagogischen Hilfen fur die Teilnehmerinnen angeboten werden sollten und
ob dies im Rahmen der Arbeit des Tragers geleistet werden kann oder sollte. Zum
anderen stellt sich die Frage nach der Sinnhaftigkeit der Qualifizierung bestimmter
Zielgruppen bzw. danach, wann eventuell eine Qualifizierungsgrenze erreicht ist. Unh-
ter Umstdnden ware hier das Ziel der Beschaftigung in einem geschiitzten Rahmen
passgenauer.

~Wobei im ganzen ABM und BSHG-Bereich wird es dadurch schwieriger, dass die
Besseren einfach abgegrast sind und man jetzt so an diese Schichten dran kommt, die
schwieriger zu qualifizieren sind.”

In einem weiteren Punkt ist die Zuweisung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern fir
die Trager schwierig. Diese erfolgt bei einigen Sozialverwaltungen nach der Logik
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kurzfristiger Einspareffekte. Auffallig ist, dass die Interviewpartnerin den gleichen
Sachverhalt schilderte, der bereits in Beispiel 1 angeklungen ist, d.h. der zumeist
mannliche Haushaltsvorstand wird n eine MalRhahme vermittelt. Zusatzlich fuhrte sie
an, dass alleinerziehende Frauen mit Kindern eher einer Malihahme zugewiesen
werden als meist leichter vermittelbare alleinstehende Frauen, da erstere einen h-
heren Sozialhilfebezug haben.

.Die Grundlage bei denen ist: Sie geben nur Menschen in BSHG-Vertrage, deren Sozi-
alhilfe eigentlich hoéher ist, als der BSHG, den sie kriegen. Das heisst, dass ist eine
Auswabhl, die eigentlich Manner mit vielen Kindern trifft. Die Frauen dann schon nicht
mehr. ... Wenn es eine Familie gibt - mit sieben Kindern, Mann und Frau - dann geben
die den Mann auf jeden Fall in eine BSHG-MalRnahme, die Frau aber auf jeden Fall
nicht. Auch wenn die Frau besser qualifizierbar ware als der Mann. Das ist das erste.
Wenn jetzt eine Frau alleinstehend ist und sowieso nur siebenhundert Markt Sozialhilfe
kriegt, die geht auch nicht in eine BSHG-Mal3nahme, auch wenn ihre Arbeitsmarktnahe
deutlich groéRer ist als die einer Frau mit vier Kindern alleinerziehend, die weil sie vier
Kinder hat, einen hohen Sozialhilfeanspruch hat. Die geben sie in eine Malinahme
rein. Das ist deren Politik. Sofort sparen, der Spareffekt muss jetzt eintreten nicht r-
gendwann.”

Familienfreundlichkeit und Zugangsvoraussetzungen zur Malinahme

Da die meisten Kursteilnehmerinnen Kinder haben, ist Kinderbetreuung ein wichtiges
Thema innerhalb der MalRnahme bzw. fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Tragers. Die Interviewpartnerin argumentiert, dass es sich um ein strukturelles, ge-
sellschaftliches Problem handelt, welches auf dieser Ebene noch nicht gelést wurde
und daher individuelle Losungen innerhalb der Mal3nahme verlangt.

,Die groten Probleme sind dadurch, dass die Kinderbetreuung bei uns in Deutschland
einfach nicht geregelt ist. Also, dass man nicht sagen kann, ich habe eine Kinder-
betreuung und dass dann nicht Mann, sondern Frau immer nur flr bestimmte Zeiten
eine Kinderbetreuung hat. Und das ist ein unhaltbarer Zustand. Dadurch werden die
ganzen Kinderbetreuungsprobleme in die Mal3hahmen, in die Arbeitsplatze, in die A-
beitszeitgestaltung, da hinein wird die Kinderbetreuungsproblematik verlagert. ... Ich
denke, dass die ganzen Frauenprojekte und Frauenmal3nahmen, die haben sich mit
dem Problem beschaftigt, weil sie es missen und es wird irgendwie so als frauen-
freundlich gesehen, aber es ist familienfreundlich oder es ist eine Lickenbuf3erei. Es ist
so, dass die Frauenprojekte das machen als Kollektiv, was ansonsten den Frauen an-
gelastet wird, namlich fir die Kinderbetreuung zustandig zu sein. Das wird dann bei
den Frauenprojekten als Problem verallgemeinert. Mehr ist es ja nicht. Es ist ja nicht
so, dass sich wirklich etwas verbessert hat fur die Frauen. Sie kriegen nur ein bi3chen
Unterstltzung — mehr ist es nicht. Es hat sich an der Struktur, dieser strukturellen Be-
nachteiligung nichts verandert.”

Die Projektleiterinnen unterstiitzen die Teilnehmerinnen in der Frage der Kinder-
betreuung. Insbesondere zu Beginn der Maflinahme ist dies ein wichtiges Thema. Es
wird keine explizite Kinderbetreuung angeboten, sondern gemeinsam geklart, wie
diese geregelt werden kann. Unter Umstanden passiert es aber auch, dass ein Kind
zum Unterricht mitgebracht werden muss. Langfristiges Ziel ist es jedoch, Kinder-
betreuungskompetenz Uber die Mal3nahmendauer hinaus zu vermitteln. Die Teil-
nehmerinnen sollen Handlungsstrategien entwickeln, mit dem Problem umzugehen.
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-Wir legen die Frage der Kinderbetreuung so an, dass sie [die Frauen] eine langfristige
Strategie entwickeln, dass das eine Kompetenz ist, die sie entwickeln, wie sie mit die-
ser Frage umgehen. Wenn man das nicht macht, ist es natirlich brichig. Dann hilft
man technisch bei der Kinderbetreuung und es ist nicht haltbar. Wir versuchen das als
Strategie sich setzen zu lassen. Dass sie lernen mit diesem Problem umzugehen und
lernen, das Uberhaupt anzupacken, weil viele Frauen packen das gar nicht an. Das
grofRte Problem, das viele haben, ist ja, dass sie standig ein schlechtes Gewissen ha-
ben.*

Dartber hinaus wurde ein neues Projekt entwickelt, welches in seiner Form beispiel-
haft ist und von daher ewéahnt werden soll. Neben einer langfristigen Planung und
Sicherung von Kinderbetreuung werden alleinerziehende Frauen Uber das Mafl3nah-
menende bzw. die Arbeitsvermittlung hinaus, insbesondere hinsichtlich der Organisa-
tion der Kinderbetreuung unterstiitzt.

»,Am 01.09. hat eine MaRnahme in Ort Y auf dem Land angefangen. Es richtet sich an
alleinerziehende Sozialhilfeempfangerinnen, die Schwierigkeiten haben, in den Ar-
beitsmarkt rein zu koénnen, aber wollen. Wir machen da so einen Orientierungskurs,
anschliel3end Coaching, auch Arbeitsplatzcoaching und Unterstitzung bei der Kinder-
betreuung. Also wir versuchen dann, wenn diese Sollbruchstellen wirksam werden,
dass die Kinderbetreuung nicht funktioniert oder dass doch etwas zusammenbricht und
dann der Arbeitsplatz aufgegeben wird, das versuchen wir abzufedern und zu unter-
stitzen, damit es wenigstens in den ersten beiden Jahren nicht passiert. Das ist auch
ein neues Projekt.”

Einige der Projekte des Tragers werden in Teilzeitform angeboten, insbesondere um
teilzeitarbeitslosen Frauen die Mdglichkeit der Qualifizierung bzw. Fort- und Weiter-
bildung zu ermdéglichen.

Auch hier ist sich die Interviewpartnerin bewusst, dass Teilzeit nicht unbedingt die
beste, aber oft die einzige LOsung ist fur Frauen, Familie und Beruf zu \ereinbaren.
Prinzipiell steht sie Teilzeitarbeit positiv gegeniber, denn fur jeden Menschen sollte
es mdoglich sein, nach individuell festgesetzten Arbeitszeiten zu arbeiten; zudem sei
dies auch wirtschaftlich zu verkraften. Allerdings werde Teilzeit in unserer Gesell-
schaft als ein typisch weibliches Arbeitszeitmodell betrachtet und daher wirke sie dis-
kriminierend.

~Wenn Teilzeit als Frauenproblem gesehen wird, dann ist das eine schlicht und einfach
diskriminierende Geschichte. Und hat ja auch stéandig Auswirkungen. Die Frauen ha-
ben keine Aufstiegsmdglichkeiten, das ist die schlimmste Auswirkung. Sie haben ent-
sprechend weniger Renten. Sie sind nicht allein abgesichert. Die meisten Frauen in
unseren Maf3nahmen sind Scheidungsopfer, weil sie nicht allein abgesichert sind und
weil sie irgendwann vor dem Nichts stehen, wenn der Alte den Abgang macht.

Die europaische Union kritisiert schon lange, dass die Diskriminierung der Frauen in
der Bundesrepublik Deutschland u.a. zu einem ganz wesentlichen Punkt dadurch zu-
stande kommt, dass ihre soziale Absicherung nicht individuell, sondern tGber die Fami-
lie stattfindet. Sie werden aufgefordert das zu andern. Es andert kein Mensch was. Ich
bin mal gespannt, wann denen der Geduldsfaden reif3t und sie anfangen sich Strafen
auszudenken.*

Wie bei der Kinderbetreuung sind also auch Teilzeitangebote der Trager fur die Teil-
nehmerinnen pragmatisch sinnvoll, Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse sind aber im
Sinne von Gender Mainstreaming letztlich nicht hilfreich, da gesellschatftliche Prob-
leme zu Lasten einzelner gelost werden.
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Probleme der Teilnehmerinnen

Bereits in Beispiel 1 wurde beschrieben, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
in ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind. Im Laufe dieses Interviews wurde nun deutlich,
dass dieses Problem in besonderer Weise niedrigqualifizierte Frauen trifft, und zwar
dann, wenn sie darauf angewiesen sind, Teilzeit zu arbeiten.

.Das ist ein Riesenproblem. Der Mann hat das Auto und die Frau das Nachsehen. Oh-
ne Auto, und wenn man hier auf dem Land wohnt und hier ist Uberwiegend Land... ,
dann ist man im Prinzip auf das Auto angewiesen, ... Es gibt im Prinzip kein Nahver-
kehrsystem, aufRer diesem Rheinland-Pfalz-Takt. Die Busse sind eine Katastrophe.
Und das trifft die Frauen, das Problem Mobilitdt im Nahverkehr. Entfernung und Teilzeit
ist eine ziemlich explosive Mischung, weil, wenn es so ist, dass ich weit fahren muss,
lohnt sich naturlich kein Teilzeitjiob mehr. Wenn ich schon eine Stunde An- und Abreise
habe und dann nur 4 Stunden arbeite und 30 % des Einkommens von der Fahrkarte
gefressen wird, dann rentiert sich das nicht. Das ist ein Problem bei den ganz gering
qualifizierten Frauen.

Wir haben gerade in Stadt X und Stadt Y Frauen, die kbnnte man auf eine Arbeitsstelle
vermitteln, da gibt es Arbeitsstellen, aber dadurch, dass die nur Teilzeit arbeiten kon-
nen, oder auch 30 Stunden, aber die Fahrtwege zu weit sind, sie kein Auto haben, sich
eins kaufen mussten oder die Kosten so hoch sind, dass nichts mehr tbrig bleibt, die
sind ganz schnell wieder auf Sozialhilfehdhe, wenn sie weiter weg eine Stelle finden.
Das verscharft vieles hier.”

Auch hier zeigt sich, die Mobilitat ist ein wesentlicher Faktor bei der Integration in den
Arbeitsmarkt. lhre Einschrankung verhindert den Zugang in eine arbeitsmarktpoliti-
sche MalRnahme oder die Vermittlung in Arbeit am MalRnahmenende.

Rahmenbedingungen

Feststellbar sind spezifische Probleme bei der Finanzierung von Frauenprojekten,
wenn diese in frauendominierten Berufsfeldern angesiedelt sind. Beispielsweise im
Bereich Pflege, Alte oder Kinderbetreuung ist es schwierig fur den Trager, Eigenmit-
tel zu erwirtschaften, insbesondere wenn man bedenkt, dass selbst die wirtschaftli-
chen Unternehmen dieser sozialen Bereiche einer harten Konkurrenz unterliegen.
Hier wird die Bedeutung der ESF-Finanzierung sichtbar.

.ratigkeiten, die frauenspezifisch waren, die also Frauen auffangen kénnten, werfen
nichts ab. Also wir haben zum Beispiel in der Stadt X ein BSHG/ABM gemischt Frau-
enprojekt und eins in der Stadt Y. Ohne ESF wirde dies nicht funktionieren, weil die
Einnahmen, die wir da haben, das ist Bereich Altenbetreuung, Bereich Schneiderei und
Bereich Kinderbetreuung, da kriegt man nichts. Kriegen ja selbst die, die das professi-
onell machen, zu wenig Einnahmen. Wir diirfen da ja auch keine Konkurrenz machen,
folglich ist das Ding nicht finanziert, wenn es nicht ESF finanziert ist. Die Masse dieser
MalRnahmen sind aber eben nicht ESF finanziert und tragen sich dann nicht.”

Arbeitsmarktpolitisches Umfeld

Ebenso wie beim Tréager des Beispiels 1 kann die Zusammenarbeit mit den Sozial
und Arbeitsverwaltungen als beziehungsorientiert bezeichnet werden. Auch hier ist
ein ,guter' Kontakt, der bei immerhin 10 bis 13 Amtern der Sozialverwaltung und zwei
Arbeitsamtsbezirken gewabhrleistet sein muss, abhangig vom individuellen Einsatz
der Mitarbeiterinnen des Tragers. Im Unterschied zum Beispiel 1 scheint diese g-
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doch noch ausbaufahig zu sein. Die personenbezogene Zusammenarbeit, die sehr
arbeitsintensiv ist, empfindet die Interviewpartnerin jedoch als unbefriedigend.

- Das ist schon alles ganz argerlich. Das ist eine ganz argerliche Geschichte und hat
1000 Stellen, wo es kneift. Man musste da jetzt ganz viel Arbeit investieren und ganz
viel Unterstitzung “reinstecken, damit es mal richtig auf die Beine kommt. Das werde
ich wohl machen missen.”

Gender Mainstreaming und Frauenférderung

Im Unterschied zu den meisten anderen Frauenprojekten bzw. Fraueninitiativen han-
delt es sich hier um einen Trager, dessen Mitarbeiterinnen — in der Formulierung der
Interviewpartnerin — keine ,frauenpolitisch vorgeformten Personen“ sind. Dies sei
auch darauf zurlckzufiihren, dass sich der Trager nicht aus der Frauenbewegung
heraus entwickelte, sondern auf Grund politischer Vorgaben entstand. Allein die Ge-
schaftsfuhrerin ist durch die Frauenpolitik gepragt und gehdort schon seit den 80er
Jahren der Frauenbewegung an.

Das Prinzip des Gender Mainstreaming empfindet sie als Befreiung, weil Frauen da-
mit von der Alleinzustandigkeit hinsichtlich der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern entlastet werden. Dadurch dass Frauenforderung und Gender Mainstrea-
ming ein personliches Thema der Geschéftsfuhrerin sind, wird dies auch in den Ver-
ein, die alltagliche Arbeit hinein getragen. So bescheinigt auch die Geschaftsfiihrerin
selbst ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein zunehmendes ,Bewusstsein uber
die Frauenproblematik®. Konkret wirkt sich dies beispielsweise dadurch aus, dass
~Frau-sein“ im Arbeitsalltag, im Umgang mit den Teilnehmerinnen thematisiert wird
und Berufsbiografien ermittelt werden.

Gender Mainstreaming und Frauenférderung sind fur die Geschéftsfuhrerin zwei ver-
schiedene Handlungsstrategien, die beide das Gleichstellungsziel verfolgen. Mit die-
ser Definition befindet sie sich im Einklang mit der Europaischen Kommission, die in
diesem Zusammenhang von einer ,Doppelstrategie“ spricht. In der logischen
Schlussfolgerung ist der Trager bzw. sind die Frauenprojekte als Instrumente der
Frauenférderung zu sehen und nicht des Gender Mainstreaming.

-Wir gehoren ja eher zu diesem Bereich positive Aktionen fur Frauen. Wir sind ja nicht
ein Instrument des Gender Mainstreaming. Also, was ich mache, ich verfolge das und
halte mich auch auf dem Laufenden ... Was wir am Planen sind ... als inhaltlichen
Punkt, was im Gender Mainstreaming zu machen.”

Frauenforderung wird hier verstanden als spezifische, positive Aktionen fur Frauen,
die im Nachhinein Ungleichheiten beheben sollen. Mdgliche Effekte beschreibt die
Interviewpartnerin ebenso kenntnisreich. Die Grindung des Frauenfordervereins hat-
te beispielsweise zu Folge, dass die anderen regionalen Trager nun auch verstéarkt
Angebote fur Frauen anbieten, sich quasi durch die Konkurrenz ein neues Profil an-
eignen, sich neu positionieren mussten.

.~Ja, das ist immer der nette Effekt, finde ich. Die machen ja nichts fur Frauen, alle
nicht, es sei denn, man hockt ihnen eine Konkurrenz vor die Nase und vielleicht war es
auch so ein Hintergedanke der Initiatoren gewesen, denn ab dem Zeitpunkt, fallt denen
auch etwas ein fur Frauen. Es ist schon so. Die haben jetzt ein Catering-Projekt gestar-
tet. Die haben schon Traumprojekte, im Pflegebereich machen die was. Das ist schon
so. Es ist dieser Effekt. Es ist auch das, was friher beim ESF war die Diskussion auf
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europaischer Ebene relativ lange, diese positiven Aktionen fur Frauen. Wenn ich jetzt
solche Projekte lostrete und kriege sie nicht in den Mainstream rein, weil die deutschen
Richtlinien nicht passen und weil sich hier ja nichts andert, an den Richtlinien jedenfalls
nicht, dann hat es trotzdem immer den anderen Effekt gehabt, dass es die anderen
zwingt sich neu zu positionieren, also auch dann, wenn die schone neue wunderbare
MalRnahme nicht weitergefiihrt werden kann, aber die anderen missen sich neu positi-
onieren. Insofern hat es diesen Effekt immer. Alle mussten sich neu positionieren zu
diesem [neuen Frauentrager]. Das machen sie uns auch zum Vorwurf, weil wir natlr-
lich Stachel im Fleisch sind.”

Jedoch ist das Prinzip des Gender Mainstreaming auch fur den Tréager bzw. fir
Frauenprojekt allgemein relevant, denn hierdurch kénnen Grenzen in der Arbeit des
Tragers, Grenzen der Qualifizierung und Vermittlung sichtbar gemacht werden. Der
geschlechtsspezifische Blick auf Vermittlungsquoten von Projekten beispielsweise
ermoglicht eine differenziertere Erfolgsanalyse.

-Wir hatten in allen Multimedia-MafRnahmen eine Vermittlungsquote von 100 %. In der
letzten plétzlich, aber nicht unerwartet, keine so hohe Vermittlungsquote mehr. Und wir
haben versucht herauszufinden, woran das hangt. Und haben festgestellt, dass die
Teilnehmerinnen der MalRhahme durchaus nicht aus schwachen sozialen Verhaltnis-
sen kommen, also die missen nicht arbeiten. Die haben Freiraume, finanzielle Frei-
rdume, zum Teil auch Kinder und einige von denen haben sich nach der Maflinahme
entschieden oder hatten sich vielleicht auch vorher schon entschieden, das haben sie
uns aber nicht gesagt, direkt nach der Maflinahme nicht sofort arbeiten zu gehen, son-
dern erst einmal noch ihre Arbeitslosigkeit auszukosten bis zu dem Punkt wo sie nichts
mehr kriegen oder was weil3 ich wie lange. D.h. wir leben eigentlich mit einer reinen
Frauenmal3nahme mit weiblichen Erwerbsbiografien und weiblichen Lebensentwtirfen.
Und weibliche Lebensentwirfe unterscheiden sich von méannlichen Lebensentwirfen
ganz massiv, d.h. wenn an ein Unternehmen wie uns, an eine Mal3nahme, die bei uns
stattfindet mit Frauen die gleichen Mal3stdbe ... angelegt werden, wie an die Mal3nah-
men von Tréager X oder wie die heil3en, die machen auch eine Mal3nahme, da sind 80
% Manner. Wenn man die Vermittlungsquoten nicht unter diesem Gender-Aspekt an-
guckt, dann kommt man dazu, dass wir die schlechteren Malinahmen machen. Der
Unterschied ist aber, dass wir Frauen haben und dass wir zwar deren Qualifizierung
beeinflussen kdnnen, aber nicht deren Lebensentwurf oder nur bedingt deren Lebens-
entwurf beeinflussen kénnen. Es ist natirlich problematisch, wenn eine Frau sagt, ich
sitz jetzt hier erst mal bequem auf meinem Arbeitslosengeld. Wenn die einen andern
Lebensentwurf hat, dann ist es 0.K., wenn sie den allerdings mit Steuergeldern oder
mit Versicherungsgeldern anderer Leute finanziert ist es nicht 0.K. Da haben wir aber
keinen Einfluss drauf.”

6.4.3 Beispiel 3

Tragerbeschreibung:

Beim folgenden Trager handelt es sich um einen eingetragenen Verein in kirchlicher
Tragerschaft. Er ist eine bundesweit agierende Organisation, die eine Vielzahl unter-
schiedlichster arbeitsmarktpolitischer Mal3hahmen anbietet. Das Interview fand in
einer Aul3enstelle statt. Diese wurde vor mehr als 15 Jahren als Hauswirtschaftspro-
jekt gegriundet und seither wird jahrlich ein Qualifizierungskurs in diesem Berufsfeld
durchgefihrt. Zudem kann eine Ausbildung zur Hauswirtschaftshelferin oder Haus-
wirtschafterin absolviert werden. Beide Angebote richten sich explizit an Sozialhil-
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feempfangerinnen und arbeitslose Frauen ind Madchen des gesamten Arbeitsamts-
bezirkes.

Die Interviewpartnerin ist seit zwei Jahren als Projektleiterin in der Einrichtung ke-
schaftigt. Der Trager wurde ausgewahlt, da es sich um ein Frauenprojekt mit traditio-
nell weiblichem Berufsfeld handelt. Zentrales Thema des Gespraches waren beide
hauswirtschaftlichen Angebote, d.h. die Durchfiihrung der Qualifizierung sowie die
Ausbildung.
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Planung und Konzeptionierung

Die AulRenstelle im Hauswirtschaftsbereich entstand auf Initiative kirchlicher Gruppen
vor Ort. Neben dem Frauenprojekt wurde auch eine mehr auf Manner ausgerichtete
Mal3nahme bei einem anderen Trager gegrundet.

Vor circa eineinhalb Jahren wurde die Ausbildung nach einer Vorgabe des Ar-
beitsamtes in eine Reha-Ausbildung umgewandelt. Ahnlich wie bei den zwei vorher-
gehenden Tragern hatte die Arbeitsverwaltung auch hier eine richtungsweisende
Rolle. Weiterentwicklungen des Konzeptes und Antragstellungen werden von der
Projektleiterin unter Mitwirkung des Teams vorangetrieben. Die Weiterentwicklung
des ,alten' Konzeptes ist eine Reaktion auf veranderte Gegebenheiten oder Bedarfs-
lagen des Klientels. Beispielsweise wird Uberlegt, fir die Lehrlinge der Ausbildung
betreutes Wohnen anzubieten, da die jungen Frauen wegen Beziehungskonflikten
haufig wohnungslos werden.

Neue Konzepte werden in der Auf3enstelle in der Regel nicht entwickelt. Dies ist die
Aufgabe einer Ubergeordneten Fachstelle bzw. liegt in der Hand der Geschaftsfih-
rung, welche an einem anderen Ort angesiedelt ist.

Berufsfeld Hauswirtschaft

Die Qualifizierung und Ausbildung durch die Auf3enstelle dieses Tragers findet im
klassisch weiblich besetzten Bereich der Hauswirtschaft statt. Welche Griinde und
Entwicklungen zur Auswahl dieser sowie zur Entscheidung fir eine reine Frauen-
mafinahme gefiihrt haben, konnte nicht geklart werden, da die Interviewpartnerin in
der Grundungsphase noch nicht beim Trager beschatftigt war.

Doch nicht alle Teilnehmerinnen der Qualifizierung entscheiden sich bei Mal3nah-
menende fur das Arbeitsfeld Hauswirtschaft. Zwar missen sie ein Pflichtpraktikum in
einer zum Trager gehérenden Grol3kiiche absolvieren, welches als erste noch ge-
schitzte ,Erprobung’ auf dem Arbeitsmarkt gedacht ist. Die zweite Praktikumsstelle
konnen die Teilnehmerinnen dann aber frei wahlen. Dabei ist es den Mitarbeiterinnen
des Tragers wichtig, ,dass die Frauen sich einen Beruf suchen, der ihnen Spaf3
macht. Es muss naturlich realistisch sein.”

Ein Aspekt der Arbeit mit den Teilnehmerinnen ist es, ihre Interessen und Fahigkei-
ten zu eruieren und sie zu einer bewussten Berufs- und Lebensplanung zu fuhren.
Auf dieser Grundlage ist es einzuordnen, dass die Teilnehmerinnen Berufskonzepte
auRerhalb der Hauswirtschaft entwickeln.

-Wir haben da eine Frau, der habe ich jetzt ganz stark geraten, so im Bereich Taxifah-
rer, Busfahrer zu gehen, weil sie einfach von ihrer Art das kénnte, sich da auch durch-
setzen gegen méannliche Kollegen. Und es auch gerne macht. ... Aber da sind wir stark,
dass wir bei den Berufen gucken, wo liegt das Interesse, dass man auch alles so
durchspielt an Mdglichkeiten, die da sind. Die wére nie auf die Idee Busfahrer gekom-
men. ... Wir gucken nach den personlichen Voraussetzungen, dass sie auch in andere
Berufe gehen.”

.Ein Teil der MalRnahme ist, dass mit ihnen verschiedene Arbeiten besprochen wird,
wie sieht die Lebensplanung aus, was hast du beruflich vor, in welche Richtung geht
das Ganze. Und dann wird geguckt, sind Besuche beim Arbeitsamt notwendig, im Be-
rufsinformationszentrum, Betriebsbesichtigungen, einfach um mal zu gucken. Die Be-
triebsbesichtigungen haben zwei Aspekte, zum einen ganz allgemein Bildung und zum
anderen, ist das etwas, was mich interessieren wirde.”
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Gleichwonhl liegt der Qualifizierungsschwerpunkt auf der Hauswirtschaft. Hier hat der
Trager langjahrige Erfahrung und dadurch, dass es sich um einen grof3en Verband
mit eigenen Grof3kiichen und vielfaltigen Einrichtungen handelt ist es beispielsweise
immer wieder maoglich, Teilnehmerinnen verbandsintern zu vermitteln.

Einen Nachteil den die Interviewpartnerin in der Hauswirtschaft sieht ist, dass diesem
Berufsfeld gesellschaftlich wenig Wertschéatzung entgegengebracht wird. Einen Vor-
teil sieht sie darin, dass die Teilnehmerinnen unabh&ngig von der beruflichen Qualifi-
zierung Haushaltsfiihrungskompetenzen und Alltagspraktisches erwerben kénnen.

.Den Vorteil, den ich sehe, diese Idee ist mir in den letzten paar Monaten gekommen,
ich wirde gern so in Richtung Haushaltsfilhrungskompetenzen arbeiten, weil ich den-
ke, unsere Frauen und Madels in der Ausbildung haben nie gelernt, richtig zu haushal-
ten, z.B. auch mit Lebensmittel. Die kaufen halt alles in Tuten. Ich glaube nicht, dass
eine, auch von unseren Quali-Frauen, wusste, wie man eine Linsensuppe kocht. Die
wird dann in der Dose oder Tite gekauft. Ich denke einfach, den Vorteil, den sie ha-
ben, ist auch, dass sie dies lernen. Wo kommt was her. Die haben auch Unterricht, der
auch fachbezogen ist, zum Teil, auch durch die ganzen Hygieneschulungen, die sie
machen mussen, einfach mal einen ganz anderen Blick dafiir zu kriegen, was dahinter
steckt und was man auch damit machen kann und wie man z.B. auch Haushalten kann
und dass man vielleicht auch, wirklich nicht tief gefroren kauft oder eine Dose, sondern
halt selber herstellt und damit auch Geld sparen kann. Ich denke, das ist sicherlich ein
groR3er Vorteil.”

Das Berufsfeld Hauswirtschaft bietet dem Trager die Mdglichkeit, niedrigschwellig zu
arbeiten. Die Interviewpartnerin beschrieb, dass die Frauen auf Grund ihrer Ge-
schlechterrolle bereits ein hauswirtschaftliches Vorwissen in den Kurs mitbringen
wilrden und dieses forderlich sei fur die Starkung ihres Selbstbewul3tseins. Hauswirt-
schaft als Qualifizierungsinhalt biete ein breites Spektrum an Tatigkeitsfeldern und
dadurch kénne die Qualifizierung auf das Bildungsniveau der Teilnehmerinnen abge-
stimmt und variiert werden.

Jlch denke, es ist auch so, dass viele Frauen auch einfach kénnen, weil sie schon im-
mer gemacht haben, dann hier noch theoretische Grundlagen wie man etwas putzt und
daraus ein Stuck Selbstbewusstsein daraus kriegen. Ich mache es richtig und ich ma-
che es gut. Insofern denke ich, Hauswirtschaft da kann man im Kleinen bis zum ganz
Komplizierten, die Spannweite ist sehr gro3. Ich denke, eine Hauswirtschafterin, die
dafir verantwortlich ist, ein Fest zu organisieren, das erfordert schon sehr viel. Aber
eine Helferin, die einfach nur stolz ist, dass sie 10 Teile gut gebigelt kriegt, das ist
auch etwas. Und diese ganze Spannbreite ist bei uns auch da.”

Probleme der Teilnehmerinnen

Die Projektleiterin berichtete, dass die jungen Frauen in den Ausbildungskursen mei-
stens schulische Probleme haben. Eine weitere Belastung aller Teilnehmerinnen ist
ihre finanzielle Situation, viele haben Handyschulden, einige dazu Probleme mit
Alkohol und Drogen. Ein Thema, das immer mehr Raum einnimmt, ist die Wohnsitua-
tion der Teilnehmerinnen. Bei Beziehungskonflikten mit ihren Mannern oder Freun-
den sind es meistens die Frauen, die die gemeinsame Wohnung verlassen (mus-
sen), und dadurch in die Notlage geraten, schnell eine Unterkunft finden zu missen.
Auch Gewalt gegen die Frauen spielt besonders in diesem Zusammenhang eine
grof3e Rolle.
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.Finanziell grundséatzlich, die haben alle Schulden, aber das durchgangig von dem
jungsten Azubi bis zur altesten Quali-Frau.

Und dann Beziehungskonflikte, ganz stark, also es fliegen standig Madchen und Frau-
en aus den gemeinsamen Wohnungen mit ihnren Mannern oder Freunden raus. Da ha-
ben wir uns auch Uberlegt, wie wir das auffangen kdnnen. ... weil wir schon sehen,
dass so eine Art Prostitution stattfindet. Gerade im landlichen Bereich ist es schon so,
da schlafe ich halt mal bei dem und dann schlafe ich mal mit ihm und dann komme ich
wenigstens wo unter. Da sind wir am tberlegen, wie wir das auffangen kénnen. Wir
wollten im néchsten Jahr bei der Ausbildung das betreute Wohnung mit in die Berech-
nung nehmen. ... Aber wie gesagt, das sind Uberlegungen bei Problemen, die uns auf-
fallen, dass man auch eine Moglichkeit hat, wenn die wirklich beim Freund rausfliegen,
oder bei den Eltern rausfliegen.”

Gerade in diesem Zusammenhang zeigt sich wie bedeutsam reine Frauenmafinah-
men sind. Einen erheblichen Teil der Arbeit mit den Frauen sieht die Interviewpartne-
rin darin, deren Selbstbewusstsein zu starken, sie in ihrer Personlichkeitsentwicklung
zu unterstitzen. Dies ist in einer reinen Frauengruppe erfolgversprechender. Zudem
koénnen frauenspezifische Themen leichter angesprochen und bearbeitet werden.

LAlso ich denke mal um Madchen und Frauen zu stérken, ist es auch nicht verkehrt, sie
in der Gruppe auch stark zu machen und da Selbstbewusstsein rauszuholen. ...

Und starken gegenuber ihren Partnern, ist bei uns auch ein ganz wichtiges Thema, so-
fern Partner da sind, oder mdgliche Partner oder zukinftige Partner. Aber ich denke,
es passiert durch ein starkes Selbstbewusstsein.

So sehe ich es, wenn ich mich als Frau in meiner Rolle gleichwertig und sicher fiuhle,
dann kann ich gegeniber einem Partner oder einem Chef oder Kollegen ganz anders
auftreten und in diese Richtung geht es bei uns.”

Einer anderen Aufgabe, der sich der Trager wohl auch auf Grund seiner Reha-
Ausrichtung gegenuber sieht, ist, dass er Teilnehmerinnen zugewiesen bekommt, die
nur noch sehr schwer in Arbeit vermittelt werden kdnnen. Der Trager reagiert inso-
fern darauf, als die Qualifizierungsanforderungen auf die Fahigkeiten der Teilnehme-
rinnen abgestimmt werden.

~Was sie hier bekommen und einfach auch als Erprobung mit dem Schonraum, den wir
von Anfang an anbieten. Ich denke, wenn Frauen lange Zeit nicht gearbeitet haben o-
der Sozialhilfe gekriegt haben, dann kdnnen viele das nicht mehr. ... Das versuchen wir
halt in den ersten Monaten, diesen Schonraum auch noch etwas zu gewéahren. Aber
nattrlich nicht Gber das ganze Projekt.”

Insbesondere bei der Arbeit mit schwierigem Klientel wird deutlich, dass Zeit ein we-
sentlicher Faktor ist, wenn die Integration in den Arbeitsmarkt erfolgreich und dauer-
haft sein soll. Die Projektleiterin erlauterte, dass Vermittlungserfolge abhangig sind
von der personliche Entwicklung der Teilnehmerinnen. In einem einjahrigen Qualifi-
zierungskurs stofRen sozialpédagogische Interventionen und Betreuungsangebote
dabei schon alleine an zeitliche Grenzen.

LAlso ich denke, das hat auch schon etwas mit der einzelnen Person zu tun, ob sie et-
was finden oder nicht. Ich denke, wie Uberall, wenn sie ein bisschen engagiert sind,
oder wenn wir denen vermitteln kdnnen, in dem einen Jahr, wie wichtig es eigentlich
ist, auch vielleicht einmal irgendwo ein Stuck zuriickzustecken und zu sagen, ok, das
ist zwar momentan nicht mein Traumjob, aber ich mach das jetzt und suche vielleicht
weiter. Wobei da muss ich sagen, ist ein Jahr auch kurz. Wir haben ja im Vergleich da-
zu auch die Ausbildung zur Hauswirtschafterin und Hauswirtschaftshelferin und da
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merken wir das, da ist ungefahr ein ahnliches Klientel und da sind wir froh, wenn wir
drei Jahre Zeit haben, die Madchen auf Arbeiten auf den ersten Arbeitsmarkt vorzube-
reiten. Das ist z.B. die eine, die kommt immer wieder zu uns und sagt, und wenn ich
die frag, wie geht es, dann sagt sie, ja es ist zwar nicht mein Traumjob, ich wtrde lie-
ber da und da arbeiten, aber es ist jetzt so, ich verdiene nicht schlecht und mit der Zeit
wird sich etwas anderes ergeben. Das hétte sie nach einem Jahr nicht gesagt, da hatte
sie sofort gekiindigt und sich arbeitslos gemeldet.”

Familienfreundlichkeit und Zugangsvoraussetzungen zur Malinahme

Ein Thema, das auch in diesem Interview behandelt wurde, war die Vereinbarkeit
von Familie und Qualifizierung bzw. Ausbildung. Die Frauen des Qualifizierungskur-
ses haben fast alle Kinder und sind zudem alleinerziehend. Von den meist jingeren
Frauen in der Ausbildung haben bisher nur sehr wenige Kinder. Trotzdem sind Kin-
der ein Zugangshemmnis fur die Teilnahme an der Qualifizierung oder Ausbildung.
Denn es werden nur solche Frauen aufgenommen und vom Sozialamt geschickt, die
die Kinderbetreuung bereits regelt haben.

Wenn dieses Kriterium erfullt ist und die Frauen aufgenommen wurden, werden dann
auch Kinder, Kinderbetreuungoder Schwangerschaft als ein Teil der Lebenswelt der
Teilnehmerinnen, wichtige Themen fir die Mitarbeiterinnen des Tragers.

Ahnlich wie in Beispiel 1 und im Gegensatz zu Beispiel 2 wird die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie bzw. Qualifizierung und Ausbildung als ein individuelles Problem
der Frauen begriffen. Folgendes Zitat zeigt die Unterstlitzung der Frauen, die wah-
rend der Ausbildung schwanger werden, ist einzelfallbezogen und auf die jeweiligen
Bedurfnisse abgestimmt.

»ES hat sich auch im letzten Jahr zu einem Schwerpunkt entwickelt, dass wir sagen, die
Frauen, wenn sie so jung sind, ganz kurzsichtig denken. Ach, jetzt krieg ich mein Kind
und habe ich alle Probleme los. Es wird alles gut. Und ich denke, das ist ... man kann
es Uberhaupt nicht fassen. Weil da nichts dahinter steckt, bei dem Wunsch, ein Kind zu
haben. Es ist sicherlich auch so die Versorgung Uber das Sozialamt, klar ich werde
versorgt, aber auch so vielleicht gefiihlsmaRig etwas nachzuholen, was man selber
nicht gekriegt hat. Also ich kann es schwer fassen. Wir versuchen es ganz stark,
hauptséchlich unsere Sozialarbeiterin, aber auch die gesamte Gruppe, den Kontakt zu
halten. Und versuchen, die M&dchen zu motivieren, weiter zu machen, dass das Kind
in die Krippe oder zur Oma gehen soll. Es ist wichtig, dass ihr eine Arbeit habt. Das
geht auch mit Kind und wenn ihr 6fters fehlt, dann ist es halt so.”

Ein weiterer Aspekt, der im Zitat anklingt, ist, dass die Frauen in schwierigen Lebens-
lagen, d.h. in Arbeitslosigkeit, mit Sozialhilfe und z.T. alleinerziehend, quasi in eine
Schwangerschaft und die Mutterrolle zu fliichten scheinen. Zwar fiel es der Inter-
viewpartnerin schwer, ihre Beobachtung abschliel3end zu formulieren, dennoch ent-
wickelte sie zwei Begrindungszusammenhénge fir die Schwangerschaft der Frauen.
Auf der einen Seite sieht sie den emotional befriedigenden ,Wunsch* nach einem
Kind, auf der anderen Seite die Flucht vor ,allen Problemen®. Spater sprach sie noch
von der Unreife der jungen Frauen. Der Gedanke “Schwangerschaft als Flucht* ver-
deutlicht einmal mehr die Verflechtung des Individuums mit gesellschaftlichen Rol-
lenzuschreibungen.
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Rekrutierung der Teilnehmerinnen

Die meisten Auszubildenden erfahren vom Trager und den Ausbildungsmdglichkei-
ten durch Mundpropaganda. Es wird zwar keine richtige’ Werbung gemacht, aber die
aufgebauten Kontakte zu Schulen wirken hier positiv. Bevor ein néherer Kontakt zwi-
schen dem Trager und den potentiellen Auszubildenden entsteht, miissen sich letzte-
re jedoch zuvor beim Arbeitsamt melden. Die Projektleiterin stellt diese Bedingung
um die ,gute’ Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung nicht zu gefahrden.

Der Trager hat ein gewisses Mitspracherecht bei der Auswahl der Auszubildenden,
er unterliegt aber dem Zwang, dass die Finanzierung der Ausbildung tber Teilneh-
merinnenbeitrage lauft. Nimmt er zu wenig Auszubildende an, dann ist die gesamte
Maflinahme in Gefahr. Dieses Spannungsfeld zwischen Finanzierung der MalRhahme
und Passgenauigkeit der Teilnehmerinnen wurde auch in den beiden vorherigen h-
terviewbeispielen thematisiert.

.Bei der Ausbildung haben wir auf alle Félle ein Mitspracherecht, also wenn wir der
Meinung sind, die passt Uberhaupt nicht hier rein, dann sagen wir es dem Arbeitsamt
und dann sagt er ok, das musst ihr wissen, wobei wir nattrlich, also wir werden finan-
ziert in der Ausbildung uber Teilnehmerbeitrage. ... Das ist die Realitat. Anderseits wol-
len wir uns auch, wie sagt man so schon, kein Kuckucksei ins Nest legen. Das ist im-
mer so eine Gradwanderung.

Auch fur die QualifizierungsmalRnahme ergibt sich die gleiche Problemsituation. Ein
Mitspracherecht hinsichtlich der Auswahl der Teilnehmerinnen besteht nur, wenn es
mehr potentielle Teilnehmerinnen gibt als Platze vorhanden sind.

.Bei der Quali ist es ein bisschen schwieriger, ...Wenn wir nur 5 gemeldet kriegen, und
wir missen gucken, dass wir die voll kriegen, dann haben wir natirlich keine Aus-
wahlmoglichkeit. Und vom Arbeitsamt, da ist es in der Regel so, da melden wir, wir ha-
ben 10 Platze frei ab 01.03. und dann werden 10 geschickt. Ich meine, wenn wir wirk-
lich den Eindruck haben, es haut Uberhaupt nicht hin, dann telefonieren wir auch mit
dem zustandigen Berater und sagen, nein das wird nichts. Aber grundsatzlich sind wir
alle der Meinung, wir sollten den Leuten erst einmal eine Chance geben.”

Arbeitsmarktpolitisches Umfeld/Kooperationen

Der Trager arbeitet mit unterschiedlichen Institutionen — hauptsachlich mit Arbeits-
sowie den Sozialverwaltungen — zusammen. Diese Zusammenarbeit bezeichnete die
Interviewpartnerin als ,gut’. Ebenso wie in den zwei vorherigen Interviewbeispielen
wurde auch hier deutlich, dass ein erfolgreicher Kontakt zu den Sozial- und Arbeits-
verwaltungen stark abh&ngig ist von den beteiligten Personen. Ausdricke wie: wir
haben ,es z.B. dem Reha-Berater zu liebe gemacht, weil er sich sehr engagiert hat-
te* oder ,man will es sich auch mit den Leuten, mit denen man sonst so zusammen-
arbeitet nicht verscherzen“ zeigen, dass es sich auch hier um Arbeitszusammenhan-
ge handelt, deren Basis personliche Beziehungen sind.

Eine derartige beziehungsorientierte Zusammenarbeit bedeutet auch, dass keine
klaren Vereinbarungen getroffen werden. Folgendes Zitat zeigt, dass dies einher
geht mit fehlender Transparenz und Klarheit in der regionalen Arbeitsmarktsteue-
rung. Die Trager wissen nicht wer wann weshalb und fir wie lange Fordergelder er-
halt.
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,und das Sozialamt hat sich, also ganz bléd, mit denen haben wir die letzten 3 Jahre
recht gut gearbeitet, und die haben mir gesagt, es gibt seit diesem Jahr ein neues Pro-
jekt im Raum X ... Auch so ein Beschaftigungsprojekt und ich vermute, dass die Kreis-
verwaltung oder die Kommunen damit drinstecken, weil er mir sagte, er hatte eine gan-
ze Menge Leute hier gemeldet. Er konnte mir nur 5 Frauen schicken, wenn er die auch
hatte. Und letztes Jahr hatte ich noch eine Liste mit 11 Frauen.”

Die dadurch fur die Trager entstehenden Planungsunsicherheiten haben Auswirkun-
gen auf die Qualitat ihrer Arbeit. Unter Umstanden konnen personenbezogene A-
beitsbeziehungen sogar existenzbedrohend wirken. Die Interviewpartnerin beschreibt
beispielsweise, dass ein Wechsel in der Abteilungsleitung im Arbeitsamt Angst bei
ihren Mitarbeiterinnen und ihr personlich verursacht:

,Da kommt jetzt ein neuer Leiter hin und davor haben wir schon alle, das muss ich
ganz ehrlich sagen, Angst. Ist das einer, der uns wohlgesonnen ist, grundsatzlich mal?
... Also wir haben einen Sachbearbeiter in der Leistungsabteilung, der hat letzt eine
Mitarbeiterin von uns so niedergemacht gemacht und gesagt, ich verstehe gar nicht,
wieso Sie hier alles kriegen, andere sind genauso gut und viel billiger. Wenn dann so
einer in einer Fuhrungsposition ist, hatten wir einen schweren Stand.”

In der Ausbildung der Lehrlinge arbeitet der Trager auch mit den Berufsschulen -
sammen. In diesem Zusammenhang beklagte sich die Interviewpartnerin in erster
Linie Uber die fehlende p&dagogische Qualifikation der Lehrkratfte.

Frau X: ,Die Berufsschule st absolut tberfordert. Die haben ganz normale Berufs-
schulklassen und ich denke, die Lehrer sind auch absolut nicht auf unsere Madchen
vorbereitet. Die rufen an und dann sind sie ganz entsetzt, weil sie den Unterricht sto-
ren. Ich sage dann oft, du meine Giite.

I1: Meinen Sie, die weigern sich, auf die Realitat einzustellen.

Frau X: Ich denke, die Lehrer sind einfach falsch ausgebildet. Die lernen ihren Stoff,
aber von Padagogik haben die nicht genug Ahnung. Unsere Ausbilderinnen missen
eine zusatzliche Ausbildung machen und die Lehrer nicht. Die mussten es auch. Ich
denke, es kann nicht sein, dass bei uns das Telefon heil3 lauft, weil Lehrer sich tber
Schiler beschweren. Ich meine, die sind fast alle Uber 18, das kénnten sie normal bei
Eltern auch nicht, die mussen gucken, dass sie selber MaRnahmen treffen, sie missen
gucken, dass sie selber die Konflikte regeln.”

Rahmenbedingungen

Die Interviewpartnerin berichtete von burokratischen Hindernissen, die &hnlich be-
reits in Beispiel 1 beschrieben wurden. In diesem Fall ist eine Projektteilnehmerin in
einen anderen Kreis und somit den Zustandigkeitsbereich eines anderen Sozialam-
tes umgezogen. Dies hatte zur Folge, dass der kommunale Teilnehmerinnenbeitrag
nicht mehr gezahlt wurde und der Trager dadurch in finanzielle Schwierigkeiten ge-
riet. Scheinbar gibt es in dieser Region keine eindeutigen Regelungen, wie in sol-
chen Fallen vorgegangen wird. Weder verbindliche Absprachen mit dem Trager noch
Vereinbarungen der Sozialverwaltungen untereinander.

~Schwierig wird es, wenn die Leute umziehen, wenn die dann nach Stadt X umziehen,
dann ist nicht nur ein anderer Kreis, auch ein anderes Bundesland zustandig. Und da
mussen wir gucken, wer zahlt es weiter. Da hatten wir letztes Mal ein Problem, da ist
eine Frau umgezogen von Ort X nach Ort Y und da ist ein anderes Sozialamt fir zu-
standig und da sagte der Sachbearbeiter, egal, wir haben den Vertrag mit euch ge-
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schlossen, wir zahlen weiter und das stimmte nicht. Wir haben uns natiirlich darauf ver-
lassen und jetzt haben wir das Problem, wo wir das Geld herkriegen..."

Hatten burokratische Verfahren im obigen Fall negative Auswirkungen fur den Tré-
ger, ist das folgende Zitat ein Beispiel dafir, wie sie auch zu Lasten der Benachteilig-
ten selbst gehen konnen. Eine lernschwache Auszubildende wurde nicht von der
schriftlichen Prufung befreit mit der Begrindung, ihre Noten seien ja gar nicht so
schlecht, um eine solche MalRBhahme zu rechtfertigen. Leider ist die zustandige Be-
horde der fachlichen Einschétzung der Ausbilderinnen nicht gefolgt und die Auszu-
bildende schaffte tatsachlich die Hurde der schriftichen Prifungen nicht. Ohne Aus-
bildungsabschluss wiederum sinken deren Chancen auf dem Arbeitsmarkt eine Stel-
le zu bekommen und wenn, dann eine wesentlich schlechter bezahlte. Da es sich um
einen typisch weiblichen Berufszweig handelt, durfte es fur die Frau schwer sein, a-
kinftig ihren Lebensunterhalt aus eigenen Kraften zu bestreiten.

~Wobei wir hatten letztes Jahr einen Antrag gestellt, dass ein Madchen von der schrift-
lichen Prifung befreit wird. Das wurde uns abgelehnt, mit der Begriindung, sie hat ja
die Noten im Laufe des Jahres immer gehabt, also akzeptabel. Nur es war halt so, mit
unserem Forderunterricht hat sie halt sich so auf einem Stand halten kénnen, dass sie
normale Klassenarbeiten so mit 4 minus geschafft hat, Uber den Stoff von 3 Jahren,
das ging nicht. Die hat jetzt Nachprifung gemacht und ist wieder durchgefallen.

Ich denke, wir schreiben ihr ein gutes Zeugnis und dann wird sie auch eine Chance
haben. Sie ist eine gute Praktikerin, aber fur ihr Selbstbewusstsein ist es total
schlimm.”

Der Trager und seine Organisationsstruktur

Auch dieses Interview verlief so, dass die Organisationsstruktur des Tragers nur am
Rande thematisiert wurde, was u.a. damit zusammenhing, dass die Interviewpartne-
rin auf Grund ihrer Position innerhalb der Organisation Uber vieles keine genauen
Angaben machen konnte. Beispielsweise konnte nicht geklart werden, welche allge-
meinen Regelungen es beim Trager gibt, die es den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern ermoglichen Familie und Beruf zu vereinbaren. In der Aul3enstelle scheint dies
aber fur die Beschaftigten, die fast ausschliel3lich weiblich sind, zufriedenstellend
geregelt zu sein. Die Projektleiterin hat von der Geschaftsfihrung einen flexiblen
Umgang mit Arbeitszeiten zugestanden bekommen, d.h. "jeder arbeitet grundsatzlich
mal so, wie seine Bedurfnisse sind." Die Arbeitszeiten bzw. Dienstzeiten werden da-
bei im Team abgesprochen.

AulBer einem mannlichen Kollegen sind alle Beschaftigten befristet bzw. fur die Dau-
er des Projektes angestellt. Diese Arbeitsverhéltnisse hatten auch schon zur Folge,

dass erfahrenes und gutes Personal fir eine Festanstellung bei einem anderen Ar-
beitgeber kundigte. Hier ist die Sicherstellung der Personalkontinuitat gefahrdet.

Die Organisation ist formal hierarchisch gegliedert. Der Projektleiterin unterstehen
die Mitarbeiterinnen der AulR3enstelle, sie selbst wiederum dem Geschaftsfihrer.

Das Leitbild der AuRRenstelle ist eingebunden in das des Tragers insgesamt. Die h-
terviewpartnerin bezeichnete es als 'christliches’ Leitbild, inhaltlich bedeutet es fir sie
den Anderen zu schétzen, die Wirde der Teilnehmerinnen zu achten sowie deren
Starken in den Vordergrund zu ricken. Sie identifiziere sich mit dem christlichen
Leitbild, andere Kollegen und Kolleginnen eher nicht, was aber unproblematisch sei.
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Das Ziel Chancengleichheit von Mannern und Frauen wurde in diesem Kontext nicht
erwahnt.

Ob es einen Frauenforderplan gibt, konnte nicht geklart werden. Die Interviewpartne-
rin sprach aber von einem frauenfreundlichen Klima in der Organisation, d.h. es gabe
sehr viele weibliche Angestellte und sehr viele davon hatten kleine oder mehr als 3
Kinder. Die Geschaftsfihrung sei dem offen gegentber, d.h. es scheint innerhalb der
Organisation familienfreundliche Strukturen zu geben.

Gender Mainstreaming

Fir die Interviewpartnerin ist Gender Mainstreaming ein Begriff, der ihr haufig be-
gegnet ist, dessen Bedeutung fur die Arbeitsmarktférderung ihr bisher aber noch un-
erschlossen ist. Insbesondere die Abgrenzung zur Frauenforderung fallt inr schwer.

"Ich frage mich immer wieder, weil der Begriff stdndig kommt, habe ich mich immer ge-
fragt, kannst du damit etwas anfangen? Fir mich personlich war es nie ein Thema. Al-
so fur mich war Gleichberechtigung, gleiche Chancen, auch so von meiner Familie im-
mer selbstverstandlich. Meine Eltern waren immer beide berufstétig, wobei meine Mut-
ter diejenige war, die die starkeren Belastungen hatte, also auch draufgezahlt hat, auch
gesundheitlich. Aber ich mit meinen Brudern, oder als es um Ausbildung ging, also fur
mich ist es so etwas Selbstverstandliches. ...Von der Arbeit her, von den Teilnehmerin-
nen denke ich, ist es ... aber ich weil3 nicht. Es geht nicht um den Arbeitsmarkt?"

Gefragt danach, was sie sich hinsichtlich Gender Mainstreaming winsche oder brau-
che sprach die Projektleiterin Fortbildungen zum Thema Gender Mainstreaming in
Qualifizierungsprojekten an.

.Ich frage mich jedes Jahr, wenn wir den Antrag machen, was kdnnte ich hier mehr
machen, oder was wird auch da erwartet auch gesellschatftlich erwartet. Also ich kénn-
te mir vorstellen, wenn es da eine Fortbildung gabe, ja Gender Mainstreaming in Quali-
fizierungsprojekten z.B. was bedeutet das. Das wére sicherlich etwas, was fir mich
oder die Sozialarbeiterin in der Maflinahme hilfreich wéare. So richtig weil3 ich nicht, was
es fur uns hier in der Mal3hahme bedeutet."

Das Gesprach entwickelte sich im Laufe des Interviews dahin, dass die Interviewe-
rinnen den Begriff Gender Mainstreaming insbesondere in seiner Bedeutung fir die
Arbeitsmarktférderung erlauterten. Darauf fand die Interviewpartnerin ein Beispiel
dafur, dass Gender Mainstreaming bereits im Arbeitsalltag ihres Frauenprojekt prak-
tiziert werde.

~wenn ich es richtig verstanden habe, also wir arbeiten schon in den Gesprachen mit
unseren Frauen, dass wenn z.B. Manner oder Partner da sind, die irgendwo schon mit
in die Verantwortung beziehen, was Kinderbetreuung angeht. Es ist sehr schwer. Ich
erinnere mich an eine Frau, die wir letztes Jahr in der Mal3nahme hatten, und die war
danach auch arbeitslos. Sie belastete standig, dass ihr Mann unfahig war, es mit den
Kindern zu regeln. Oder mit Schulden zu regeln. Sie musste alles machen. Arbeiten
gehen plus den ganzen Dings hintendran. Wenn man versucht hat, mit ihr in dieser
Richtung zu arbeiten, dass sie den Mann miteinbeziehen soll, dass er mit zu Gespréa-
chen kommt, dass wir das aufteilen, dass sie nicht alles machen muss. Der Mann der
absolute Macho, er macht nichts. Aber war auch nicht bereit, sich eine Arbeit zu su-
chen. Das war schon sehr problematisch. Viele unserer Frauen sind alleinerziehend,
deswegen ist es schwierig, Partner in irgendeiner Form mit in die Verantwortung zu
nehmen.
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6.4.4 Beispiel 4

Tragerbeschreibung:

Der folgende Trager wurde vor mehr als 15 Jahren von zwei kirchlichen Initiativen in
Kooperation mit studentischen Gruppen als Reaktion auf die Jugendarbeitslosigkeit
in den 80er Jahren und Probleme in einem sozialen Brennpunkt in der Stadt X ge-
grundet. Zwar gehdren zum Klientel auch erwachsene Langzeitarbeitslose und Sozi-
alhilfeempfangerinnen und -empfanger, aber die Hauptzielgruppe sind Jugendliche
und hier besonders Madchen und junge Frauen. Zweiter Arbeitsbereich ist Betreutes
Wohnen fur Madchen. Die Angebote des Trager umfassen Beschéftigung, Qualifizie-
rung und Ausbildung in den Bereichen Umwelt, Hauswirtschaft und Handwerk. Es
handelt sich um einen regional agierenden Trager mittlerer Grol3e, dessen Wirkungs-
radius sich auf die Stadt und die angrenzenden Landkreise erstreckt.

Die Interviewpartnerin ist seit mehr als 10 Jahren die Geschéftsfuhrerin des Tragers.
Der Trager wurde u.a. ausgewahlt wegen eines neuen Projektes im handwerklichen
Bereich, welches laut Antragsdatenbank gemischtgeschlechtlich, wenn auch mit a-
nem Uberhang an Jungen und Manner angelegt ist. Zentrales Thema des Gespré-
ches waren der Trager, seine Arbeitsbereiche und Philosophie.

Der Trager und seine Organisationsstruktur

Bemerkenswert hinsichtlich des Personalmanagements des Tragers ist der Versuch,
die Fachkraftestellen gemischtgeschlechtlich zu besetzen. Dabei gab die Interview-
partnerin an, dass dies nicht durchgéngig fur alle Berufs- bzw. Ausbildungsbereiche
mdglich sei. Beispielsweise wurde noch kein Hauswirtschafter als Ausbilder gefun-
den und in einem handwerklichen Bereich Uberwiege der Manneranteil. Die Ge-
schaftsfiihrung des Tréagers war dariiber hinaus schon immer weiblich besetzt.

Fir die Interviewpartnerin ist eine derartige Personalpolitik symbolhaft und wichtig
auf dem Weg zur Verwirklichung der Chancengleichheit, denn den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern begegnen hier (zum Teil erstmals) alternative Rollenkonzepte.

,und die Teilnehmer, die Jungs, sind es auch gewdhnt, dass eine Frau Chef ist, sowohl
in ihren einzelnen Bereichen als auch bei [dem Tréger] insgesamt."”

Die Stellenbesetzung ist nur an Indiz daftir, dass innerhalb des Trégers ein Diskurs
Uber Geschlechterfragen stattfindet. Mittlerweile ist es fir die Fachkréafte selbstver-
standlich, geschlechtsspezifische Fragestellungen in ihrem Arbeitsalltag zu reflektie-
ren.

.Fur die Fachkréfte war es von Anfang an ein Thema, weil wir immer Frauenprojekte
hatten, wir mussten uns von Anfang an damit auseinandersetzen und fragen, was ist
das eigentlich, wenn ich mit einer Frau zu tun habe oder ein Madchen fihren muss.
Jetzt war z.B. die Frage, als das Madchen angefangen hat, unter den Fachkraften, wie
kommen die Manner damit zu Recht. Dann hat der Padagoge gemeint, das Madchen
hat Gberhaupt kein Problem. Das einzige Problem ist, sie sieht sehr gut aus, hoffentlich
gibt es nachher keine bléde Bemerkung, aber es ist nachher eigentlich gut gegangen.
In der Regel lauft es in der Praxis besser als man denkt, weil die Madchen ein relativ
gutes Durchsetzungsvermoégen haben.”

Die Interviewpartnerin betonte, dass dies nicht immer der Fall war. Seit der Tréager-
grindung war Madchenforderung ein Ziel des Tragers. Deren Verwirklichung sei a-
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ber abhangig vom Informationsgrad bzw. dem Bewulitsein des Personals Uber ge-
schlechtsspezifische Benachteiligungen. Die Personalpolitik des Trager war darauf
ausgerichtet dieses entsprechend zu bilden und einen Diskussionsprozess Uuber
Genderaspekte zu etablieren.

Eine anfangliche MaRnahme war beispielsweise die Vorgabe, Madchen bevorzugt
aufzunehmen bzw. einzustellen. Dartber entstand ein interner Diskurs tber Sinn und
Zweck von solchen Frauenférdermaflinahmen. Die quantitative Vorgabe hatte somit
eine qualitative Dimension, d.h. das Personal setzte sich mit Benachteiligungen von
Frauen auseinander.

»,Am Anfang gab es da schon eher Auseinandersetzungen. ... Um das Thema, ob man
da extra Augenmerk darauf lenken muss, wenn man Frauen gezielt férdern will. ...

... Wir haben am Anfang gesagt, wenn wir Madchen haben, werden die bevorzugt ein-
gestellt. Das machen wir jetzt nicht mehr. Weil das Problem ist nicht mehr so gravie-
rend. Aber anfangs haben wir es noch gezielt gemacht, um auch bei den Fachkréften
entsprechend das Bewusstsein etwas zu bilden."

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Tragers sind fest angestellt bzw. erhalten
nach zwei Jahren eine Festanstellung. Die Sicherstellung der Personalkontinuitat hat
fur die Geschéftsfuhrerin einen hohen Stellenwert. Nur wenn die Fachkrafte langer-
fristig beim Tréager arbeiten und angestellt sind, kdnnen sie sich und ihre Arbeit the-
matisch und inhaltlich weiterentwickeln. Dieser Aspekt ist fur die erfolgreiche Arbeit in
Projekten bzw. die Qualitat der Arbeit des Tragers von Bedeutung. Der beschriebene
innerbetriebliche Diskurs Uber Geschlechterfragen war nur unter diesen Gegebenhei-
ten moglich. D.h. fur die Umsetzung von Gender Mainstreaming ist Personalkontinui-
tat eine wichtige Voraussetzung.

.Fur die Arbeit ist Kontinuitat wichtig. Am Anfang hatten wir eine gré3ere Fluktuation
bei den Fachkraften. Da lasst sich sehr schwer etwas entwickeln.”

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Leitbild des Tragers den Gedanken
des Gender Mainstreaming enthdalt, ohne dass dieser Begriff explizit Erwahnung fin-
det. Die Interviewpartnerin brachte die Philosophie der Tragers folgendermaf3en auf
den Punkt:

,Das ist schon mal konzeptionell bei uns verankert und ist auch so in der Praxis bei
den Fachkréaften verankert: Der Gedanke, dass darauf geachtet wird, dass Madchen
auch gezielt in den Bereichen gefordert werden und die Strukturen so bereitgestellt
werden, dass auch Madchen da reinkommen. Strukturell macht sich das auch so be-
merkbar, dass halt viel handwerkliche Fachkraftestellen mit Frauen besetzt sind und
dadurch, dass das bewusst auch so ausgewéhlt wird, sind auch die Manner damit kon-
frontiert, sich damit auseinanderzusetzen, warum das so passiert.”

Planung und Konzeptionierung

Es gibt klare Zustandigkeiten hinsichtlich der Konzeptionierung und Planung von Pro-
jekten. Die Weiterentwicklung bestehender Konzepte und deren Erweiterungen ge-
schieht aus den einzelnen Bereichen bzw. Projekten heraus. Neue Konzepte und
Ideen werden von der Geschaftsfuhrerin und ihrer Stellvertreterin entwickelt, die
auch die padagogische Leitung haben.
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Der Bedarf wird entsprechend dieser Zustandigkeiten auf zwei Wegen festgestellt.
Konzeptmodifikationen finden dann statt, wenn sich die Zielgruppe veréndert oder
der Frauenanteil nicht den gewiinschten Umfang hat. Neue Konzepte entstehen aus
Gesprachen mit den Kooperationspartnern und -partnerinnen, aus Informationen, die
aus der Zeitung gewonnen werden etc. Wichtig sei es, ein offenes Ohr zu haben.

Die Bedarfsfeststellung resultiert damit aus der Berufs- und Arbeitsfelderfahrung ein-
zelner Personen; sie ist dadurch auch von deren Gespur fir regionale Notwendigkei-
ten abhangig. Eine regionale Bedarfsplanung und Arbeitsmarktsteuerung scheint es
nicht zu geben.

Berufsfelder und Berufsspektrumserweiterung

Das urspringliche Ziel des Tragers war Madchen- und Frauenférderung in der Form
zu verwirklichen, dass reine Madchen- bzw. Frauenférdermaf3nahmen angeboten
werden. Dieses gestaltete sich jedoch aus verschiedenen Griinden schwierig und
dem Tréger gelang es selten, Madchen in einer geschlechtsspezifischen Gruppe
auszubilden oder zu qualifizieren. Erfolgreich in der Durchfuhrung waren hingegen
gemischtgeschlechtliche Malinahmen. Hieraus entwickelte sich dann der Ansatz
gemischtgeschlechtlich zu arbeiten, aber immer unter geschlechtspezifischer Refle-
xion.

~Wir haben gesagt, wir missen die Madchen gezielt fordern und parallel hatten wir
noch ein Modell vom Bundesjugendplan, da ging es auch um Berufsorientierung fur
Madchen, allerdings da fur Ma&dchen vor der Berufswahl. Wir haben immer Uberlegt,
gezielt Beschaftigungsprojekte fir Madchen zu machen. Das hat sich aber immer als
schwierig herausgestellt. Einmal gab es die Zielgruppe nicht so oder dann haben wir
gemerkt, also in der Hauswirtschaft, das sind auch nicht unbedingt alle M&dchen, die
in die Hauswirtschaft wollen, da haben die einfach auch keine Lust immer fir, das ist ja
auch verstandlich. Und haben dann mit der Zeit gemerkt, dass wir mit dem Ansatz hier
gemischt zu arbeiten, ganz gut fahren."”

Der Trager hat das Ziel, Madchen auch in nicht geschlechtststypischen Bereichen zu
gualifizieren und auszubilden. Jedoch musste er feststellen, dass bei der Berufs-
spektrumserweiterung fur den Trager Grenzen gesetzt sind.

»<Aber dann haben wir parallel immer versucht, den Aspekt Madchenforderung in allen
Bereichen zu verankern und dann auch immer die Konzepte so zu machen, dass zu-
mindest die Chance besteht, das Madchen tberhaupt da rein kommen.*

Fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Tragers hat es sich als sinnvoll erwiesen
den frauentypischen Hauswirtschaftsbereich beizubehalten. Ahnlich wie in Beispiel 3
wird Hauswirtschaft als ein Berufsfeld beurteilt, in dem niedrigschwellige Angebote
fur Frauen gemacht werden kénnen. Der Einstieg in die Arbeitswelt sei fir viele
Frauen leichter, da sie hier Vorerfahrungen mitbringen wirden.

L#AIso wir haben gemerkt, wenn wir die Hauswirtschaft als Einstiegsbereich haben, wo
Madchen oder Frauen Uberhaupt mal Berufserfahrung sammeln kénnen, Gberhaupt
mal einen Einstieg haben, das ist wichtig. Deshalb haben wir den Bereich auch so ge-
lassen.”

Vorderstes Ziel ist jedoch den Zugang zu allen Projekten, Beschéaftigungs- und Aus-
bildungsmafinahmen, auch den handwerklichen, fir Madchen und junge Frauen zu
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gewahrleisten. Um dies zu erreichen, nimmt der Trager immer wieder Konzeptéande-
rungen vor, d.h. erweist sich ein Konzept als nicht geeignet fur Madchen, wird das
Konzept verandert. In folgendem Beispiel wurden frauentypische Arbeitsfelder in das
Konzept aufgenommen, da sehr wenig Madchen an den eher mannerspezifischen
Angeboten Interesse zeigten. Hier Uberwog einerseits der Pragmatismus nach dem
Motto ,Hauptsache die Madchen machen irgend etwas®, d.h. sie kommen in die For-
derung. Andererseits wurde festgestellt, dass durch das vielféltige Angebot innerhalb
des Kurses die Madchen doch an méannertypische Berufsfelder herangefiihrt werden
konnten. Allerdings gilt dies nicht umgekehrt fiir die méannlichen Teilnehmer.

»Also wir haben zum Beispiel, letztes Jahr mit einer Qualifizierungs-ABM im Jugendso-
fortprogramm angefangen. Und da war der Rahmen von den Téatigkeiten her, die soll-
ten Verschonerungsarbeiten in den drei Brennpunkten in der Stadt X machen. Da ge-
horte dann zum Beispiel dazu, Schutzhitten zu bauen oder Spielflachen anlegen oder
Kommunikationsecken anlegen und so oder Maler und Lackierer-Arbeiten in dfentli-
chen Raumen. Und da sind dann drei Madchen gelandet, auch, die sich aber mit den
Tatigkeiten sehr schwer getan haben. Jetzt haben wir ja traditionell immer friiher mal
den Gedanken hoch gehalten die Madchen missen unbedingt auch an nicht g-
schlechtstypische Bereiche, aber dass klappt halt nicht bei allen Madchen. Und bevor
die dann Uberhaupt nichts machen, ja, sagen wir also missen wir das Konzept andern
und haben das jetzt dieses Jahr gesplittet und haben die halbe Gruppe weiterhin mit
solchen Verschdnerungsarbeiten beauftragt und die andere halbe Gruppe, die macht
Kantine und Kinderbetreuung in den Brennpunkten. Ja siehe da, wir hatten dann auf
einmal halbe/halbe, sechs Jungs, sechs Méadchen und die Madchen, die wir jetzt ha-
ben, die machen auch mit viel Spald diese hauswirtschaftliche Arbeit und Qualifizie-
rung, aber die sind auch dieses Mal alle sechs interessiert daran auch bei den anderen
Sachen mal mitzuarbeiten. Also die haben jetzt auch ganz viel schon im Freigelande
mitgearbeitet und haben schon mit beim Streichen getibt und so. Also die sind da eher
offen. Aber das kann man nicht so steuern, ob man jetzt Madchen hat, die offen sind
oder die lieber im traditionellen Bereich arbeiten.”

Zustandekommen der Teilnehmendenstruktur und Rekrutierung der
Teilnehmenden

Ein Faktor, der fur dafur verantwortlich sei, welche Struktur von Teilnehmerinnen und
Teilnehmer entstehe, ist die Motivation der Teilnehmerinnen bzw. Teilnehmer in Be-
reiche zugehen, die nicht fur ihr Geschlecht typisch sind. Die wesentliche Ursache fir
den relativ niedrigen Frauenanteil in der Arbeitsmarktférderung sieht die Interview-
partnerin aber in dem Zuweisungsverhalten der Arbeitsverwaltung.

.. die [Madchen einer Mal3nahme] sind vom Arbeitsamt so ausgewahlt worden. Also
ich bin mir da nicht ganz im Klaren, ob das nur an den Bewerbungen liegt, oder auch
dem Zuweisungsverfahren vom Arbeitsamt.

... Das Arbeitsamt hatte immer gesagt, wir missten mehr Madchen haben, dann sagen
wir, wie sollen wir einen hoheren Madchenanteil haben, wenn ihr uns keine Médchen
zuweist. Dadurch haben die auch daran noch Ihre Handhabung.”

Die meisten Teilnehmerinnen und Teilnehmer rekrutiert der Trager vom Arbeitsamt,
einen geringeren Bruchteil vom Sozialamt und ein noch kleinerer Teil der Jugendli-
chen kommt mittelbar tber die Jugendamter oder andere Tréager.

Die Interviewpartnerin beschrieb, dass zu den handwerklichen Projekten haufig nur
Jungen zugewiesen wurden bzw. werden. Bereits in den vorherigen Interviewbeispie-
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len wurde angemerkt, dass die Zuweisungspraxis der Sozialverwaltung nicht ge-
schlechtssensibel sei. Der folgende Kommentar zur Teilnehmendenrekrutierung in
einem handwerklichem Projekt offenbart, dass diesbeziigliche Probleme auch mit der
Arbeitsverwaltung auftreten kdnnen.

.Das spricht eher die Jungs an, wobei wir nicht ganz durchblicken. Also wir haben oft
zum Beispiel bei Strukturanpassungsmaf3nahmen oder Uberhaupt bei Arbeitsamts-
mafinahmen das Problem, dass die bei solchen Projekten eher Jungs zuweisen. Und
das haben wir schon mehrfach bei denen angesprochen und das hangt wohl irgendwie
damit zusammen, dass die Madchen oft unter einer anderen Kennziffer abgespeichert
sind und dann kommen sie schon mal gar nicht in das Auswahlverfahren rein. Wir ha-
ben jetzt vor diesem Hintergrund dieses Jahr bei der [handwerklichen MalRnahme]
noch mehr die Hotline dargestellt und die Burotatigkeiten, die zu machen sind. Oder
bei einer Quali-ABM haben wir extra das Konzept geandert und dann hatten wir auf
einmal die Madchen da drin. Dann hat das Arbeitsamt eher zugewiesen.

... Das [mit den Kennziffern] hangt mit der Schwere der korperlichen Tatigkeiten zu-
sammen. Wobei es zum Teil eine Fehleinschatzung ist, weil in der Hauswirtschaft sind
die Tatigkeiten unter Umsténden korperlich anstrengender als in der [handwerklichen
MalRnahme].

... Wenn die Madchen sagen, ich will keine schweren korperlichen Téatigkeit, dann
kommen die in dem Computer in die andre Ablage und dann ist der Fall erledigt, dann
werden die bei den Zuweisungen nicht mehr ausgewiesen.”

Hervorzuheben ist, dass das Arbeitsamt auf seine Zuweisungspraxis angesprochen
wurde. Das heisst der Trager Gbernahm hier eine aktive Rolle. Scheinbar konnte das
Zuweisungssystem nicht verandert werden. Daraufhin wurde die Beschreibung der
MalRRnahmen verandert ohne das Konzept grundsatzlich zu modifizieren. Nun wurden
weniger die vermeintlich jungentypische Technikanteile der Qualifizierung und mehr
vermeintlich madchentypische kommunikative und Burotatigkeiten hervorgehoben.

Probleme der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Die Interviewpartnerin stellt fest, dass Jungen und M&adchen aus unterschiedlichen
Problemlagen heraus einer Forderung des Tragers bedurfen. Jungen erhielten héaufig
keinen Ausbildungsplatz oder keine Arbeitsstelle auf Grund ihres Sozialverhaltens,
ihres Lernvermdgens und psychosozialer Probleme. Bei Madchen steht dies schein-
bar nicht im Vordergrund, ihre Chancen auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt sind
infolge ihres Geschlechtes vermindert. Dies bedeutet fur den Trager, dass er mit ge-
schlechtsspezifischen Unterschieden hinsichtlich der Qualifizierbarkeit und Bildbar-
keit des Klientels konfrontiert wird.

.Die [Madchen] sind auch meist intellektuell fitter. Damit kommt man auch an den
Grund des Problems, die finden meist halt keine Stelle, weil sie M&dchen sind, weil die
Jungs eher keine Stelle finden, weil sie sonst irgendwie es nicht auf die Reihe kriegen.*

Die Interviewpartnerin schilderte in diesem Zusammenhang, dass Madchen in der
Forderung des Arbeitsamtes auf Grund ihres Geschlechtes benachteiligt werden, es
hier strukturelle Benachteiligung gibt. Allgemeine Benachteiligung, die Madchen auf
dem Arbeitsmarkt erfahren, durchdringen die Arbeitsmarktforderung. Die Zielgrup-
penzuschreibung bzw. Foérderungsberechtigung folgt hier lediglich dem Status der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf dem Arbeitsmarkt (Langzeitarbeitslos, Sozialhil-
feempfang), es wird nicht beachtet, dass auch das Geschlecht eine diskriminierden-
de Kategorie darstellen kann.
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.Das eine Problem ist, was ich am Anfang schon mal sagte, dass Madchen oft auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt oder Ausbildungsmarkt keine Stelle finden aufgrund ihres
Geschlechtes und nicht wegen anderer Benachteiligungen. Dadurch fallen die aber oft
aus Forderprogrammen beim Arbeitsamt raus. Wir kdnnen die nicht immer ohne Forde-
rung nehmen. Also gerade nicht, wenn sie in die Ausbildung geht. Also da passt noch
einiges nicht zusammen.*

Die Qualifizier- und Bildbarkeit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Tragers ist
dartber hinaus abhangig von der Arbeitsmarktsituation. Bei einer weniger ange-
spannten wirtschaftlichen Situation sind die Aussichten, einen Arbeits- oder Ausbil-
dungsplatz zu finden, allgemein besser und nicht integrierte Gruppen haben eher
eine Chance. Das Klientel, welches den Arbeitsférdermal3nahmen zugewiesen wird,
ist dann ,schwieriger'. Ist die wirtschaftliche Lage eher angespannt, finden auch sol-
che Personen, deren Chancen hinsichtlich Qualifizierungs- und Vermittlungserfolgen
groRer sind, nicht so leicht eine Arbeitsstelle und sind daher vermehrt in Arbeits-
marktprojekten zu finden.

~Wenn der Arbeitsmarkt, wie letztes Jahr im Sommer, da war der Arbeitsmarkt ziemlich
gut, dann sind uns halt noch schwachere Leute zugewiesen worden, weil die anderen
was gefunden hatten. Jetzt ist der Arbeitsmarkt wieder schlechter — also besser, ist ja
relativ — und jetzt finden die bisschen fitteren, finden auch nichts mehr, da sehen die
Zuweisungen auch anders aus. D.h. die Qualifzierbarkeit wird immer eingeschrankter
und die psychosozialen Probleme sind immer komplexer. Also wir haben im Moment
sehr viele Leute mit Drogenproblemen oder schweren psychischen Erkrankungen. Das
hatten wir nicht immer."

Rahmenbedingungen

Vor diesem Hintergrund ist unverkennbar, dass der Integration in den sogenannten
ersten Arbeitsmarkt Grenzen gesetzt sind. Besonders niedrig qualifizierte und Men-
schen mit ausgepragten psychosozialen Problemen sind nicht unbegrenzt qualifizier-
bar und damit vermittelbar. An diesem Punkt befindet sich der Trager in einem Di-
lemma. Politisches Ziel ist die Vermittlung auf den ersten Arbeitsmarkt. Gleichwohl ist
die Umsetzung dieses Zieles nicht immer realisierbar und zum Teil daher auch nicht
wuinschenswert. Folglich auRerte die Interviewpartnerin den Wunsch nach einem po-
litischen Bekenntnis zu Dauerarbeitsplatzen in Integrationsbetrieben, d.h. zur gesell-
schaftlichen Integration benachteiligter Gruppen unabhangig von ihrer Arbeitsmarkt-
beteiligung, ein Thema, das bereits in Interviewbeispiel 2 diskutiert wurde.

.Was sich jetzt noch abzeichnet ist, was unsere Arbeit hemmt, ist so ein arbeitsmarkt-
politischer Trend, ... dass die Tendenz immer da hin geht, kiirzere MaBhahmen zu ma-
chen. Kirzere MalRBnahmen zu machen und die Qualifizierung sehr hoch zu hangen.
Das ist auf der einen Seite sehr gut, wenn die Qualitdt hoch gehangen wird, nur auf der
anderen Seite lligt man sich damit in die eigene Tasche, weil es viele gibt, wo irgend-
wann mal Schluss ist. Grundsétzlich ist bei jedem wahrscheinlich irgendwann Schluss
mit Qualifizierbarkeit, aber bei gering Qualifizierten macht sich das noch gravierender
bemerkbar. Und fir diese Personen gibt es kein Konzept, was mit denen dauerhaft
passieren kann.

Ich denke, die Sachen, die wir entwickelt haben, aich bei den anderen Eingliede-
rungsbetrieben in Rheinland-Pfalz, dass es schon maéglich ist, also wie ich eben berich-
tete mit der Gebéaudereinigung. Aber das ist gesellschaftlich nicht anerkannt und die
Anforderung ist ja immer noch, dass wir die Leute auf den sog. 1. Arbeitsmarkt vermit-
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teln sollen und wenn wir die selber auf Dauer beschaftigen, das wird immer irgendwie
argwohnig bedugt. Das ist etwas, was unsere Arbeit behindert.

Wir haben auch ganz oft den Eindruck, dass das, was wir machen, gar nicht so er-
wunscht ist. Das ist schon manchmal frustrierend.

Dann miusste auch arbeitsmarktpolitisch mehr differenziert werden, fur welche Ziel-
gruppen sollen die kurzfristigen Sachen, die Trainings geeignet sein ... da krankt auch
das Jugendsofortprogramm dran. Da wird ein Programm in die Welt gesetzt, wo die
Leute eine Zeitlang qualifiziert und beschaftigt werden, aber die Anschlussarbeitsplatze
dafur gibt es nicht. Ich denke, auf Dauer misste es fur unsere Zielgruppen etwas &hn-
liches geben, wie die Integrationsunternehmen fir die Schwerbehinderten.”

Familienfreundlichkeit und Zugangsvoraussetzungen zur Malinahme

Die Frage der Vereinbarkeit von Familien und Beruf bzw. Ausbildung oder Qualifizie-
rung wird auf der Teilnehmendenebene den Frauen zugeschrieben. Dementspre-
chend fragen viele der Teilnehmerinnen Teilzeittatigkeiten sowie ,325-EURO-Jobs"
nach. Letzere bietet der Trager bewusst nicht an, da es sich um unsichere Arbeits-
verhaltnisse handelt, die sowohl kurz- als auch langfristig keine 6konomische Absi-
cherung gewahrleisten.

,Ja, bei den Teilnehmern ist es meist noch klassisch. Die Diskussion Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, die haben wir auf der Mannerebene eher bei den Fachkraften, bei
den Teilnehmern wird es vorausgesetzt, dass die Frau fur die Familie zustdndig st.
Wobei die Frauen mindestens halbtags arbeiten. Ja und die Frauen haben traditionell
ein sehr starkes Interesse an 630,- Mark Arbeitsverhaltnissen, wo wir uns immer mit
Handen und FuRen dagegen wehren, aber es ist einfach so, weil die Vereinbarkeitsfra-
gen immer noch ihnen zugeschrieben werden.*

Sowonhl fir weibliche als auch fir mannliche Fachkrafte spielen hingegen Kinder-
betreuung und Familienarbeit eine Rolle. Zumindest gibt es hier auch Méanner im Er-
ziehungsurlaub oder in Teilzeit. Es ist die Frage, ob dies im Kontext der tragerinter-
nen Geschlechterdebatte gesehen werden kann.

Fur die Interviewpartnerin ist die Beteiligung der Manner an der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf elementar wichtig zur Verwirklichung der Chancengleichheit von
Mé&nnern und Frauen, nur so bestiinde eine ernsthafte Chance zur Veranderung.

»Ja, ich denke, was sich auf jeden Fall verandern muss, dass wirklich nicht nur den
Frauen die Frage der Vereinbarkeit zugeschrieben wird. Grundsatzlich wird sich solan-
ge nichts andern, solange nicht die Gefahr besteht, dass ein Mann auch Erziehungsur-
laub beantragt, solange immer nur die Gefahr besteht, dass Frauen zu Hause bleiben,
werden Frauen immer schlechterer Chancen haben.

Wenige Teilnehmerinnen des Tragers haben Kinder. Dies erklarte die Interviewpart-
nerin damit, dass die M&adchen in der Ausbildung noch sehr jung sind und es im
Hauswirtschaftsbereich viele schwerbehinderte Frauen gibt. Die Interviewpartnerin
argumentierte, dass Kinderbetreuung fir die Klientel wie fir das Personal ein Prob-
lem ist, und zwar ein gesellschaftliches, da die Kinderbetreuung staatlich nicht ke-
friedigend geregelt ist.

~Was auch immer ein Problem ist, ist die Kinderbetreuung, also das Problem haben wir
bei den Fachkréften und bei den Teilnehmern. Wenn die Kindertagesstatten diese
furchtbaren Offnungszeiten haben, bis mittags um 12.00 und nachmittags bis 16.00.
Das sind halt auch die Probleme. Es ist halt einfach eine Katastrophe.”
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Gleichzeitig wird Kinderbetreuung nicht vom Trager angeboten, da dies nicht wohn-
ortnah sei. Es scheint aber auch keine weiteren Regelungen diesbezlglich zu geben,
d.h. beispielsweise kein Bestreben, Kinderbetreuungskompetenzen mit den Frauen
zu entwickeln, womit sich etwa die Trager von Beispiel 1 und 2 befassten.

,Wir haben das bei uns schon des Ofteren tiberlegt, ob wir das bei uns machen. Wenn
man das jetzt nach dem Kindertagesstattengesetz macht, ist der Aufwand sehr grof3.
Aber es ist auch sehr zweifelhaft, ob es sinnvoll ist, wenn die Frauen oder die Manner
z.B. ein Jahr bei uns sind, die Kinder in einen Betriebskindergarten zu holen, und sie
damit aus ihrem sozialen Umfeld herauszuholen. Deshalb haben wir nachher immer
die Finger davon gelassen, weil wir gesagt haben, es gibt andere Einrichtungen. Gut
man hatte dann sehr viele Hoffnungen in diese flachendeckende oder in das Recht auf
den Kindergartenplatz, aber das sagt ja qualitativ iberhaupt nichts aus. Wenn der Kin-
dergarten dann nur von 8.00 bis 12.00 Uhr ist, ist keinem geholfen.”

Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming ist fur die Interviewpartnerin ein Konzept, dass sie mit Inhalt
fullt und im Laufe des Interviews wurde deutlich, dass der Trager Gender Mainstrea-
ming bereits praktiziert. Die Prinzipien des Gender Mainstreaming sind ein elementa-
rer Bestandteil des Leithilds, u.a. dadurch gibt es einen innerbetrieblichen Diskurs
Uber Chancengleichheit von Mé&nnern und Frauen. Beides flhrte dazu, dass sich
Gender Mainstreaming in Konzeptionen ebenso wiederfindet wie in der Praxis bzw.
der Durchftihrung von MalR3hahmen.

Da die geschlechtsspezifische Benachteiligung insbesondere Madchen und Frauen
trifft, gilt vor allem diesen der ,Gender-Blick’. Mannerspezifische Problemlagen sind
daher bisher nicht thematisiert oder in Konzeptionen berucksichtigt worden. Wun-
schenswert ware es, wenn auch diese in den Blick genommen wirden. Beispielswei-
se konnte auch in den bisherigen gemischtgeschlechtlichen MalRhahmen mit mannli-
chen Biographien gearbeitet und ménnliche Rollenstereotypen bearbeitet werden.

Auch wenn das ,Gender-Denken* fUr die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Tragers
nicht neu war, so empfinden sie die aktuelle Diskussion dennoch als hilfreich. Da-
durch, dass Arbeitsinhalte, die von aul3en bisher eher als ungewohnlich oder exo-
tisch belachelt wurden, nun Mainstream bzw. selbstverstandlich sind, erfahren sie
eine Bestatigung ihrer Arbeit. Hinzu kommt, dass sie einen Innovations- und Kompe-
tenzvorsprung gegenuber anderen Fachkraften bzw. Tragern haben, auf den sie
Stolz sind.

,Das war auch ein ganz schénes Aha-Erlebnis bei unseren Fachkraften. ...

Friher hat es immer so einen Charakter gehabt von Exotik, weil es bei uns besonders
so ein Thema war und dadurch, dass es jetzt Uberall “drinsteht, ist es offensichtlich bei
allen ein Thema und da waren sie zum Teil auch ganz stolz, dass sie da nicht ganz so
unbeleckt waren."
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6.5 Zusammenfassung der Ergebnisse und Schlussfolgerungen
1. Gender Mainstreaming

Das Wissen uber Gender Mainstreaming ist in den meisten Einrichtungen fragmenta-
risch und sehr bruchstiickhaft entwickelt. Uberwiegend findet sich zumindest eine
Person, die sich mit dem Thema eingehender auseinander gesetzt hat. Doch in der
Regel sind die Informationen wenig prazise, und es herrschen Unklarheiten Uber
Konzept und Strategie.

Zwar sind die allgemeinen Ziele von Gender Mainstreaming (,Es geht um Chancen-
gleichheit von Mannern und Frauen®) bekannt, aber die konkreten Zielsetzungen der
Arbeitsmarkforderung noch unbestimmt. Auch die Ubertragung bzw. Integration der
Handlungsstrategie in den Arbeitsalltag und das Fordergeschehen wirft bisher eher
Fragen auf. Wesentlich ist hier der Bedarf nach klaren Zielvorgaben. In den meisten
Interviews wurde als wichtige Rahmenbedingung fir Gender Mainstreaming die
Klarheit von Zielen genannt; ebenso musse offen gelegt werden, welche politischen
Erwartungen damit verknipft seien.

Eines der groten Probleme der arbeitsmarktpolitischen Akteure und Akteurinnen
stellt die Unterscheidung von Gender Mainstreaming und Frauenférderung dar und
damit einher gehend die Positionierung der eigenen Arbeit in diesem Kontext. Vor
dem Hintergrund der allgemeinen Unsicherheiten ist dies um so verstandlicher, da
beide Strategien eine ahnliche Zielsetzung verfolgen und als erganzende Methoden
konzipiert sind (vgl. Kapitel 2.2, Stichwort: Doppelstrategie). Wahrend Frauenforde-
rung konkrete Benachteiligungen von Frauen durch die Schaffung expliziter Angebo-
te fur Frauen bearbeitet, intendiert Gender Mainstreaming dariiber hinaus die Veran-
derung ungleicher Strukturen, wodurch beispielsweise der gleiche Zugang fur Méan-
ner und Frauen zu allen FérdermalRnahmen erreicht werden soll.

Es konnte durch die qualitative Analyse ein Tréger identifiziert werden, der Gender
Mainstreaming bereits praktiziert. Ohne speziell als solches benannt zu werden, zieht
sich Gender Mainstreaming durch seine Organisationsstruktur bis hin zur Maf3nah-
menplanung und -durchfihrung. Hier zeigt sich, dass die Umsetzung von Gender
Mainstreaming in der Arbeitsmarktférderung moglich ist und dass es dazu auch in
Rheinland-Pfalz bereits abrufbare Erfahrungen und Kompetenzen gibt.

Als verbindliches Querschnittsziel der EU kann Gender Mainstreaming zur Starkung
der Position des Tragers gegenlUber anderen arbeitsmarktpolitischen Institutionen,
insbesondere Ubergeordneten Behorden oder Kooperationspartnern und -partner-
innen, beitragen. Den Tragern, die sich zur Umsetzung von Gleichstellungszielen
verpflichten, steht nun ein politisches Instrument zur Verfigung mit dem sie die Not-
wendigkeit ihrer Aktivitdten untermauern und damit einher gehende Bedarfe einfor-
dern kdnnen.

Gender Mainstreaming ist auch hinsichtlich der Beurteilung von MalRnahmen rele-
vant, und zwar fur eingeschlechtliche MaflRnahmen mit Mannern oder Frauen glei-
chermafl3en wie fur gemischtgeschlechtliche, so ein weiteres Ergebnis der Interview-
auswertung. Unterschiedliche Lebenszusammenhange, Lebensentwirfe und Prob-
lemlagen von Mannern und Frauen beeinflussen deren Verbleib nach Mafinahme-
nende in unterschiedlicher Art und Weise. Diese geschlechtspezifischen Aspekte
sind fur die Bewertung des Mal3nahmenerfolges bzw. von Vermittlungsquoten von
Bedeutung.
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2. Verschiedene Kategorien von Mal3nahmen

Bei der Auswertung der Interviews kristallisierten sich drei verschiedene Formen von
Maflinahmen und Projekten heraus. Die Unterscheidung gibt Auskunft darlber, in-
wieweit sich Gender Mainstreaming innerhalb der Projekte wiederspiegelt:

Erstens konnten Maflinahmen identifiziert werden, bei denen der ,geschlechtsspezifi-
sche Blick' fehlt und zwar meistens durchgehend von ihrer Entstehung bzw. Konzep-
tionierung bis zur Durchfihrung. Diese kdnnen als nicht ,gegendert” bezeichnet wer-
den. Auch wenn eine endgultige Quantifizierung nicht méglich ist, kann aus der ZJ-
sammenschau der Ergebnisse der Datenbankauswertungen, der Aktenanalyse sowie
der Interviewauswertung gefolgert werden, dass die Uberwiegende Mehrheit der
Mallnahmen unter diese Kategorie fallt. Sowohl die meisten gemischtgeschlechtli-
chen MalRnahmen, die laut Datenbankanalyse das Gros der Malinahmen ausma-
chen, missen dazugezahlt werden, als auch ein Grofdteil der de facto reinen Man-
ner- und Frauenmalnahmen. Denn ihre Teilnehmendenstruktur ist das Resultat &-
nes erschwerten Zugangs zur Maf3nahme entweder fur Manner oder fir Frauen. Bei-
spielsweise wenn in einer MalRnahme nur Qualifizierungsberufe angeboten wurden,
die ein Geschlecht ansprechen, oder die Beratung im Vorfeld wenig geschlechtssen-
sibel war und nicht zu einer geschlechtsuntypischen Berufswahl ermutigte. Spezielle
Zugangshemmnisse fur Frauen entstehen, wenn das Problem der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, welches immer noch vornehmlich ein weibliches Problem ist®®, in
der Mafnahme nicht bedacht wird, beispielsweise wenn keine Unterstitzung bei der
Kinderbetreuung erfolgt oder wenn Schulungszeiten nicht mit Kinderbetreuungszei-
ten kompatibel sind. Im unginstigen Falle wirken die nicht ,gegenderten* Mal3nah-
men und Projekte dem Gleichstellungsziel entgegen, beispielsweise wenn Frauen in
Berufen ausgebildet werden, die ihnen kaum eine 6konomisch unabhangige Lebens-
fuhrung ermoglichen. Im gunstigen Fall haben sie keine Auswirkungen auf die Ge-
schlechterverhéaltnisse.

Als zweites gibt es explizite Frauenférdermal3nahmen, d.h. Malinahmen, deren Ziel-
gruppe von vornherein Frauen sind. Die Auswertung der Projekte-Datenbank zeigt,
dass der Anteil an diesen MaRnahmen sehr gering ist*. Dabei ist jeweils inhaltlich zu
prufen, inwieweit diese Malinahmen Gleichberechtigung férdern. Nur dort, wo kom-
plexe Benachteiligungsmuster reflektiert und bearbeitet werden, ist zu erwarten, dass
von der Planung bis zur Durchfihrung einer Mal3hahme dieser Aspekt beachtet und
benachteiligende Geschlechtsrollenstereotypen nicht reproduziert werden. Solange
Ungleichheit der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt besteht, sind Entwicklungs- und
Forderraume fur Frauen von elementarer Bedeutung, d.h. spezifische Mal3hahmen
fur Frauen sind notwendig, da sie einen Zugang zur Arbeitsmarktférderung garantie-
ren. Zudem scheint es in reinen Frauengruppen leichter zu sein, die Personlichkeits-
entwicklung und Selbstbewusstseinsstarkung von Frauen voranzutreiben. Frauen-
spezifische Themen und Problemlagen kdnnen eher angesprochen und bearbeitet
werden.

Als dritte Kategorie wurden MalRnahmen identifiziert, die Prinzipien von Gender
Mainstreaming von der Konzeptionierung bis hin zur Durchfihrung beachten und
daher als ,gegendert® charakterisiert werden kdonnen. Auch der Anteil dieser Projek-
te, der sich aus dem gemischtgeschlechtlichen Mal3nahmentyp der Datenbankaus-

® dazu auch Punkt 6b in diesem Unterkapitel
84 vgl. Kapitel 4.1
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wertung®® rekrutiert, kann nicht exakt bestimmt werden. Analog zu den Uberlegungen
zur nicht ,gegenderten* MalRnhahmenform lasst die Gesamtbetrachtung der drei Aus-
wertungsebenen jedoch darauf schliel3en, dass ihr Anteil gering ist.

Auch wenn es sich bei den gegenderten Maflinahmen um solche handelt, die ge-
mischtgeschlechtlich angelegt sind, liegt ihr inhaltlicher Schwerpunkt auf der Foérde-
rung von Frauen. Dies ergibt sich als Notwendigkeit, da Frauen auch in der Arbeits-
marktférderung das benachteiligte Geschlecht sind. Die vorhandenen Ungleichheits-
strukturen auf dem Arbeitsmarkt sowie ungleiche Forderstrukturen fihren dazu, dass
Frauen und Madchen nicht die gleichen Zugangs- und Teilhabechancen haben. Aus
diesem Grund ist das vornehmliche Ziel gegenderter Mafl3nahmen, hier mehr Chan-
cengleichheit zu Gunsten von Frauen herzustellen, indem beispielsweise der Zugang
zu einem Projekt ermoglicht wird, welches bisher fast ausschlie3lich ménnliche Teil-
nehmer hatte.

Unabhangig davon, ob es sich um ein gegendertes Projekt handelt, sind unterschied-
liche Ansatze im Umgang mit Mannern und Frauen in den Arbeitsmarktférderungs-
projekten zu beobachten. In den Frauenférdermal3nahmen, aber auch allgemein in
der Arbeit mit weiblichen Teilnehmerinnen wird ,Frau-sein“ bzw. werden weibliche
Lebensentwirfe und Rollenmuster thematisiert und bearbeitet. Ein Grund hierfur ist,
dass Frauen als die ,Problemgruppe’ mit spezifischen Problemen behandelt werden.
Weder in gemischtgeschlechtlichen noch in reinen Mannermaf3nahmen konnten hin-
gegen Hinweise fur ahnliche Ansatze in der Forderung von Mannern gefunden wer-
den. So bleibt etwa der Gegensatz zwischen herrschenden Leitbildern Uber méannli-
che Normalbiographien und deren tatsachliche Erreichbarkeit (Stichwort: Familiener-
nahrer-Modell versus reales Leben in Langzeitarbeitslosigkeit) unthematisiert und
unbearbeitet. Es scheint, dass die Forderung von Frauen haufig den gesamten weib-
lichen Lebenszusammenhang zu beachten sucht, die Forderung von Mannern dage-
gen eher rein berufsbezogen oder arbeitsmarktorientiert ist.** Welche Bedeutung
Gender Mainstreaming fur die Arbeit mit bzw. die Forderung von Méannern hat, ist
bisher konzeptionell nicht erarbeitet und kaum in der Praxis erprobt.

Die Ergebnisse der vorliegenden Studie zeigen eines sehr deutlich: das idealtypische
,aender-Projekt” gibt es nicht. Gender Mainstreaming ist dann umgesetzt, wenn die
Auswirkungen auf beide Geschlechter bei jedem Handlungsschritt bedacht werden.
Zu unterschiedlich sind die Problemlagen der einzelnen Personen und zu unter-
schiedlich sind die regionalen Arbeitsmarktbedingungen und Organisationsstrukturen
der verschiedenen Trager, als ein Modellkonzept entwickelt werden kénnte, welches
fur alle Féalle und Situationen ,gender-mainstreaming-gerecht* ware. Allerdings konn-
ten im Laufe der Studie Faktoren identifiziert werden, die bei der Implementierung
von Gender Mainstreaming eine Rolle spielen bzw. diese beginstigen oder kehin-
dern. Ein Augenmerk lag dabei insbesondere auf den Strukturen, unter denen ge-
genderte Malinahmen entstanden sind und die damit Ansatze fir die Umsetzung von
Gender Mainstreaming liefern.
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3. Tragerorganisationen und Organisationsstrukturen

Kleinere regionale Trager und solche mit flacheren hierarchischen Strukturen schei-
nen ein hoheres Innovationspotential zu haben. Damit einhergehend fordert offenbar
ein hohes MalR an Kommunikation unter den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein
gunstiges Klima fir Gender Mainstreaming. Das Querschnittsziel ist ,etwas Neues*,
das fur den Bereich der Abreitsmarktforderung zum Teil noch mit Inhalt gefillt wer-
den muss. Eine hohes Innovationspotential ist daher fundamental fur die Verwirkli-
chung von Gender Mainstreaming.

Wesentliche Voraussetzungen fir Gender Mainstreaming liefern der Trager und sei-
ne Organisationsstruktur. Es wurden dort ,gegenderte“ MalRhahmen geplant und
durchgefiihrt, wo die Organisationsstruktur des Tragers Gender Mainstreaming wW-
derspiegelt. Im direkten Interviewvergleich wird sichtbar, dass das Leitbild der Orga-
nisationen von zentraler Bedeutung ist. AuRer beim expliziten Frauenfordertrager
wurde nur bei dem Trager, der gegenderte Mal3inahmen anbietet, ein Leitbild identifi-
ziert, in dem Chancengleichheit und Frauenférderung erwéahnt werden und zu den
Handlungsmaximen zéhlen. Zwar wird der Begriff ,Gender Mainstreaming“ nicht ex-
plizit formuliert, doch gehort das Prinzip des geschlechtsspezifischen Blicks auf
Strukturen, Entscheidungen und die alltagliche Arbeit eindeutig zur Philosophie des
gegenderten Tragers. Entscheidend ist, dass sich ein interner Diskurs Uber Ge-
schlechterfragen entwickelt und dieser sich auf die Art der MalRnahmen, ihre Gestal-
tung und Durchfihrung ebenso auswirkt wie auf das Personalmanagement. So ist
auch die Personalpolitk des gegenderten Tragers bestrebt, die Fachkrafte der ein-
zelnen Arbeitsbereiche gemischtgeschlechtlich und rollenuntypisch zu besetzen so-
wie Frauen Fuhrungspositionen zu ermdglichen.

Von Trager zu Trager unterschiedlich ist die Art der Arbeitsvertrage. Viele Fachkréafte
arbeiten in befristeten Arbeitsverhaltnissen, da die Finanzierung ihrer Stellen projekt-
gebunden ist und Projekte haufig von Jahr zu Jahr bewilligt werden. Dies ist insofern
bedenklich, als hierdurch die kontinuierliche Besetzung der Fachkraftestellen nicht
sichergestellt ist. Erfahrenes Personal wandert auf unbefristete Arbeitsstellen ab oder
ist erst gar nicht zu bekommen. Interessanterweise ist es die Geschaftsfuhrerin des
gegenderten Tragers, die die Wichtigkeit von Personalkontinuitat fir Entwicklungs-
prozesse hervorhebt. Gender Mainstreaming verlangt Innovation, Erneuerung und
personliches Engagement der Fachkrafte, die das Prinzip in die Organisation hinein-
tragen. Daher ist davon auszugehen, dass sich Personalkontinuitat positiv auf die
Umsetzung des Gender Mainstreaming auswirkt. Sie also dort mdglich ist, wo sich
Personen mit dem Thema auseinandersetzen und Verantwortung Ubernehmen kon-
nen.

Zu den erschwerenden Rahmenbedingungen fur die Umsetzung von Gender
Mainstreaming zahlen fir die Trager die Finanzierungsmodalitaten. Die meisten Pro-
jekte haben eine Laufzeit von nur einem Jahr. Hinzu kommt, dass neben der alltagli-
chen Arbeit oft nicht genug Zeit bleibt zur Reflexion und zur Auseinandersetzung mit
einer neuen Denkweise. Ein grol3es Problem der Trager ist dabei auch, dass oft nicht
genug personelle Ressourcen zur Verfigung stehen.

4. Rolle von Sozialverwaltungen und Arbeitsverwaltungen

Ein einschneidender Faktor bei der Implementierung von Gender Mainstreaming ist
die Rolle der Sozial- und Arbeitsverwaltungen. Der Kontakt der Trager zu diesen u-
bergeordneten Behdrden kann insgesamt als personengebunden und beziehungs-

95



orientiert beschrieben werden, denn das Gelingen der Arbeitsbeziehung ist stark ge-
pragt von dem Engagement einzelner Personen und ihrem personlichen Umgang. Es
stellt sich jedoch die Frage, ob ,gute personliche Beziehungen® eine ausreichende
Basis fur eine erfolgreiche, langfristige Zusammenarbeit sein kénnen. Der Aufbau ist
abhangig von dem Einsatz erheblicher zeitlicher und personeller Ressourcen, der bei
einem Wechsel der Ansprechpartner und -partnerinnen in den Institutionen noch ver-
starkt werden muss. Die Effizienz dessen bleibt zweifelhaft. Eine derartige Zusam-
menarbeit bringt zudem Unsicherheiten fur die Trager und ihre Fachkrafte mit sich.
Sie scheint wenig planbar und verlasslich zu sein und ist oft nicht eingebettet in den
regionalen Kontext. Zudem kann auf der Basis von personlichen Beziehungen und
dem Engagement Einzelner Gender Mainstreaming schwer strukturell verankert wer-
den.

Regionale Forderprogramme bzw. die Aktivitaten einzelner arbeitsmarkpolitischer
Akteure und Akteurinnen scheinen oftmals nicht koordiniert und aufeinander abge-
stimmt zu sein und die maf3geblichen Behdrden (Sozialverwaltungen, Arbeitsverwal-
tungen etc.) scheinen nicht ausreichend miteinander zu kooperieren. Zielsetzungen
der regionalen Arbeitsmarktférderung sowie deren Steuerungsmechanismen werden
den Tragern bisher nicht ausreichend kommuniziert. Nicht zuletzt aus diesem Grund
herrscht daher ein gewisses MalR an Planungsunsicherheiten in der Tragerland-
schaft. Darlber hinaus findet die Bedarfsfeststellung der jeweiligen MaRhahmen und
Projekte haufig nicht im Rahmen einer regionalen Bedarfsplanung statt, sondern ist
abhangig von den Berufs- und Arbeitsfelderfahrungen einzelner Fachkrafte von Tra-
gern oder Ubergeordneten Behérden.

Die Implementierung von Gender Mainstreaming in diese Arbeitsmarktstrukturen er-
weist sich als schwierig. Feststellbar ist ein Koordinierungsbedarf der steuernden
Behorden untereinander ebenso wie der Bedarf an Vernetzung und einer zielgerich-
teten und planvollen Zusammenarbeit von Behorden und regionalen Tragern. Hiff-
reich ware hier die Einbettung von Gender Mainstreaming in Kooperationsvereinba-
rungen, die verbindliche Zielsetzungen so festschreiben, dass sie von den Tragern
entsprechend be- und verarbeitet werden kénnen.

5. Rekrutierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Im Kontext mangelnder Koordinierung von behérdlichen Institutionen und arbeits-
marktbezogenen Tragern ist die Rekrutierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
zu betrachten. Die Zuweisungspraxis der Sozialverwaltungen und Arbeitsverwaltun-
gen wurde in mehreren Interviews thematisiert und hinsichtlich der Geschlechterfra-
ge als Problem beschieben:

Auf die Teilnehmendenstruktur der Projekte haben die Trager zu wenig Einfluss,
denn sie befinden sich in einem Abhangigkeitsverhaltnis gegenuber den Sozial- und
Arbeitsverwaltungen, d.h. den Institutionen, die Finanzierungstrager und fur die 41
weisung des Klientel zustandig sind. Da die Finanzierung der Projekte unter anderem
Uber Teilnehmer- und Teilnehmerinnenbeitrdge lauft, sind die Trager auf eine hun-
derprozentige Besetzung der Platze angewiesen. Werden mehr potentielle Teilneh-
mende vorgeschlagen und/oder ist die Zahl der Bewerbungen grof3er als die der vor-
gesehenen Platze, kdnnen die fur das Projekt geeigneten Personen ausgewahlt wer-
den. Ist dies nicht der Fall, dann mussen alle aufgenommen werden, die Mal3nahme
bzw. deren Finanzierung gerat sonst in Gefahr. Die Trager haben also faktisch nur
ein eingeschranktes Mitspracherecht hinsichtlich der Auswahl ihrer Teilnehmerinnen
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und Teilnehmer. Dies ist insofern wichtig, als das Klientel zur Malnahme und zur
geplanten Gruppenstruktur passen muss. Zwar sollten letztendlich alle Hilfesuchen-
den Zugang zur Forderung erhalten und in erster Linie sollte eine MalRnahme pass-
genau hinsichtlich der Bedarfslagen des Klientels gestaltet werden. Allerdings kon-
nen arbeitsmarktpolitische Interventionen nur dann erfolgreich sein, wenn auch die
richtige Mal3nahme gewahlt wurde. Beispielsweise ist anzunehmen, dass eine Mal3-
nahme effizienter ist, wenn sich die Qualifizierungsniveaus, Problemlagen, Berufs-
wegeplanungen und Ziele der Teilnehmenden &hneln. Die letztendliche Kompetenz
zur Beurteilung dieser ,Passgenauigkeit' liegt bei denjenigen, die MaRnahmen konzi-
pieren und durchftihren, d.h. bei den Tragern, deren Mdoglichkeiten hier aber einge-
schrankt sind. Dieses Spannungsfeld zwischen der Finanzierung einer MalRhahme
und der eingeschrankten Auswahlmoglichkeiten der Teilnehmenden ist auch hin-
sichtlich der Implementierung von Gender Mainstreaming bedeutsam. Ist der Einfluss
auf die Teilnehmendenstruktur generell fur die Trager eingeschrénkt, so ist ihr Ein-
fluss auf die Geschlechterzusammensetzung der Gruppe ebenso gering.

Bedeutsam wird dies, wenn die Zuweisungspraxis der Ubergeordneten Behorden —
aus welchen Griinden auch immer — nicht geschlechtssensibel ist. Die Ergebnisse
der Interviews lassen den Schluss zu, dass selbst wenn die Trager gegendert sind
und MalBnahmen fir Manner und Frauen gleichermalRen offen konzipieren und
durchfihren gleiche Zugangschancen nur dann verwirklicht werden kénnen, wenn
Sozial- und Arbeitsverwaltungen Frauen bei der Zuweisung zu MalRnahmen in glei-
chem Mal3e bedenken wie Manner. Dass dies noch nicht in ausreichendem Mal3e
geschehen ist, belegt die Statistik, denn der Frauenanteil an der Foérderung erhéhte
sich bisher nicht wesentlich®’.

Die Reaktion der Trager auf die Zuweisungspraxis der Behorden ist unterschiedlich.
Einige haben wenige Handlungsstrategien. Andere reagieren mit Innovation, in dem
sie Konzepte verandern oder versuchen, die Zusammenarbeit mit den Verwaltungen
zu verbessern bzw. zu intensivieren. Allerdings stol3en die Trager mit ihrem Innovati-
onspotential dann an Grenzen, wenn die Strukturen in den Ubergeordneten Institutio-
nen und Verwaltungen dem Gender Mainstreaming Ziel entgegen laufen. Wie in den
Interviews sichtbar wurde, sind diese behindernden Strukturen vielfaltig; u. a. zéhlen
nicht gegenderte Datenerfassungssysteme und Kennziffern in einzelnen Arbeitsam-
tern dazu. Auch hier zeigt sich wieder, dass es einen hohen Koordinierungsbedarf
gibt. Wenn Gender Mainstreaming erfolgreich umgesetzt werden soll, dann muss
sich die Gender-Kompetenz der einzelnen arbeitsmarktpolitischen Akteure und Ak-
teurinnen ebenso verbessern wie Zusammenarbeit dieser untereinander.

6. Gestaltung von FérdermalBnahmen

Bei der Malinahmengestaltung prasentieren sich die Trager insgesamt flexibel, wenn
es darum geht, auf die unterschiedlichen Bedarfe und Problemlagen der Zielgruppe
einzugehen. In den Interviews wurden vor allem zwei Bereiche erwahnt, bei denen
es zu Schwierigkeiten und Widersprichen kommen kann:

a) Umgang mit Berufsfeldern und Qualifizierungsniveaus
b) Umgang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

87 vgl. Kapitel 4.1
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a) Berufsfelder und Qualifizierungsniveaus

Ein Ziel von Gender Mainstreaming in der Arbeitsmarktforderung ist die Berufsspekt-
rumserweiterung, d.h. darauf hinzuwirken, dass Frauen und M&nnern geschlechtsun-
typische Berufsfelder eroffnet werden. Dies soll dazu beitragen, die horizontale Spal-
tung des Arbeitsmarktes zu Uberwinden®. Bereits die Auswertung der Projekte-
Datenbank zeigte, dass durch die Fordermalinahmen wenig neue Berufszweige er-
schlossen werden und die arbeitsmarktbezogenen Projekte eher zur Festschreibung
etablierter Geschlechterrollen beitragen®™. Ein differenzierteres Bild hinsichtlich der
Grenzen und Mdoglichkeiten von Berufsspektrumserweiterung arbeitsmarktbezogener
Projekte ergibt sich durch die Auswertung der Interviews:

Neue, zukunftstrachtige Berufsfelder zu erschlieRen und anzubieten, scheitert haufig
an der Motivation der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, so ein Fazit der Interview-
auswertung. Zunachst koénnte also darauf geschlossen werden, dass individuelle
Verhaltensweisen diskriminierende Strukturen reproduzieren. Andererseits kann
nicht von einer vollig freien Berufswahl jedes und jeder Einzelnen ausgegangen wer-
den. Die individuellen Entscheidungsspielrdume der Frauen und Manner sind einge-
schrankt durch gesellschaftliche Ausgrenzungsprozesse (Frauen in handwerklichen
Berufen finden oft schwieriger einen Arbeitsplatz) oder geschlechtsstereotype Rol-
lenvorgaben.

Zum einen ist es daher wichtig mit der geschlechtsreflexiven Berufsorientierung Ju-
gendlicher maglichst friihzeitig zu beginnen. Nur wenn Madchen und Jungen Uber
einen langeren Zeitraum hinweg und nicht nur in den Abschlussklassen der allge-
meinbildenden Schulen alternative Berufsmodelle aufgezeigt bekommen, kann da-
von ausgegangen werden dass sie diese in den eigenen Lebensentwurf integrieren.

Zum anderen muss es darum gehen, insbesondere Madchen und Frauen zu einer
selbstbestimmten Lebens- und Berufsplanung zu ermutigen, in der sie ihre Interes-
sen — fern von stereotypen Zwangen — entwickeln kdnnen. Arbeitsmarktpoltische Ak-
teure und Akteurinnen kdnnen zumindest dazu beitragen, dass ihnen faktisch ein
breites Berufspektrum zu Verfiigung steht.®

Hier spielen die Trager eine wichtige Rolle: die Berufswahl des arbeitsmarktbezoge-
nen Klientels ist u.a. abhangig von der Offenheit und Kreativitat der Trager und der
Art ihres traditionellen oder eben innovativen Angebotes. Positiv ist zu bewerten,
dass die meisten Trager — selbst wenn die Mal3hahme fir einen bestimmten Beruf
festgelegt ist — offen sind fur abweichende Berufswinsche ihres Klientels. Dies ist
besonders bei dem Klientel wichtig, das nicht ganz freiwillig an den MalRhahmen teil-
nimmt, sondern von Sozial- oder Arbeitsamt geschickt wurde. Die Kreativitat hinsicht-
lich der Planung nicht traditioneller Berufsbereiche hingegen erscheint noch
ausbaufahig.

Ein weiteres bestimmendes Moment stellt die Beratung des Klientels seitens der a-
weisenden und finanzierenden Verwaltungen (Sozialamt und Arbeitsamt) dar. Star-
ker als bisher muss hier ein Schwerpunkt darauf gelegt werden, Frauen und Man-
nern alternative Berufsfelder und Mdglichkeiten aufzuzeigen.

88 vgl. Kapitel 2.3

89 vgl. Kapitel 4.4

% 7u dieser Schlussfolgerung kommen auch Bohlen, E./Nowak, S.: Gender Mainstreaming —Chancen
und Herausforderungen fiur die Madchen und Jugendsozialarbeit. In: Jugend, Beruf, Gesellschaft.
Zeitschrift fur Jugendsozialarbeit. Gender Mainstreaming — Auftrag fur Jugendsozialarbeit. Heft
1/2002, S. 28 — 36

98



In den Interviews wurde immer wieder darauf verwiesen, dass der Rahmen fir alter-
native Berufsfelder bei Niedrigqualifizierten noch eingeschrénkter sei. Zum Teil sind
alternative Berufsrollen hier nicht arbeitsmarktgangig und widersprechen den Le-
bensentwirfen des Klientels. Letztere Beobachtung deckt sich mit Hinweisen ein-
schlagiger Literatur, wonach gerade Frauen in sozial benachteiligten Lebenslagen
sich auf traditionelle Frauenberufe beschranken und mittel bis hochqualifizierte Frau-
en eher alternative Berufsbiographien in Betracht ziehen.®* Dennoch verdeutlicht h-
terviewbeispiel 2, dass es sich auch bei niedrigen Qualifizierungsniveaus lohnt, im-
mer wieder neue Wege in Richtung zukunftsfahige Berufsfelder zu suchen. Hier wer-
den beispielsweise Frauen in sogenannten Schnittstellenbereichen ,Handwerk und
Verkauf” oder ,Handwerk und Burotatigkeiten® qualifiziert und vermittelt.

Erwahnt wurde in den meisten Interviews, dass die Problemlagen gerade der Ziel-
gruppe von Beschaftigungs- und Qualifizierungsmaflinahmen zuzunehmen scheinen.
Vor dem Hintergrund dessen stellt sich die Frage, welche sozialpddagogischen Hil-
fen im Rahmen der beruflichen Integration zusatzlich angeboten werden sollten. Was
kann der Trager innerhalb der Maflinahme leisten, was daruber hinaus? Eine M&g-
lichkeit liegt auch hier in der Kooperation mit anderen Anbietern.

b) Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Durch die Interviewauswertung wurde deutlich, dass Veranderungen in der Mal3-
nahmengestaltung vorgenommen werden muassen, um Frauen den Zugang zur Fo-
derung zu erleichtern. Notwendig ist dies, da realiter den Frauen die alleinige 4r
standigkeit fur die Kinderbetreuung Uberantwortet ist. Fir die mannlichen Teilnehmer
ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie kein Problem, das sie betrifft, und sie
spielt daher in ihrem Malinahmenalltag bisher selten eine Rolle. Die Trager befinden
sich hier in einem Dilemma, denn einerseits ist es zwar wichtig und angebracht, dass
bei der MalRBhahmenplanung und -durchfihrung darauf geachtet wird, die Probleme
von Frauen hinsichtlich der Kinderbetreuung zu beachten und zu bearbeiten. Nur so
kann ihr Anteil an der Foérderung erhéht werden und sie erhalten eine Chance zur
Partizipation am Arbeitsmarkt. Andererseits kann dies zu einer weiteren Festschrei-
bung stereotyper Rollenerwartungen und somit zu weiteren Ausgrenzungen beitra-
gen. Kinderbetreuung bleibt dann namlich weiterhin ein reines ,Frauenproblem’, db-
wohl es gesellschaftlich geldst werden muss.

Gemeinsam ist allen Interviews, dass die Trager Einzelfallldsungen fir Probleme fin-
den mussen, die in der Gesellschaft bisher noch nicht in ausreichendem Mal3e bear-
beitet sind. Zum Wohl der Teilnehmerinnen nahern sich alle Trager dem Thema auf
eine pragmatische Art und Weise, einige fordern pdoch alternative gesellschaftliche
Anstrengungen. Die Veranderung der Mafinahmengstaltung zur besseren Vereinbar-
keit betrifft verschiedene Bereiche. Erwéhnt wurden beispielsweise alternative Schu-
lungszeiten fur Teilnehmerinnen, Hilfen zur Verbesserung der Mobilitdt, oder auch
TeilzeitmalRnahmen.

Die Gestaltung von MalRnahmen in Teilzeitform (z.B. Teilzeitausbildungen) ist sinn-
voll und oft die einzige Moglichkeit fur Frauen, Beruf und Familie zu vereinbaren. Be-
reits die Projekte-Datenbankauswetung zeigte, dass es mehr Teilzeitangebote fir
Frauen gibt, die Trager diesen Losungsweg also bereits eingeschlagen haben. Den-
noch ist die Bewertung von Teilzeit insgesamt problematisch, insbesondere wenn es
sich um Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse Niedrigqualifizierter handelt, die in der

L ygl. ebenda
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Regel den Lebensunterhalt nicht sichern.®> Die Vor- und Nachteile von Teilzeitange-
boten sind jeweils abzuwégen und im jeweiligen Kontext hinsichtlich des zu erwarte-
ten Effektes fur Gender Mainstreaming zu reflektieren. Teilzeit ist nur dann sinnvoll
wenn sie zu mehr Gleichheit beitragt, etwa, wenn dadurch Frauen der Zugang zu
Fordermal3nahmen ermoglicht wird.

Ein Beispiel daflrr, dass die Losungsstrategien der Trager hinsichtlich des Vereinbar-
keitsproblems sehr unterschiedlich sind, ist der Umgang mit der Unterbringung der
Kinder (potentieller) Teilnehmerinnen. Hier konnten tragféahige und weniger tragfahi-
ge Losungen identifiziert werden. Bei einigen Tragern mussen die weiblichen Teil-
nehmerinnen die Betreuung ihrer Kinder vor Beginn der Malinahme eigenstandig
organisiert haben, wodurch Zugangshemmnisse fir Frauen mit Kindern entstehen.
Andere Trager bieten keine tragerinterne Betreuung an, sondern unterstlitzen die
(potentiellen) Teilnehmerinnen bei der Suche nach einer geeigneten Unterbringung.
Ein Trager versicherte sich dabei der Unterstitzung kommunaler Stellen. Beim d-
nem anderen lag der Schwerpunkt darauf, den Frauen Kompetenzen zu vermitteln,
wie sie die Kinderbetreuung organisieren und regeln kénnen. Hier soll kiinftig sogar
Uber die Arbeitsvermittiung in Betriebe hinaus den ehemaligen Teilnehmerinnen Uh-
terstiitzung angeboten werden.

9 vgl. Kapitel 4.8.1
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7 Die qualitative Dimension, Teil lll: Interviews mit Teilnehmenden
von Beschaftigungs- und Qualifizierungsmalinahmen

7.1 Ziel der qualitativen Befragung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Die qualitative Befragung der Teilnehmer und Teilnehmerinnen arbeitsmarktbezoge-
ner Projekte und MalRnahmen im Bereich der Qualifizierung und Beschéftigung hebt
darauf ab, die unmittelbar Betroffenen zu Wort kommen zu lassen und sich aus de-
ren Alltagserfahrungen heraus der Thematik Gender Mainstreaming zu nahern. Unh-
tersucht werden sollen die Lebenssituation, die Bewaltigungsstrategien und das
Problembewusstsein beider Geschlechter in Hinblick auf die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf bzw. die Vereinbarkeit von Familie und den berufsbezogenen Tatigkei-
ten in ArbeitsmarktférdermaRnahmen. Im Mittelpunkt des Interesse steht dabei das
Wissen und die Kompetenz der Befragten, d.h. die Analyse zielt methodisch auf die
Herausarbeitung und Systematisierung der mitgeteilten Wissensbestande und der
entwickelten Problemldsungsmuster.

7.2 Erhebungsinstrument und Forschungsfragen

Als Erhebungsinstrument wird auf‘ problemzentrierte Interviewverfahren“ gesetzt und
somit auf eine Form der offenen, halbstrukturierten Befragung, in der die Befragten
moglichst frei zu Wort kommen und gleichzeitig das Gesprach zentriert auf eine be-
stimmte Problemstellung ist, hier die Vereinbarkeit von Familie und Beruf innerhalb
einer bestimmten Personengruppe.

Die Konzentration auf den Teilaspekt ,Vereinbarkeit von Beruf und Familie dient ei-
nerseits zur Reduktion der Komplexitat der Thematik. Andererseits wird davon aus-
gegangen, dass die Vereinbarkeitsproblematik fiir einen gleichberechtigten Zugang
zu Beschaftigungs- und QualifizierungsmalRnahmen eine entscheidende Rolle spielt
und von daher die Planung, Konzeptionierung und Durchfihrung der arbeitsmarktpo-
litischen MalRnahmen entscheidend beeinflusst (bzw. beeinflussen solite).

Die Teilnehmer und Teilnehmerinnen von Qualifizierungs- und Beschéaftigungsmall-
nahmen befinden sich in besonderen Lebenssituationen, die durch komplexe Prob-
lemlagen gekennzeichnet sind. Arbeitslosigkeit und/oder lange Familienphasen fa-
ben sie aus den Arbeitsbeziigen des Berufsalltages herausgenommen. Durch Ar-
beitsfordermal3nahmen wird versucht, die Rickkehr in die Arbeitswelt zu ermogli-
chen und zu erleichtern. Zur Bewaltigung ihrer vielféaltigen Probleme bendétigen die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer professionelle und soziale Unterstiitzung u.a. hin-
sichtlich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Vor diesem Hintergrund ist zu fra-
gen:

In welcher Lebens- und Arbeitssituation (Alter, Familienstand, Kinder,
Erwerbssituation ...) befinden sich die Befragten?

Wie beurteilen die Befragten die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
aus ihren lebensweltlichen Zusammenhangen heraus?

Wie regeln die Interviewpartnerinnen die Vereinbarkeit im Alltag?

% vgl. Mayring 1999, S. 50/51
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Was fordert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und welche Fak-
toren behindern aus der Sicht der Befragten?

Welche formelle und informellen Unterstlitzungssysteme (Arbeitgeber,
MalRnahmentrager, Behorden, soziales Nahfeld ...) werden von den
Befragten genannt?

7.3 Auswahl der Interviewpartnerinnen und -partner und Datenerhebung

Bereits bei der Vorbereitung der Expertinnen- und Experteninterviews wurde abge-
klart, ob die Mdoglichkeit bestiinde, Interviews mit den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern der Qualifizierungs- und BeschaftigungsmalRnahmen zu fihren. Alle Ge-
sprachspartnerinnen und -partner sicherten ihre Unterstitzung zu, so dass anfang-
lich davon ausgegangen werden konnte, dass bei 20 Tragern potentielle Interview-
teilnehmer und -teilnehmerinnen zur Verfiigung stehen wiirden.

Zunachst mussten einige Gesichtspunkte zur Eignungsfeststellung der moglichen
Befragten festgelegt werden. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sollten mdglichst
schon etwas langere Zeit an der MafRnahme teilnehmen, um zum Thema Vereinbar-
keit von Familie und Beruf bzw. Arbeitsfordermalinahme etwas sagen zu kdnnen. Sie
sollten in irgendeiner Form Familie haben, Deutsch soweit sprechen, dass eine Ver-
standigung gegeben ist und freiwillig einem Interview zu Verfugung stehen. Die Inter-
views sollten mdglichst in verschiedenen Regionen in Rheinland-Pfalz durchgefiihrt
werden um ggf. regionale Spezifika festhalten zu kénnen. Pro Trager sollten sich 3-5
Personen fir ein Interview bereit erklaren um den Aufwand fir Anreise und Zeit U-
berschaubar zu halten.

Die Rekrutierung der Interviewpartnerinnen und -partner verlief pragmatisch, da
letztendlich nach den konkreten telefonischen Anfragen bei den Tragern die Bereit-
schaft und die Mdoglichkeit zur Zusammenarbeit unterschiedlich war. Besonders
schwer war es, mannliche Interviewpartner zu gewinnen. Meist scheiterte dies schon
bei der Anfrage der Projektleitungen in den einzelnen MalRnahmen oder dann an der
Bereitwilligkeit der méannlichen Teilnehmer, fir ein Interview zur Verfugung zu ste-
hen. Letztendlich sicherten sieben der urspriinglich 20 angefragten Trager ihre 4r-
sammenarbeit zu. Bei vier Tragern wurden insgesamt zehn Interviews, mit insgesamt
vier Mannern und sechs Frauen, zugesagt. Die Standorte der Qualifizierungs- und
BeschéftigungsmalRnahmen und somit die Durchfiihrungsorte der Interviews waren

die Stadt und der Kreis Kaiserslautern,

die Stadt Ludwigshafen,

die Stadt und der Kreis Andernach,

der Landkreis Westpfalz,

die Stadt Mainz und der Landkreis Mainz-Bingen.

Es wurde darauf geachtet, die Interviews sowohl in l&ndlichen als auch in stadtischen
Regionen durchzufihren.

Vor der eigentlichen Interviewphase wurden die Inhalte des Leitfadens in zwei Rol-
lenspielen mit einem Kollegen und einer Kollegin durchgespielt. Schwierigkeiten des
Interviewleitfadens wurden analysiert und der Leitfaden nochmals leicht abgewan-
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delt. AnschlieRend wurde ein Pretest® mit einer ehemaligen MaRnahmenteilnehmerin
eines Berufsriickkehrerinnen-Projektes durchgefuhrt.

7.4 Auswertungsansatz

Qualitative Interviews fuhren in der Regel zur Produktion erheblicher Textmengen.
Damit steht das Forschungsteam immer vor dem Problem das Datenmaterial so zu
strukturieren und systematisieren, dass es letztlich tUberhaupt verwertbar bleibt. Im
vorliegenden Fall wurde der bei qualitativer Forschung notwendigen Offenheit des
Auswertungsprozesses dadurch Rechnung getragen, dass die Auswertungskatego-
rien aus dem erhobenen Material heraus entwickelt wurden. Zur Ordnung und Struk-
turierung des Textes sowie zur Entwicklung ubergeordneter Begriffe wurden die
vorliegenden Interviews durchgangig parafrasiert, d.h. die wesentlichen inhaltlichen
Schwerpunkte, die von den Interviewpartnerinnen und -partnern gesetzt wurden,
herausgearbeitet und in Stichworten festgehalten. Auf der Grundlage der sich aus
der Parafrasierung ergebenen Ordnung wurden die Interviews in Fallbeschreibungen
zusammengefasst und die wesentlichen inhaltlichen Punkte mittels Belegstellen aus
den Interviews plausibilisiert. Diese Art der Aufzeichnung von Daten ubersetzt die fur
die Untersuchung relevanten und interessanten Themen in eine beschreibbare Text-
form. Die fur die Interpretation notwendigen Inhalte werden zusammengefasst und
jedes Interview nach seinem Inhalt beschrieben. Die Dokumentation der relevanten
Gespréachsinhalte erhalt eine spezifische Organisation, damit wird die Vergleichbar-
keit der Falle gewahrleistet®. Den thematischen Schwerpunktsetzungen folgend sind
die Fallanalysen nach einem Analyseraster strukturiert, welches die folgenden Di-
mensionen umfasst:

Informationen zur Interviewpartnerin/zum Interviewpartner und ih-
rer/seiner Lebenssituation

Aussagen uUber den Themenkomplex ,Arbeit’
Aussagen Uber die Unterstitzungssysteme im sozialen Nahfeld
Aussagen Uber das Unterstitzungssystem Malnahmentrager

Aussagen Uber das Unterstitzungssystem Behdrden und offentliche
Einrichtungen

Aussagen zur finanziellen Situation und zur Mobilitat

Einschatzung der Situation durch die Befragten

Die Fallbeschreibungen bertcksichtigen jedoch auch jene Themen, die in einzelnen
Fallen genannt werden, d.h. spezifische, sich aus der einzelnen Lebens- und Ar-
beitssituation ergebene Schwerpunktsetzungen der Befragten. Dies entspricht dem
Anspruch der Offenheit im Forschungsprozess. Gleichzeitig bleibt die Auswertung
nicht am Einzelfall stehen, sondern es werden innerhalb der jeweiligen Fallanalysen
Quervergleiche gezogen, die sich auf das gesamten Sample beziehen. Damit wer-
den typische Muster herausgearbeitet, die sich auf die Gesamtheit des Samples be-
ziehen. AbschlieRend werden die Ergebnisse in einen lUbergeordneten Reflexionszu-
sammenhang gestellt.

% vgl. Mayring 1999, S. 52

% vgl. Flick 2000, S. 194
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7.5 Fallanalysen
7.5.1 Interview 1: ,Ich muss meinem Kind etwas bieten kénnen“

Allgemeine Informationen zur Interviewpartnerin und ihrer Lebenssituation

Die Interviewpartnerin ist 23 Jahre alt und alleinerziehende Mutter einer dreijahrigen
Tochter. Derzeit absolviert sie eine 2,5jahrige Ausbildung in Teilzeit bei einer regional
tatigen Beschéaftigungsgesellschaft. Die MalRnahme wird Uber das Arbeitsamt in Zu-
sammenarbeit mit dem ortlichen Sozialamt gefordert. Durchfiihrungsort ist die Stadt
in der die Interviewpartnerin lebt. Frau W. hat den Realschulabschluss und bereits
eine Erstausbildung als Verkauferin abgeschlossen. Wahrend der Schwangerschaft
arbeitete sie als Aushilfe im Verkauf. Nach der Geburt der Tochter war sie ein Jahr
zu Hause im Erziehungsurlaub und begann danach mit einem Vorbereitungskurs fr
die Teilzeitausbildung.

Interviewinhalte zum Themenkomplex Arbeit

Die Interviewpartnerin absolviert derzeit eine Ausbildung bzw. Umschulung® zur Bu-
rokauffrau. Die Wochenstundenzahl der TeilzeitmaRnahme betragt 30 Stunden. Das
erste Jahr der Ausbildung ist bereits vorbei, und es sind zum Zeitpunkt des Inter-
views noch 1,5 Jahre zu absolvieren. Die Arbeit macht der Interviewpartnerin Spaf3
und die Ausbildung wird positiv bewertet.

Das Ziel von Frau W. ist es, als Burokauffrau zu arbeiten. Am liebsten wirde sie -
doch die Kenntnisse des erlernten Erstberufes Verkéuferin mit der jetzigen Ausbil-
dung Burokauffrau verbinden. Sie erhofft sich dadurch Ausbaumdbglichkeiten fur das
spatere Berufsleben und mdchte die neuen Erfahrungen, die sie in der MafRnahme
macht, in ihre bereits entwickelten Arbeitserfahrungen und -routinen integrieren. Sie
begriindet dies mit ihren Kompetenzen im Umgang mit Menschen, die sich aus ihrer
friheren beruflichen Praxis im Verkauf ergeben haben:

,ES macht auf jeden Fall Spaf3. Nur so Biroarbeit, das denke ich nicht, dass es der
Clou meines Lebens wird, aber ich meine, jetzt z.B. bei der XX (Arbeitgeber) gibt es
viele Sachen, wo man mit Menschen Kontakt hat. Wenn ich jetzt z.B. dort ibernommen
werde, ich meine so am Empfang oder so etwas, das ware auch gut, da ware ich mit
Menschen zusammen, mache auch so ein bischen Burokram. Ich denke, das ware
zwischen Verkauf und Buro. Das ware ein Mittelweg.”

Aufgrund der unregelmafigen Arbeitszeiten hatte Frau W. im erlernten Erstberuf
Verkauferin nach der Geburt der Tochter Schwierigkeiten Familie und Beruf zu ver-
einbaren. Da sie keinen adaquaten Arbeitsplatz fand und nicht auf Dauer von der
Sozialhilfe leben wollte, entschloss sie sich zur jetzigen Umschulung.

MalRnahmenbedingt konnte sie erst spater in die Berufsschule einsteigen wodurch
sie zu Beginn Probleme mit dem Lernstoff hatte. Inzwischen sind diese Schwierigkei-
ten Uberwunden. lhre Noten haben sich durch das Nachhilfeangebot des Mafinah-
mentragers verbessert. Der Ausbildung war ein Vorbereitungskurs vorgeschaltet,

* Die Begriffe Ausbildung und Umschulung werden in diesem Fallbeispiel synonym verwandt. Die
Interviewpartnerin macht eine regulare Ausbildung. Die Ausbildung wird aber als Arbeitsfordermal-
nahme Uber das Arbeitsamt finanziert und deshalb als Umschulung definiert.
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welcher von der Interviewpartnerin als sehr wichtig beschrieben wurde. Er diente der
beruflichen Orientierung und der Organisation des Alltags.

»(.-.) €s ist auch wichtig, dass man andere Frauen kennenlernt, um Kontakt zu haben.
Wichtig war auch das Bewerbungstraining oder das Praktikum oder so. Der Vorkurs
war gut, um zu gucken, schafft man es morgens aufzustehen. Der Kurs war sehr gut.”

Frau W. beschreibt die Anfangsphase ihrer Ausbildung als sehr schwierig. Die Be-
rufsschule hatte bereits angefangen. Die Tochter befand sich in der Eingewthnungs-
phase der Kinderkrippe und die Ubernahme der Finanzierung fur die Ausbildung war
noch nicht geklart.

Die Unterstitzung durch den Arbeitgeber

Die Teilzeitausbildung verfolgt u.a. das Ziel, Frauen mit Kindern die Chance zu bie-
ten einen Beruf zu erlernen und gleichzeitig Familie und Beruf zu vereinbaren. Diese
Form der Ausbildung wurde von dem ortlichen MalRnahmentréager in Zusammenar-
beit mit dem Arbeitsamt und den Kammern entwickelt. Die Mal3nahme ist derart kon-
zipiert, dass jeweils Vereinbarungen zwischen den Arbeitgebern der Maflinahmen-
teilnehmerinnen und dem Arbeitsamt bzw. Sozialamt geschlossen werden. Danach
erhéalt der Arbeitgeber, der eine Teilzeitausbildungsstelle anbietet, von der o6ffentli-
chen Hand finanzielle Unterstitzung. Die Regelung der Ausbildungsvergitung sieht
dabei vor, dass das Gehalt vom Arbeitgeber an die Auszubildende Utberwiesen wird.
Dem Arbeitgeber wird dann das Geld — bis auf einen Betrag von 100 Euro — vom So-
zialamt bzw. vom Arbeitsamt, je hachdem wer zustandiger Leistungstrager ist, zurick
erstattet wird. Im Gegenzug erklart sich der Arbeitgeber bereit einen Teilzeitausbil-
dungsplatz von 30 Wochenstunden zur Verfigung zu stellen. Die 30 Stunden bein-
halten auch den Besuch der Berufsschule.

Die Arbeitszeiten sind individuell vereinbart, um sie im Bedarfsfall jederzeit auf die
Bedirfnisse der Interviewpartnerin zuschneiden zu kénnen. Derzeit umfasst die tagli-
che Arbeitszeit den Zeitrahmen von 8:30-14:30 Uhr. Der Arbeitgeber unterstitzt die
Interviewpartnerin, indem sie immer einen gewissen Spielraum erhalt, falls es Prob-
leme mit der Kinderbetreuung gibt oder sie bspw. mit dem Kind zum Arzt muss. Da
die Interviewpartnerin sich im Berufsalltag als zuverlassige Mitarbeiterin erweise, er-
halte sie auch bestimmte Freirdume, die sie zur Organisation und Bewaltigung fami-
ligzrer und beruflicher Aufgaben und Anforderungen bendtige.

In ihrem urspringlich erlernten Beruf als Verkauferin, wollte Frau W. nach der Geburt
der Tochter wieder arbeiten. Der Einzelhandel bendétige aber nur Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die im Sinne des Unternehmens flexibel sind. Verkauf und Kinder-
betreuung waren daher fur Frau W. nicht vereinbar.

»(...) dann wollte ich arbeiten im Verkauf. Das kann man vergessen, bei XX (Super-
marktkette) oder wie sie alle heil3en, die wollten halt nur flexible Leute. Und dann habe
ich zuerst mal dumm geguckt, auch mit der Kinderbetreuung.*

Die genannten Unterstltzungssysteme allgemein

Sowohl in der Kinderkrippe als auch spéater im Kindergarten hatte bzw. hat die Toch-
ter einen Ganztagsplatz. In der Regel wird sie von der Interviewpartnerin selbst dort
hin gebracht. Der Antrag auf einen Krippenplatz wurde zu Beginn des Vorbereitungs-
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kurses fur die Umschulung gestellt. Es dauerte jedoch ein Jahr bis zur Aufnahme in
die Kinderkrippe; bis dahin wurde die Tochter von einer Tagesmutter betreut. Beim
anschlieBenden Ubergang zum Kindergarten beachtete Frau W. bei der Anmeldung
zunadchst nicht, dass es sich nur um einen Halbtagskindergarten handelte. Der
Wechsel in einen Ganztagskindergarten dauerte dann zwei Monate.

Frau W. berichtet nachteilig Uber die Krippe, dass die Kinder dort 3 Stunden Mittags-
schlaf halten mussten. lhre Tochter sei dann abends nicht vor halb elf mide gewe-
sen und ins Bett gekommen. Die Interviewpartnerin beschreibt dies als sehr anstren-
gend, denn dadurch hatte sie Schwierigkeiten mit der Bewaéltigung des Haushalts
und auch wenig freie Zeit zum Lernen des Ausbildungsstoffes.

Frau W. wird von ihrer Familie bei der Kinderbetreuung unterstitzt. lhre Mutter und
die Eltern des Kindsvaters stehen ihr bei der Betreuung zur Seite. Auch die jiingere
Schwester von Frau W. betreue ihre Nichte, wenn Frau W. mal ausgehen mdchte.
Die Interviewpartnerin lebt nicht mit dem Vater ihres Kindes zusammen. Wenn sie
Unterstltzung einfordert, steht er allerdings zu Verfiigung. Auch bei Krankheit des
Kindes steht der Vater zur Disposition.

Frau W. beschreibt einschréankend, dass sie bisher Glick gehabt habe und die Toch-
ter nicht langer krank gewesen sei und somit eine umfassende Betreuung auf3erhalb
des Kindergartens bisher nicht erforderlich war. Dies ist ein Hinweis auf die Grenzen
des Unterstitzungssystems, auf das Frau W. zurtickgreifen kann.

Die erfolgte Untersttitzung durch den MalRnahmentrager

Die Unterstitzung des MalRnahmentragers beschreibt die Interviewpartnerin vor d-
lem fir die Anfangsphase als sehr grof3. Der Trager stand ihr bei der Klarung der
Kostenubernahme fur die Ausbildung zur Seite. Die Projektleitung vermittelte zwi-
schen den beteiligten Kostentréagern Arbeitsamt und Sozialamt. Durch die ungeklarte
Kostensituation gab es Probleme beim Arbeitgeber. Auch hier schaltete sich die Pro-
jektleitung der MaRnahme ein und vermittelte erfolgreich. Nur durch den Beistand der
Projektleitung bei der Beseitigung der organisatorischen Probleme und der Klarung
der Rahmenbedingungen war es der Interviewpartnerin moglich ihre Ausbildung fort-
zusetzen.

Das Engagement der Projektleitung ging Uber diese Klarungen noch hinaus. Sie -
bernahm fir mehrere Tage die Kinderbetreuung der Tochter als eine Betreuungsli-
cke entstand. Die intensive Unterstlitzung der Anfangsphase ist nun nicht mehr notig.
Die Situation ist stabil, der MalRnahmentrager unterstiitzt jedoch weiterhin bei Bedarf.

Unterstitzung durch Behoérden und offentliche Einrichtungen

Zu Beginn der MalBhahme hatte Frau W. groRe Schwierigkeiten mit dem Arbeits- und
dem Sozialamt. Frau W. lebte bis zu Beginn der MalRnahme von Sozialhilfe. Das Ar-
beitsamt lehnte urspringlich eine Kostenibernahme ab, da Frau W. bestimmte Zu-
gangsvoraussetzungen fur die Umschulung nicht erfille. Der zustandige Sachbear-
beiter riet Frau W. zudem ab, mit einem Kleinkind eine Ausbildung zu machen.

~Wenn Herr XX (Sachbearbeiter) zu mir meint, ich soll bei meinem Kind bleiben, es wa-
re ja noch so klein, ich soll zu Hause bleiben. (...)

Ich meine aber, ich muss selbst meinem Kind etwas bieten kdnnen, statt von Sozialhil-
fe zu leben, (...) wenn ich nur zu Hause sitze bis mein Kind in die Schule kommt und
am Ende kann ich dann nur noch putzen gehen oder sonst was".
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Das Sozialamt wiederum fihlte sich nicht zustandig, da es sich um eine Mal3Bhahme
des Arbeitsamtes handelte. Frau W. hatte zu diesem Zeitpunkt bereits die Ausbil-
dung begonnen und das Sozialamt stellte die Hilfe zum Lebensunterhalt ein. Damit
wurde Frau W. ihre finanzielle Grundlage entzogen und sie sah sich gezwungen, den
Ausbildungsvertrag zu kindigen. Erst durch einen Briefwechsel ihres Arbeitgebers
mit dem Sozialamt und der Intervention des Malinahmentragers, erklarte sich das
Sozialamt zur Ubernahme der anfallenden Kosten fiir die Ausbildungsvergitung be-
reit.

Auch der Informationsfluss und die Vergabe von MalRhahmenplatzen ist fur die Inter-
viewpartnerin nicht erklarlich. Von der Mal3nahme erfuhr sie durch eine Freundin, die
ebenfalls Sozialhilfeempfangerin ist und der die MalRhahme angeboten wurde. Frau
W. versteht nicht wieso einer Frau mit drei Kindern diese MalRhahme vorgeschlagen
wird und ihr als wesentlich juingere Frau mit nur einem Kind dieses Angebot nicht
gemacht wurde.

.Ich habe halt Gluck gehabt. Ich war bei einer Freundin und die hat 3 Kinder. Ihr Kind
war damals ein paar Monate alt und sie hat die Einladung zur MaRhahme bekommen.
Sie ist 40 und mir haben sie keine Einladung geschickt. Ich habe ein Kind, ich bin
jung.”

Frau W. ergriff Eigeninitiative und bewarb sich beim Malinahmentrager. Aus ihrer
Erfahrung heraus winscht sie sich fur andere Frauen allgemein mehr Offentlich-
keitsarbeit und Information Uber solche Maflinahmen. Auch sollten Behdrden wie So-
zialamt oder Jugendamt vermehrt derartige Malinahmenangebote machen.

,Die Frauen sind doch meist auf dem Sozialamt. Oder es gibt das Jugendamt. Dass die
den Frauen Maflinahmen anbieten. Die Behdrden kdnnen viel Gber die Frauen schimp-
fen und zu ihnen unfreundlich sein, aber wenn sie auch mal Uberlegen und sagen wir-
den, wéare X (Maflinahmentrager) nicht etwas fur die Frau. Manchen Frauen wird es
nicht gefallen und sie werden an keiner MaRnahme teilnehmen wollen. Die sind faul
und wollen zu Hause sitzen, aber es ist dann denen ihr Problem.*

Frau W. fordert, dass die Behtrden ,den Frauen keine Steine in den Weg' legen. Nur
durch ihre Hartnackigkeit und ihr Engagement, zusammen mit der Unterstiitzung des
Malinahmentréagers, setzte sie sich bei den Behdrden durch und konnte die Ausbil-
dung beginnen.

.Die Leute sollten aufhdren, den Frauen Steine in den Weg zu legen, wie z.B. bei mir.
Sie sollten einfach sagen, die Frau, die hat zwar ein kleines Kind und kriegt Sozialhilfe
und die kdnnte jetzt zu Hause sitzen bleiben und noch weiter Kinder in die Welt setzen.
Aber sie will jetzt hier eine Ausbildung machen und wir unterstiitzen sie dabei. Ich mei-
ne, es ist doch schlecht fir mich mit einem Kind als Verkauferin eine Arbeit zu kriegen.
Das ist ja jetzt auch kein Geheimnis. Aber wieso einfach aufhdren, nichts tun und sich
unter ihre Bedingungen zu stellen. Die sagen, mit einem kleinen Kind solle ich zuhause
bleiben. Es hat keiner verstanden, dass ich arbeiten und eine Ausbildung machen woll-
te (...)."
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Die finanzielle Situation

Frau W. lebt von der Ausbildungsvergitung, die Uber das Sozialamt finanziert wird.
Die Interviewpartnerin erklart, dass sie normalerweise mit dem Geld auskommen
wurde, jedoch habe sie Schulden, die abgezahlt werden missten. Wenn sie sparsam
haushaltet, reiche das Geld. Sie muisse sich allerdings mit dem Telefonieren ein-
schranken, dem bisher einzige Vergniugen, das sie sich génne. Dartber hinaus win-
sche sie sich schon, auch einmal ins Kaffee gehen oder ihrer Tochter etwas kaufen
zu konnen.

Mobilitat

Frau W. kommt mit dem Fahrrad oder Offentlichen Verkehrsmitteln zur Arbeit. Auch
alle personlichen Fahrten erledigt sie auf diese Weise. Der Kindergarten befindet
sich im Nahfeld und die Erreichbarkeit ist somit kein Problem. Die Anbindung im of-
fentlichen Nahverkehr bezeichnet Frau W. als gut.

Die personliche Einschatzung der Interviewpartnerin zu ihrer Lebens- und
Berufssituation

Die Interviewpartnerin freut sich, dass alles lauft und sie es schafft, morgens punkt-
lich zur Arbeit zu kommen. Sie besucht die Berufsschule regelmaflig und hat dort
den Anschluss gefunden. Allerdings habe sie noch immer Probleme mit dem Lernen
und sieht jedoch die eigene ,Faulheit' als Hauptursache fir ihre Schwierigkeiten.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf beziffert sie inzwischen auf einer Skala von
1 bis 10 (1 = schlecht, 10 = super) bei 7. Als Begriindung meint sie, es funktioniere
alles, sie habe Glick, sie und ihre Tochter seien bisher nicht krank gewesen, im Kin-
dergarten laufe es gut und sie freue sich, morgens pinktlich auf der Arbeit zu sein.

Frau W. empfiehlt anderen Frauen fur die Teilnahme an einer Qualifizierungsmal3-
nahme eine gute Organisation, vor allem zu Beginn der MalRhahme. Auch sollte vor
MalRnahmenbeginn gut Uberlegt sein, ob eine Teilnahme wirklich gewlnscht sei und
dann sollten die Frauen dazu stehen. Unentschlossenheit zu Beginn der MalRhahme
beschreibt sie aus eigener Erfahrung als Behinderung.

Potentiellen Teilnehmerinnen empfiehlt sie, sich schon vor Mal3hahmenbeginn um
einen Krippen- bzw. Kindergartenplatz zu kiimmern. Wichtig sei es auch, die Berufs-
schule von Anfang an zu besuchen. Mit diesen Dingen erspare man sich viele Prob-
leme, die sie durch Nichtbeachtung hatte.

Die Interviewpartnerin halt ArbeitsfordermalRnahmen fir sehr wichtig, nicht unbedingt
nur fur eine Ausbildung. Sie betont die Wichtigkeit Kontakte zu anderen Betroffenen
zu knipfen, von Bewerbungstraining, von Praktika und den Orientierungskursen als
vorgeschaltete MalRnahme zur Ausbildung.

Zusammenfassende Interpretation des Interviews

Die Interviewpartnerin erklart den Erfolg und das Gelingen der Ausbildung nicht mit
ihrem Engagement. Sie beschreibt es als Glick und freut sich z.B. es jeden Tag
punktlich zur Arbeit zu schaffen.

Der Ganztagsplatz im Kindergarten und die familiare Unterstiitzung ermdglichen ihr
die Vereinbarkeit von Ausbildung und Familie. Die Sicherung der Kinderbetreuung ist
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ein wichtiger Aspekt bei der Diskussion um die Vereinbarkeitsproblematik. Nicht nur
formal, sondern auch emotional sind Unterstiitzungssysteme, vor allem die der Fami-
lie, ein wichtiger Faktor bei der Bewaltigung der taglichen Probleme im Umgang mit
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Besonderheit der Ausbildung der Interviewpartnerin in Teilzeit férdert die Verein-
barkeit in erheblichem Mal3e. Gerade fiur alleinerziehende Frauen bietet diese Form
der Ausbildung eine qualitativ hochwertige Mdglichkeit dem Arbeits- bzw. Ausbil-
dungsmarkt zur Verfiigung zu stehen und gleichzeitig der Aufgabe der Kindererzie-
hung gerecht zu werden. Die Frauen erhalten die Chance, perspektivisch aus der
Sozialhilfe herauszukommen und sich ihren Lebensunterhalt langfristig selbst zuer-
wirtschaften.®’

Die Hauptfinanzierung der Mafinahme durch Arbeitsamt und Sozialamt bietet fur po-
tentielle Arbeitgeber einen Anreiz benachteiligte Personengruppen in ein Arbeits-
bzw. Ausbildungsverhéltnis zu Ubernehmen. So kénnen zusétzliche Ausbildungsplat-
ze geschaffen werden. Durch die Méglichkeit einer Ausbildung verbessern sich die
Entwicklungschancen von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in Qualifizierungs- und
Beschaftigungsmalinahmen um ein vielfaches. Mit dem Abschluss einer Ausbildung
ist eine reelle Chance zur (Wieder)eingliederung in den Arbeitsmarkt gegeben.

Die Probleme mit den Behotrden, die Frau W. beschreibt, sind als klassisch zu be-
zeichnen. Sie wurden bereits von den Experten und Expertinnen der ersten Inter-
viewphase beschrieben®®. Kostentrager wie Arbeitsamt und Sozialamt streiten sich
haufig um die Kosteniibernahme und dies geht vielfach zu Lasten der Betroffenen.
Dies kann dann sogar soweit flihren, dass — wie es fast im vorliegenden Beispiel ge-
schehen ware — eine MalRnahmenteilnahme nicht zustande kommt. Potentielle Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer verbleiben durch derart ungeklarte Zustandigkeiten im
Sozialhilfebezug oder in der Arbeitslosenunterstiitzung und verursachen der offentli-
chen Hand weiterhin Kosten. Es entsteht hier der Verdacht, dass Verwaltungsvor-
schriften nicht immer unterstitzend sondern hemmend wirken. Zur Erh6éhung der Ar-
beitsmarkt- und Wiedereingliederungchancen der ,Kunden und Kundinnen‘ von Be-
horden sowie zur langerfristigen Einsparung von offentlichen Geldern wéare daher
eine Kooperation der beteiligten Behtérden wiinschenswert und sinnvoll.

Haufig sind im Falle der Kostentbernahme Einzelfallentscheidungen notig, da Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer nicht unter die jeweiligen Bewilligungsvoraussetzungen
fallen. Die Behorden tun sich hier anscheinend etwas schwer. Positive Bescheide
zugunsten der Mal3nahmenteilnehmenden werden haufig nur durch das personliche
Engagement von Projektleitungen und ihrer stédndigen Prasenz bei den zusténdigen
Verwaltungen durchgesetzt.

Ahnlich wie in den Expertinnen- und Experteninterviews®, wird auch in diesem Fall-
beispiel beschrieben, dass das Sozialamt die MalRnahme fiir eine alleinerziehende
Frau mit drei Kindern empfiehlt und fur die alleinerziehende Frau mit einem Kind
nicht. Die Vermutung liegt nahe, dass es bei solch einer Vergabetaktik eventuell nicht
um die perspektivische Vermittelbarkeit in den Arbeitsmarkt und die erfolgreiche
Teilnahme an einer solchen Malinahme geht, sondern um eine sofortige Einsparung
von Geldern. Wurden hier zunachst die teuren HLU-Empfangerinnen vermittelt?

9" 7ur Problematik von Teilzeitarbeit sieche auch Kapitel 6.5, S. 99/100 sowie Kapitel 4.8.1
% vgl. Kapitel 6
% ygl. ebenda Kapitel 6.5
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7.5.2 Interview 2: ,FUr mich steht und fallt alles mit einer Wohnung*

Allgemeine Informationen zur Interviewpartnerin und ihrer Lebenssituation

Die Interviewpartnerin ist 41 Jahre alt und hat drei Kinder im Alter von 15, 20 und 21
Jahren. Sie hat sich vor kurzem von ihrem Ehemann getrennt, lebt aber noch mit
diesem in einem Haushalt. Vor der Trennung war sie 23 Jahre als Hausfrau und Mut-
ter tatig. Derzeit absolviert sie ein viermonatiges berufspraktisches Orientierungsse-
minar bei einem bundesweit tatigen Malnahmentrdger. Durchfiihrungsort ist die
Stadt, in der die Interviewpartnerin lebt. Die MalRhahme lauft seit vier Wochen, richtet
sich an Berufsrickkehrerinnen und findet als TeilzeitmaRnahme statt. Die inhaltlichen
Schwerpunkte der MaRnahme sind ein Grundkurs in EDV, ein Praktikum und Bewer-
bungstrainings. Frau H. besitzt den Hauptschulabschluss und absolvierte vor der Ehe
eine Ausbildung als Fleischereifachverkauferin. Wéahrend der Ehe arbeitete sie zwi-
schendurch als geringfugig Beschéftigte in diversen Jobs.

Zentrales Thema Wohnungssuche

Das zentrale Thema des Gespraches mit Frau H. ist die Suche nach einer eigenen
Wohnung.

.Fur mich steht und fallt alles mit einer Wohnung. Wenn ich eine Wohnung habe, dann
ist es fur mich mit dem Sozialamt geklart. Und dann kann ich sagen, ich habe so und
so viel Geld zum Leben, und kann dann sagen, ich kann mich jetzt mal nur um einen
Job kimmern. Ich habe keine Wohnung. Mit der Wohnung steht und fallt alles. Aber es
sieht keiner. Und das sage ich mal, ist das Problem fir viele Mutter, die Kinder haben
und sich trennen wollen. Der Mann denkt dann aber, die kommt ja so und so nicht klar.
Die braucht mich noch wegen des Geldes. Die Frauen sind somit gezwungen, beim
Mann zu bleiben. Und das ist etwas, was ich nicht will.

Dadurch, dass sie bisher keine finanzierbare Wohnung gefunden hat, ist sie ge-
zwungen gemeinsam mit ihrem Sohn in der ehelichen Wohnung zu bleiben. Ihr groR3-
ter Stressfaktor ist die Wohnungssuche. Erst mit dem Einzug in eine eigene Woh-
nung kann sie alle anderen Dinge in Angriff nehmen.

Interviewinhalte zum Themenkomplex Arbeit

Frau H. meint, dass sie nach 26 Jahren Hausfrauentétigkeit und Mutterschaft in die-
sem Bereich nichts mehr hinzulernen kénne. Sie mochte gerne arbeiten gehen. Zu
Hause wirde es zu ,langweilig". Hinzu kommt die familiare Situation der Trennung.
Dadurch ist sie gezwungen fur den eigenen Lebensunterhalt aufzukommen.

Von den Rahmenbedingungen her wére es mdglich ganztags zu arbeiten. Die Kinder
seien alt genug: Die Toéchter sind bereits ausgezogen und der Sohn ist 15 Jahre alt.
Allerdings betont sie, dass ihre Kinder immer an erster Stelle stinden und die
Betreuung des Sohnes Vorrang vor allem anderen habe. Frau H. sieht in der Verein-
barkeit von Beruf und Familie fUr sich keine Probleme. Zu Beginn der Orientierungs-
mal3nahme war es durch die notwendige Umorganisation ihres bisherigen Tagesab-
laufes etwas stressiger. Aber mit drei Kindern und einem Hund, sei sie Organisation
gewohnt. Auch fur den Wiedereinstieg nach der langen Familienphase in die Orien-
tierungsmafinahme, sieht die Interviewpartnerin keine Probleme.
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Der als Jugendliche erlernte Beruf als Fleischereifachverkduferin war nicht freiwillig
gewahlt. Heute jedoch ist sie froh einen Berufsabschluss zu haben. In ihrem zukinf-
tigen Berufsleben winscht sich Frau H. die Moglichkeit des Umgangs mit Menschen
und ihr Ziel ist beispielsweise der Verkauf oder das Arbeiten als Kontrolleurin bei Bus
oder Bahn. Das vorrangige Problem von Frau H. ist jedoch nicht die Suche nach ei-
nem Arbeitsplatz, sondern die Wohnungssuche. Erst nach dieser Klarung kann sie
sich auf Berufswiinsche bzw. die Arbeitsplatzsuche konzentrieren.

Die genannten Unterstlitzungssysteme allgemein

Haushalt und Familie waren immer alleinige Aufgabe der Interviewpartnerin. Sie er-
fuhr keine Unterstutzung durch den Ehemann, denn der hatte seine Arbeit.

.Nein, das ist alles meine Aufgabe gewesen. Mein Mann ist um halb sechs, sechs aus
dem Haus, der schafft auf dem Bau und ist erst abends wiedergekommen. Und abge-
sehen davon, nicht nur haushaltsmafig habe ich alles gemacht. Ich habe tapeziert,
Teppichbdden verlegt und Holzdecken eingezogen. Das habe ich auch noch alles so
nebenher gemacht. Auch im Garten gearbeitet, alles kam da.”

Auch in der jetzigen Lebenssituation muf® Frau H. alle Probleme alleine regeln. Sie
erfahrt von keiner Seite Unterstitzung. Die einzige Ansprechpartnerin ist ihre &lteste
Tochter, die sie aber nicht mit ihren Problemen tberfordern méchte. Auch mit der
eigenen Mutter kann sie nicht reden, da diese nicht belastbar sei und selbst genug
Probleme habe. Mit der Trennung verbunden sind Unterhaltsschwierigkeiten, da der
Ehemann nicht regelmafig fur den Unterhalt seiner Familie aufkommt. Das Geld, das
sie ab und zu erhalt, reicht ihr und ihrem Sohn allerdings nicht zum Lebensunterhalt.

Unterstitzung durch den MalBhahmentréager

Die Unterstitzung durch den MalRnahmentrager hat fir Frau H. verschiedene Aspek-
te. Positiv bewertet die Interviewpartnerin beispielsweise sogenannte Aktionstage, an
denen sich die Seminarteilnehmerinnen aktiv bei potentiellen Arbeitgebern bewer-
ben. Auch wenn wichtige Behérdengénge zu erledigen seien, brauche man dies nur
der Projektleitung mitzuteilen und bekomme frei. Frau H. lobt die gute Zusammenar-
beit in der MalRnahme und bezeichnet die Teilnehmerinnen des Seminars als ,Super-
team“. Die Unterstitzung und der Austausch untereinander wird als sehr gut be-
schrieben.

Das Orientierungsseminar ist als Teilzeitmalinahme organisiert und hat dadurch kei-
ne negativen Auswirkungen auf die Betreuung des 15jahrigen Sohnes. Frau H. emp-
fiehlt die Mal3hahme weiter, man solle immer die Mdglichkeit nutzen etwas hinzuzu-
lernen, unabhéngig vom Alter. Sie bemangelt aber den geringen Umfang der EDV-
Schulung in der Mal3nahme. Hier wiinscht sie sich den Erwerb von weitergehenden
Kenntnissen, da EDV auf dem Arbeitsmarkt gebraucht wirde.

Frau H. glaubt nicht an eine berufliche Perspektive, durch die Teilnahme an der Ori-
entierungsmalRnahme. Sie verspricht sich durch ihre Teilnahme keine Vermittlung auf
den Arbeitsmarkt. Auch halt sie den Zeitpunkt fur die Beendigung der Mafinahme fur
denkbar unginstig. Sie glaubt nicht, dass potentielle Arbeitgeber vor Weihnachten
Personal einstellen werden.
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Unterstitzung durch Behoérden und offentliche Einrichtungen

Nach der Einschatzung von Frau H. erfahrt sie zu wenig Unterstiitzung von dfentli-
chen Stellen. Es wirde erwartet, dass man alles alleine regele. Auch beklagt sie den
geringen Informationsfluss.

.Ich finde, sie missten mehr auf die Frauen zugehen, mehr unter die Arme greifen,
mehr unterstitzen. Es wird viel erwartet, z.B. dass die Frauen die Gange von sich aus
machen. Es wird erwartet, dass man das alleine macht, dass man da hingeht. Ich win-
sche mir mehr Unterstiitzung. Es kommt zu wenig riber.”

Frau H. beschreibt die ,Unsinnigkeit’ von Verwaltungsvorschriften bei der Wohnungs-
suche in Verbindung mit der Kostentibernahme der Miete durch das Sozialamt.

»Zum Beispiel von mir wird jetzt erwartet, dass ich einfach fir mich jetzt eine Wohnung
suche und ich muss mir die suchen, aber es gibt kein Zwischenraum. Ich muss so und
so viel Quadratmeter einhalten und es darf nur 520 Euro kosten. Es gibt keinen Zwi-
schenraum, wo ich jetzt sagen kann, gut o.k., es dirfen auch 80 gm sein und es kann
550 Euro kosten. Ich habe eine Wohnung angeboten bekommen, das ist eine Zwei-
Zimmer-Wohnung, die kostet 80 Euro. Die kriege ich genehmigt, aber nur weil die
Grundkaltmiete niedrig ist. Das rechnet sich doch irgendwo nicht. Bei einer anderen
Wohnung habe ich eine Miete von 750 Euro mit Heizung. Diese Wohnung darf ich nicht
nehmen. Sie ist zwar insgesamt ginstiger, hat aber eine hdhere Kaltmiete als die erste
Wohnung. Die erste Wohnung kostet 330 Euro an Kaltmiete. Warm kostet sie dann al-
lerdings 880 Euro. Das ist fur mich hirnverbrannt.”

Da Frau H. bisher keine eigene Wohnung gefunden hat, bearbeitet das Sozialamt
den Antrag auf Hilfe zum Lebensunterhalt nicht. Auch vom Wohnungsamt erfahrt sie
keine Unterstlitzung. Sie hat dort einen Antrag gestellt und besitzt auch einen Wohn-
berechtigungsschein. Eine Wohnung wurde ihr aber bisher nicht vermittelt.

Die Vermittlung in die OrientierungsmalRnahme geschah Uber das Arbeitsamt. Beim
Arbeitsamt, kritisiert sie, habe man gar nicht in ihre Unterlagen geschaut und bei ei-
nem Vorstellungsgesprach bei der Sachbearbeitung gleich mit Arbeitslosengeldstrei-
chung gedroht falls Frau H. das Angebot einer Maflinahmenteilnahme nicht anneh-
men wirde. Frau H. besitzt jedoch gar keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Beim
Arbeitsamt gibt es derzeit noch keine Klarheit dartiber, ob Frau H. finanzielle Unter-
stiitzung in irgendeiner Form erhalt. Selbst die Ubernahme der Fahrtkosten zur MaR-
nahme ist ungeklart. Frau H. bedauert, das Fortbildungsmafinahmen, die von Institu-
ten angeboten werden, meist nicht Gber dass Arbeitsamt finanziert werden. Sie hat
auch keine Information dartber, welche Fortbildungsangebote tber das Arbeitsamt
angeboten und bezuschusst werden.

Die finanzielle Situation

Frau H. lebt z.Zt. nach eigenen Angaben von der ,Hand in den Mund*. Sie ist auf den
guten Willen ihres Mannes angewiesen, der ihr ab und zu etwas Geld gibt. Er zahlt
ihr keinen regularen Unterhalt. Das Sozialamt wird erst téatig werden, wenn sie rdum-
lich von ihrem Ehemann getrennt lebt. Derzeit hat sie nur das Kindergeld zu ihrer
festen Verfugung. Frau H. besitzt ein Auto, dessen Finanzierung aber nicht gesichert
ist. Fortbildungsangebote, die die Interviewpartnerin gerne wahrnehmen wirde, kos-
ten Gebuhren, die Frau H. nicht aufbringen kann. Eventuelle Kostenibernahmen in
diesem Bereich sind Frau H. auch vom Prozedere her nicht klar. Beim Arbeitsamt ist
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die finanzielle Unterstitzung der derzeitigen OrientierungsmalRnahme nicht geklart.
Erhélt Frau H. keine Unterstiitzung in irgendeiner Form, sieht sie sich gezwungen die
Orientierungsmaf3nahme abzubrechen.

Mobilitat

Frau H. besitzt ein Auto. Zur Mal3Bnahme fahrt sie mit diesem. Die Mobilitdt mit dem
Auto ist ihr wichtig, aber die weitere Finanzierung des Fahrzeuges ist nicht gesichert.
Eine Mdglichkeit der Mobilitat mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln wurde im Verlauf des
Gespraches nicht erortert.

Die Personliche Einschatzung der Interviewpartnerin zu ihrer Lebens- und
Berufssituation

Frau H. sieht in der Regelung ihrer Belange eine eindeutige Rangfolge.

»FUr mich ist sehr wichtig, an erster Stelle steht fur mich die Wohnung. Nach der Woh-
nung kommt fur mich das Sozialamt, weil ich ja Geld brauche zum Leben und danach
kommt fur mich das Seminar bzw. die MalRnahme und dann die Arbeit, weil mit der
Wohnung steht und fallt fur mich alles.”

Bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sieht sie keine Probleme. Die Kinder
seien grol3 und Organisation habe sie in ihrer Haushaltsfihrung gelernt. Allerdings
betont sie, dass die Kinder und hier vor allem der jingste Sohn immer an erster Stel-
le stehen wirden. Ihre eigenen Belange kommen und kamen immer erst nach denen
der Kindern. Sie war Hausfrau und Mutter, weil sie keine Schlisselkinder wollte. Bei
der personlichen Einschétzung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf auf einer
Skala von 1-10 (1 = schlecht, 10 = super) stuft sie sich derzeit bei 8 ein.

Sie hat nach eigenen Angaben die Organisation gut im Griff. Frauen in &hnlichen
Situationen empfiehlt sie darauf zu achten, die Kinderbetreuung gut zu organisieren
und dafiir zu sorgen, dass die Kinder immer an erster Stelle stehen. Die Frauen soll-
ten immer den Kindern den Vorrang vor eigenen Interessen geben.

»Ja, gut, wenn sie ein Kind hat, wirde ich sagen, soll sie es organisieren, weil es sehr
wichtig ist mit dem Kind. Also das finde ich, das sollte immer an erster Stelle stehen.
Vor allem anderen das Kind. Ich meine, andere sagen vielleicht, ich soll mich als erstes
in den Vordergrund stellen, aber fiir mich stehen da immer die Kinder.“

Zusammenfassende Interpretation des Interviews

Die Interviewpartnerin lebte Uber 23 Jahre in den klassischen weiblichen Rollenste-
reotypen. Ihr Ehemann war der Ernahrer der Familie und sie fur Haushalt und Fami-
lie zustandig. Fur ihr Weltbild und ihr Verstéandnis von den Aufgaben einer Frau ist es
fir sie nur natdrlich, dass die Bedirfnisse von Frauen immer erst nach denen der
Familie zu betrachten sind. Und so definiert sich Frau H. hauptsachlich dber ihre
Kinder.

Durch die momentane familidre Lebenssituation ist die Problemlage der Interview-
partnerin sehr komplex. Vorrangigstes Problem ist die Wohnungssuche. Erst wenn
dieses existenzielle Problem gel6st ist, hat sie Raum und Zeit fur andere Dinge und
so wird auch die Arbeit und Arbeitsplatzsuche nachrangig. Zusétzlich muss die finan-
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zielle Grundsicherung Uber das Sozialamt, die Suche nach Praktikaplatzen fir sich
und den Sohn, die Unterstitzung ihres Sohnes in der angespannten familiaren Situa-
tion und die Scheidung geregelt werden. Bei der Bewaltigung dieser Probleme fihit
sich Frau H. alleine gelassen und Uberfordert. Private und o6ffentliche Unterstit-
zungssysteme fehlen weitestgehend. Sie hat keinen Riickhalt in der Familie. Offentli-
che Behorden scheinen eher behindernd als unterstitzend zu wirken und Frau H.
fuhlt sich ohnmachtig angesichts der fur sie undurchsichtigen Verwaltungsvorschrif-
ten und (Nicht-)Zustandigkeiten.

Die Beschreibung der Lebenssituation von Frau H. Fall verdeutlicht, dass eine Prob-
lembewaltigung nur dann gelingen kann, wenn als erstes die Dinge bearbeiten wer-
den, die im Vordergrund stehen. Erst wenn Probleme wie beispielsweise die Suche
nach einer Wohnung erfolgreich gelést wurden, konnen sie in den Hintergrund treten.
Im Kontext von Qualifizierungs- und Beschaftigungsmalinahmen bedeutet dies, in
der Konzeption und Durchfiihrung solcher Malinahmen immer den gesamte Lebens-
hintergrund mitzubetrachten und zu bearbeiten. Eine Fokussierung allein auf das
Thema Arbeit, hatte zwangslaufig das Scheitern der Maflinahme zur Folge.

7.5.3 Interview 3: , Ich habe Probleme ohne Ende*

Allgemeine Informationen zur Interviewpartnerin und ihrer Lebenssituation

Die Interviewpartnerin ist 28 Jahre, geschieden und alleinerziehende Mutter von
achtjahrigen Zwillingen. Sie absolviert derzeit ein vier monatiges berufspraktisches
Orientierungsseminar bei einem bundesweit tatigen MalRnahmentrager. Die Mal3-
nahme wird in einer groReren Stadt durchgefiihrt. Die Interviewpartnerin lebt im land-
lichen Umkreis dieser Stadt. Frau W. besitzt den Hauptschulabschluss und hat keine
abgeschlossene Berufsausbildung. Sie besuchte allerdings eine Kosmetikschule und
machte dort den Abschluf3 in Ful3pflege.

Interviewinhalte zum Themenkomplex Arbeit

Vor MalRnahmenbeginn war Frau W. seit acht Monaten arbeitslos. Seit dem eintritt
der Kinder in den Kindergarten arbeitete sie immer wieder in ungelernten Tatigkeiten
als Springkraft und Aushilfe bei diversen Arbeitgebern in den Bereichen Verkauf, Wa-
renausgabe u.a. Die Tatigkeiten im Verkauf beschreibt sie als besonders ,stressig’
bedingt durch unregelméRigen Arbeitszeiten. Irgendwann war die Kinderbetreuung
fur sie in diesem Tatigkeitsfeld nicht mehr regelbar.

In der Zeit ihrer Ehe war Frau W. Hausfrau und Mutter. Insbesondere seit der Tren-
nung von ihrem Ehemann 1997, muss die Kinderbetreuung von ihr alleine organisiert
und getragen werden. Sie kdnnte und konnte daher nur vormittags arbeiten.

Die Unterstitzung durch den Arbeitgeber

Von ihren bisherigen Arbeitgebern erhielt Frau W. keine Unterstitzung:

.Das heildt, von Seiten der Arbeitgeber war nie eine Unterstiitzung da, was also Kin-
dererziehung anging. Da kam dann der Spruch, ja wir haben nicht die Kinder einge-
stellt, sondern Sie. Das war immer so das Motto von meinem Chef, er bezahle ja nicht
die Kinder, sondern mich. Das hiel3, man hat zu funktionieren, man muss sich halt an-
passen. Wer arbeiten will, muss sich anpassen. Das macht man in der Regel ja schon,
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aber man kann es halt auch nur bis zu einem gewissen Grad. Also ich habe gesagt,
wenn es mit den Hausaufgaben bei den Kindern nicht klappt, dann muss ich bis dahin
wieder zu hause sein, das geht nicht anders.”

Frau W. hat bisher keinen Arbeitsplatz gefunden, bei denen sie Beruf und Familie
verbinden kann. Vereinbarkeitsprobleme waren auch der Entlassungsgrund beim
letzten Arbeitgeber. Ihre Arbeitgeber sahen weder die Notwendigkeit der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf noch die zeitlichen Probleme die damit einhergehen.

Die genannten Unterstltzungssysteme allgemein

Die Interviewpartnerin beschreibt ihre Situation als Chaos pur, sie habe Probleme
ohne Ende. Das Problem der Kinderbetreuung war und ist fur Frau W. durchgangig
gegeben und alles hange nur an ihr. Zu Zeiten des Kindergartenbesuches ihrer Zwil-
linge gab es keinen Ganztagskindergarten, d.h. die Kinder mussten mittags abgeholt
werden. Jetzt sind die Kinder in der Schule, doch einen Hort gibt es auf dem Land
ebenfalls nicht, so dass die Kinderbetreuung seit Schulbeginn noch schwieriger ge-
worden ist. Hausaufgabenbetreuung oder die Versorgung im Krankheitsfalle sind
alleinige Aufgabe von Frau W.

Die Eltern der Interviewpartnerin kénnen bei der Betreuung nur punktuell unterstit-
zen, da sie selbst noch berufstatig sind. Derzeit, betreuen sie die Kinder tber die Mit-
tagszeit, wobei dies eine nur voribergehende Losung darstellt. Die Kinder gehen
nach der Schule zu den Grol3eltern, essen dort und warten bis Frau W. sie nach der
Orientierungsmalf3nahme abholt. Konnen die Eltern die Mittagsbetreuung nicht tber-
nehmen, gibt Frau W. den Schlissel einer Nachbarin und diese schliel3t den Kindern
die Wohnung auf.

Der Kindsvater sieht seine Kinder nur einmal im Monat. Er hatte ein Jahr lang gar
keinen Kontakt. Inzwischen zahlt er den gesetzlichen Unterhalt an seine Kinder, dar-
Uber hinaus aber nichts. Die Grol3eltern vaterlicherseits kimmern sich nicht um ihre
Enkel, obwohl sie in der Nachbarschaft leben.

Die erfolgte Untersttitzung durch den MalRnahmentrager

Frau W. nimmt seit vier Wochen an der Orientierungsmaf3nahme teil und fihlt sich
bisher nicht ausreichend bis gar nicht unterstiitzt. Als Beispiel nennt sie das Prakti-
kum, welches in die Herbstferien gelegt wurde, eine Zeit also in der die Kinder-
betreuung besonders schwierig ist. Die Losung dessen sei jedoch ausschlie3lich Sa-
che der Teilnehmerinnen gewesen.

-Was mich zum Beispiel hier auch stort ist, dass das Praktikum hier genau in die
Herbstferien féllt. Das ist schon mal das nachste Problem, das ich habe. Zwei Wochen
Herbstferien, ich weifl3 nicht, wohin ich die Kinder bringen soll. Und dann kriegt man
gesagt, da mussen Sie sich selbst drum kimmern. Im Grunde hilft man mir hier auch
nicht. Das ist genauso, als ob ich jetzt arbeiten gehe und der Chef sagt dann, da haben
sie Pech gehabt. Also hier in der Mal3Bnahme, da hat es dann geheif3en, wir sollen uns
doch zusammentun, sollen uns dann jemanden suchen, der die Kinder solange be-
treut. Aber die Teilnehmerinnen kommen von Uberall. Im Grunde fihle ich mich hier so
ein bisschen im Stich gelassen.”

Frau W. beméngelt, dass in der Mal3Bhahme nur Grundkenntnisse vermittelt werden,
die fur den Arbeitsmarkt nicht ausreichend seien; zum Einstieg ins Berufsleben bend-
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tige sie umfassende Kenntnisse. Sie bezeichnet die Orientierungsmal3nahme als
,Zusatzliche Abhetzerei’ mit wenigen Entwicklungsmadglichkeiten.

.Ich sehe hier, fur mich ist es mehr Abhetzerei das ganze Programm, mehr als das es
mir was bringt, weil ich einfach gar keine Zeit habe mir Gedanken daruber zu machen.
Ich sehe auch keine Fortschritt irgendwie.”

Frau W. wirde die Teilnahme an Orientierungs- und Qualifizierungsmal3nahmen
nicht weiter empfehlen. Sie schlagt eine eigenstandige Arbeitssuche als vorzuzie-
hende Ldsung vor. Das Praktikum innerhalb der Mafinahme sei nach Ansicht von
Frau W. Uberflussig, da sie sich davon keine Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis ver-
spricht, vor allem wenn man bedenke das die Mal3nahme vor Weihnachten ende, zu
einem Zeitpunkt also wenn niemand neue Arbeitskrafte einstelle.

.Ich glaube, ich wiirde es hier nicht noch einmal machen. Wenn ich jetzt die Moglich-
keit hatte, noch mal zu sagen, ja ich will oder ich will nicht, dann wirde ich es, glaube
ich, nicht mehr machen. Ich wiirde es dann wieder eigenstandig probieren. Aber ich
denke mal, es ist genauso schwer, es allein zu machen, wie jetzt hier, weil hier ist es
auch schwer mit Praktikum und zur Schule gehen (...) also ich wirde abraten.”

Unterstitzung durch Behdrden und o6ffentlichen Einrichtungen

Frau W. empfindet den Umgang mit Behdrden als zusétzliche Belastung und ver-
misst von dieser Seite konkrete Angebote und Informationen fir ihrer personlichen
Situation.

,Ja, und dann muss man halt die Telefonate noch zwischendrin fiihren, mit den Am-
tern. Da kommt dann auch immer wieder was. Da muss man das machen und dies
machen.”

Der Verwaltungsaufwand Uberfordert die Interviewpartnerin. Beim Sozialamt hatte sie
urspringlich eine kompetente Sachbearbeiterin, von der sie Unterstitzung erfuhr.
Die jetzige Sachbearbeiterin hingegen , lege nur Steine in den Weg ‘. Das Sozialamt
machte ihr das Angebot fur 1,10 EURO zu arbeiten, wobei es doch ihr Wunsch wére
Jrichtig zu arbeiten’.

,Mit den Sozialamtern, das ist auch so eine Sache. Da soll man dann fur 1,10 Euro ar-
beiten gehen irgendwo in der Gemeinde, und dann bekommt man aber auch nur was
fur die Kinder. Sozialhilfe fir mich selbst gibt es nicht mehr, da klappt halt auch nichts.
Aber ich will halt richtig arbeiten gehen, aber nicht fir 1,10 Euro irgendwo, damit ich far
die Kinder was bekomme. Das ist mir halt wichtig, dass ich irgendwie wieder Arbeit be-
komme.*

Die finanzielle Situation

Auf der Skala von 1-10 (1 = schlecht, 10 = super) schatzt sie ihre finanzielle Situation
bei 3 ein. Sie habe kein richtiges Auskommen mit ihrem Einkommen. Derzeit erhalt
sie Unterhalt fur die Kinder, Kindergeld und Arbeitslosengeld, ,das sei nicht viel'. Zu-
dem ist auch noch nicht geklart, wer die Fahrtkosten zur OrientierungsmafRnahme
Ubernimmt. Dies erschwert die finanzielle Situation zusatzlich, die insgesamt viel
Kalkulation erfordert.
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(...) ,das ist immer so eine Rechensache, ja. Man muss also immer sehr, sehr viel pla-
nen, was kann man oder was kann man nicht.”

Die Familie lebte sogar bis zur Regelung des Arbeitslosengeldes vier Monate nur von
dem Kindergeld und vom Unterhalt der Kinder. Zwischendurch erhielt Frau W. Sozi-
alhilfe. Allerdings seien ihre Eltern mit in die Berechnungsgrundlage eingeflossen
und diesen Unterhaltsanspruch wirde sie aber nie wahrnehmen. Sie empfindet dies
alles als sehr ungerecht.

Mobilitat

Die Interviewpartnerin besitzt ein Auto, welches zur Flexibilitét und Mobilitdt notwen-
dig ist. Ohne Auto ware eine Teilnahme an der OrientierungsmalRnahme nicht mog-
lich. Frau W. lebt auf dem Land und mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln ware der Zeit-
aufwand zu grof3 fur die Fahrt zum Durchfihrungsort der Mal3nahme. In Wohnortna-
he gibt es keine Arbeitsmdglichkeiten fir Frau W.

Die personliche Einschatzung der Interviewpartnerin zu ihrer Lebens- und
Berufssituation

Frau W. beschreibt ihren Tagesablauf als sehr strapazits, ,nichts wirde klappen'.
Der Tagesablauf ist straff organisiert und durchgeplant. Sie hat keine Mdglichkeit ihre
Freizeit zu gestalten und keine Zeit fir sich selbst, da es an Kinderbetreuung fehlt.
Sie kommt ,irgendwie‘ zurecht, winscht sich aber aus der Situation heraus zukom-
men, einen neuen Partner kennen zu lernen und irgendwann einmal ein eigenes
Haus zu besitzen.

.ES klappt gar nichts. Eigentlich klappt gar nichts. (...), also das ist eigentlich immer so,
man geht hier aus der Ma3nahme raus, fahrt nach Hause und hat schon den néchsten
Stress. Also man kann sich eigentlich gar nicht so richtig Gedanken machen. Da ist
z.B. der Tagesablauf, morgens um 6.00 Uhr aufstehen, Kinder um halb sieben wecken,
um viertel nach sieben zu meinen Eltern fahren, weil um viertel vor acht, nee zehn
nach acht der Bus erst fahrt. Um 8.00 Uhr bin ich hier in der Maf3hahme, um viertel vor
eins gehe ich raus und um halb bin ich zu Hause bei meinen Eltern und hole die Kinder
ab. Dann machen wir die Hausaufgaben bis vier Uhr, um halb finf gehe ich dann
schon wieder zur Ergotherapie. Bis ich wieder zu Hause bin, ist es dann funf Uhr. Dann
mache ich Abendessen und gehe ins Bett und das war es. Im Grunde hat man keine
Zeit irgend etwas nebenher fur sich selbst zu machen.”

Zusammenfassende Interpretation des Interviews

Die Uberforderung der Interviewpartnerin wird im Interview deutlich. Wie in Interview
zwei erfahrt die Interviewpartnerin kaum Beistand und die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf obliegt ihr alleine. Ohne verbessertes Unterstitzungssystem ist eine Wie-
dereingliederung in den Arbeitsmarkt in dieser Fallkonstellation nur schwer vorstell-
bar. Die beiden Fallbeispiele sind typisch fur die Lebens- und Arbeitssituation von
alleinerziehenden Frauen.

Die Erziehung der Zwillinge, die schlechte finanzielle Lage und die fehlende emotio-
nale und formale Unterstitzung bei der Betreuung ihrer Kinder Uberlasten die Inter-
viewpartnerin derart, dass jede zuséatzliche Anforderung, so auch die Teilnahme an
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einer Orientierungsmalf3nahme, nicht mehr als Unterstitzung (bzw. Chance) begriffen
werden kann.

Dass MalRnahmen gerade zu Beginn einen zusatzlicher Stressfaktor darstellen, wird
von Teilnehmerinnen, aber auch von Projektleitungen, oft beschrieben. Die Situation
ist neu, der Alltag muss umorganisiert werden, es kommen neue Anforderungen hin-
zu und all das ruft existentielle Angste hervor. Dese Formen von MalRnahmen die-
nen zwar gerade der Orientierung. Innerhalb einer befristeten Zeit sollen die Teil-
nehmerinnen in einem geschitzten Rahmen lernen einen neuen Weg zu finden und
sich zu organisieren. Die hier erwahnte OrientierungsmalRnahme dauert vier Monate,
d.h. wenn die Teilnehmerinnen ihre Startschwierigkeiten (berwunden, das erste
Praktikum absolviert haben und sich der personliche Organisationsablauf gefestigt
hat, ist die MalRBhahme bereits abgeschlossen. In den meisten Fallen kénnen daher
nur Anschlussmafl3nahmen wirkliche Entwicklungsperspektiven fur die Teilnehmerin-
nen darstellen.

Die MalRnahme endet kurz vor Weihnachten, was fir Neueinstellungen und eine
Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt eine ungulnstigste Zeit sein dirfte. Es er-
scheint also nicht allzu verwunderlich, dass die Interviewpartnerin die Sinnhaftigkeit
der Mal3nahme anzweifelt.

Wie in Interview 1 beschreibt die Interviewpartnerin Probleme mit der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf im Bereich des Einzelhandels: Bedingt durch die Erziehung
ihrer Kinder konnten beide Interviewpartnerinnen als Verkauferin nicht mehr arbeiten.
Die Arbeitgeber verlangten Flexibilitat, allerdings im Sinne des Unternehmens; auf
die Bedirfnisse der Mitarbeiterinnen wurde nur wenig Ricksicht genommen. Be-
denkt man, dass im Einzelhandel fast Uberwiegend Frauen beschéftigt sind — und
dies meist in Teilzeit — so ist die Haltung der Arbeitgeberseite kaum mit ,Flrsorge-
pflicht gegentiber den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern‘ zu bezeichnen. Zudem sind
die Arbeitsplatze im Verkauf meist nicht existenzsichernd, d.h. die betroffenen Frau-
en sind entweder von einem Partner oder — wenn sie alleinerziehend sind — von er-
ganzender Sozialhilfe finanziell abhangig. Von den Gender Mainstreaming Zielen,
d.h. von einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und einer damit verbun-
denen Erwerbstétigkeit, deren Umfang und Ausmalfd existenzsichernd ist und zur 06-
konomischen Unabhangigkeit beitragt, ist der Einzelhandel weit entfernt.

7.5.4 Interview 4: ,Fur mich ist das wichtigste der Arbeitsplatz*

Allgemeine Informationen zum Interviewpartner und seiner Lebenssituation

Der Interviewpartner ist 42 Jahre alt, verheiratet und hat zwei Kinder im Alter von
sieben und zehn Jahren. Er absolviert eine einjahrige Qualifizierungs- und Beschaéfti-
gungsmaRnahme Uber das Sozialamt (BSHG 88§ 18, 19'°) bei einem groRen, bun-

lOOAuszug aus: BSHG § 18 Beschaffung des Lebensunterhaltes durch Arbeit

Abs. (5) Der Trager der Sozialhilfe soll Hilfeempfanger zur Uberwindung von Hilfebediirftigkeit bei
der Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt férdern. Zu diesem Zweck kann dem Hilfeemp-
fanger bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen oder selbstédndigen Erwerbstatigkeit ein
Zuschul? bis zur Hohe des Regelsatzes fur einen Haushaltsvorstand und bis zur Dauer von 12 Mo-
naten gewahrt werden (...).

Auszug aus: BSHG 8§19 Schaffung von Arbeitsgelegenheiten

Abs. (1) Fur Hilfesuchende, insbesondere fir junge Menschen, die keine Arbeit finden kénnen, sol-
len Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden (...).
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desweit agierenden Trager in der Westpfalz. Herr W. lebt in der gleichen Stadt, in der
die Mallnahme durchgefuhrt wird. Die Familie stammt aus Moldawien und lebt seit
ca. 3,5 Jahren in Deutschland. Der Interviewpartner hat in Moldawien die Mittelschu-
le besucht und sein im Heimatland erlernter Beruf ist Geologie-Ingenieur.

Zur Besonderheit der Migration, die Sprachprobleme des Interviewpartners

Der Interviewpartner spricht schlecht deutsch, wodurch auch die Interviewsituation
beeintrachtigt ist. Seine Sprachprobleme erschweren nach seiner eigenen Auskunft
die Suche nach einem Arbeitsplatz. Die Mdglichkeit seine Deutschkenntnisse wah-
rend der QualifizierungsmalRnahme zu verbessern wurden insofern eingeschrankt,
da er im Praktikum viele Arbeitskollegen aus der ehemaligen Sowjetunion hatte, mit
denen er russisch sprach. Zu Beginn des Aufenthaltes in Deutschland besuchte er
einen sechsmonatigen und vor dem Beginn der BSHG-Malinahme nochmals einen
dreimonatigen Sprachkurs.

Interviewinhalte zum Themenkomplex Arbeit

Zentrales Gesprachsthema wahrend des Interviews ist die Arbeit sowie die Suche
nach einem Arbeitsplatz.

-Fur mich ist das wichtigste der Arbeitsplatz. Und meine Frau versteht das und sie hat
nichts dagegen.*

Das Ziel von Herrn W. ist es LKW zu fahren. Er besitzt den Fuhrerschein der Klasse
2. Aber auch andere Tatigkeiten wirde Herr W. auszulben; hauptsache er findet
einen Arbeitsplatz. Er erzahlt, dass er immer viel gearbeitet habe und es ganz
schwierig fur ihn sei, wenn er zu Hause sei und nicht arbeiten kénne.

“Ich will arbeiten. Nichts machen, das ist schlimm.“

.Wenn ich zu Hause bin, ich habe zu viel Zeit und ich weil3 nicht, was ich machen soll.
Und als ich zu XX (MalRnahmentrager) bin, hatte ich keine freie Zeit mehr. Ich habe
nicht mehr so viel Zeit. Ich habe jetzt [nach Mal3nahmenende] auch frei. Das ist fur
mich nicht gut. Weil das ganze Jahr hatte ich nicht frei und jetzt auf einmal wieder frei
und ich weif3 nicht, was ich machen soll.”

Der Interviewpartner war bereits langere Zeit arbeitslos als er das Angebot zur Teil-
nahme an der JahresmalRnahme erhielt.

.Im Sozialamt war ein guter Mann, Herr M., als ich arbeitete, habe ich ihn wieder ge-
troffen und habe ihm gedankt. Ich will arbeiten, egal wo, egal was."

Die Unterstitzung durch den Arbeitgeber

Das Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist nicht Gegenstand seiner Uberle-
gungen und daher auch nicht Gegenstand von Gesprachen mit Arbeitgebern. Er
mochte mindenstens acht Stunden arbeiten und danach Zeit fur die Familie haben.

Abs. (4) Bei der Schaffung und Erhaltung von Arbeitsgelegenheiten sollen die Trager der Sozialhil-
fe, die Dienststellen der Bundesanstalt fir Arbeit und ggf. andere auf diesem Gebiet tatige Stellen
zusammenwirken (...)
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Sollte es Betreuungsprobleme mit den Kindern geben, falls seine Partnerin ausfallt,
wurde er dies beim Arbeitgeber nicht ansprechen.

»Ich sage dem Arbeitgeber davon nichts. Weil ich den Arbeitsplatz brauche und meine
Probleme sind meine Probleme.*
~Wenn ich frei hatte, dann geht es aber, aber wenn ich zur Arbeit gehe, geht es nicht.”

Die genannten Unterstlitzungssysteme allgemein

Fur den Interviewpartner stellt sich die Frage nach der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie nicht, ebenso ergeben sich fir ihn in dieser Hinsicht keine Probleme. Die E-
hefrau des Interviewpartners ist Hausfrau und zustandig fur Haushalt und Kinderer-
ziehung. Die Partnerin misse zu Hause sein weil der Sohn erst sieben Jahre alt sei.
Nur in der Zeit eines Sprachkurses seiner Ehefrau war Herr W. bei den Kindern. Er
gibt an, dass er seine Frau bei grofReren Schwierigkeiten unterstitzen wirde, dies
aber bisher nicht nétig gewesen sei. Wirde seine Frau jedoch bspw. krankheitsbe-
dingt ausfallen, gabe es Probleme bei der Kinderbetreuung und im Haushalt.

Herr W. unterstlitzt seine Ehefrau indem er einmal monatlich den Grof3einkauf erle-
digt. In Zeiten der Arbeitslosigkeit bittet ihn seine Frau um Unterstitzung im Haus-
halt. In diesen Zeiten wirden sich die Kinder auf der einen Seite Uber die freie Zeit
des Vaters freuen, seien aber ansonsten auch zufrieden, wenn er nicht zu Hause sei,
da sie dann groRere Bewegungsmoglichkeiten hatten. In der MalRnahme, berichtet
Herr W., habe er oft einen sehr langen Arbeitstag — bis zu zwdlf Stunden — und da-
durch bedingt wenig Zeit fur die Familie.

Die erfolgte Untersttitzung durch den MalRnahmentrager

Der MalRnahmentrager wird im Interview nur insoweit erwéhnt, dass er gut sei. Die
Unterstutzung bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist nicht Gesprachsinhalt.

Unterstitzung durch Behdrden und 6ffentlichen Einrichtungen

Herr W. wurde durch das Sozialamt in die BSHG-Malinahme vermittelt. Ein Leben in
Sozialhilfe gestaltet sich fir den Interviewpartner nicht einfach. Einerseits bendtigt er
die finanzielle Unterstitzung, um das Leben seiner Familie bestreiten zu koénnen,
verliert aber andererseits an Wuirde, weil er den Lebensunterhalt fur die Familie nicht
selbst erwirtschaften kann.

»~Jeden Monat ich muss zum Sozialamt gehen und um das Geld bitten {(...)."
~S0zialhilfe ist gut fur mich, weil ich habe kein anderes Geld. Sozialhilfe ist schlecht,
weil ich habe keine Wirde, ich muss bitten um dieses Geld, und das ist nicht gut.”

Vom Arbeitsamt winscht er sich Unterstiitzung bei der Arbeitsplatzssuche und die
Vermittlung in eine Arbeitsstelle. Bisher hat der Interviewpartner keinen Arbeitsplatz
im Anschluss an die Malinahme gefunden.

Die finanzielle Situation

Vor der Qualifizierungsmal3nahme lebte die Familie von der Sozialhilfe. In der Malf3-
nahme wurde Herr W. Uber einen BSHG-Jahresvertrag vergutet. Dadurch dass der
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Interviewpartner derzeit noch keinen festen Arbeitsplatz finden konnte, tritt nach
Mallnahmenende die Arbeitslosenversicherung ein. Den Anspruch auf Arbeitslosen-
geld hat er sich erworben, da er ein Jahr durchgangig gearbeitet hat. Herr W. wech-
selt also von der Zustandigkeit des Sozialamtes in die Zustandigkeit der Arbeitsver-
waltung. Die Familie hat Geldprobleme. Deshalb musse die Ehefrau, wenn die Kin-
der grol3er seien, auch arbeiten. Zur Erh6hung der eigenen Mobilitdt und der Vermitt-
lungschancen, schaffte der Interviewpartner ein Auto an, dessen Unterhaltung und
Finanzierung sich schwierig gestalte.

,Wenn die Kinder etwas alter sind, meine Frau muss auch arbeiten, weil (...) Ja, das
Geld ist das Problem. Z.B. im letzten Praktikum in Ramstein. Ich musste ein Auto kau-
fen, weil ich musste ja nach Ramstein oder auch zu anderen Arbeitsplatzen auch, ohne
Auto geht es nicht. Ich habe ein Auto gekauft und ich muss sehr viel abzahlen.”

Mobilitat

Ein Auto ist fur Herr W. die Voraussetzung fur Mobilitdt und Flexibilitdt. Ohne Auto
kann er nicht zum jetzigen Arbeitsplatz gelangen, dessen erreichen mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln nicht maoglich ist. Er nutzt das Auto, seine Frau nicht. Die Mobilitat
der Ehefrau beschrankt sich auf die Nutzung von offentlichen Verkehrsmitteln oder
sie leiht sich ein Auto von Freunden.

.Nein, nur ich fahre das Auto. Ich gehe mit meiner Frau aber einmal im Monat einen
GroRReinkauf machen.”
.Meine Frau kann mit dem Bus fahren oder mit dem Auto von Freunden.”

Die personliche Einschatzung des Interviewpartners zu seiner Lebens- und
Berufssituation

Herr W. mdchte unbedingt arbeiten, ,egal was'. Er méchte nicht wieder arbeitslos
sein, da er zu Hause nichts mit sich anzufangen weif3.

Zusammenfassende Interpretation des Interviews

Das zentrales Thema im Leben von Herrn W., welches auch das Interview dominier-
te, ist die Arbeit. Arbeiten zu kénnen oder keine Arbeit zu haben sind die bestimmen-
den Identifikationsmomente. Sein vorherrschendes Lebensmodell ist das Modell des
Erndhrers. Kinderbetreuung und familiare Lebensbereiche spielen daher eine unter-
geordnete Rolle bzw. sind dem Verantwortungsbereich der Partnerin Uberlassen. Die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist fur Herrn W. weniger ein Vereinbarungsthe-
ma denn ein Delegationsverfahren. Aussagen wie z.B. dass er die Ehefrau bei gro-
Beren Schwierigkeiten unterstitzen wirde, es aber gleichzeitig im Krankheitsfall der
Partnerin zu Problemen bei der Betreuung kommen wuirde deuten an, dass es sich
seine Ehefrau nicht leisten kann ,auszufallen’.

Das Selbstwertgefuhl des Interviewpartners ist stark abhangig von den Rahmenbe-
dingungen, die sich in puncto Arbeit ergeben. (Hat er Arbeit, geht es ihm und damit
auch seiner Familie gut.) Die MalRnahme und die damit verbundenen Praktika wirken
daher emotional stabilisierend. Da Herr W. zum Zeitpunkt des Interviews noch keinen
festen Arbeitsplatz gefunden hat, wird er allerdings in die Arbeitslosigkeit zuriickkeh-
ren. Einzige Veradnderung ist, dass er von der Zustandigkeit des Sozialamtes in die
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Zustandigkeit des Arbeitsamtes wechselt. In diesem Zusammenhang stellt sich die
Frage nach dem Ziel von Qualifizierungs- und Beschaftigungsmal3nahmen. Ist das
einzige Ziel die Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt, dann greift es sicher
zu kurz, denn gerade bei niedrig qualifizierten Menschen wird es oft nicht erreicht.
Werden dann keine Anschlussprojekte angeboten oder werden Betroffenen nicht von
vornherein auf ihre Lebenssituation in Arbeitslosigkeit orbereitet, wird aus der Hoff-
nung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer schnell Desillusion und Resignation — ein
Umstand, der zuséatzlich vermittlungshe mmend wirkt.

7.5.5 Interview 5: ,Ich will nicht zu Hause herumsitzen und wie ein Faulenzer
dastehen*

Allgemeine Informationen zum Interviewpartner und seiner Lebenssituation

Der Interviewpartner ist 50 Jahre alt und lebt mit seiner Partnerin und deren drei Kin-
dern zusammen. Die Kinder seiner Freundin sind 13, 10 und sechs Jahre alt. Er
selbst hat einen eigenen 14jahrigen Sohn, zu dem jedoch kein Kontakt besteht. Der
Interviewpartner absolviert eine einjdhrige Qualifizierungs- und Beschaftigungsmal3-
nahme Uber das Sozialamt (BSHG 8818 und19) bei einem grof3en bundesweit agie-
renden Trager in der Westpfalz. Er hat den Hauptschul- und einen abgeschlossenen
Berufsabschlul als Werkzeugmacher.

Interviewinhalte zum Themenkomplex Arbeit

Vor MalRnahmenbeginn war Herr B. bereits zehn Jahre arbeitslos. Er mdchte unbe-
dingt arbeiten, am liebsten im Bereich Lager und Logistik. Durch zwei Praktika wah-
rend der Jahresmaflinahme hat er Kenntnisse in diesen Bereichen erworben; er be-
sitzt zudem den Staplerfihrerschein. Der Interviewpartner kann nach eigenen Wor-
ten gut mit Menschen umgehen, schéatzt sich als teamfahig ein und wirde sich Mihe
geben, den Job gut zu machen. Er mochte durch seine Arbeit etwas zum Lebensun-
terhalt der Familie beitragen.

.Ich will etwas dazu beitragen, wenn ich eine grol3e Familie habe, dann will ich auch
etwas tun kénnen, und will nicht zu Hause herumsitzen und wie ein Faulenzer da ste-
hen. Ich weild es nicht. Ich kann es nicht. Ich muss etwas werkeln.*

Herr B. wird nach der JahresmalRnahme wahrscheinlich in die Arbeitslosigkeit zu-
rickkehren, da bisher kein Arbeitsplatz fur ihn gefunden wurde. Er befiirchtet, dass
ihm wieder ,die Decke auf den Kopf féllt', denn anders als vor MalRhahmenbeginn
ging es ihm wahrend der Mal3nahme sehr gut.

.Fraher habe ich immer dumme Sachen gemacht. Ich war schon in Haft. Und das will
ich alles nicht mehr. Hier in der Mal3nahme bin ich aufgebliht.”

»ZU Hause zu sein ist schwierig. Vielleicht habe ich mich falsch ausgedrickt. Das Wis-
sen, das was jetzt kommt, also du weil3t, du hast Schwierigkeiten, du kriegst keine Ar-
beit. Und das macht es so schwierig, zu denken, Mensch, jetzt hangst du wieder da
rum. Bist zwar nicht mehr vom Sozialamt abhangig, dafir jetzt vom Arbeitsamt. Du bist
so alt, hast die dicken Bruche im Lebenslauf und dich will gar keiner. Ich habe mich
echt bemuht, aber es ist schwer und ich bin 50 Jahre. Es gibt Leute, die sind 28 und
haben eine bessere Bildung als ich wahrscheinlich. Die hangen auch da und sind ar-
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beitslos. Und da bin ich manchmal sehr deprimiert. Wie ich einen Job hatte, wahrend
der Mal3nahme, hatte ich diese Probleme nicht.”

Die Unterstitzung durch den Arbeitgeber

Von potentiellen Arbeitgebern winscht sich der Interviewpartner, dass diese mehr
Praktikanten zur Arbeitserprobung einstellten. Er hat die Erfahrung gemacht, dass
viele Arbeitgeber kein Interesse an Praktikanten bekunden, obwohl diese doch ihre
Arbeitskraft kostenlos zur Verfigung stellen wirden. Von seinen Arbeitgebern im
Praktikum wurden ihm gute Arbeitsbeurteilungen bescheinigt. Auf Grund guter Ar-
beitsleistung kamen ihm die Arbeitgeber in persdnlichen Angelegenheiten entgegen.
Beispielsweise war es in den Praktika kein Problem wenn er z.B. mal mit den Kin-
dern zum Arzt musste.

.Meine Leistungen waren gut, nach dem Schreiben, was ich bekommen habe. Es gibt
ja so diverse Sachen, die in eine Beurteilung geschrieben wird, besonders zufrieden
oder gar nicht. Und ich habe in diesen Dingen die Beurteilung gut. Ich bin damit auch
zufrieden. Ich war Uber zehn Jahre arbeitslos und die Arbeitgeber im Praktikum haben
mir eigentlich viel geholfen.”

Die genannten Unterstltzungsysteme allgemein

Die Lebenspartnerin von Herrn B. ist Hausfrau. Auch in Zeiten seiner Arbeitslosigkeit
war seine Partnerin stets fir den Innenbereich und er fir Aussenarbeiten, wie Hof
und Garten, zustandig. Er unterstitzt seine Freundin im Haushalt in Form von
Staubsaugen und Geschirrspller betatigen oder er bereitet bei Krankheit der Partne-
rin das Frihstlick zu u.a. Herr B. beschreibt seine Lebenspartnerin als sehr hauslich.
Die schulische Betreuung der Kinder Ubernimmt der Interviewpartner. Wahrend der
JahresmalRnahme erledigte er diese Aufgabe immer abends nach Feierabend. Fur
ihn ist es wichtig, seine Freizeit mit der Familie zu gestalteten. Herr B. bezeichnet
sich als vaterlichen Freund der Kinder.

Wahrend der Teilnahme seiner Partnerin an einer Qualifizierungsmal3nahme im ver-
gangenen Jahr, war Herr B. zu Hause. Diese Malinahme war in Teilzeit organisiert.
Die Kinderbetreuung war in dieser Zeit dadurch geregelt, dass die Partnerin bereits
wieder zu Hause war, als die Kinder aus der Schule bzw. dem Kindergarten kamen.
Herr B. Ubernahm in dieser Zeit Pflichten wie Frihstiick machen, Einkaufen, Betten
machen u.a. Aus der Erfahrung des Interviewpartners ergeben sich fir ihn keine
Probleme mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Herr B. bezeichnet seine Familie als stark, da sie seine Arbeitslosigkeit mittrage. Die
,Harmonie' in der Familie sei vorhanden.

»<Ach, die Familie ist stark. Wir sind jetzt schon das 3. Jahr zusammen und ich war ja 2
Jahre sozialamtabhangig. Da habe ich ganz wenig finanziell beitragen kdnnen und da
war die Harmonie auch da.”

Herr B. ist sehr stolz auf seine Familie und schenkt ihnen seine ganze Liebe. Es
schmerzt ihn sehr, keinen Kontakt zu seinem leiblichen Sohn zu haben.

»LAus der Familie kann ich eigentlich nur positives erzahlen. Ich habe liebe Kinder, kei-
ne eigenen, sie sind von der Frau. Ich habe einen eigenen Sohn, den sehe ich leider
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nicht. Das ist eine Sache, die weh tut. Meine ganze Liebe und Energie geht auf die
Kinder von meiner Frau.”

Die erfolgte Untersttitzung durch den MalRnahmentrager

Vom Trager der Malinahme erhielt Herr B. in jeder Beziehung Unterstiitzung. Bei
Problemen standen die Projektleiter immer mit ,Rat und Tat' zur Seite. Der Interview-
partner honoriert die Wertschatzung, die den Teilnehmern der MalRnahme entgegen
gebracht wurde. Es seien in der Behandlung der Teilnehmer nie Unterschiede nach
Herkunft oder Hautfarbe gemacht worden und jede Person sei so wie sie war geach-
tet worden.

Unterstitzung durch Behdrden und 6ffentlichen Einrichtungen

Vom Arbeitsamt und vom Sozialamt winscht sich der Interviewpartner tUber die Jah-
resmafinahme hinausgehende Unterstitzungs- und Hilfeangebote, deren Schwer-
punkt die Vermittlung in Arbeit sein sollten.

»von denen wirde ich winschen, wenn sie mich schon in so eine Mal3nahme reinste-
cken, dass sie mir auch helfen, danach weiterzukommen. Nicht nur das dieses Jahr
durch die MaRnahme abgedeckt wurde und dass es in dieser Zeit einen Arbeitslosen
weniger gab. Jetzt, ein Jahr spéater bin ich doch wieder arbeitslos. Also da fehlt mir die
Unterstitzung. Man hatte in diesem Jahr darauf hinarbeiten kénnen oder sagen wir ein
halbes Jahr, wo man sieht, ja, der Mann gibt sich Mihe. Wir verschaffen ihm Arbeit.
Das Geld wurde nicht umsonst ausgegeben. Es kostet ja alles Geld. Das Geld geben
wir nicht umsonst aus, also kénnen wir ihn auch férdern. Da sehe ich irgendwo ein De-
fizit.

Ansonsten hat er keinen weiteren Unterstitzungsbedarf. Er sieht sich selbst in der
Pflicht.

,Nein, sonst weild ich nichts. Ich denke, ich muss etwas tun.*

Die finanzielle Situation

Herr B. zahlt keinen Unterhalt an seinen leiblichen Sohn, da er am Existenzminimum
lebt. Seine Expartnerin habe allerdings auch nie Forderungen an ihn gestellt. Sie ha-
be einen Betrieb und sei auf seinen Unterhalt nicht angewiesen. Er lebt mit seiner
jetzigen Familie zur Zeit vom Verdienst des BSHG-Jahresvertrages, vom Arbeitslo-
sengeld seiner Partnerin, vom Kindergeld und vom Unterhalt der Kinder. Bei der Ein-
schéatzung seiner finanziellen Situation auf einer Skalierung von 1-10 (1 = schlecht,
10 = super) ordnet er sich in der Mitte ein. Mit Beendigung der MafRnahme wird Herr
B. Arbeitslosenunterstiitzung erhalten.

Mobilitat

Herr B. wohnt am Stadtrand und die Arbeits- bzw. Praktikumsstelle lag nur 10 Minu-
ten entfernt. Er fahrt mit dem Mofa, dem Fahrrad oder mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln. Die offentliche Anbindung ist fur ihn kein Problem. Auch fir seine Familie stellt
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die Mobilitatsfrage keine Schwierigkeit dar. Die Familie besitzt keinen PKW, Herr B.
hat den Fihrerschein verloren.

Die Persdnliche Einschatzung des Interviewpartners zu seiner Lebens- und
Berufssituation

Herr B. hat es nach eigenen Worten in seinem Leben nicht weit gebracht. Er habe
immer noch grol3e Schwierigkeiten durch seine personliche Lebensbiographie. Seine
ganze Liebe und Energie gehort seiner Familie. Es schmerzt, ihn keine Kontaktmdg-
lichkeit zu seinem leiblichen Sohn zu haben. Seine ,neue’ Familie ist fir ihn eine gro-
Re Unterstutzung. Herr B. mochte gerne weiter berufstatig bleiben. Die Arbeit wéah-
rend der Maflinahme bedeutet ihm viel, und er bezeichnet sich in dieser Zeit als aus-
geglichen wéahrend ihn die Rickkehr in die Arbeitslosigkeit depressiv macht. Perso-
nen in ahnlichen Situationen empfiehlt er, fleiBig zu sein, Punktlichkeit, gute Mitarbeit
und sich Mihe zu geben. Dies seien gute Voraussetzungen um einen Arbeitsplatz zu
finden.

Zusammenfassende Interpretation des Interviews

Zentrales Lebensthema von Herr B. ist die Arbeit. Sein Lebenskonzept ist trotz jahre-
langer Arbeitslosigkeit das des Erndhrers der Familie. Herr B. definiert sein Selbst-
verstandnis und sein Selbstwertgefuhl Gber die Arbeit. So war er im Jahr der Malf3-
nahme zufrieden und ausgleichen wahrend die leider realistische Bedrohung erneut
arbeitslos zu sein, ihn stark deprimiert und schwermiitig macht. Die einzige objektive
Veranderung der Lebenssituation der Interviewpartners ist auch hier, dass er von der
Zustandigkeit des Sozialamtes in den Zustandigkeitsbereich des Arbeitsamtes wech-
selt. Wie in Interview 4 stellt sich die Frage, nach der realistischen Zielrichtung von
Qualifizierungs- und Beschéaftigungsmalinahmen. Selbst Herr B. bemerkt als Betrof-
fener kritisch, dass fur die Dauer eines Jahres offentliche Gelder verwendet wurden,
um einen arbeitslosen Menschen in einer QualifizierungsmalRnahme zu beschaftigen
und anschliel3end wartet wieder die Arbeitslosigkeit.

Das personliche Unterstitzungssystem fur Herrn B. ist seine Familie. Sie gibt ihm
emotionalen Ruckhalt und Stérke, auch in Zeiten von Arbeitslosigkeit. Die Vereinbar-
keitsproblematik ist fir ihn weniger ein Thema, sondern verlauft vielmehr in klassi-
schen Rollenstereotypen. Zustandig fur Haushalt und Familie ist in erster Linie die
Partnerin, die nicht berufstétig ist.

7.5.6 Interview 6: ,Ich habe eine Karriere als Sanger gemacht und bin sehr viel
unterwegs gewesen*

Allgemeine Informationen zum Interviewpartner und seiner Lebenssituation

Der Interviewpartner ist 59 Jahre alt, seit sechs Jahren geschieden und alleinlebend.
Er hat eine Freundin. Herr P. war zweimal verheiratet und hat aus der zweiten Ehe
drei Kinder, die inzwischen erwachsen und selbstandig sind. Herr P. absolviert eine
einjahrige Qualifizierungs- und Beschaftigungsmallnahme Uber das Sozialamt
(BSHG 88 18 und19) bei einem grofl3en bundesweit agierenden Bildungstrager in der
Westpfalz. Herr P. besitzt den Hauptschulabschluss, hat Industriekaufmann gelernt
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und anschlieRend ein Gesangsstudium absolviert sowie als Opernsanger an vielen
Theatern europaweit gearbeitet.

Interviewinhalte zum Themenkomplex Arbeit

Zentrales Interviewthema war das Leben des Interviewpartners als Sanger mit sei-
nen vielen Engagements an unterschiedlichen Theatern in Europa. Herr P. erzahlt
sehr ausfuhrlich von diesen verschiedenen Engagements, beschreibt detailliert O-
pern und berichtet vom Leben am Theater. Zu Anfang seiner Gesangskarriere hatte
er sieben Jahre eine Festanstellung, welche er auch gerne behalten hatte. Danach
war er an verschiedenen Opernhdusern tatig und standig auf Tournee. Aufgrund sei-
nes Alters habe er schlieBlich keine Engagements mehr bekommen. Herr P. be-
schreibt dies als sehr enttauschend, und er bedauert dies sehr.

Vor dem Einstieg in die Qualifizierungs- und BeschaftigungsmalRnahme war der h-
terviewpartner ein Jahr arbeitslos und lebte von Sozialhilfe. Seit Malinahmenbeginn
arbeitet er in der hauseigenen Schreinerei des Tréagers, in der es ihm gut gefalle.
Kurze Zeit besuchte er im Rahmen der MalRnahme einen PC-Kurs, der aber nichts
fur ihn gewesen sei. Nach Beendigung der Malinahme wirde Herr P. gerne in einer
Schreinerei arbeiten; er hat jedoch noch keine Arbeitsstelle gefunden und sieht auch
auf Grund seines Alters wenig Chancen. Im Anschlul3 an die Ma3nahme wird er ver-
suchen, eine Ausbildung zum Chorleiter zu machen und hat dazu bereits erste Kon-
takte geknupft. Sein Ziel ist es, einen Ma&nnerchor zu leiten.

Die Unterstitzung durch Arbeitgeber und MaRnahmentréger

Da Herr P. in der hauseigenen Schreinerei des Tragers arbeitet, sind in diesem Fall-
beispiel Arbeitgeber und MalRnahmentrager identisch. Er fihlt sich ausreichend u-
terstitzt und ist gerne im Projekt. Er komme gut zurecht. Herr P. bedauert sehr, dass
die Mal3nahme zum bald zu Ende sei.

Die genannten Unterstlitzungssysteme allgemein

Auch in der Retrospektive ist das Thema Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur
Herrn P. kein personliches, ihn betreffendes Thema. Er hat seine Familie nicht oft
gesehen. Sein Beruf war fur ihn das Wichtigste und hatte Vorrang. Schlief3lich muss-
te er Geld verdienen. Die Exfrau des Interviewpartners war ebenfalls berufstatig. Sie
arbeitete im Familienbetrieb ihrer Eltern und unterrichtete Klavierschiler. Die ge-
meinsamen Kinder wurden von ihr erzogen.

,Gott, ich hatte meine Arbeit und sicher hat man telefoniert zwischendurch immer. Ich
habe immer zwischendurch angerufen. Wenn ich meine Gastspiele hatte, habe ich
mich mit meiner Frau unterhalten. Aber ich hatte meinen Beruf, meine Arbeit. Und
dann kommen ja noch die Proben dazu.”

»Ja, ich musste ja Geld verdienen. Ich musste auch arbeiten und ich wollte auch arbei-
ten.”

Der Interviewpartner bedauert seine Scheidung, aber es sei so gekommen, wie es
gekommen sei. Auf die Frage was denn seine Kinder zur Abwesenheit des Vaters
meinten antwortete er:
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.Das weil3 ich ehrlich gar nicht. Aber die hatten in der Schule auch zu tun. Die spielen
Klavier, sie spielen Geige, Bratsche und der Junge spielt Trompete und Horn. Die hat-
ten genug zu tun.”

Nach der Scheidung zahlte Herr. P. Unterhalt fir seine Frau und die Kinder. Die Un-
terhaltszahlungen leistete er bis zu seiner Arbeitslosigkeit. Seine Kinder lebten nach
der Trennung bei der geschiedenen Frau. Herr P. hat Kontakt zu seinen Kindern,
auch wenn seine Familie heute nicht in der gleichen Stadt lebt.

.Die Familie habe ich dann naturlich nicht mehr sehr oft gesehen, weil ich ja oft weg
war. Ich bin sehr viel unterwegs gewesen. Dadurch habe ich meine Familie nicht ver-
nachlassigt, aber Gott, man sieht sich halt nicht so oft. Ich musste ja auch Geld verdie-
nen und ich habe nicht schlecht verdient. Und habe nachher, als ich dann geschieden
war, meine Frau subventioniert, hatte ich beinahe gesagt, ich habe sie alimentiert und
auch die Kinder und dann habe ich kein Engagement mehr gehabt und da blieb mir
nichts anderes Ubrig als zum Sozialamt zu gehen. Zun&chst einmal und dann bin ich
hier in der Mal3nahme gelandet. Ich bin jetzt unten in der Schreinerei, da gefallt es mir
sehr gut.”

Unterstitzung durch Behorden und 6ffentlichen Einrichtungen

Herr P. berichtet von Problemen mit der Fachvermittlung (fir Sanger) des Arbeitsam-
tes. Zum einen schildert er sie als inkompetent und winscht sich zum anderen die
Vermittlung auch von alteren Arbeitskraften. Man solle niemanden aufgrund seines
Alters ,abschieben und in ein soziales Loch fallen lassen®.

Die finanzielle Situation

Bis zu seiner Arbeitslosigkeit hatte Her P. keine finanziellen Schwierigkeiten, so dass
er an seine Familie Unterhalt zahlte. Danach war er dann zun&chst vom Arbeitslo-
sengeld und dann von Sozialhilfe abhangig. Mit Beendigung der Maflinahme wird
wieder das Arbeitsamt zustandig sein. Herr P. hat bereits einen Antrag auf Arbeitslo-
sengeld gestellt. Auf Grund einer Erkrankung erhélt Herr P. zudem eine kleine Rente.

Die persodnliche Einschéatzung des Interviewpartners zu seiner Lebens- und
Berufssituation

Herr P. ist froh, dartber einen Beruf gehabt zu haben, der ihn ausfillte und er be-
dauert es daher um so mehr, dass altere Sanger es schwer haben noch Engage-
ments zu bekommen. Die Arbeit in der Qualifizierungsmafinahme macht ihm Spal3.
Seine beruflichen Einstiegschancen beurteilt er aber auf Grund seines Alters als ge-
ring und das deprimiert ihn. Trotz einer gewissen Mutlosigkeit, hat er Zukunftsplane,
denn er mochte eine Ausbildung zum Chorleiter absolvieren.

Zusammenfassende Interpretation des Interviews

Lebensmittelpunkt fur Herr P. ist und war das Theater und sein Beruf als Sanger.
Hierlber identifizierte er sich und entwickelte sich sein Selbstwertgefihl. Keine En-
gagements aus Altersgrinden mehr zu erhalten trifft ihn daher sehr. Herr P. unter-
stltzte seine Familie in der fur ihn selbstverstandlichen Form und gestaltete sein Le-
ben nach traditionellen Rollenvorstellungen: Er als Mann war fur den finanziellen Un-
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terhalt der Familie zustandig und seiner Frau oblag die Verantwortung fur den Haus-
halt und die Erziehung der Kinder. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist kein
Thema mit dem der Interviewpartner sich bisher auseinandergesetzt hat. Ebenso
stellte die Familie fur ihn kein emotional stiitzendes und identifikationsstiftendes Sys-
tem dar. Von daher beantwortet er Fragen zu diesem Themenkomplex nur kurz,
wahrend seine Erzahlungen aus dem Berufsleben sehr ausfihrlich sind. Es ist mog-
lich, dass diese Interviewsituation auf ein generelles Bewaltigungsmuster von Herrn
P. hinweist bzw. dass hier diverse Verdrangungsmechanismen greifen, um nicht das
Verhaltnis zur Familie reflektieren zu missen.

7.5.7 Interview 7: ,0hne Unterstitzung der Familie hatte ich jetzt keine Arbeit"

Allgemeine Informationen zur Interviewpartnerin und ihrer Lebenssituation

Die Interviewpartnerin ist 19 Jahre alt und alleinerziehende Mutter einer 15 Monate
alten Tochter. Sie lebt in einer eigenen Wohnung mit ihrem Freund zusammen, der
nicht der Vater ihres Kindes. Frau N. absolviert eine dreijahrige Ausbildung als
Hauswirtschaftshelferin bei einem grol3en, bundesweit tatigen Malinahmentréger.
Die MalRBnahme wird in einer mittelgro3en Stadt im Rheinland durchgefihrt, in deren
Umland die Interviewpartnerin lebt. Wegen privater Probleme (mit dem Exfreund)
ging sie von der Hauptschule ab und hat nun keinen Schulabschluss.

Interviewinhalte zum Themenkomplex Arbeit

Die Interviewpartnerin ist der Meinung, dass man unbedingt arbeiten gehen und nicht
wegen eines Kindes zu Hause bleiben solle. Der Vorteil eigener Arbeit sei der eigene
Verdienst. Ihr Anliegen ist es, die Ausbildung abzuschlieRen und ihren Beruf mit der
Erziehung der Tochter vereinbaren zu koénnen. Frau N. winscht sich fur die Zukunft
einen Teilzeitarbeitsplatz, der zu den Kindergartenzeiten der Tochter passt.

,ES ist wichtig, dass ich meine Ausbildung habe, dass das mit der Kleinen klappt.”
.Ich mochte Teilzeit arbeiten. Wenn die Kleine aus dem Kindergarten mittags kommt,
dass ich dann daheim sein kann.*

Der ursprungliche Berufswunsch der Interviewpartnerin war Friseurin. In diesem Be-
ruf fand sie jedoch keinen Ausbildungsplatz, so dass ihre jetzige Ausbildung eine
Kompromisslosung darstellt. Anfangs gefiel ihr der Beruf nicht, inzwischen sei es a-
ber ,okay"'.

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten, die sich durch die Betreuung ihrer Tochter
ergeben, mit den Anforderungen der Ausbildung zu vereinbaren, kostet Frau N. viel
Kraft. Zwar ginge das Lernen, aber sie sei abends immer mide. Manchmal wird ihr,
nach eigener Aussage, alles zuviel.

»,An manchen Tagen habe ich sehr viel Stress, da bin ich groggy von der Arbeit (...)
Manchmal kdnnte ich sie ins Bett legen und einfach schreien lassen.”

Die Unterstltzung durch den Arbeitgeber

Die Ausbildung findet beim Maflnahmen- bzw. Ausbildungstrager statt. In diesem
Rahmen absolvierte Frau N. diverse Praktika bei verschiedenen Arbeitgebern, wel-
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che, nach eigener Angabe, zufrieden mit ihr waren. Von den Arbeitgebern winscht
sie sich eine Festanstellung nach der Ausbildung und dass sie nicht nur Prakti-
kumsplatze zur Verfigung stellten.

Die genannten Unterstltzungssysteme allgemein

Frau N. erhalt viel Unterstitzung durch die Familie. Ohne diese ware eine Ausbil-
dung nach ihrer Meinung nicht moglich. lhre GroRReltern Gbernehmen den Hauptteil
der Betreuung ihrer Tochter. Auch hilft die Gromutter im Haushalt. Frau N. lebt in
einer eigenen Wohnung im Hause der Grol3eltern.

.Dass meine Opa und meine Oma da sind, dass die managen, dass meine Mutter mir
hilft und mein Freund.”

Zudem wird sie von ihrer Mutter und auch hrem Freund unterstiitzt. Die Mutter holt
sie z.B. mit dem Auto von der Arbeit ab, wenn die Busverbindungen unginstig sind.
auch Arztbesuche u.d. sind dadurch abgedeckt. Wichtig ist fur die Interviewpartnerin
der Ruckhalt, den sie durch ihren Lebenspartner erfahrt. Dieser war schon bei der
Geburt des Kindes dabei und das obwohl er nicht der leibliche Vater war. |hr Freund
hitet die Kleine, unternimmt viel mit ihr und tbernimmt die Vaterrolle.

,Er ist der Papa. (...) Wenn ich abends mal weggehen mdochte, dann ist er zu Hause
und passt auf die Kleine auf. Er macht viel mit der Kleinen.”

Zum leiblichen Vater hat die Interviewpartnerin keinen Kontakt. Dieser ist arbeitslos
und zahlt keinen Unterhalt. Vom ihm wirde sie sich wiinschen, dass er sich um sein
Kind kiimmert.

Die erfolgte Unterstiitzung durch den MalBnahmentrager

Der Mafinahmentrager hilft nach Auskunft der Interviewpartnerin bei Problemen und
berat sie. So unterstitzte er die Interviewpartnerin schon wahrend der Schwanger-
schaft und erméglichte es so, dass sie die Ausbildung weiterfihren konnte.

,Die Unterstitzung war ganz gut. Die machen schon sehr viel, wenn man Probleme
hat, da kann man mit einer Sozialarbeiterin sprechen und da kann man alles regeln.
Das klappt schon ganz gut.”

Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat Frau N. zudem eine individuel-
le Regelung zum Arbeitszeitbeginn. Sie fangt morgens etwas spater an, bedingt
durch die unginstigen Fahrzeiten der offentlichen Verkehrsmittel.

Unterstitzung durch Behorden und 6ffentlichen Einrichtungen

Frau N. erhielt Unterstiitzung von der Drogen- und Familienberatung und zwar in
Form von Beratung und finanziellen Hilfen. Die bisherige Unterstitzung von Seiten
des Arbeitsamtes ,ging' nach ihren Worten, da sie sich mehr Hilfe bei der Suche
nach einem Arbeits- oder Ausbildungsplatz erhofft hatte. Fur die Zukunft wiinscht sie
sich vom Arbeitsamt mehr Beistand bei der Suche nach einem Arbeitsplatz.
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Die finanzielle Situation

Auf der Skala von 1-10 (1 = schlecht, 10 = super) ordnet Frau N. ihre finanzielle Situ-
ation zwischen 5 und 6 ein. Mit Wohngeld, Unterhaltsvorschuss fir das Kind vom
Jugendamt, Kindergeld und dem erhohten Bedarf beim Arbeitsamt wirde es klap-
pen.

Mobilitat

Frau N. bewegt sich mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Die Fahrplanzeiten machen
einen individuell vereinbarten Arbeitsbeginn notwendig. Nachmittags wird sie meist
von der Mutter mit dem PKW abgeholt. Mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln gebe es
fur sie keine Schwierigkeiten, mit dem Auto sei sie aber friher bei ihrer Tochter.

Die persdnliche Einschatzung der Interviewpartnerin zu ihrer Lebens- und
Berufssituation

Ihre personliche Situation hinsichtlich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
schatzt Frau N. fir sich als mittelmaRig ein (auf einer Skala von 1 - 10). Sie hatte in
der Vergangenheit viele Schwierigkeiten und ist stolz auf sich, ,es geschafft zu ha-
ben'. Sie rat Frauen in &hnlichen Situationen unbedingt arbeiten zu gehen und sich
zusatzliche Unterstitzung, auch finanzieller Art, zu sichern. Frau N. betont die Wich-
tigkeit der Regelung einer gesicherten Kinderbetreuung, auch als Voraussetzung fur
einen Ausbildungsbeginn. Individuelle Regelungen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf mit dem Arbeitgeber halt sie ebenfalls fur sehr wichtig. Ohne die Unterstiitzung
der Familie, sagt sie, hatte sie die Ausbildung nicht machen kénnen. Sie bezeichnet
die Tatsache eine Ausbildung zu absolvieren und gleichzeitig Familie zu haben als
stressig, aber durchfuhrbar.

Zusammenfassende Interpretation des Interviews

Frau N. absolviert ihre Ausbildung bei einem sozialen Trager von Qualifizierungs-
und BeschéftigungsmalRnahmen. Hier findet sie fur die Vereinbarung von Familie und
Beruf bzw. Ausbildung ideale Bedingungen. Die Unterstitzung der padagogischen
Fachkrafte ist vorhanden. Desweiteren hat Frau N. ein sehr gut funktionierendes so-
ziales Netz, welches vorwiegend aus den Grol3eltern, der Mutter und ihrem Freund
besteht. Die Wichtigkeit einer nicht nur formalen Unterstiitzung, sondern der emotio-
nale Beistand werden hier deutlich; sie sind ein Garant fir den Abschluss einer Aus-
bildung, die in Verbindung mit der Erziehung eines Kindes geleistet werden muss.
Ohne diese Fallkonstellation ware die Durchfuhrung der Ausbildung mit Kleinkind
sicherlich um ein Vielfaches erschwert.

7.5.8 Interview 8: ,Ich habe Schwierigkeiten in Deutschland mit der Anerken-
nung meines Berufes*
Allgemeine Informationen zur Interviewpartnerin und ihrer Lebenssituation

Die Interviewpartnerin ist 29 Jahre alt, verheiratet und hat einen vierjahrigen Sohn.
Sie stammt aus Russland und kam vor vier Jahren nach Deutschland. Die Interview-
partnerin besuchte in Russland die Mittlere Schule, die sie erfolgreich abschloss. lhr
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in ihrer Heimat erlernter Beruf ist Hebamme. Von Februar bis Juli 2002 nahm Frau B.
an einer Berufsorientierungsmafinahme fir Migrantinnen bei einem kleinen, regional
tatigen Verein zur Frauenforderung teil. Der Malinahmenstandort ist eine grol3ere
Stadt in der Pfalz, in welcher die Interviewpartnerin lebt.

Zur Besonderheit der Migration

Frau B. ist im Zuge der Familienzusammenfihrung ihrem Ehepartner, der bereits vier
Jahre im Land lebte, nach Deutschland gefolgt. Thr Ehemann ist deutschstdammig, sie
ist russischer Herkunft. Durch ihren Aufenthaltsstatus erhélt sie weniger 6ffentliche
Unterstlitzung beispielsweise in Form von Sprachkursen. Zwei Monate nach ihrer
Ankunft in Deutschland wurde ihr Sohn geboren. Durch diese besondere Situation —
in einem fremden Land, dessen Sprache sie nicht sprach, mit Kleinkind zu sein — leb-
te sie die ersten drei Jahre sehr zuriickgezogen und mit vielen Angsten. Frau B. ver-
suchte zwischendurch immer wieder, eine Arbeitsstelle zu finden, was jedoch an -
ren schlechten Deutschkenntnissen scheiterte. Zur Verbesserung der Sprachkennt-
nisse besuchte die Interviewpartnerin einen Deutschkurs bei der Volkshochschule
und wurde hierbei in der Anfangsphase sehr von ihrem Ehemann unterstutzt.

»Er motiviert mich. Er hat den Vorteil, er ist 4 Jahre langer da und er hatte schon vorher
Deutschkenntnisse gehabt.”

Doch gerade in den ersten Jahren hatte sie wenn, dann nur russische Bekannte und
von daher kaum die Mdoglichkeit, ihre Deutschkentnisse weiterzuentwicklen. Inzwi-
schen habe sich dies, und das nicht zuletzt durch die Teilnahme an der Orientie-
rungsmal3nahme, verbessert.

»Ich habe jetzt viele Freunde. Ich habe friher keine Bekannte gehabt. Ich habe nur Be-
kannte aus Russland gehabt, aber ich kann jetzt auch mit anderen Deutsch sprechen.
Fast 3 Jahre war ich allein zu Hause mit meinem Kind.“

»Ich war hier und 2 Monate spater habe ich meinen Sohn geboren. Es war so schreck-
lich. Habe sehr viel Angst gehabt. Aber jetzt ist es ein bisschen einfacher.”

Interviewinhalte zum Themenkomplex Arbeit

Aufgrund generell hoher Arbeitslosigkeit auch fir Hebammen arbeitete Frau B. in
Russland als Krankenschwester und somit nicht in ihrem erlernten Beruf. In Deutsch-
land ist dies jedoch nicht moglich, da sich die Ausbildungen der beiden Berufe sehr
unterscheiden.

.Ich habe eine Ausbildung als Hebamme gemacht, aber ich habe als Krankenschwes-
ter gearbeitet. In Russland gibt es auch Arbeitslosigkeit.*

»Hier in Deutschland, nein da habe ich keine Mdglichkeit als Krankenschwester zu ar-
beiten. Da ist ein Unterschied.”

Frau B. hat Schwierigkeiten mit der Anerkennung ihres Berufes als Hebamme, mit
der automatisch auch die Anerkennung ihres Schulabschluss einherginge. lhr Ziel ist
es als Hebamme anerkannt zu werden und endlich in diesem Beruf arbeiten zu kon-
nen. Hierzu bendtigt sie noch ein zusatzliches Praktikum, eine Deutschprifung und
eine Fachprufung. Fur die Prifungen sind ihre Deutschkenntnisse derzeit noch zu
schwach, so dass sie dringend einen Deutsch- oder Integrationskurs benétigt, fur
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den sie aber auf Grund ihres Aufenthaltsstatuses keine Kostenzusage vom Ar-
beitsamt bekommt.

.Mir wurde einen Brief geschickt und dort steht, dass ich ein Praktikum finden soll und
danach bekomme ich eine Anerkennung. Aber ich weil3, meine Kenntnisse sind zu
schwach, meine Deutschkenntnisse sind zu schwach und wegen dem war ich beim Ar-
beitsamt, wegen einem Sprachkurs. In dem Brief steht, meine Deutschkenntnisse und
ich muss die Sprache beherrschen. Ich muss eine Prifung machen in Deutsch fir die
Anerkennung. Es ist sehr schwer. Wenn meine Deutschkenntnisse schwach sind, dann
muss ich vielleicht noch einen Sprachkurs machen. Und wegen dem habe ich diesen
Brief bekommen. Der Berater vom Arbeitsamt hat gesagt, es sei zu spat fur einen
Sprachkurs. Ich lebe schon vier Jahre hier und hatte einen anderen Status. Aber ich
war schon friher beim Arbeitsamt und die haben abgelehnt. Ich habe gesagt, ich brau-
che jetzt Unterstltzung. Ich habe jetzt wieder eine Mdéglichkeit, in meinem Beruf zu ar-
beiten. Aber er meinte, es tut ihm leid. Ich rufe den Berufsberater an, aber er ruft nicht
zurtick und ich habe keinen Termin gekriegt.”

Die Interviewpartnerin sucht aktuell eine Praktikumsstelle in einem Krankenhaus. In
der OrientierungsmalRnahme hatte sie bereits ein Praktikum im Krankenhaus absol-
viert, wobei sie nur tagsuber arbeitete und es sehr ruhig auf der Entbindungsstation
war. Nachtschicht war nicht moglich, da zu diesem Zeitpunkt die Kinderbetreuung
nicht gewahrleistet war. Fur das nachste Praktikum mdchte sie aber auch im Nacht-
dienst arbeiten. Die Kinderbetreuung ware jetzt gesichert.

.ES war etwas anderes. Ich habe nur am Tag gearbeitet und da gibt es nicht so viel Ar-
beit. Die haben mich immer gefragt, ob ich nicht nach Hause gehen wollte, weil nichts
los war. Aber in der Nacht gibt es viel Arbeit.”

»Ja, ich habe es gewollt, aber mit meinen Sohn konnte ich das nicht. Aber wenn ich
jetzt ein Praktikumsplatz bekomme, dann hatte ich das gern.”

Die Unterstitzung durch den Arbeitgeber

Frau B. braucht nach eigenen Angaben keine Unterstitzung von Seiten des Arbeit-
gebers bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Sie habe die Unterstitzung in-
nerhalb der Familie.

Die genannten Unterstitzungssysteme allgemein

Der Sohn von Frau B. ist vormittags bis 14:00 Uhr im Kindergarten, wo er auch zu
Mittag essen kann. Unterstitzung bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf erfahrt
die Interviewpartnerin durch die Familie. Die Schwiegereltern wohnen gegeniber und
sorgen fur ihren Enkel. lhr Ehemann betreut den Sohn, wenn sie abends zur ihrer
Arbeit als Reinigungskraft geht.

.Meine Schwiegermutter hilft mir mit dem Kind. Das Kind ist auch im Kindergarten. Es
war nicht so schwierig.”

.Meine Schwiegermutter wohnt gegenuiiber und mein Mann unterstitzt mich auch.”

.Ich arbeite abends als Putzfrau und mein Mann hilft mir. Er schreibt fir mich, meine
Bewerbungen. Er motiviert mich.”

Wahrend den Nachtschichtarbeit als Hebamme wirden Ehemann und Schwieger-

mutter die Betreuung des Sohnes Ubernehmen. Auch die Teilnahme an der Orientie-
rungsmal3nahme war fir die Interviewpartnerin kein Problem, da sie die Unterstit-
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zung der Familie hatte. Frau B. betont, sie habe immer Beistand und brauche nie
etwas alleine zu regeln. Sie kennt die Problematik der fehlenden Betreuung aber von
anderen Frauen.

»Ich habe immer Unterstlitzung.”
»Aber bei meiner Bekannten. Sie hat eine zweijahrige Tochter gehabt und ihre Tochter
war immer da. Es war sehr unbequem.*

Die erfolgte Unterstitzung durch den MalBhahmentréager

Die Unterstitzung durch den MalRnahmetrager sei organisiert und immer abrufbar
gewesen. Die Teilnahme an der MalBnahme war flir die Interviewpartnerin nicht
schwierig, da es sich um eine TeilzeitmalRnahme handelt. Im Notfall wére es auch
maoglich gewesen das Kind mitzubringen; die Betreuung der Kinder wurde dann
durch die Projektmitarbeiterinnen abgedeckt. Auch nach Beendigung der Mafinahme
hat Frau B. immer noch Kontakt zum Trager.

.Der Trager ist organisiert. Wenn man Hilfe oder Unterstitzung braucht, kann man im-
mer fragen, die helfen mir. Sie sind sehr freundlich.”

Unterstitzung durch Behdrden und o6ffentlichen Einrichtungen

Frau B. ist arbeitslos gemeldet: Sie erlebt die Besuche beim Arbeitsamt als stressig.
Fir sie ist es nicht einsichtig, weshalb das Arbeitsamt die Finanzierung eines
Deutsch- bzw. Integrationskurses verweigert, da sie Bekannte habe, denen solche
Kurse finanziert wirden.

~Wenn ich zum Arbeitsamt gehen muss, dann habe ich Stress."

Fur die Teilnahme an der Orientierungsmaflinahme hatte Frau B. keinen Anspruch
auf Unterstutzung vom Arbeitsamt oder vom Sozialamt. Sie zahlte einen Eigenanteil
fur die Teilnahme. Frau B. besuchte Deutschkurse bei der VHS, die sie auch selbst
finanzierte.

Die finanzielle Situation

Der Ehemann ist der Emahrer der Familie. Er hat ein geregeltes Einkommen und
verdient nach Angaben der Interviewpartnerin nicht schlecht. Frau B. verdient etwas
hinzu, indem sie taglich zwei Stunden als Reinigungskraft arbeitet.

Mobilitat

Das Thema Mobilitat war nicht Gegenstand des Gespraches.
Die personliche Einschatzung der Interviewpartnerin zu ihrer Lebens- und
Berufssituation

Frau B. hebt die Hilfe, die sie durch ihre Familie erhélt, hervor. Mittlerweile fuhlt sie
sich in Deutschland sicherer und hat nicht mehr so viel Angst wie zu Beginn. Die
Vereinbarkeit von Familie und Berufs schatzt sie auf einer Bewertungsskala von 1 -
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10 etwa in der Mitte ein. lhre berufliche Situation bzw. die Probleme mit der Aner-
kennung des Berufes empfindet Frau B. als Belastung. Migrantinnen in einer &hnli-
chen Situation empfiehlt sie, fur die Betreuung der Kinder zu sorgen, Deutsch zu ler-
nen, keine Zeit zu verlieren und ihre Fehler nicht zu machen, nicht gleich fir den be-
ruflichen Wiedereinstieg zu sorgen. Die Frauen sollten weitergehen und etwas unter-
nehmen.

Zusammenfassende Interpretation des Interviews

Sprachprobleme und Integrationsprobleme sind die Schwerpunktthemen dieses In-
terviews. Die anfangliche Angst der Interviewpartnerin, in einem fremden Land mit
einer fremden Sprache und in einer fremden Kultur zu sein, sind Ausdruck dessen.

Das funktionierende System innerhalb der Familie von Frau B. ermdglicht ihr eine
weitgehend problemlose Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Sie hat den emotiona-
len Rickhalt in der Familie und erfahrt durch diese nach eigener Auskunft immer Un-
terstitzung. Trotz des familidren Beistands bendtigte die Interviewpartnerin weiter-
gehende Hilfen fir ihr berufliches Fortkommen. In diesem Interviewbeispiel wird die
Wichtigkeit von OrientierungsmafRnahmen fir Migrantinnen deutlich. Erst die Teil-
nahme an der OrientierungsmaRnahme ermdglichte ihr eine Offnung nach AuRen
bzw. die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. In der MalRBnahme haben die Teil-
nehmerinnen nicht nur Kontaktmdglichkeiten zu Frauen in ahnlichen Situationen, sie
verbessern ihre Deutschkenntnisse und lernen etwas Uber ihre Rechte sowie den
Umgang mit Behorden und werden vom Mal3nahmentrager in ihrer Situation unter-
stutzt.

7.5.9 Interview 9: ,In Deutschland habe ich wenig Chancen auf dem Arbeits-
markt wegen meinem Kopftuch*

Allgemeine Informationen zur Interviewpartnerin und ihrer Lebenssituation

Die Interviewpartnerin ist 27 Jahre alt, verheiratet und hat eine siebenjahrige Tochter.
Sie lebt seit 1994 in Deutschland und stammt aus der Turkei. Dort besuchte sie das
Gymnasium, welches sie vor der zweiten Abschlu3prifung verlie® um zu heiraten. In
Deutschland wurde Frau O. der Sekundarabschluss | anerkannt (Mittlere Reife); ei-
nen Beruf hat sie nicht erlernt. Im Frihjahr 2000 nahm sie an einer sechsmonatigen
BerufsorientierungsmafRnahme fiir Migrantinnen teil, bei einem kleinen, regional tati-
gen Verein zur Frauenforderung. Der Malinahmestandort ist eine gréRere Stadt in
der Pfalz, in welcher die Interviewpartnerin lebt.

Zur Besonderheit der Migration

Die Interviewpartnerin wohnt seit 8 Jahren in Deutschland. Sie lebte bereits drei Jah-
re in Deutschland, bevor sie den ersten Deutschkurs besuchte. Vorher versuchte sie
zu Hause, anhand von Literatur, deutsch zu lernen. Frau O. genieRt den Vorteil der
Grof3familie bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, muss aber im Gegenzug die
Familie bei allen Behdrdengangen, Arztbesuchen u.&. begleiten und ihre Kompetenz
als Dolmetscherin und rechtlich versierte Person anbieten. Der kulturelle Hintergrund
erfordert es, dass sie die Unterstiitzung und Zustimmung der Familie bei ihren Aktivi-
taten besitzen muss.
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Als Auslanderin, die ihre Rechte noch nicht kannte und noch nicht gut Deutsch
sprach, hatte sie sehr viel Angst und wenig Selbstbewusstsein. Das hat sich durch
die Orientierungsmaf3nahme veréndert.

Interviewinhalte zum Themenkomplex Arbeit

Frau O. arbeitet seit sieben Jahren als Reinigungskraft, immer in geringfiigig be-
schaftigten Arbeitsverhdltnissen. Sie arbeitet taglich zwei Stunden, wirde gerne
mehr arbeiten und bekommt aber keine Festanstellung.

.Ich arbeite zwei Stunden an einem Tag. Ich wirde gerne mehr Stunden arbeiten, aber
ich habe nichts gefunden, weil die Arbeitgeber wollen uns keine Arbeit geben, weil die
denken, wir kriegen noch ein Kind, wir missen zu Hause bleiben, werden krank, des-
wegen wollen die uns keine Festarbeit geben.”

.Ja, geringfligige Beschaftigung. Bisher habe ich immer so gearbeitet. Fast sieben Jah-
re habe ich schon gearbeitet, immer 2 Stunden, jeden Tag zwei Stunden. Aber ich ma-
che mir grof3e Sorgen, solange habe ich gearbeitet. Aber ich habe keine Rente oder
Versicherung oder so etwas habe ich tberhaupt nicht. Ich bin abhangig von meinem
Mann.”

Durch das Tragen eines Kopftuches erkennt man ihre religibse Zugehorigkeit. Bei
der Vermittlung in ein Arbeitsverhaltnis erscheint ihr dies ein Hinderungsgrund zu
sein.

LAber hier in Deutschland auf dem Arbeitsmarkt muss ich zugeben, dass ich nicht viel
Chancen habe, wegen meinem Kopftuch. Wenn ich mich irgendwo bewerbe, weil} ich,
dass ich sie nein sagen, weil ich hére das von meinen Freundinnen. Die haben es auch
versucht, einige haben schon einen Beruf gefunden, aber mit Kopftuch wollen die e-
nem nicht mehr. Seit dem 11. September ist es noch schlimmer geworden.*

Frau O. wollte urspriinglich in ihrer Heimat studieren und Lehrerin werden, heiratete
dann aber und ging mit ihrem Partner nach Deutschland. Sie hatte die Hoffnung in
Deutschland ihre beruflichen Ziele verwirklichen zukénnen. Durch Unterschiede im
Bildungssystem ihres Herkunftlandes und ihrer Wahlheimat erwies sich dies jedoch
als schwierig. Denn ihre in der Turkei erworbene Studienberichtigung reichte in
Deutschland nicht aus, so dass sie, um dem Berufswunsch Lehrerin ndher zu kom-
men, erst noch das Abitur nachmachen musste. Durch die Geburt der Tochter a-
schwerte sich die Situation und es wurde fur sie noch schwieriger auf dem Arbeits-
markt FuB zu fassen. Frau O. mochte gerne einen Beruf erlernen, jedoch hat fiir sie
die Familie Vorrang vor einer eigenen Berufsausbildung.

»Eine Ausbildung ist ziemlich schwer hier in Deutschland. Man muss in die Schule ge-
hen. Ich habe gedacht, fur mich ist zur Zeit meine Tochter wichtiger und meine Familie.
Die ist so klein, die braucht mich jetzt. Ich kann jetzt fur mich nichts machen. Wenn ich
jetzt etwas fur mich mache, dann verliere ich mein Kind, sie geht erst in die zweite
Klasse.”

Frau O. behielt auch wahrend der OrientierungsmaRnahme ihre Reinigungstatigkeit
bei, was fir sie eine zusatzliche Belastung darstellte. Ihre Arbeitszeiten waren frih-
morgens von 5:30 Uhr bis 7:30 Uhr. Dann brachte sie die Tochter in den Kindergar-
ten und besuchte anschlieRend die Orientierungsmaf3nahme.
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»ES war sehr, sehr schwierig fiir mich, weil ich arbeiten musste. Um halb sechs habe
ich immer angefangen, zwei Stunden habe ich gearbeitet, um 9.30 Uhr musste ich hier
in der Mal3nahme sein.”

»Ich bin nach Hause gekommen, schnell meine Tochter geholt. Sie war immer wach zu
Hause. Ich habe immer meiner Schwégerin gesagt, die hat sie schon aufgeweckt, ge-
frihstickt, und ich habe mich einfach umgezogen, meine Tochter war schon vorberei-
tet, und ich habe sie schnell genommen und in den Kindergarten gebracht.”

Das Ziel und der Wunsch von Frau O. ist es, in irgendeiner Form zu unterrichten. Sie
wuirde gerne die Leitung von Sprach- und Integrationskursen tibernehmen.

.Ich wirde sehr sehr gerne eine Lehrerin sein, sehr. Ich wirde gerne mit jemand zu-
sammen Anfangerkurse leiten. Wir konnten zusammen unterrichten. Wenn jemand am
Anfang kein Deutsch versteht, kannst du turkisch erzahlen. Welil ich meine, fir eine
deutsche Lehrerin ist es ziemlich schwer, deutsch den tirkischen Frauen beizubrin-
gen.”

Die Unterstitzung durch den Arbeitgeber

Frau O. versucht seit 7 Jahren eine Festanstellung bei ihren Arbeitgebern zu erhal-
ten. Dies ist ihr bisher nicht gelungen, da diese bisher eine Festeinstellung mit der
Begrindung ablehnten, sie wirde ja doch noch Kinder kriegen. Sie fuhlt sich von
Arbeitgebern ausgenutzt aufgrund ihrer sozialen Stellung als Auslanderin. Es witrden
ihr generell nur Angebote auf der Basis geringfiigiger Beschaftigung gemacht.

,und ich habe einfach gefragt unsere Vorarbeiterin, warum wollen sie immer Basis. Fur
eine Arbeit von vier Stunden nehmen sie zwei Personen. Warum nehmen sie nicht eine
Person fir vier Stunden. Die haben mir gesagt, die kommen und sie kriegen ganz
schnell Baby und bleiben zu Hause."

.Bei mir jetzt, bei uns, wir sind zwei turkische Frauen und zwei deutsche Frauen. Die
zwei Deutschen sind fest, die arbeiten zwei Stunden bei unserer Firma und zwei Stun-
den in einer anderen. Aber ich und meine Freundin wir sind nicht fest, wir arbeiten nur

zwei Stunden.”

Die Interviewpartnerin empfindet es als sehr unbefriedigend seit Jahren ohne Absi-
cherung zu arbeiten. Sie beschreibt diese Form der Beschéaftigung als Ausbeutung
ihrer Arbeitskraft.

.Ich wirde sagen, diese Arbeitgeber, die nur ausnutzen. Ich muss das so sagen, ich
habe vieljahrige Erfahrungen. Ich habe viel gelernt, ich habe viel gesehen, viel gespro-
chen und viele Arbeitgeber kennengelernt. Jetzt am Ende sage ich, die haben uns alle
ausgenutzt.”

Die genannten Unterstitzungssysteme allgemein

Ohne die Hilfe der Grof3familie ware es der Interviewpartnerin nicht moglich zu arbei-
ten. Die Schwagerin betreut die Tochter oder hilft beim Kochen. Der Schwager fahrt
die Kinder zur Schule. Auch die Schwiegereltern stehen ihrer Schwiegertochter zur
Seite. Die gesamte Grol3familie lebt in einem Haus. Ihr Ehemann leistet einen Bei-
trag, indem er bspw. seine Frau zum Deutschkurs fahrt. Er hat ihr auch nicht verbo-
ten, an der Orientierungsmal3nahme teilzunehmen. Im Haushalt hilft der Ehemann
nicht, da er einen sehr langen Arbeitstag habe.
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.Mein Mann kommt abends nach Hause, er hilft mir nicht, weil er total kaputt ist. Er
sagt auch, er ist so mude. Aber ich kann nicht sagen, dass ich mide bin, weil meine
Tochter wartet auf das Essen, mein Mann wartet auf das Essen, ich muss was ma-
chen.”

Er beschwert sich aber nicht, wenn seine Frau nicht gekocht hat.

.Mein Mann hat mir noch nie gesagt, warum hast Du heute nicht gekocht oder wo ist
das Essen. Wenn ich gemacht habe, hat er gegessen. Wenn ich nichts gemacht habe,
hat er gar nicht gefragt.”

Frau O. beschreibt die positiven Auswirkung ihrer zunehmenden Selbstandigkeit auf
ihre Ehe. Sie regelt nun viele Dinge eigenstandig und ist nicht auf die standige Be-
gleitung durch den Ehemann angewiesen.

»(...) weil ich meine, die Manner waren auch froh, wenn die Frauen so etwas machen.
Die Manner machen viel, wenn die Frauen nicht Deutsch sprechen oder ihre Rechte
nicht kennen. Wenn die Frau aber alles nicht kennt, Mann muss machen. Die Frau
muss dem Mann erzahlen, dass die so was macht, und sie kann mehr helfen. Jetzt
mache ich alles, ich kann Geld tberweisen oder absenden, einsenden oder noch vieles
mache ich zu Hause. Mein Mann sagt, er ist stolz auf mich.”

Frau O. absolviert alle Behdrdengéange oder Arztbesuche mit der Familie. Der GroR-
teil der Familienmitglieder spricht schlecht deutsch und ist auf das Dolmetschen von
Frau O. angewiesen. Auch bei den Hausaufgaben hilft sie allen Kindern der Familie,
nicht nur der eigenen Tochter.

.Ich mache alles. Wenn die zum Arzt gehen oder wenn die zur Bank gehen, ich gehe
immer mit, es ist schwer. Die anderen Kinder kommen auch zu mir, bitte hilf mir. Ein
Kind ist fur mich okay, aber zwei, wenn die Grof3e mich auch etwas fragt, es ist ziem-
lich schwer, weil die schon in der siebten Klasse ist.”

Die erfolgte Unterstiitzung durch den MalBnahmentrager

Frau O. hat sehr viel Unterstiitzung durch den MaRnahmentrager erfahren. Selbst
zwei Jahre nach Beendigung der MalRBnahme hat sie noch Kontakt zum Trager. Die
Interviewpartnerin betont die Wichtigkeit solcher MafRnahmen fiir Migrantinnen. Es
wurden Kenntnisse vermittelt in rechtlichen Belangen und sie hatte die Mdglichkeit
ihre Deutschkenntnisse zu verbessern. Durch die Mal3Bhahme hat sie ihre Angst -
berwunden und kann selbstbewusster fir sich und ihre Interessen auftreten.

.Ich finde diese Mal3nahme ganz gut, ich habe viel gelernt hier in der Mal3nahme. Viele
Regeln habe ich nicht gewusst: z.B. Arbeitsvertrag, ich habe solange gearbeitet, aber
ich habe Uberhaupt keine Ahnung gehabt Uber Arbeitsvertrag. Das war alles auf
deutsch, die Chefin hat uns erzahlt, aber wir haben nicht alles verstanden. Ich konnte
nicht nein sagen, weil ich diese Arbeit kriegen musste. Manche Lehrer in der Mal3nah-
me haben uns gesagt, sie missen nein sagen. Oder zu sagen ich will das machen o-
der ich will das nicht machen. Ich konnte nichts sagen, weil ich diese Arbeit kriegen
musste. Ich wollte arbeiten. Ich brauchte das Geld. Ich habe viel gelernt. Hier war ein
Lehrer in der MalRnahme, er hat uns viel erzahlt Gber Arbeitsvertrag, tber Chefs und
was fur Rechte wir haben. Das hat er uns erzahlt und ich habe viel gelernt. Wenn ich
jetzt meinen Brief kriege fur Arbeitslohn, ich gucke, was ist abgezogen, was habe ich
gekriegt. Friher habe ich gar nichts verstanden, aber jetzt verstehe ich alles.”
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Wahrend der MaRhahme bestand auch die Mdglichkeit, das Kind im Bedarfsfalle mit-
zubringen. Die Kinderbetreuung wurde dann von den Projektmitarbeiterinnen Uber-
nommen.

Unterstitzung durch Behdrden und 6ffentlichen Einrichtungen

Der Kindergarten, in den die Tochter zum Zeitpunkt der Mal3nahme ging, beflirworte-
te generell OrientierungsmaRnahme fiir Migrantinnen. Im konkreten Fall von Frau O.
unterstutzten die Erzieherinnen die Teilnahme an der Mal3nhahmen, indem sie spate-
re Abholzeiten ermdglichten.

.Die Kindergartenerzieherin war sehr verstandnisvoll, weil die sich sehr gefreut haben,
dass ich so etwas mache. Die Erzieherinnen wollen alle, dass tirkischen Frauen was
lernen oder etwas machen und nicht nur zu Hause bleiben, frihstiicken gehen oder
Stadtbummel machen. Sie sollen etwas lernen. Fir die Kinder ist das auch gut.”

Frau O. hatte die Moglichkeit ihr Praktikum im Kindergarten der Tochter zu absolvie-
ren, von daher war in dieser Zeit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf kein Prob-
lem.

Vom Arbeitsamt hat die Interviewpartnerin bisher keinerlei Unterstiitzung erhalten.
Die Sachbearbeitung dort habe ihr keine beruflichen Perspektiven aufgezeigt und
wirkten im Gegenteil demotivierend. Frau O. erhoffte sich vom Besuch beim Ar-
beitsamt das Aufzeigen von beruflichen Méglichkeiten, statt dessen wurden im Bera-
tungsgesprach nur Schwierigkeiten, besonders die zu erwartenden Probleme hin-
sichtlich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, erwéhnt.

.Ich war schon im Arbeitsamt, ich bin dort hin gegangen, ich wollte wissen, welche
Maoglichkeiten, dass ich hier in Deutschland habe, fur eine Ausbildung oder ein Studium
oder so etwas. Die haben mir erzahlt, es gibt Mdglichkeiten fir Andere, die kein Kind
haben und keine Familie. Diese Frauen kdnnen bis drei Uhr in die Schule gehen, aber
ich kann das nicht. Die haben mir gesagt, es gibt keine Mdglichkeit, das nur vormittags
zu machen, es dauert immer langer. Ich muss sehr viel zu Hause arbeiten. Ich war
nicht nur im Arbeitsamt, ich war auch im Internationalen Frauenhaus. Ich habe viel ver-
sucht, ich habe viel gefragt, aber alle haben mir abgeraten. Sie sagten dein Mann
muss zu Hause sehr viel machen, er soll kochen, putzen, mit den Kindern etwas ma-
chen. Du musst viel Hausaufgaben zu Hause machen. Eine Ausbildung ist ziemlich
schwer hier in Deutschland (...)."

Die finanzielle Situation

Der Ehemann ist der Ernahrer der Familie. Die Grol3familie hat ein Haus gekauft und
muss Kredite abzahlen. Dadurch ist Frau O. auf ihre Tatigkeit als Reinigungskraft
angewiesen. Ihre Deutschkurse an der VHS finanzierte Frau O. selbst, einschlieRlich
der Fahrtkosten. Die finanzielle Situation schéatzt sie auf einer Skala von 1 - 10 (1 =
schlecht, 10 = super) bei 5 ein.

Mobilitat

Frau O. fahrt mit offentlichen Verkehrsmitteln zur Arbeit oder wird von einer Kollegin
mit dem Auto mitgenommen. Zu einem Deutschkurs in einem entfernteren Stadtteil
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wurde sie seinerzeit von ihrem Mann mit dem Auto gebracht. Die Anbindung mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln sind fiir Frau O. zufriedenstellend.

Die personliche Einschatzung der Interviewpartnerin zu ihrer Lebens- und
Berufssituation

Trotz der Unterstiitzung durch die GroRfamilie, schatzt Frau O. ihre Situation derart
ein, dass sie die meisten Dinge selbst regelt. Sie begleitet zusatzlich Familienmitglie-
der bei Behordengangen, Ubersetzt bei Arztbesuchen, hilft den Kindern der Familie
bei den Hausaufgaben u.s.w. Sie sagt, ihre Organisation funktioniere und sie schaffe
den Tagesablauf. Zeit fir sich selbst habe sie abends, wenn die Tochter schlafe.

Verstarkt durch die Erlebnisse beim Arbeitsamt hat Frau O. wenig Hoffnung ihre be-
ruflichen Plane verwirklichen zu koénnen. Aufgrund der zu erwartenden Belastung
einer Ausbildung, hat sie sich zun&chst fur die Familie entschieden. Ihre Tochter und
deren Unterstitzung n der Schule sind ihr wichtiger als die eigene berufliche Ver-
wirklichung.

»Ja, ich war sehr froh, dass ich vielleicht arbeiten gehe kdnnte, ach Gott vielleicht krie-
ge ich was, vielleicht lerne ich was, vielleicht mache ich was anderes. Aber als ich zu-
rickkam [vom Arbeitsamt], habe ich gedacht, ach Gott, ich habe keine Chance. Ich
kann nicht solange in die Schule gehen, drei Jahre lang bis drei Uhr, so fest in der
Schule, weil ich kenne Schule schon, das ist kompliziert, man muss viel machen und
der Kopf muss ganz leer sein, ganz leer sein, um etwas zu lernen, aber mein Kopf ist
voll. Ich habe eine Familie, ich bin nicht allein.”

Frau O. betont die Wichtigkeit von OrientierungsmaRnahmen fiir Migrantinnen. Frau-
en in ahnlichen Situationen wie sie, rat sie zur Teilnahme. Sie habe nach eigenen
Worten viel in der MalRhahme gelernt, ihre Angst Uberwunden und an Selbstbe-
wusstsein gewonnen. Der Erwerb von rechtlichen Kenntnissen komme ihr nun im
Alltag zu Gute.

Zusammenfassende Interpretation des Interviews

Ahnlich wie im vorherigen Interviewbeispiel, beschreibt Frau O. ihre Angst in dem ihr
fremden Land. Fehlende Kenntnisse Uber Rechten, der geringe Sprachschatz und
fehlende Unterstitzungsysteme aul3erhalb der Familie verhindern ein selbstbewuss-
tes Auftreten in der Offentlichkeit und eine gesellschaftlich Integration. Erst durch die
Teilnahme an einem Orientierungskurs fur Migrantinnen wird eine Offnung nach Au-
Ben mdglich. Wahrend der MalRBhahmentrager auf die Lebenssituation der Migrantin-
nen eingestellt ist und gezielte Uhterstiitzungen anbietet, scheint es fur die o6ffentli-
chen Behorden schwierig zu sein eine auf die besondere Arbeits- und Lebenssituati-
on von Migrantinnen abgestimmte Beratungen zu erbringen bzw. adaquaten Bei-
stand zu leisten. Es ist zu uberlegen, ob hier ein spezielles Hilfesystem geschaffen
werden musste, welches die Integration auslandischer Mitburgerinnen in den Ar-
beitsmarkt erleichtert.

140



7.6 Zusammenfassung der Fallanalysen und Schlussfolgerungen

1. Lebensentwirfe und Lebenslagen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im
Zusammenhang mit Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Die Gesamtbetrachtung der Interviews lasst erkennen, dass in allen Féllen die Ver-
antwortung fur die Gestaltung von Fragen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in
die Alleinzustandigkeit der Frauen gegeben wird und insbesondere die Kinderbetreu-
ung ein als privat und individuell zu l6sendes Problem von Frauen gesehen wird. Bei
den alleinerziehenden Frauen waren die dazugehorigen Vater faktisch nicht mehr
vorhanden. Die Frauen hatten die alleinige Sorge und Verantwortung fir ihre Kinder.
In den meisten Fallen kamen die Véater noch nicht einmal ihrer Unterhaltsverpflich-
tung nach oder wenn, dann nicht ohne Schwierigkeiten. Lediglich ein Vater unter-
stutzte die Interviewpartnerin trotz Trennung bei der Betreuung des gemeinsamen
Kindes. Auch bei den verheirateten Migrantinnen lag die Betreuung der Kinder in de-
ren Hauptverantwortung. Bei den mannlichen Interviewpartnern war die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf weniger ein Unterstlitzungs- denn ein Delegationssystem. Mit
Haushalt, Kindererziehung und -betreuung waren in erster Linie die Partnerinnen
betraut und dafir zustéandig. Die Méanner verstanden sich als Ernahrer der Familie,
die ihre Partnerinnen punktuell in Haushalt und beim Einkauf unterstttzten, ihre Frei-
zeit mit der Familie verbrachten, mit den Kindern bspw. Hausaufgaben machten oder
in Ausnahmeféallen mit ihnen zum Arzt gingen. Kontinuierliche Unterstitzung bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde nicht geleistet.

In den Interviews fallt auf, dass die Frauen wesentlich mehr und komplexere Prob-
lemlagen schildern als die mannlichen Befragten. Ein Ergebnis, welches sich mit den
Expertinnen- und Experteninterviews deckt, denn dort wurde festgestellt, dass Trager
von Qualifizierungs- und Beschéaftigungsmaflinahmen mit komplexen Problemlagen
konfrontiert sind, wenn sie Frauen zur Zielgruppe haben.'®* Die Auseinandersetzung
mit der Vereinbarkeitsthematik ist in den Fraueninterviews differenzierter als in den
Interviews, die mit den Teilnehmern gefuhrt wurden. In ersteren Interviews geht es
neben der Arbeit und den damit verbundenen Schwierigkeiten, um die Kinder und
ihre Betreuung, um finanzielle Probleme, Wohnungssuche oder die Besonderheit der
Migration etc.

Der Gesprachsschwerpunkt bei den mannlichen Interviewpartnern hingegen ist die
Arbeit. Arbeiten zu gehen, Arbeit zu haben oder arbeitslos zu sein, ist hier der
Hauptaspekt. Die Zufriedenheit, auch die Zufriedenheit der Familie, wird tber das
Arbeiten definiert. Alle Méanner begreifen sich als Ernéahrer der Familie. Selbst der
Interviewpartner, der vor der QualifizierungsmalRnahme lange Jahre arbeitslos war,
sieht seinen Daseinsgrund darin, zu arbeiten und die Familie zu versorgen. Die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf ist ein Thema mit dem sich die mannlichen Befrag-
ten bisher nicht aktiv auseinandergesetzt haben, da fir Haushalt und Familie die
Partnerinnen zustandig sind.

Die Interviewpartner und Interviewpartnerinnen leben und denken in den klassischen
Rollenstereotypen. Die Manner sehen sich in der Rolle des Ernahrers der Familie
und die Frauen begreifen sich als fur Haushalt und Familie zustandig. Bei beiden
Geschlechtern wird dies nicht reflektiert oder in Frage gestellt, sondern als selbstver-

1% ygl. Kapitel 6.5
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standlich und gegeben hingenommen. Die Frauen begreifen die Situation, in der sie
sich hinsichtlich der Kinderbetreuung befinden, nicht als gesamtgesellschaftlich zu
|I6sende Aufgabe, sondern sehen ihre Probleme und Schwierigkeiten als personli-
ches Einzelschicksal. Die Rolle der Manner in den Interviews scheint jedoch sehr viel
starrer und unbeweglicher angelegt als die Rolle der Frauen. Bei den alleinerziehen-
den Frauen ergibt sich schon durch ihren Status die Notwendigkeit der Flexibilisie-
rung. Sie sind auch faktisch dazu gendétigt neben der Erziehung der Kinder einer Er-
werbstétigkeit nachzugehen um die Familie zu erndhren. Auch die verheirateten
Frauen winschen sich eine Arbeitstatigkeit, jedoch in der Form, in der sie Familie
und Beruf miteinander vereinbaren kdnnen. Hier wird in der Hauptsache die Teilzeit-
tatigkeit genannt. Dies bedeutet real, der Ehemann ist Hauptverdiener und die Frau
verdient mit. Eine finanzielle und 6konomische Unabhéangigkeit ist nicht das Thema
und auch nicht das Ziel.

2. Unterstutzungsfunktion der Familie

Die Unterstutzungssysteme, die im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie genannt wurden, beziehen sich vor allem auf private Organisationsfor-
men. Die Unterstitzung innerhalb der Familie stand hier an erster Stelle. Eltern,
Grol3eltern, Schwiegereltern, Geschwister oder, bei den ausléndischen Interview-
partnerinnen, die Grof3familie waren Hauptunterstitzungsquellen. Diese Hilfen wurde
als sehr wertvoll und wichtig beschrieben. Der emotionale Rickhalt sowie der tatkraf-
tige Einsatz der Familie scheint ein wichtiger Faktor zur Loésung und Stabilisation der
Vereinbarkeitsproblematik zu sein. Die Gewissheit sich auf die Familie verlassen zu
konnen, mindert Stress, Druck und das schlechte Gewissen bei den betroffenen
Frauen. Eine sehr junge Interviewpartnerin beschreibt, dass sie ohne die Unterstit-
zung der Familie nicht in der Lage ware ihre Ausbildung zu absolvieren. Nur dadurch
dass die Mutter und die Grol3eltern bei der Kinderbetreuung, im Haushalt und sogar
als Fahrdienst zur Ausbildungsstatte zur Verfiigung stehen, musste die Interview-
partnerin ihre Ausbildung nicht abbrechen.

Allerdings ist auch die Unterstiitzung durch die Familie nicht ohne Probleme und z.T.
mit einem hohen Preis verbunden. Beispielsweise muss die Betreuung der Kinder
immer erneut abgesprochen und organisiert werden. In einem Interview wird be-
schrieben, dass die Eltern ihre Enkel nur unregelméfdig betreuen konnen, da sie
selbst teilweise noch berufstatig sind und auch noch andere Verpflichtungen und h-
teressen haben. In diesem Fallbeispiel liegt die Vermutung nahe, dass die Eltern
zwar faktisch die Tochter bei der Kinderbetreuung der unterstiitzen, aber emotional
nicht zur Verfiigung stehen. Sie scheinen die schwierige Lebenssituation der Tochter
nicht zu akzeptieren und durch psychischen Druck sogar noch zu verscharfen. Die
Interviewpartnerin hat nicht wirklich das Geflhl dass ihre Herkunftsfamilie ihr den
Rucken starkt. In einem anderen Beispiel erfahrt die turkische Interviewpartnerin im
Verbund der Grol3familie viel Hilfe. Wahrend der taglichen Arbeitszeit von zwei Stun-
den und der Teilnahme an einer OrientierungsmalRnahme fir Migrantinnen betreut
die Familie ihr Kind. Allerdings obliegt im Gegenzug der Interviewpartnerin die ge-
samte Verwaltung und der Kontakt zu Behorden. Die Interviewpartnerin hat die bes-
ten Deutschkenntnisse und ist auch im Umgang mit den Behérden vertraut und muss
so die gesamte Familie in diesen Angelegenheiten unterstitzen. Auch bei Arztbesu-
chen u.a. begleitet sie Familienangehoérige und tUbernimmt die Hausaufgabenbetreu-
ung aller Kinder des Familienverbandes. So kann sich diese Interviewpartnerin zwar
auf die Unterstitzung der Familie bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf verlas-
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sen, erfahrt aber im Gegenzug eine Mehrbelastung durch den Beistand, den sie h-
rerseits der Familie zukommen lassen muss Zudem hat sie wenig private Rickzugs-
maoglichkeiten.

3. Unterstitzungsfunktion der MaBnahmentrager

Die Unterstitzung durch die MalRRnahmentrdger wird von den meisten Interviewten
als positiv beschrieben. Lediglich in zwei Interviews sind sich die Interviewpartnerin-
nen noch nicht sicher, ob der Mal3nahmentrager wirklich adaquate Hilfe leisten kann.
Eine Frau bemerkte beispielsweise kritisch, dass das Praktikum in die Herbstferien
gelegt wurde und dadurch keine Kinderbetreuung gewahrleistet war. Dies ist flr eine
MalRnahme, die explizit fir Frauen mit Kindern angeboten wird, zumindest als unge-
schickt zu werten.

Alles in allem wird der Einsatz und die Unterstitzung seitens der Projektmitarbeite-
rinnen und -mitarbeiter als sehr grol3 beschrieben. Das Spektrum reicht von personli-
cher Wertschatzung, tUber die Unterstitzung bei der Suche nach Praktikumsplatzen,
der Regelung personlicher Probleme bis hin zur spontanen Ubernahme der Kinder-
betreuung. Die Trager prasentieren sich flexibel im MaRnahmenalltag, gehen auf un-
terschiedliche Belange und Problemlagen ein und bieten pragmatische Losungen im
Einzelfall. Die Beschreibungen der Befragten decken dabei sich mit den Ergebnissen
der Expertinnen- und Experteninterviews'®. Auch fiir die Zukunft ist es wichtig, dass
die Trager diesen Pragmatismus nicht verlieren. Gleichzeitig sollte ihnen bewusst
sein, dass dieses im Malinahmenalltag zwar notwendige Handeln haufig nur kurzfris-
tige Losungen darstellt, quasi ein ,Feuerwehreinsatz’ im sozialarbeiterischen Bereich
ist. Gerade durch die Beachtung von Gender Mainstreaming kann dem entgegenge-
treten werden, denn es beinhaltet die Reflexion gesamtgesellschaftlicher Zusam-
menhange. Indem die Trager ihre Aktivitat auf die Auswirkung Uberprufen, die sich
sie fur die teilnehmenden Frauen und Manner ergeben, leisten sie einen Beitrag zum
Gender Mainstreaming und erhalten gleichzeitig eine Grundlage auf der sie ge-
schlechtersensible und geschlechtergerechte Handlungsstrategien entwickeln kon-
nen.

4. Ansatze und Moglichkeiten der Arbeitgeber zur Unterstiitzung bei der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf

Die Unterstiitzungsangebote von Seiten der Arbeitgeber bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf werden von den Interviewteilnehmerinnen und -teilnehmern sehr
unterschiedlich beurteilt. Einerseits konnten positive Ansatze identifiziert werden, so
beispielsweise in einem Fall, in dem Arbeitgeber Teilzeitausbildungen fir Frauen mit
Kindern ermdglichten. Die Beispiele scheinen jedoch noch nicht selbstverstandlich zu
sein und bilden wohl eher die Ausnahme. Denn andererseits wurden viele Arbeitge-
ber als wenig entgegenkommend eingeschatzt und beschrieben. Ein Interviewpartner
zog etwa nicht die Mdglichkeit in Betracht, seinen Arbeitgeber darum zu bitten im
Notfall fir einen Arztbesuch mit seinen Kindern Urlaub zu bekommen. Eine andere
Interviewpartnerin schilderte, dass Arbeitgeber Flexibilitat bei ihren Mitarbeiterinnen
zugunsten des Betriebes winschten, aber nicht zugunsten der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, zudem wiirde auf die Belange der Frauen nicht in ausreichendem
Male eingegangen. Gerade im Bereich des Einzelhandels wird dies an zwei Inter-

192yq1. Kapitel 6.5
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viewbeispielen deutlich. Dies ist insofern ein bedenkliches Ergebnis, da es sich hier-
bei um einen Berufszweig handelt, in dem mit die meisten weiblichen Arbeitskréafte
beschaftigt sind und zwar zu einem Grof3teil in Teilzeitarbeits- und in nicht existenz-
sichernden Beschaftigungsverhaltnissen. In den Interviewbeispielen der Migrantin-
nen wird zudem deutlich, dass der Status der Migration nochmals erschwerend bei
der Arbeitsplatzsuche wirkt, etwa wenn sich Migrantinnen mit dem Vorurteil konfron-
tieren missen, ihr eigentliches Ziel sei es (mdglichst viele) Kinder zu bekommen und
zu Hause zu bleiben.

5. Ansatze und Moglichkeiten der Behtrden und 6ffentlichen Einrichtungen
zur Unterstitzung bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Im Zusammenhang mit der Unterstiitzung seitens der Behdrden und offentlichen Ein-
richtungen wurden in erster Linie das Arbeitsamt und das Sozialamt genannt. Wah-
rend sich nur ein Interviewpartner gegentiber dem Sozialamt dankbar fiir seine Ver-
mittlung in eine BSHG-Mal3nahme aufierte, empfinden die restlichen Interviewpart-
ner und -partnerinnen die genannten Behorden subjektiv als wenig hilfreich. Sie be-
schreiben die Kontakte zu den genannten Behorden in der Regel als demotivierend.
Die Behandlung von Seiten der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter gegentber
den Ratsuchenden wird als Geringschatzung gewertet. Einige Interviewpartnerinnen
und -partner beklagen die mangelnde Information durch die Behtrden oder auch den
geringen Informationsfluss tGber MalRnahmen im Bereich der Arbeitsmarktférderung.
Sie werden durchgangig uber ihre Pflichten unterrichtet, jedoch wenig Uber ihre
Rechte. Zudem scheint sich ein Ergebnis der Expertinnen- und Experteninterviews
zu bestatigen wonach die Zuweisungspraxis der Verwaltungen haufig nicht ge-
schlechtssensibel und damit bedarfsgerecht zu sein scheint.*®.

6. Berucksichtigung der Lebenslage Migration

In allen drei Interviews, die mit Interviewpartnerinnen und -partnern ausléndischer
Herkunft durchgefiihrt wurden, waren migrationsspezifische Themen zentrale Ge-
sprachsinhalte. Generell schatzen die Befragten ihre Arbeitsmarktsituation auf Grund
ihres Migrationsstatus’ als nachteilig ein. Mangelnde Sprachkenntnisse, geringe
Kenntnisse von Rechten oder Verwaltungsablaufen, diverse Angste in einem frem-
den Land, Schwierigkeiten bei der Anerkennung ihrer Ausbildungen oder die Aus-
beutung ihrer Arbeitskraft waren die wichtigsten genannten Problempunkte. Hier
wirkte gerade die Orientierungsmalinahme fur Migrantinnen aufklarend und unter-
stitzend. Solche MafRnahmen sind ein guter und wichtiger Ansatzpunkt zur Integrati-
on auslandischer Mitbirger und Mitburgerinnen in den Arbeitsmarkt. Nicht nur die
Vermittlung von Sprachkenntnisse erweist sich dabei als wichtig, sondern vor allem
die Erklarung von Verwaltungsvorschriften und die Aufklarung dber Rechte und
Pflichten. Nicht zu unterschétzen ist auch der soziale Aspekt, den solche Mal3nah-
men haben. Die Interviewpartnerinnen berichteten, dass sie lange Zeit nur im h&usli-
chen Rahmen agierten. Die MaRnahmenteilnahme ermdglichte eine Offnung nach
AulRen und die Kontaktaufnahme zu Frauen in dhnlichen Situationen. Diese Mdglich-
keit ist eine nicht zu unterschatzende Entwicklungsperspektive.

1% yq1. Kapitel 6.5
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8 Empfehlungen

Der vorliegende Bericht bearbeitete das Thema ,Gender Mainstreaming und Frauen-
forderung in der rheinland-pfalzischen Arbeitsmarktpolitik” in vier Untersuchungs-
schritten. Im ersten Schritt wurde die Projekte-Datenbank, die alle durch das Land
und den ESF geforderten Maflinahmen erfasst, erstmals geschlechtsspezifisch aus-
gewertet. Danach folgte die Analyse von 30 stichprobenartig gezogenen Akten aus
den Foérderprogrammen des Landes und des ESF. Im nachsten Untersuchungsschritt
wurden 10 Expertinnen- und Experteninterviews bei unterschiedlichen Tragern
durchgefiihrt und ausgewertet. Und als letztes wurden 10 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer von Beschaftigungs- und Qualifizeirungsmal3nahmen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie befragt, mit dem Ziel die von der Arbeitsmarktférerung Betroffen zu
Wort kommen zu lassen. Dabei wurden bei allen Untersuchungschritten Erkenntnis-
se gewonnen, die fur die Implementierung von Gender Mainstreaming in der rhein-
land-pfalzischen Arbeitsmarktpolitik hochst relevant sind. Diese betreffen drei ver-
schiedene Ebenen der Umsetzung von Gender Mainstreaming, die in ihrer wechsel-
seitigen Abhangigkeit voneinander gesehen werden missen:

a) politische Voraussetzungen, die zu den allgemeinen Grundlagen fir
Gender Mainstreaming gehoren,

b) Offnung arbeitsmarktpolitischer Strukturen fiir Gender Mainstreaming,
¢) malinahmenbezogene Umsetzung von Gender Mainstreaming.

Entlang dieser Unterscheidungsebenen sind die folgenden Handlungsempfehlungen
strukturiert. Dabei finden auf allen drei Ebenen die aus der Praxis gewonnen BE-
kenntnisse bzw. die Erfahrungen der Trager besondere Berlcksichtigung. Zusatzlich
flieRen die Hinweise und Impulse des Workshops, der im Februar 2002 mit Vertrete-
rinnen und Vertretern ausgewahlter Trager sowie des Ministerium fur Arbeit, Sozia-
les, Familie und Gesundheit, des Ministeriums fir Bildung, Frauen und Jugend sowie
des Landesamtes fir Soziales, Jugend und Versorgung veranstaltet wurde'®, eben-
so in die Uberlegungen ein wie einschlagige Ergebnisse aus fir die Thematik rele-
vanten Untersuchungen.'®

1. allgemeine Grundlagen

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fir die Umsetzung von Gender Mainstreaming
in der Arbeitsmarktpolitik ist der politische Wille bzw. ein offizielles Bekenntnis der
politisch Verantwortlichen zu Gender Mainstreaming. Ein erster Schritt wurde hier
bereits unternommen, indem Gender Mainstreaming in die Koalitionsvereinbarung
der rheinland-pfalzischen Landesregierung als handlungsleitendes Querschnittsziel
fur alle Politikbereiche aufgenommen wurde. Jedoch ist es notwendig dieses deutli-
cher als bisher zu kommunizieren. Die Festlegung klarer Zielsetzungen und die For-
mulierung konkreter Erwartungen ist hierfur eine zentrale Grundlage.

104 .
vgl. Kapitel 3

1% Unterstiitzend war auRerdem ein Arbeitstreffen mit der Verantwortlichen fiir Gender Mainstreaming
bei RAT (22. April 2002 in Mainz).
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Formulierung einer tGbergeordneten Zielsetzung in der Arbeitsmarktpolitik

Fur die Arbeitsmarktpolitik und die Arbeitsmarktféorderung des Landes Rheinland-
Pfalz ist eine Ubergeordnete Zielsetzung zu definieren, die im Unterschied zum bis-
her bestehenden Bekenntnis zum Querschnittsziel Gender Mainstreaming praziser
und deutlicher handlungsleitend zu fassen ist.

Diese Zielvorstellung sollte formulieren wie der Arbeitsmarkt aussieht, wenn Gender
Mainstreaming vollstandig zur Wirkung gekommen ist.

Zwei Zieldefinitionen, die sowohl die quantitative auch die qualitative Dimension von
Gender Mainstreaming umfassen, sind zu entwi ckeln:

1. Frauen und Manner arbeiten im gleichen Ausmald existenzsichernd und 6kono-
misch unabhangig.
2. Frauen und Manner verteilen sich gleichermaf3en auf Berufe und Positionen.

Die Formulierungen sind bewusst einfach und einprdgsam gewahlt. Angesichts die-
ser klaren Zielsetzungen konnen alle beteiligten Akteure und Akteurinnen der Ar-
beitsmarktférderung ihre bisherige Arbeit reflektieren und Stellung dazu beziehen,
was sie auf welche Art und Weise zur Zielerreichung beitragen kdnnen. Von Bedeu-
tung ist, dass die Ubergeordnete Zielsetzung transparent und allgemein bekannt ist.
Dies tragt dazu bei, den notwendigen Diskurs Uber Gender Mainstreaming in Rhein-
land-Pfalz zu initiieren und in Gang zu halten.

Ausgehend von der allgemeinen Zielvorstellung kdnnen sodann zeitliche und inhaltli-
che Teilziele festgelegt werden. Ebenso ist es moglich, darauf aufbauend im regiona-
len Kontext Zielvereinbarungen in der regionalen Arbeitsmarktsteuerung und in Ko-
operationsvereinbarungen zu Uberprifen oder zu initiieren.

Quantitative Zielvorgaben weiterentwickeln

Dass quantitative Zielvorgaben unerlasslich sind, zeigen die Ergebnisse der ge-
schlechtsspezifischen Auswertung der Projekte-Datenbank, wonach der Anteil der
gefoérderten Frauen seit Jahren bei nur einem Drittel liegt. Zudem ist der Anteil expli-
ziter Frauenférdermal3nahmen Uber die Jahre hinweg konstant niedrig bzw. wurden
sogar mehr de facto reine Mannermal3hahmen als reine FrauenmalRnahmen durch-
gefuhrt. Damit sind die bestehenden quantitativen Zielvorgaben, wonach ein Frauen-
anteil von 50 % an allen Fordervorgangen anzustreben ist, noch lange nicht er-
reicht'®: Notwendig ist sowohl in horizontaler als auch in vertikaler Richtung eine Er-
weiterung des 50%-Ziels, d.h. sowohl im Sinne von Forderbereichen und Politikfel-
dern als auch von Forderebenen:

In allen Bereichen und auf allen Ebenen der Férderung (Férderung insgesamt, For-
dervorgdnge des Landes und des ESF getrennt, Politikfelder des ESF, Arbeitsamts-
bezirke) ist ein Forderanteil von 50 % flr Frauen anzusetzen.'”’

Zur Verwirklichung der quantitativen Zielvorgaben ist eine differenzierte Betrachtung
sinnvoll, je nach Forderprogrammen, Forderbereichen oder Zielsetzungen der Mal3-

1% \91. RAT-info Nr. 29, Marz 2002, S. 3 ff. sowie Kapitel 4.2
" Der Fokus der Empfehlung liegt hier auf der Erweiterung des 50 %-Ziels auf weitere Auswertungs-
ebenen.
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nahmen (MafRnahmen der Beratung, Flankierung und Pravention einerseits sowie
Beschaftigungs- und QualifizierungsmalRhahmen andererseits) konnen gestaffelte
Annaherungen an das 50 %-Ziel definiert werden.

Auf der konkreten Malinahmenebene bedeutet die Erfullung von Zielquoten, dass

- gemischtgeschlechtlichen MalRnahmen immer ein Geschlechterverhaltnis von
mindestens 60%/40% aufweisen sollen;
in geschlechtsuntypischen Arbeitsbereichen der Anteil des jeweils ,anderen* Ge-
schlechtes 30% nicht unterschreiten soll, um mindestens die ,kritische Masse* zu
erreichen.

Als Anreizsystem fur die Erfullung quantitativer Zielvorgaben sind Gratifikationen fur
Trager konsequent gegenderter MaRnahmen sowie fir Trager von Gender Mainstre-
aming kompatiblen Frauenmafinahmen zu entwickeln und bereitzustellen.

Qualitative Zielvorgaben weiterentwickeln

Ausgehend von der Ubergeordneten Zielsetzung missen Grundsétze tber die Quali-
tat der Arbeitsmarktforderung nach den Kriterien von Gender Mainstreaming landes-
weit festgelegt werden.

Es sind verbindliche Qualitatsmalistdbe zu entwickeln, nach denen sich die Gender
Mainstreaming Vertraglichkeit von Arbeitsmarktférderung inhaltlich beurteilen lasst.

Konkret geht es hier zum Beispiel um Fragen wie die anzustrebenden Berufsspekt-
rumserweiterung fur Frauen (und Manner), Teilzeitarbeit im Verhaltnis zum Gender
Mainstreaming Ziel, Qualifizierungsmaoglichkeiten fur Frauen sowie die Forderung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Dartiber hinaus sind diese Grundsatze in den jeweils konkreten regionalen Kontexten
der Arbeitsmarktférderung zu betrachten. D.h. zur Verwirklichung der Grundsatze
sind die allgemeinen Qualitatsmal3stabe auf die mit regionalen Bedarfen abgestimm-
ten Mdglichkeiten und Notwendigkeiten zu Uberprifen — beispielsweise hinsichtlich
der regionalen Arbeitsmarktsituation, der regionalen Infrastruktur, der arbeitsmarkt-
gangigen Wirtschaftsbereiche etc.

Den Arbeitsmarktgegebenheiten bzw. regionalen Bedingungen entsprechend mus-
sen regionale Entwicklungspléane fur Gender Mainstreaming ausgearbeitet we rden.

Die Erreichung sowohl der quantitativen als auch der qualitativen Zielvorgaben sind
Teil eines mehrdimensionalen Gender Mainstreaming Prozesses. Dieser besteht auf
Landesebene aus mindestens drei verschiedenen Strategien bzw. Verfahren, die
sich einander bedingen und deren Umsetzung daher im Einzelnen notwendig ist:

Runder Tisch

Auf Landesebene ist ein regelmafiger Runder Tisch ,Gender Mainstreaming“ zu
konstituieren. Seine Aufgabe ist die Abstimmung der landesweiten quantitativen und
qualitativen Ziele von Gender Mainstreaming sowie deren Uberprifung in festgeleg-
ten Zeitraumen.
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Das Gremium sollte sich aus Vertretern und Vertreterinnen der fur die Arbeitsmarkt-
politik verantwortlichen Ministerien, des Landesamtes, von RAT (Technische Hilfe)
und des Institutes fur Sozialpddagogische Forschung Mainz e.V. (Evaluation) zu-
sammensetzen. Um den Prozess mdglichst partizipativ zu gestalten und vorhande
Expertise Uber Gender Mainstreaming zu nutzen sind aul3erdem Vertreterinnen und
Vertreter von Wirtschaft und Gewerkschaften sowie verschiedenster Tragerorganisa-
tionen einzuladen. AuRerdem sollten mindestens je eine ausgewiesene Gender Ex-
pertin und ein Experte hinzugezogen werden.

Initilerung eines Gender Mainstreaming Diskurses und Vermittlung von
Gender Kompetenz

Der Runde Tisch ist ein bedeutsamer Bestandteil der Etablierung eines Diskurses
Uber Gender Mainstreaming in Rheinland-Pfalz. Jedoch ist Gender Mainstreaming
auch als Top-down-Ansatz zu begreifen, fir dessen Initierung die Fuhrungsebenen
der Institutionen verantwortlich sind.

Fur die flachendeckende Umsetzung von Gender Mainstreaming sind die Flhrungs-
ebenen malRgeblicher Institutionen zu sensibilisieren. Mittel der Wahl sind hier vor
allem Fortbildungen (Workshops, Gender Trainings, Konferenzen etc.).

Daruber hinaus ist die Vermittlung relevanter Informationen und Kenntnisse Uber
Gender Mainstreaming fur alle arbeitsmarktpolitischen Akteurinnen und Akteure a-
forderlich; zu transportieren sind hier vor allem die politischen Zielvorgaben. Dazu
dienen in erster Linie regionale Informationsveranstaltungen fur Trager sowie Work-
shops und Fortbildung fir Fachkrafte von Sozial- und Arbeitsverwaltungen und Tra-
gerorganisationen. Erganzend sind Informationsmaterialien und Handreichungen zur
praktischen Umsetzung von Gender Mainstreaming fur die verschiedenen ar-
beitsmarktpolitischen Institutionen und Tragerorganisationen zu erstellen. Win-
schenswert ware hierbei die zusatzliche Prasentation des Materials und die Darstel-
lung von Ergebnissen zu Gender Mainstreaming via Internet.

Gleichstellungsprifung und Evaluation

Die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung belegen, dass es das idealtypische
,cender-Projekt® nicht gibt oder geben kann, denn das Prinzip von Gender
Mainstreaming bietet keine fur alle Situationen passférmigen Modelle sondern inten-
diert die Veranderung der jeweils benachteiligend wirkenden Strukturen. Um die Wir-
kung arbeitsmarktbezogener Projekte und MalRBhahmen vergleichend beurteilen zu
kdnnen, ist daher die Entwicklung und Anwendung inhaltlicher Bewertungskriterien
zentral.

Derartige Berwertungskriterien sollten zukinftig bei der Auswahl geplanter Projekte
und MaRBnahmen ausschlaggebend sein. Zudem kodnnen sie aber als erste Gleich-
stellungsprufung bei der Beratung der Trager (Technische Hilfe) eingesetzt werden,
indem in einem kommunikativen Prozess mit den Tragern eine Einschatzung des
geplanten Projektes vorgenommen wird. Als Letztes dienen sie der Evaluierung des
Fordergeschehens im Nachhinein.
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Das bereits vorhandene Bewertungsraster'® ist ein wichtiger Schritt zur Priifung des
Beitrags zur Chancengleichheit von Projekten. Abweichend wird hier jedoch vorge-
schlagen insofern dartber hinaus zu gehen, als nicht nur gleichstellungsneutrale,
sondern auch dem Gleichstellungsziel entgegen laufende MaflRnahmen in die Klassi-
fizierung aufgenommen werden.

Zur Gleichstellungsprifung sollten die Projektvorschlage wie folgt klassifiziert und

ausgewahlt werden:**

spezifisch: Projekte, die als explizit Gender Mainstreaming kompatible einge-
schlechtliche Malinahmen bezeichnet werden kdnnen.

positiv: Projekte, bei denen gleiche Zugangs- und Teilhabechancen fir Frauen
und Manner sichergestellt werden und die einen Beitrag zum Abbau von Un-
gleichheiten leisten (z.B. mit Begleitmalinahmen).

unbestimmt: Projekte, bei denen keine spezifischen Wirkungen zu erwarten
sind.

risikohaft: Projekte, die keine ausreichenden Angaben Uber mogliche ge-
schlechtsspezifische Unterschiede und Wirkungen enthalten, weshalb das Risiko
besteht, dass der Chancengleichheitsaspekt nicht (ausreichend) bertcksichtigt
wird.

negativ: Projekte, bei denen — ohne BegleitmalRnahmen — die Fortschreibung
von Ungleichheiten zu beftirchten ist.

Positiv zu Buche schlagen sollte fir die Bewertung von Mal3nahmen auf3erdem die
Gender Kompetenz einer Organisation (Hinsichtlich institutioneller Kompetenzen: Hat
der Trager einen Organisationsentwicklungsprozess im Sinne von Gender
Mainstreaming durchlaufen? Gibt es ein Leitbild im Sinne von Gender Mainstrea-
ming? Sind Erfahrung mit entsprechenden Projekten vorhanden? Oder auf personel-
ler Ebene: Sind die Projektverantwortlichen ausgewiesene Expertinnen und Experten
in dem Bereich?).

Als Hilfestellung fur die Trager bei der Konzeptionierung von Malinahmen sind Quali-
tatsleitfaden zu entwickeln. Sie liefern die Grundlage fir eine Gender gerechte Pla-
nung und Gestaltung von MalRnahmen.

Diese dienen den Tragern als Handreichung, ihre MalRnahmen an die allgemeinen
Zielsetzungen von Gender Mainstreaming und damit auch an die Evaluationskriterien
anzupassen.™*®

198\01. RAT-info Nr. 29, Mérz 2002, S. 3 ff. sowie Kapitel 2.4.2

109vgl. Pimminger, Irene: Handbuch Gender Mainstreaming in der Regonalentwicklung. Einfuhrung in
die Programmplanung, Wien 2001, S. 49

llOGrundIage fur deren Entwicklung konnten die Leitfaden der GeM-ToolBox sein. Vgl. Bergmann,
N./Pimminger, I. (2001a): GeM-Koordinationsstelle fiir Gender Mainstreaming im ESF: GeM-Tool
Box. Wien 2001. Download: www.gem.or.at.
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2. Offnung arbeitsmarktpolitischer Strukturen

Koordinierung institutioneller Zusammenarbeit und regionale Vernetzung

LAUf regionaler Ebene bestimmen sich die unmittelbaren Bildungs- und Beschafti-
gungsmaglichkeiten fur Frauen und Manner, der Zugang zu Dienstleistungsangebo-
ten und Infrastrukturen des taglichen Lebens und des sozialen Bedarfes.“*** Daher ist
die Integration einer geschlechtssensiblen Perspektive in alle Aktivitaten der regiona-
len Ebene bedeutsam. Der Erfolg regionaler Arbeitsmarktférderung ist hierbei &b-
hangig von der Kooperation der Ubergeordneten Behorden (Arbeits- und Sozialver-
waltungen) miteinander.

Um die Transparenz der regionalen Arbeitsmarktsteuerung zu erhdohen, mussen U-
bergeordnete Behdrden Kooperationsvertrdge miteinander abschlie3en, die Umset-
zungsschritte zur Erreichung von Gender Mainstreaming definieren. Diese Koopera-
tionsvertrage sollten Bestandteil der Entwicklungspléne fur Gender Mainstreaming
(s.0.) sein.

Ebenfalls wichtig fur die Implementierung von Gender Mainstreaming in die regionale
Arbeitsmarktférderung ist die Vernetzung der Trager untereinander sowie eine bes-
sere Zusammenarbeit zwischen den (vernetzten) Trager und den Behdrden. Vernetz-
te Tragerstrukturen konnen effektive Beitrdge zu den regionalen Entwicklungsplanen
fir Gender Mainstreaming leisten und ermdglichen die Ausnutzung von Synergieef-
fekten bei der Entwicklung von Gender Mainstreaming Expertisen.

Koordinierungsstelle Gender Mainstreaming

Zur Koordinierung von MalRnahmen der regionalen Arbeitsmarktférderung in Rhein-
land-Pfalz und zur Unterstlitzung von Tragerorganisationen wird die Einrichtung bzw.
der Aufbau einer Koordinierungstelle Gender Mainstreaming empfohlen.

In Ruckbezug auf die Ubergeordnete Zielsetzung und die landesweiten Strukturen
von Gender Mainstreaming tragt die Koordinierungsstelle zudem zum Aufbau des
Runden Tisches ,Gender Mainstreaming“ und zur Initierung des Diskurses Uber
Gender Mainstreaming im Land bei. Se dient somit als Schnittstelle zwischen den
landesweiten und regionalen Prozessen, stellt Expertise und Informationen zum
Thema bereit und vermittelt nach Bedarf an weiterfiihrende Institutionen oder Stellen.

Organisationsentwicklung in Institutionen und Tragerorganisationen

Organisationsentwicklung unter Berlcksichtigung der Prinzipien von Gender Main-
streaming gehdrt zu den wichtigen Voraussetzungen fur die Ermoglichung von Gen-
der Mainstreaming Prozessen in allen ihren beschrieben Aspekten:

Organisationen missen Kompetenzen im Bereich Chancengleichheit nachweisen
kénnen. Deshalb sind sowohl von Verwaltungen der relevanten arbeitsmarktpoliti-
schen Institutionen als auch von den Tragern der Mal3hahmen Prozesse der Gender
Mainstreaming gerechten Organisationsentwicklung zu initiieren.

lllPimminger, I.. Handbuch Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung. Einfuhrung in die

Programmplanung, Wien 2001, S. 22
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Grundlage hierfir ist ein Bekenntnis der Organisation zu Gender Mainstreaming (In-
nenperspektive), um im jeweiligen Tatigkeits- und Wirkungsbereich der Organisation
Gender Mainstreaming zu integrieren, d.h. Ungleichheiten abbauen, Benachteiligun-
gen vermeiden und Bedurfnisse von Mannern und Frauen berilcksichtigen (Aul3en-
perspektive).

Die Einfihrung von Gender Mainstreaming in den Organisationsentwicklungsprozess
von Verwaltungen (hauptsachlich Sozial und Arbeitsverwaltungen) dient der Imple-
mentierung von Gender Mainstreaming in regionale Férderkontexte insofern, als sie
u.a. zur Verbesserung der Zuweisungspraxis von Teilnehmerinnen und Teilnehmern,
zur Verbesserung der Beratungsmaoglichkeiten fur beide Geschlechter sowie zur ge-
schlechtssensiblen Uberprifung interner Erfassungssysteme beitragt.

Die Einfuhrung des Gender Mainstreaming in den Organisationsentwicklungsprozess
der Trager dient dem Aufbau von Gender Kompetenz, die insbesondere zur Verbes-
serung der Planung und Konzeptionierung, aber auch zur Durchfihrung von Mal3-
nahmen im Sinne von Gender Mainstreaming erforderlich ist.

Grundlegend fur eine Gender Mainstreaming gerechte Organisationsentwicklung ist
die Leitbilddiskussion in jeder Einrichtung. Dazu zahlen unter anderem das Perso-
nalmanagement — z.B. hinsichtlich der gemischtgeschlechtlichen Besetzung von
Fachkraftestellen und Fuhrungspositionen sowie der Gestaltung von Arbeitszeiten —,
Aussagen zur Gender Kompetenz als Schliisselqualifikation im Anforderungsprofil
aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die Uberpriifung von Lerninhalten, die a-
kinftig geschlechterbezogen zu vermitteln sind.

Fur Gender Mainstreaming gerechte Organisationsentwicklungsprozesse ist der Ein-
satz von externen Expertinnen und Experten bei der Vermittlung von umfassenden
Gender Kompetenzen (Fortbildungen, Gender Trainings, Workshops, Evaluierung
der Entwicklung) unerlasslich.

Dabei ist der individuelle Kompetenzzuwachs bei Einzelnen von grundlegender Be-
deutung. Nachhaltigere Effekte im Sinne von Gender Mainstreaming lassen sich a-
lerdings nur durch Organisationsentwicklungsprozesse unter Beteiligung aller Be-
schaftigten erreichen, um Lernprozesse im Unternehmen und bei den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern langfristig zu verankern.*

3. Mallnahmenbezogene Umsetzung

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming auf der Malinahmenebene beinhaltet die
Berucksichtigung der qualitativen Zielvorgaben (s.0.). Hier geht es insbesondere
darum, stereotype Geschlechterrollen nicht zu reproduzieren, sondern Malinahmen
und Projekte jenseits der klassischen geschlechtstypischen Wirtschaftsbereiche zu
planen und zu gestalten, die konkret auf der Analyse der unterschiedlichen Proble-
me, Ressourcen und Bedarfe von Mannern und Frauen aufbauen.

Konzeptionierung

Geschlechtsspezifische Unterschiede wurden bisher in arbeitsmarktbezogenen
MalRnahmen konzeptionell wenig beachtet. So sind de facto eingeschlechtliche Mal3-

112vgl. Krannich, Margret (Hrsg.): Geschlechterdemokratie in Organisationen, Frankfurt 1999
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nahmen oft gemischtgeschlechtlich angelegt und besonders de facto reine Manner-
mal3nahmen werden hinsichtlich ihrer Geschlechtsspezifik nicht zielgerichtet initiiert.
Notwendig ist hier die Transparenz der Zielrichtung von Mal3nahmen.

Die Konzeptionierung von Arbeitsmarktmal3inahmen muss geschlechtssensibel sein,
d.h. bereits im Planungsprozess muss neben der Bestimmung des Ziels der Mal3-
nahme auch die Zielgruppe nach den Kriterien von Gender Mainstreaming identifi-
ziert werden.

Dabei geht es also nicht nur darum, dass und wieviele Frauen und Manner an einer
MalRnahme teilnehmen. Vielmehr ist bei der Konzeptionierung zu reflektieren unter
welchen Zielsetzungen welche Zielgruppen angesprochen und erreicht werden sol-
len.

Solange Ungleichheit der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt besteht, sind Ent-
wicklungs- und Forderraume fir Frauen von elementarer Bedeutung. Andererseits
sind auch de facto reine Mannermal3nahmen als solche zu benennen und im Kon-
zept als ,Maflinahme fir Manner’ zu beschreiben und zu begrinden. Nur so ist es
moglich, von einer nicht zielgerichteten, ,heimlichen® Mé&nnerférderung zu einer ge-
zielten und Uberprufbaren Foérderung im Sinne von Gender Mainstreaming zu gelan-
gen. Ist die Zielrichtung von MalRnahmen eindeutig, lassen sich auch eingeschlechtli-
che MalBnahmen, die auf Grund geschlechtsspezifischer Berufswahl entstanden
sind, fUr eine geschlechtsreflexive Forderung nutzen. Im Sinne einer solchen ge-
schlechtsreflexiven Foérderung sollten bei Bedarf auch in gemischtgeschlechtlichen
MalRRnahmen geschlechtshomogene Gruppen zugelassen oder aktiv gefordert wer-
den.

Die Transparenz der Zielrichtung ist zu starken durch die kontinuierliche Reflexion
und ggf. inhaltliche Modifikation der Mal3nhahmen.

Kontinuierliche Reflexionsprozesse kdnnen zudem genutzt werden fur einen sukzes-
sive starkeren Einbezug der Teilnehmerinnen- und Teilnehmerperspektive bei der
MalRnahmengestaltung.

Auch der Personaleinsatz in den MalRnahmen ist nach den Kriterien von Gender
Mainstreaming zu Uberprifen. Dies bezieht sich auf alle Prozesse der Projektarbeit,
von der Konzeptionierung uber die Durchfihrung bis hin zur Reflexion und Evaluat-
on von Maf3nahmen.

Unterrichtsgestaltung und Entwicklung von Curricula

Gender Mainstreaming impliziert einen Bildungsauftrag der Trager gegenuber der
Zielgruppe arbeitsmarktpolitischer Malinahmen und Projekte.

Curricula und Unterrichtsgestaltung von Arbeitsmarktférderungsmafl3nahmen sind auf
geschlechtsspezifische Inhalte und Auswirkungen zu Uberprifen und entsprechend
der Prinzipien von Gender Mainstreaming zu reformieren.

Dies bedeutet konkret die Vermittlung umfassender Informationen tber Geschlech-
terverhaltnisse, indem beispielsweise Geschlechterrollen und Geschlechterverhalt-
nisse in der Familie thematisiert werden oder Unterrichtseinheiten Uber rechtliche
Grundlagen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie deren Bedeutung fir B-
tern in allen Projekten erarbeitet werden. Bereits in Orientierungskursen sind Ge-
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schlechterverhaltnisse zu bedenken und Einblicke auch in die jeweils geschlechtsun-
typischen Berufsfelder zu ermdglichen.

Sofern innerhalb der MalRnahmen individuelle Foérder- bzw. Berufswegeplanungen
mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern entwickelt werden, sind die hier gesteck-
ten Ziele und deren Erreichung geschlechtsreflexiv zu bearbeiten bzw. in ihrer Ge-
schlechtsspezifik zu reflektieren.

Dokumentation

Eine qualitative Verbesserung der in Bezug auf die Geschlechterverhéltnisse bislang
unzulanglichen Aktenlage ist durch das neu eingefiihrte “Integrierte Nachweissystem
Arbeitsmarktpolitik* (INA) zur Erstellung von Zwischen- und Verwendungsnachwei-
sen fur Projekte der Arbeitsmarktpolitik zu erwarten. Durch dieses Verfahren kénnen
Projektinhalte zukiinftig besser verglichen werden, da die Dokumentation weitgehend
vereinheitlicht wird. Somit werden auch detaillierte Abfragen und geschlechtsspezifi-
sche Aufschliisselungen moglich.**

Bei der Dokumentation von Arbeitsmarktforderungsprojekten muss zuklnftig ersicht-
lich werden, an wen sich die Mal3nahmen in welchem Umfang und mit welchem Ziel
richten.

Dazu gehort u.a. die durchgangige Verwendung von korrekten geschlechterdifferen-
zierten Sprachformen seitens der Trager.

Die Umsetzung der hier begrindeten Handlungsempfehlungen kénnte dazu beitra-
gen, Gender Mainstreaming in der rheinland-pfalzischen Arbeitsmarktpolitik so zu
verankern, wie es den Grundsétzen der Européaischen Union und den politischen Wil-
lenserklarungen des Landes entspricht.

Der Erfolg von Gender Mainstreaming wird letztendlich davon abhangen, wie sehr es
gelingt, ein geschlechtsreflexives Denken zum elementaren Bestandteil jeglichen
gesellschaftlichen Tuns werden zu lassen.

113vgl. Kapitel 2.4.2
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Abbildung 1 Erreichte Personen in den drei Mallnahmentpen
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Abbildung 2 Erreichte Personen in gemischtgeschlechtlichen Ma3nahmen
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Abbildung 3 Gesamtvolumen in den drei MalBhahmentypen (in Euro)
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Abbildung 4 Erreichte Personen in den zwei programmatischen
Schwerpunkten
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Abbildung 5 Beschaftigungsstatus der erreichten Personen in den
drei MalRnahmentypen der Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungsmal3nahmen, Gesamtergebnis: 1994 bis 2000
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Abbildung 6 Beschaftigungsstatus der erreichten Personen in den
drei MalRnahmentypen der MalRnahmen zur Préavention, Bera-
tung und Flankierung, Gesamtergebnis: 1994 bis 2000
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Abbildung 7 Ausgangsqualifikation der erreichten Personen
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Abbildung 8 Ausgangsqualifikation der erreichten Personen in MalBhahmen
der Pravention, Beratung und Flankierung
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Abbildung 9 Ausgangsqualifikation der erreichten Personen in den drei
MalRRnahmentypen, Gesamtergebnis 1994 bis 2000
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Tabelle 1 Erreichte Personen in gemischtgeschlechtlichen Mal3nahmen (ab-

solut)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Frauen 1.641 2.480 2.882 5.388 5.448 5.591 4.375
Manner 3.809 5.106 5.670 5649 | 11512 | 13.513 | 10.261

Tabelle 2 Vergleich der Frauen- und Méanneranteile an den realen Fordervor-

gangen mit den EU-Vorgaben (Anteil an Arbeitslosen)

. Erreichte Realer Anteil Anteil an Maf der Geschlech-
1994 bis 2000 Personen an Forderung Arbeitsl osen’ terungleichheit
Frauen 33.754 35,2% 45,2 % -10
Méanner 62.274 64,8 % 54,8 % +10

Tabelle 3 Erreichte Personen in den Férdervorgadngen im ESF, 1994 bis 2000

(absolut)
1994 1995 1996 1997° 1998 1999 2000
Frauen 1.589 1.973 2.528 5.288 4,572 5.040 4.408
Méanner 3.951 4.457 5.439 5.578 9.368 | 11.776 9.463

Tabelle 4 Erreichte Personen in den Férdervorgadngen im ESF, 1994 bis 2000

(Prozent)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Frauen 287% | 30,7% | 31,7% | 487% | 328% 30% | 31,8%
Méanner 71,3% | 69,3% | 683% | 51,3% | 67,2% 70% | 68,2%

! Berechnungsgrundlage: Arbeitslosenquote in Rheinland-Pfalz zum 30.9. Quelle: Landesarbeitsamt

und eigene Berechnungen
% Der auRergewohnlich hohe Frauenanteil ist zuriickzufuhren auf eine statistische Verzerrung auf
Grund einer einzigen MaRnahme. Vgl. Kapitel 4.1.



Tabelle 5 Erreichte Personen in den Fordervorgangen im Land, 1994 bis 2000

(absolut)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Frauen 614 1.661 1.071 682 1.798 1.914 616
Manner 574 1.850 1.381 932 3.278 3.001 1.226

Tabelle 6 Erreichte Personen in den Fordervorgangen im Land, 1994 bis 2000

(Prozent)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Frauen 51,7% | 47,3% | 43,7% | 423% | 354% | 389% | 33,4 %
Manner 483% | 52,7% | 56,3% | 57,7% | 67,2% 70 % 68,2 %
Tabelle 7 Anteil der Frauen und Méanner an den Arbeitslosen in
Rheinlan-Pfalz, 1994 bis 2000°
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Frauen 443% | 446% | 432% | 442% | 459% | 46,9% | 47,7 %
Manner 55,7% | 554% | 56,8% | 558% | 54,1% | 53,1% | 52,3%

Tabelle 8 Pro-Kopf-Ausgaben in den drei MaRnahmentypen (in Euro)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
de facto reine 5.886 | 5.407 | 7.850 | 9.500 | 8.714 | 8.422 | 6.551
FrauenmalRnahmen

gemischtgeschlechtliche | 550 | 4344 | 4211 | 2682 |2.713 | 2.664 | 1.355
MaRnahme

de facto reine 8504 | 7.783 | 9.200 |12.388 | 10510 | 9.978 | 9.334
MannermalRnahmen

3

und eigene Berechnungen

Berechnungsgrundlage: Arbeitslosenquote in Rheinland-Pfalz zum 30.9. Quelle: Landesarbeitsamt




Tabelle 9 Anzahl der erreichten Personen nach Wirtschaftsbereichen in den
drei MalBnahmentypen

Wirtschafts- MaRnah- 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
bereich mentyp
Frauen 1 3 0 2 1 1 0
Landwirtschaft gemischt 357 552 617 414 793 491 82
Méanner 49 68 56 50 98 150 89
Frauen 0 0 0 3 3 0 0
Energie gemischt 130 161 139 77 80 63 56
Manner 39 36 24 46 33 21 0
Frauen 1 0 0 0 0 0 0
Bergbau gemischt 66 99 121 144 400 337 298
Manner 11 51 9 0 74 104 4
Frauen 1 0 0 0 0 1 1
Maschinenbau gemischt 364 663 446 412 2.049 2.407 3.000
Manner 119 192 305 120 123 46 0
Frauen 95 118 80 63 72 79 4
Verarbeitendes .
Gewerbe gemischt 764 564 1.534 1.747 2.389 2.896 1.544
Méanner 60 265 161 159 233 181 60
Frauen 10 22 2 1 18 3 0
Baugewerbe gemischt 539 531 434 319 362 276 183
Méanner 84 226 174 145 177 220 56
Frauen 110 161 7 0 39 90 30
ggﬂgﬁi’ergun g |cemischt | 203 | 459 | 479 | 350 | 437 | 986 | 139
Manner 3 1 0 0 20 15 0
Frauen 1 1 0 0 0 4 1
Verkehr Gemischt 89 60 120 97 88 186 56

Manner 50 63 34 30 39 49 11




Wirtschafts- MaRnah- 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
bereich mentyp
Frauen 1 0 1 6 7 2 1
Bankgewerbe gemischt 84 59 47 38 14 66 24
Manner 1 0 0 0 6 0 0
Frauen 58 97 47 46 54 136 62
DL/Buro gemischt 191 43 61 440 1.363 762 521
Manner 0 2 4 4 11 13 6
Frauen 0 0 0 0 0 0 0
DL/Entsorgung gemischt 0 0 0 73 127 206 62
Manner 24 0 0 55 21 1 0
Frauen 19 69 127 77 191 496 258
E CLA';?“ swirt- gemischt 30 27 95 353 | 389 | 288 45
Manner 0 0 0 0 8 0 0
Frauen 43 130 103 153 209 168 32
DL/Pflege gemischt 93 84 28 3.768 1.980 161 66
Manner 0 0 0 0 0 1 0
Frauen 8 28 0 27 44 44 50
DL/Handwerk gemischt 27 48 41 549 1.232 1.202 342
Manner 32 19 12 192 194 266 110
Frauen 44 117 124 135 111 125 20
DL/Sonstiges gemischt 43 11 679 129 538 1.341 620
Manner 0 1 10 12 45 66 30
Frauen 170 342 141 88 51 48 0
Sonstiges gemischt 1.954 3.882 3.329 1.920 1.743 2.054 3.666
Manner 224 188 290 29 59 119 5




Tabelle 10 Beschaftigungsstatus der erreichten Personen in den drei

MalRnahmentypen
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
(Langzeit) 91,5 % | 92,5 % | 85,9 % | 89,4 % | 84,1 % | 80,8 % | 54,2 %
Arbeitslose
de facto reine
Frauenmaf- Beschaftigte 85% | 7.5% |14,1% | 9.4 % | 10,7 % | 15,4 % | 45,8 %
nahmen

Schilerlnnen/

Lehrlinge 0% | 0% | 0% |12% |52% |38% | 0%

(Langzeit-)

- 58,9% (49,7% |37,2% |21,5%|253% |248% | 8%
Arbeitslose

gemischt-
geschlechtliche | Beschéftigte 34,7 % | 31,7 % | 43,4 % | 69,5 % | 69,3 % | 66,6 % | 85,2 %
MalRnahme

Schalerinnen/ | ¢ /o 11869%(193%| 9% |55% | 8.6% | 6.8%

Lehrlinge
(Langzeit) 83,8 % | 72,2 % | 63,2 % | 85,5 % | 84,9 % | 59,3 % | 33,5 %
Arbeitslose

de facto reine

Mannermaf- Beschéftigte 75% | 38% | 15% | 12% | 02% | 49% | 7.4 %

nahmen

Schilerlnnen/

0, 0 0, 0 0, 0 0
Lehrlinge 0% |03% (| 0% 1,2% 1% | 22% | 0%




Tabelle 11 Verbleib der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den drei MalRnah-
mentypen (in Prozent)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

de facto reine Arbeitsaufnahme 56,4 44,7 31,9 24,1 33 29,4 25,4

Frauenmal-

nahmen Ausb./Umsch. 51 7,9 12,3 8 14,7 10,2 5,4
Existenzgrind. 0 0,3 1 0,8 0,7 0,6 0,6
Arbeitslosigkeit 9 23,4 18,8 10,7 10,5 13,1 14
Abbrecher/innen 7,1 9,6 8,9 8 18,9 13,4 51
k. A.lunklar 22,4 14,2 27,2 48,3 22,1 33,3 49,5

gemischt- Arbeitsaufnahme 34,6 23,8 24,3 24 31,4 26,1 19,5

geschlechtliche

MaRBnahme Ausb./Umsch. 6,8 9,7 12,8 14,5 10,9 11,2 9,8
Existenzgrind. 0 1 0,5 0,5 0,4 0,6 2,2
Arbeitslosi gkeit 14,4 14,6 13,3 15,6 8 11,9 5,3
Abbrecher/innen 10,3 10,4 10 12,9 17,8 19,8 10,3
k. A.lunklar 33,8 40,5 39,1 32,6 31,6 30,3 52,8

de facto reine Arbeitsaufnahme 23,5 24,4 39,5 40 32,8 42,6 43,1

Mannermal-

nahmen Ausb./Umsch. 3,3 1,5 57 7,7 4,6 4 4,3
Existenzgrind. 3,7 0,4 0,5 0,4 2 0 0
Arbeitslosi gkeit 18,5 17,4 16,3 18,8 15,6 15,8 19
Abbrecher/innen 13,6 8,1 4 17,1 13,8 9,5 3,4
k. A.lunklar 37,4 48,3 34 15,8 31,2 28,1 30,2
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