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Kurzfassung

1 Reformen im Bereich der Alterssicherung

Vor dem Hintergrund der sich immer deutlicher abzeichnenden Auswirkungen des demografi-
schen Wandels und den Veranderungen in der Arbeitswelt sind Reformen auf fast allen Politik-
feldern notwendig, um die Funktionsféhigkeit des staatlichen Gemeinwesens auch bei veran-

dertem demografischen Aufbau der Bevélkerung sicherzustellen.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die langfristige Finanzierung der sozialstaatlichen Siche-
rungssysteme zu gewahrleisten und sie damit zukunftsfest zu machen. Dazu gehért insbeson-
dere auch, die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu verbessern, um die Wettbe-
werbsfahigkeit des Standortes Deutschland zu erhalten und den Beschéaftigungsaufwuchs zu
férdern. Daher mussen die Arbeitskosten durch eine Senkung der Beitragssatze in der Sozial-

versicherung entlastet werden.

In der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) geht es um die Lésung der langfristigen Finan-
zierungsprobleme, die aus der steigenden Lebenserwartung und dem gleichzeitig unglnstiger
werdenden Verhaltnis zwischen Beitragszahlern und Rentnern resultieren. Mit der Einflhrung
der staatlich geférderten kapitalgedeckten zuséatzlichen Altersvorsorge ("Riester-Reform" von
2001) wurde das Drei-Saulen-System der Alterssicherung in Deutschland gestarkt. Mit dieser
Reform wurden die richtigen Weichenstellungen getroffen. Im Vergleich zu den Annahmen, die
der Reform von 2001 zugrunde lagen, zeigte sich jedoch danach, dass angesichts neuer wis-
senschaftlicher Erkenntnisse insbesondere die Einschétzungen Uber das Ausmal des demo-
grafischen Wandels teilweise zu revidieren waren. Notwendig waren daher weitere Schritte mit

Langfristwirkung auf der Leistungsseite der gesetzlichen Rentenversicherung.

Den genannten Zielen wurde durch die weiteren Reformmalnahmen in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, insbesondere durch das Gesetz zur Sicherung der nachhaltigen Finanzie-
rungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz) vom
21.7.2004 (BGBI. | S. 1791), Rechnung getragen. Richtschnur war dabei der Grundsatz der
Generationengerechtigkeit: Die Jungeren durfen nicht durch zu hohe Beitrage tberfordert wer-
den. Nur mit verkraftbaren Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung wird der Spielraum
geschaffen, der erforderlich ist, um eigenverantwortlich erganzende Altersvorsorge betreiben zu
kénnen. Gleichzeitig muss das Vertrauen der Alteren in das Funktionieren der gesetzlichen

Rentenversicherung erhalten bleiben. Folgende Malknahmen sind beschlossen worden:
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o Modifizierung der Rentenanpassungsformel ab der Rentenanpassung 2005 durch Einfih-
rung eines Nachhaltigkeitsfaktors, der das Verhéltnis von Leistungsbeziehern und versiche-
rungspflichtig Beschéftigten bei der Rentenanpassung berticksichtigt, und Orientierung der
Rentendynamik an der beitragspflichtigen Bruttolohn- und Gehaltsumme.

* Anhebung der Altersgrenze flr den frihestmoéglichen Beginn der vorzeitigen Altersrente we-
gen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit auf das 63. Lebensjahr unter Wahrung des
Vertrauensschutzes flr Versicherte, die vor dem 1.1.2004 Uber die Beendigung ihres Ar-
beitsverhéltnisses disponiert haben oder an diesem Tag arbeitslos waren.

e Umwandlung der zum 1.1.2004 von 0,5 auf 0,2 Monatsausgaben herabgesetzten Schwan-
kungsreserve in eine Nachhaltigkeitsriicklage durch Anhebung des oberen Zielwerts flur die
Schwankungsreserve auf 1,5 Monatsausgaben.

o Tragung der bisher von der gesetzlichen Rentenversicherung Ubernommenen Beitragsteile
(0,85 % der Rente) zur Pflegeversicherung ab 1.4.2004 durch die Rentner selbst.

o Aussetzung der Rentenanpassung zum 1.7.2004

o Verschiebung des Rentenauszahlungstermins vom Monatsanfang an das Monatsende flr

erstmals ab 1.4.2004 zu bewilligende Renten.

Fir das Rentenniveau vor Steuern (2003: rd. 53 %) sind Untergrenzen fur die Jahre 2020

(46 %) bzw. 2030 (43 %) vorgesehen. Fur den Fall, dass das Rentenniveau diese Werte unter-
schreitet, ist die Bundesregierung verpflichtet, dem Gesetzgeber geeignete Malnahmen vorzu-
schlagen, die dies verhindern. Dasselbe gilt bei einem Uberschreiten des Beitragssatzes von
20 % bis 2020 bzw. 22 % bis 2030. Beginnend ab dem Jahr 2008 hat die Bundesregierung au-
Rerdem alle vier Jahre dartber zu berichten, durch welche MaRnahmen ein Sicherungsziel von
46 % auch uber das Jahr 2020 hinaus unter Wahrung der Beitragssatzstabilitdt aufrechterhalten

werden kann.

Um den Lebensstandard im Alter zu sichern, ist neben der GRV aber auch der Ausbau einer
zusatzlichen Altersvorsorge als betriebliche Altersversorgung und/oder als individuelle private
kapitalgedeckte Altersvorsorge notwendig. |hr Aufbau soll auch weiterhin gerade flr Personen

mit niedrigen und mittleren Einkommen staatlich geférdert werden.

Mit dem Gesetz zur Neuordnung der einkommensteuerrechtlichen Behandlung von Altersvor-
sorgeaufwendungen und Altersbezigen (Alterseinklinftegesetz) vom 5.7.2004 (BGBI. | S. 1427)
wurde ab 2005 in Umsetzung eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts schrittweise zur
nachgelagerten Rentenbesteuerung Ubergegangen. Damit wird die steuerliche Belastung von

Altersvorsorgeaufwendungen und -bezlgen grundlegend neu geregelt. Zugleich sind die be-

-9-
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triebliche und private Altersvorsorge noch attraktiver ausgestaltet worden. Folgende Mafinah-

men sind beschlossen worden:

Ab 2005 wird in der gesetzlichen Rentenversicherung schrittweise bis 2040 der Ubergang
Zu einer nachgelagerten Besteuerung vollzogen. Der steuerlich zu erfassende Anteil der
Rente wird bis 2020 jahrlich um zwei Prozentpunkte, danach bis 2040 jahrlich um einen
Prozentpunkt angehoben. Trotz der Neuregelungen andert sich flr die groRe Mehrheit der
Rentnerinnen und Rentner nichts. Mehr als dreiviertel aller Rentnerhaushalte werden auch
nach 2005 keine Steuern auf ihre Rente zahlen.

Im Gegenzug wird die steuerliche Berlcksichtigung von Vorsorgeaufwendungen verbessert.
Versicherte haben dann netto mehr Geld zur Verfigung, das sie zum Aufbau einer zusatzli-
chen betrieblichen oder privaten Altersvorsorge verwenden kénnen. In einer Ubergangs-
phase werden die steuerlichen Abzugsmdglichkeiten schrittweise erhéht — ab 2005 zu-
nachst auf 60 Prozent der innerhalb des Héchstbetrages gezahlten Beitrége einschlielich
des Arbeitgeberanteils. In den folgenden Jahren wird dieser Satz jahrlich um jeweils zwei
Prozentpunkte angehoben, so dass die Aufwendungen ab 2025 zu 100 Prozent abgezogen

werden kénnen.

Im Bereich der Riester-Rente wurden Vereinfachungen flr Steuerpflichtige und Anbieter umge-

setzt:

EinfUhrung eines Dauerzulagenantrags: Die Beantragung der Zulagen wird auf Antrag vom
Anbieter ibernommen. Der Berechtigte muss damit nicht mehr jedes Jahr einen neuen Zu-
lagenantrag stellen. Die zentrale Stelle wird befugt, die beitragspflichtigen Einnahmen des
Steuerpflichtigen Gber eine automatische Datenabfrage beim Rentenversicherungstrager
selbst zu erfragen.

Einheitlicher Sockelbetrag: Als weitere Vereinfachung gilt ab dem Jahr 2005 ein einheitlicher
Sockelbetrag, der unabhéngig von der Kinderzahl 60 Euro jahrlich betragt.

Verringerung der Zertifizierungskriterien auf 5 Kriterien.

Verbesserung der Teilkapitalauszahlungsméglichkeit. Eine Auszahlung von bis zu 30 % des
zu Beginn der Auszahlungsphase zur Verfligung stehenden Kapitals ist zul&ssig.

Einflhrung von geschlechtsneutralen (Unisex-)Tarifen.

Im Bereich der betrieblichen Altersversorgung wurden die steuer- und arbeitsrechtlichen Rah-

menbedingungen verbessert:

Ab 2005 sind grundséatzlich auch Beitrége fur eine Direktversicherung steuerfrei. Der Rah-

men der Steuerfreiheit insgesamt wurde um 1.800 Euro erweitert.

-10 -
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o Die Portabilitat, also die Mithahmemaéglichkeit erworbener Betriebsrentenanwartschaften,

wurde erheblich verbessert.

Mit der Organisationsreform in der gesetzlichen Rentenversicherung wird deren Wirtschaftlich-
keit und Effektivitat insbesondere durch Abbau von Blrokratie verbessert. Die Zahl der Renten-
versicherungstrager wurde bereits von 26 auf 19 verringert. Weitere Zusammenschlisse sind
geplant. Ziel der Reform ist es, ab dem Jahr 2010 jahrlich 10 % der Verwaltungskosten gegen-

Uber dem Jahr 2004 einzusparen.

In der Beamtenversorgung wurden nach 2002 durch das Bundessonderzahlungsgesetz (BSZG)
— Art. 2 des Haushaltbegleitgesetzes (HBeglG 2004) vom 29.12.2003 (BGBI. | S. 3076), durch
das Gesetz zur wirkungsgleichen Ubertragung von Regelungen der sozialen Pflegeversiche-
rung sowie der gesetzlichen Krankenversicherung auf dienstrechtliche Vorschriften vom

4.11.2004 (BGBI. | S. 2686) entsprechende Verdnderungen vorgenommen.

Danach wird zum einen die Sonderzahlung an Versorgungsempféngerinnen und Versorgungs-
empfanger des Bundes auf 4,17 % der jéhrlichen Versorgungsbezige abgesenkt und gleichzei-
tig durch den Anpassungsausschluss auf das Niveau des Jahres 2004 festgeschrieben. Damit
wurde die Jahrespension entsprechend vermindert. Die Lander haben dazu eigene Regelungen
erlassen. Zum anderen werden die Versorgungsbezlige der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempféanger des Bundes bis zur Beitragsbemessungsgrenze der sozialen Pflege-

versicherung um den halben Beitragssatz der sozialen Pflegeversicherung gemindert.

2 Alterssicherungsbericht 2005

GemaR § 154 Abs. 2 SGB VI ist dem Deutschen Bundestag einmal pro Legislaturperiode ein
ergénzender Bericht zum jahrlichen Rentenversicherungsbericht (RVB) vorzulegen (kurz: Al-
terssicherungsbericht). Hiermit wird nach 1997 und 2001 der dritte Alterssicherungsbericht vor-

gelegt.

Die Struktur des Alterssicherungsberichtes mit den Teilen A bis E orientiert sich am Wortlaut
des § 154 Abs. 2 SGB VI. Er umfasst demnach zunachst

* Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme,

* Teil B: Die Einkommen aus Alterssicherungssystemen und
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e Teil C: Die Gesamteinkommen im Seniorenalter.

Die Daten Uber die heutige Struktur der Alterssicherungsleistungen (Teile A, B und C des Be-
richts) spiegeln den inzwischen meist Gberholten Rechtsstand aus den Jahren wider, in denen
die heutigen Leistungsbezieher ihr Erwerbsleben zurlickgelegt haben und in denen die Leis-

tungsanspriiche aufgebaut worden sind. Rechtsdnderungen der letzten Jahre schlagen sich in

den Daten noch nicht nieder. Dies muss bei der Interpretation der Daten mitbedacht werden.

Neu im vorliegenden Alterssicherungsbericht 2005 sind

¢ Teil D: Steuerliche Férderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher und privater
Altersvorsorge sowie

* Teil E: Gesamtversorgungsniveau fur typische Rentner einzelner Zugangsjahrgénge.

Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme in Deutschland im Jahr 2003

Gesetzliche Grundlage von Teil A ist § 154 Abs. 2 Nr. 1 SGB VI. Darzustellen sind die ,Leistun-
gen der anderen ganz oder teilweise &ffentlich finanzierten Alterssicherungssysteme sowie de-
ren Finanzierung“. Der Berichtszeitraum flr Teil A ist wegen des Zusammenhangs mit den Tei-
len B und C und deren Ankntpfung an die Studie ,Alterssicherung in Deutschland® (ASID) 2003
grundsétzlich das Jahr 2003 (Rechtsstand 31.12.2003). Einheitliche Altersgrenze fur die Be-
richterstattung ist die Vollendung des 65. Lebensjahres. Die Daten werden mdglichst einheitlich
fur Manner und Frauen sowie nach alten und neuen Léndern differenziert dargestellt. Die Aus-
wahl der in Teil A dargestellten Alterssicherungssysteme beschrankt sich entsprechend der
gesetzlichen Vorschrift auf die ,ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten* Systeme:

Gesetzliche Rentenversicherung (GRV): Die gesetzliche Rentenversicherung ist das Alterssi-
cherungssystem mit der weitaus gréfiten Bedeutung. Die allgemeine Rentenversicherung deckt
nach der Konzeption des ,Drei-Saulen-Modells" ausschliel3lich die erste Saule der Alterssiche-
rung ab, wahrend die knappschaftliche Rentenversicherung (KnRV) die Doppelfunktion einer
Regel- und Zusatzsicherung hat. Die GRV soll durch eine vom Arbeitgeber angebotene Zusatz-
sicherung und die steuerlich geférderte private Altersvorsorge erganzt werden. Die GRYV glie-
dert sich organisatorisch in die allgemeine Rentenversicherung und die knappschaftliche Ren-
tenversicherung. Sie hatte am 31.12.2003 rd. 33,4 Mio. aktiv Versicherte und erbrachte am
1.7.2003 Leistungen an rd. 15,1 Mio. 65-jahrige und altere Rentnerinnen und Rentner (rd. 19,6
Mio. Rentnerinnen und Rentner insgesamt). Von den Gesamtausgaben der GRV im Jahre 2003

in Héhe von fast 234 Mrd. Euro entfielen rd. 153 Mrd. Euro auf Alterssicherungsleistungen fur
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Personen im Alter von 65 Jahren und dartber. Neben den Alters- und Hinterbliebenenrenten
wurden auch Leistungen fur Kindererziehung (KLG) an Mutter (sog. Trimmerfrauen) gezahlt,
die keine Rente aus der GRV erhalten. Im Jahr 2003 hatte die GRV insgesamt Einnahmen in
Héhe von 231,9 Mrd. Euro. Davon entfielen 169,4 Mrd. Euro (rd. 73 %) auf Beitrage, 61,2 Mrd.
Euro (rd. 26 %) auf Bundeszuschisse und 1,3 Mrd. Euro (knapp 1 %) auf sonstige Finanzie-

rungsmittel.

Beamtenversorgung (BV): Die Beamtenversorgung, das fur die rd. 1,8 Mio. Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten zustandige Al-
terssicherungssystem, soll den rd. 909.000 65-jéhrigen und alteren Versorgungsempfangern ei-
ne amtsangemessene Versorgung gewahren. Anders als die GRV hat die Beamtenversorgung
von vornherein die Bifunktionalitét einer Regel- und einer Zusatzsicherung. Sie ist nicht durch
eine Hoéchstbetragsregelung begrenzt. Erfasst werden daher auch Bedienstete der héheren Be-
soldungsgruppen, die im Bestand der Versorgungsempféangerinnen und -empfanger maRgeb-
lich ins Gewicht fallen. Fur die Versorgungsleistungen ohne Beihilfeausgaben wurden im Be-
reich des unmittelbaren éffentlichen Dienstes (Bund, Lander, Gemeinden, Bahn und Post) im
Jahr 2003 insgesamt rd. 33,3 Mrd. Euro aufgewendet. Davon entfielen rd. 23,5 Mrd. Euro auf
die Versorgungsempfangerinnen und -empfénger ab 65 Jahre. Die Finanzierung der Beamten-
und Soldatenversorgung erfolgt grundsatzlich aus den laufenden Haushaltsmitteln des jeweili-

gen Dienstherrn.

Zusitzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fur Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer des &ffentlichen Dienstes (ZOD): Die ZOD besteht insbesondere aus:

o Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) mit rd. 1,9 Mio. Pflichtversicherten
und knapp 673.000 65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empféangern von Alterssi-
cherungsleistungen. Die Ausgaben fur Alterssicherungsleistungen betrugen im Jahr 2003
rund 3,8 Mrd. Euro.

o Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA) mit rd. 3,1 Mio.
Pflichtversicherten und knapp 720.000 65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und
Empfangern von Alterssicherungsleistungen. Bei der AKA betrugen die Ausgaben fur Al-
terssicherungsleistungen im Jahr 2003 rund 3,5 Mrd. Euro.

o Bahnversicherungsanstalt Abt. B (BVA Abt. B; ab 1.10.2005 Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See - Rentenzusatzversicherung -) mit rd. 58.000 Pflichtversicherten und
knapp 107.000 65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empfangern von Alterssiche-
rungsleistungen. Fur Alterssicherungsleistungen verausgabte die BVA Abt. B im Jahr 2003

insgesamt knapp 642 Mio. €.
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Die Finanzierung der VBL und der AKA erfolgt insbesondere durch Umlagen der 6ffentlichen
Arbeitgeber aus deren laufenden Haushaltsmitteln, an denen seit 1999 die Beschaftigten durch
einen Arbeithehmeranteil beteiligt sind. Bei der BVA Abt. B resultierten im Jahr 2003 mehr als

50 % der Einnahmen aus 6ffentlichen Zuschiissen.

Alterssicherung der Landwirte (AdL): Die AdL ist mit rd. 336.000 Versicherten und rd.
534.000 65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empféngern von Alterssicherungsleistun-
gen als Teilsicherung ausgerichtet (Erganzung durch Altenteilsleistungen oder Pachteinnahmen
sowie durch private Vorsorge). In der AdL wurden im Jahr 2003 insgesamt rd. 3,1 Mrd. Euro
verausgabt, davon rd. 1,6 Mrd. Euro fur Regelaltersrenten und rd. 0,8 Mrd. Euro flr Hinterblie-
benenrenten. Die Finanzierung erfolgt aus Beitrdgen der Versicherten und insbesondere aus

Bundesmitteln, die im Jahr 2003 knapp 75 % der Gesamteinnahmen ausmachten.

Kiinstlersozialversicherung (KSV): Die KSV ist ein Pflichtversicherungssystem fur selbststan-
dig tatige Klnstlerinnen und Kunstler mit knapp 132.000 Versicherten (die Zahl der Empfénge-
rinnen und Empfanger von Alterssicherungsleistungen ist in der entsprechenden Zahl der GRV
enthalten). Sie sind in den Schutz der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung
einbezogen. Eine gesonderte Erfassung von Leistungsarten, Ausgaben und durchschnittlichen
Zahlbetragen erfolgt nicht, da die Klnstlersozialkasse kein Leistungstrager ist. Die Finanzierung
erfolgt aus Beitrégen, der Klnstlersozialabgabe und einem Bundeszuschuss, der 2003 rd.

91,6 Mio. Euro betrug.

Neben diesen, einen gréReren Personenkreis erfassenden Systemen werden folgende sonstige

Alterssicherungssysteme dargestellt:

o Die steuerfinanzierte Altersentschadigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten, fur die
der Bundestag und die Landtage im Jahr 2003 insgesamt rund 74 Mio. Euro aufgewendet
haben,

o die steuerfinanzierte Altersversorgung der Regierungsmitglieder in Bund und Landern, flr
die der Bund und die Lander im Jahr 2003 26,7 Mio. Euro fir Ruhegehélter an ehemalige
Regierungsmitglieder und 5,4 Mio. Euro fir Leistungen an deren Hinterbliebene ausgaben,

o die Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft, eine tarifvertragliche und eine
gesetzliche Sozialeinrichtung fur land- und forstwirtschaftliche Arbeitnehmerinnen und Ar-
beithehmer sowie deren Witwen und Witwer, deren gesetzliche Leistungen vollstandig mit
Bundesmitteln finanziert werden (diese Ausgaben betrugen 2003 ohne Verwaltungskosten
rd. 14,1 Mio. Euro, die Ausgaben fur tarifliche Beihilfen rd. 6,2 Mio. Euro),

e die Huttenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland (HZV), eine gesetzliche

Zusatzversorgung fur die in der allgemeinen Rentenversicherung versicherten Beschéftigten
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der saarléandischen Eisen- und Stahlindustrie, deren zur Zeit noch bedeutsamerer umlagefi-
nanzierter Zweig, mit Rentenausgaben fiir die 65-Jahrigen und Alteren von rd. 61 Mio. Euro
im Jahr 2003, zu rd. 90 % durch Bundeszuschuss finanziert wird, sowie die

e nichtin die GRV Uberflhrten Leistungen aus Sonderversorgungssystemen der ehemaligen
DDR mit Gesamtausgaben von rund 28,4 Mio. Euro im Jahr 2003, deren Finanzierung aus

allgemeinen Haushaltsmitteln von Bund und Lé&ndern erfolgt.

Teil A des Berichtes wird durch eine kurze Darstellung der statistischen Erfassung von Alterssi-
cherungsleistungen im Sozialbudget abgeschlossen. Die Leistungen der Funktion ,Alter und
Hinterbliebene® des Sozialbudgets betrugen 2003 demnach rd. 267,8 Mrd. Euro. Dies bedeutet,
dass deutlich mehr als ein Drittel aller Leistungen des Sozialbudgets (rd. 38,5 %) auf diese
Funktion entfielen. Auch im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) wird die Dimension der

Alterssicherungsleistungen deutlich: Die Leistungen entsprechen rd. 12,4 % des BIP 2003.

Teil B: Die Einkommen aus Alterssicherungssystemen

In Teil B des Alterssicherungsberichts werden die Alterssicherungsleistungen dargestellt, die
die 65-Jahrigen und Alteren aus den einzelnen Alterssicherungssystemen erhalten. Betrachtet
werden die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV), die Versorgung der Beamten, Richter und
Berufssoldaten (BV), die Alterssicherung der Landwirte (AdL), die berufsstandischen Versor-
gungssysteme fur verkammerte freie Berufe (BSV), die Zusatzversorgung fur Arbeiter und An-
gestellte des 6ffentlichen Dienstes (ZOD), sowie die Betriebliche Altersversorgung der Privat-
wirtschaft (BAV). Datengrundlage ist eine Sonderauswertung der reprasentativen Erhebung
JAlterssicherung in Deutschland" (ASID), die im Auftrag der Bundesregierung von TNS Infratest

Sozialforschung im Jahr 2003 durchgefltihrt wurde.

Verbreitung und Héhe von Alterssicherungsleistungen

Gemessen am Gesamtleistungsvolumen aller Alterssicherungssysteme spielt die GRV mit ei-
nem Anteil von 79 % die wichtigste Rolle. Den zweitgréRten Anteil hat die Beamtenversorgung
mit 11 %, gefolgt von der betrieblichen Altersversorgung mit 6 %, der Zusatzversorgung im &f-
fentlichen Dienst mit 3 % und der Alterssicherung der Landwirte und den berufsstandischen
Versorgungswerken mit jeweils 1 % des Gesamtleistungsvolumens aller hier einbezogenen Al-
terssicherungssysteme. Diese flr Deutschland ausgewiesene Rangfolge basiert auf unter-
schiedlichen Strukturen in den alten und neuen Landern: So resultieren in den neuen Léndern

mit insgesamt 99 % fast séamtliche Alterssicherungsleistungen der 65-Jahrigen und Alteren aus
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der GRV. In den alten Landern liegt der entsprechende Anteil bei nur 74 %; 26 % der Alterssi-

cherungsleistungen kommen hier aus anderen Alterssicherungssystemen.

Nicht nur ihr Anteil am Gesamtleistungsvolumen, sondern auch ihre Verbreitung unter den 65-
Jahrigen und Alteren machen die GRV zu dem mit Abstand bedeutendsten Alterssicherungs-
system: 96 % aller Bezieher eigener Alterssicherungsleistungen in Deutschland sind GRV-
Rentner und -Rentnerinnen. Dahinter steht eine Verbreitung von 95 % in den alten und 100 %

in den neuen Landern.

Die durchschnittliche Leistungshéhe der GRV betrégt in den alten L&ndern 733 Euro im Monat,
in den neuen Landern 844 Euro. Insgesamt ergeben sich Alterssicherungsleistungen von
durchschnittlich 946 Euro in den alten und 853 Euro in den neuen Landern. Westdeutsche
Manner stellen sich mit durchschnittlich 1.471 Euro deutlich besser als Manner in den neuen
Landern (1.142 Euro). Frauen beziehen demgegenuUber in den neuen Landern trotz fehlender
Systemvielfalt mit 664 Euro deutlich héhere Gesamtalterssicherungsleistungen als westdeut-

sche Seniorinnen, die im Durchschnitt nur 524 Euro aus eigenen Ansprichen erhalten.

Typische Kumulationsformen von Alterssicherungsleistungen

Bei der Kombination von Alterssicherungsleistungen lassen sich typische Zusammensetzungen
erkennen: 69 % der ehemals abhangig Beschéftigten in Deutschland beziehen eine GRV-Rente
als einzige Alterssicherungsleistung. 16 % beziehen GRV-Renten und Leistungen aus der BAV,
10 % GRV-Renten und Leistungen der ZOD, 5 % BV ggf. mit GRV-Renten. Innerhalb der Per-
sonengruppe der zuletzt Selbststédndigen dominieren mit 75 % ebenfalls diejenigen, die nur eine
GRV-Rente beziehen. Dahinter stehen 100 % in den neuen Landern, aber nur 73 % in den al-
ten Landern. Darlber hinaus erhalten in den alten Landern 24% der zuletzt Selbststéndigen
Leistungen aus der AdL,; rund 3 % erhalten Leistungen aus den berufssténdischen Versor-

gungssystemen.

Alterssicherung von Frauen

Die Alterssicherungssituation von Frauen und Mannern unterscheidet sich deutlich. Sie stellt
sich zudem in den alten und den neuen Landern verschieden dar. So beziehen Frauen in den
alten Landern im Durchschnitt Netto-Alterssicherungsleistungen in Héhe von 524 Euro monat-
lich, Manner jedoch 1.471 Euro. In den neuen Landern belaufen sich die entsprechenden Be-
trage auf 664 Euro bzw. 1.142 Euro. Die Alterssicherungsleistungen an Frauen variieren aller-
dings mit dem Familienstand: Bei Witwen werden sie haufig durch Hinterbliebenenleistungen
ergénzt und erreichen auf diese Weise in den alten Landern immerhin 79 % der Alterssiche-

rungsleistungen von Mannern insgesamt. In den neuen Landern Ubertreffen die Alterssiche-
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rungsleistungen von Witwen nicht nur jene der Manner insgesamt, sie liegen auch deutlich tGber
denen von verheirateten und geschiedenen Frauen. Auch ledige Frauen beziehen, verglichen

mit den Frauen insgesamt, deutlich Uberdurchschnittliche Alterssicherungsleistungen.

Alterssicherungsleistungen nach letzter Erwerbstatigkeit

Wahrend die zuletzt in der Privatwirtschaft beschaftigten Rentnerinnen und Rentner in den
neuen Landern fast alle lediglich eine Rente aus der GRV beziehen, verfigen in den alten Lan-
dern 26 % neben ihrer GRV-Rente Uber eine betriebliche Altersvorsorge. Frauen erhalten deut-
lich seltener und niedrigere Betriebsrenten als Manner. Die durchschnittliche GRV-Rente von
zuletzt in der Privatwirtschaft Beschaftigten ohne Betriebsrente betrug in Deutschland im Jahr
2003 683 Euro netto monatlich. Im Fall der Kombination mit einer Leistung aus der betrieblichen

Altersvorsorge belief sich die durchschnittliche Summe auf 1.566 Euro.

72 % der zuletzt im &ffentlichen Dienst Beschaftigten beziehen in den alten Landern zusatzlich
Leistungen aus der ZOD. In den neuen Léndern ist die ZOD noch kaum verbreitet, der entspre-
chende Anteil betragt hier nur 5 %. Die durchschnittliche GRV-Rente der zuletzt im éffentlichen
Dienst Beschaftigten ohne ZOD betrug in Deutschland im Jahr 2003 netto 764 Euro monatlich.
In den Féllen, in denen eine GRV-Rente und eine Leistung aus der Zusatzversorgung des 6f-
fentlichen Dienstes zusammentrafen, beliefen sich die Gesamt-Alterssicherungsleistungen auf
durchschnittlich 1.379 Euro.

Die Alterssicherungsleistungen von ehemaligen Beamten resultieren aus der Beamtenversor-
gung. In 49 % aller Félle werden sie durch relativ niedrige Leistungen aus der GRV ergénzt.
Leistungen aus der Beamtenversorgung gibt es bislang fast ausschlieRlich in den alten Lan-
dern. Die durchschnittliche Beamtenversorgung als einzige Alterssicherungsleistung betrug in
Deutschland im Jahr 2003 netto 2.346 Euro monatlich. Fur die Kombination einer Beamtenver-

sorgung mit einer GRV-Rente belief sich die durchschnittliche Summe auf 2.081 Euro.

Die Alterssicherungsleistungen von zuletzt Selbststdndigen stammen in den alten wie den neu-
en Landern Uberwiegend aus der GRV. Die durchschnittliche Leistung (Deutschland, Personen)
aus der Alterssicherung der Landwirte belief sich dabei im Jahr 2003 netto auf 168 Euro monat-
lich. Im Fall der Kombination einer GRV-Rente mit einer Leistung aus der Alterssicherung der
Landwirte betrug die durchschnittliche Summe 299 Euro. Im Durchschnitt betrug die Héhe der
GRV-Rente von ehemaligen ménnlichen Landwirten 371 Euro, die sich inklusive der Leistung
aus der Alterssicherung der Landwirte auf insgesamt 819 Euro summierten. Bei den Selbst-
sténdigen auerhalb der Landwirtschaft betrug die Summe der Alterssicherungsleistungen

bezogen auf Deutschland insgesamt 728 Euro. Bei einer GRV-Rente als einziger Alterssiche-
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rungsleistung betrug diese im Durchschnitt 610 Euro, unter Berlicksichtigung sonstiger Alterssi-

cherungsleistungen kumulierten 1.624 Euro.

Alterssicherungsleistungen im Kohortenvergleich
Der Vergleich der Verbreitung von Alterssicherungsleistungen aus den verschiedenen Syste-
men zwischen nach Alter gestaffelten Kohorten zeigt, dass der Bezug von GRV-Renten aber

auch von Leistungen aus der betrieblichen Altersvorsorge im Zeitverlauf zugenommen hat.

Die Frauen der jungeren Kohorten weisen héhere Alterssicherungsleistungen auf als die der
altesten Jahrgange. Bei den Mannern bezieht hingegen die jeweils jingste Kohorte geringere
Alterssicherungsleistungen als die mittlere Kohorte. Gemessen an der Summe der erreichten
Alterseinkommen schneidet in beiden Teilen Deutschlands die mittlere Kohorte am besten ab.
In den neuen Lé&ndern liegen die Alterssicherungsleistungen der jungsten Rentner noch unter
denen der 85-Jahrigen und Alteren, was durch die geschlosseneren Erwerbsbiografien der Alte-

ren erklart werden kann.

Der Unterschied der Einkommen aus Alterssicherungsleistungen zwischen den Geschlechtern
fallt in der jungsten Kohorte niedriger aus als bei den &lteren Jahrgadngen. Dieser Anglei-

chungsprozess ist insbesondere auf die Situation in den neuen Landern zurickzuflhren.

Teil C: Die Gesamteinkommen im Seniorenalter

In Teil C des Alterssicherungsberichts werden Uber die Leistungen aus den Alterssicherungs-
systemen hinaus auch die zusétzlichen Einkommen der 65-Jéhrigen und Alteren betrachtet.
Dabei werden Kapitalertradge/Zinseinkinfte, Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung, Er-
werbseinklnfte, Renten aus privaten Renten- und Lebensversicherungen und sonstige Ein-
kommen, darunter auch staatliche Transferzahlungen wie z. B. Grundsicherung und Sozialhilfe,

berlcksichtigt.

Die Leistungen aus Alterssicherungssystemen stellen den weit Uberwiegenden Anteil der
durchschnittlichen Gesamteinkommen im Alter: Je nach Haushaltskonstellation bewegt sich der
Anteil der Alterssicherungsleistungen zwischen 82 % und 90 %, die zuséatzlichen Einkommen

liegen dementsprechend zwischen 10 % und 18 %.
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Verbreitung und Hohe von zusatzlichen Einkommen

In den alten Landern ist der Anteil der zusétzlichen Einkommen am Gesamteinkommen im
Durchschnitt héher als in den neuen Landern. Die Verbreitung zuséatzlicher Einkommen ist hin-
gegen in beiden Teilen Deutschlands annahernd gleich: Etwa jede zweite altere Person bezieht
sie. Die H6he der zusétzlichen Einkommen differiert jedoch in Ost und West erheblich: In den
alten Landern erzielen Ehepaare durchschnittlich 811 Euro, in den neuen Landern jedoch nur
385 Euro. Fur Alleinstehende belaufen sich die entsprechenden Werte auf 371 Euro bzw. 155

Euro.

Unter den Zusatzeinkommen sind die Zinseinkunfte mit Abstand am weitesten verbreitet: Mehr
als ein Drittel der Seniorengeneration in Deutschland bezieht Einklinfte aus Zinsen. Bei der
Hoéhe der Zinseinklnfte fallen allerdings deutliche Unterschiede zwischen West- und Ost-
deutschland auf (alte Lander: 133 Euro; neue Lénder: 64 Euro). Geschlechtsspezifische Unter-
schiede bei der H6he der Zinseinklnfte sind in den neuen Landern starker als in den alten Lan-
dern ausgepragt. Einkommen aus Vermietung und Verpachtung sind demgegeniber eher sel-
ten, die daraus resultierenden Betrége pro Bezieher sind jedoch hoch (alte Lénder: 540 Euro;
neue Lander: 240 Euro). Erstaunlich gering ist mit 3 % der Anteil derjenigen Senioren, die
Renten aus privaten Lebens- oder Rentenversicherungen beziehen. Die Bezieher solcher
Renten erhalten in den alten Landern im Durchschnitt 472 Euro, in den neuen Landern 312
Euro. Erwerbseinkommen sind bei den 65-Jahrigen und Alteren ebenfalls nicht sehr weit ver-
breitet. Die daraus resultierenden Betrage im Bezugsfall sind allerdings sehr hoch; sie belaufen
sich im Durchschnitt auf 1.311 Euro. Der Anteil der Bezieher von bedarfsabhangigen Flrsorge-
leistungen, wie z. B. von Grundsicherung, Sozialhilfe und Wohngeld liegt in Deutschland in den

verschiedenen Gruppen der Seniorinnen und Senioren jeweils bei héchstens 2 %.

Zusammentreffen von Alterssicherungsleistungen und zusatzlichen Einkommen
Haushalte alterer Menschen erreichen auch deshalb oft einen glnstigen Lebensstandard, weil
sie neben Einklnften aus Alterssicherungssystemen noch Uber diverse weitere Einkommens-
quellen verfigen. Von den ehemals abhangig Beschéaftigten erhalten rd. 80 % der Alleinstehen-
den und knapp die Halfte der Verheirateten zuséatzliche Einkommen und ggf. Hinterbliebenen-
leistungen. Bei den alleinstehenden ehemals Selbsténdigen sind es entsprechend 94 %, bei
Verheirateten 77 %, die Einkommen neben ihren eigenen Alterssicherungsleistungen beziehen.
Insgesamt zeigt sich, dass hdhere Alterssicherungsleistungen auch héhere zusatzliche Ein-
kommen, insbesondere Vermdgenseinkommen, nach sich ziehen. Bei den zuletzt Selbststandi-
gen ist die relative Bedeutung der zusétzlichen Einkommen erheblich héher als bei den ehe-

mals abhangig Beschéftigten.
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Schichtung des Gesamteinkommens

Die Analyse der nach Einkommen geschichteten Quintile ergibt fur die funf Einkommensgrup-
pen in den alten Landern eine starkere Spreizung als in den neuen Landern. So liegt im un-
tersten Quintil das durchschnittliche Gesamteinkommen der Verheirateten in den alten Landern
knapp 20 % unter jenem in den neuen Landern. Im obersten Quintil liegt es dagegen 45 % dar-
Uber. Alleinstehende im untersten Quintil erreichen nur 85 % des entsprechenden Durch-
schnittseinkommens in den neuen Landern. Mit Ausnahme des untersten Quintils steigt der
Anteil der zuséatzlichen Einkommen am Gesamteinkommen von Quintil zu Quintil. Bei Verhei-
rateten in den alten L&ndern machen die zusétzlichen Einkommen im einkommensstarksten

Quintil mehr als ein Drittel des Einkommens aus, bei Alleinstehenden jedoch nur ein Funftel.

Gesamteinkommen von Frauen

Da fur einen GroRteil der 65-jahrigen und alteren Seniorinnen die Alterssicherung noch Gber
den Ehepartner erfolgt, ist bei dieser Generation ein enger Zusammenhang von Einkommens-
niveau und Familienstand zu konstatieren. Verheirateten Frauen in den alten Léndern gelingt
es, die niedrigen eigenen Alterssicherungsleistungen im Ehekontext durch die Alterssiche-
rungsleistungen der Ehemanner und durch zusatzliche Einkinfte weitgehend auszugleichen.
Witwen erreichen durch Kumulation von Hinterbliebenenleistungen und zuséatzlichen Einkilnften
ein Absicherungsniveau, welches sogar Uber dem Durchschnitt aller alleinstehenden Frauen
liegt. Ledige Frauen realisieren in den alten Léndern relativ hohe, in den neuen Léndern jedoch

niedrige Gesamteinkommen.

Gesamteinkommen von Eltern

Die Daten der ASID-Studie weisen darauf hin, dass sich Kindererziehung auf das Gesamtein-
kommen von Ehepaaren im Alter auswirkt. Dies qilt fUr die alten Lander durchgehend, fur die
neuen Lander mit Einschrankungen. In den alten Landern beziehen Kinderlose im Durchschnitt
ein héheres Gesamteinkommen als Eltern-Ehepaare. Mit steigender Kinderzahl sinkt das Ge-
samteinkommen im Alter. In den alten L&ndern erreichen Eltern 87 % des durchschnittlichen
Netto-Gesamteinkommens von Kinderlosen, in den neuen Léndern erhalten sie nahezu gleich

hohe Gesamteinkommen wie kinderlose Ehepaare.

Gesamteinkommen und Wohnstatus

Ein Vergleich der Alterseinkommen von Mietern und Wohneigentiimern zeigt, dass Mieter ein
unterdurchschnittliches Gesamteinkommen realisieren. Ehepaare mit Wohneigentum erzielen
ein Gesamteinkommen im Alter (ohne Berlcksichtigung des Mietwerts des selbstgenutzten
Wohneigentums), welches leicht Gber dem Durchschnitt aller Ehepaare liegt. Bezieher von Ein-

kinften aus Vermietung und Verpachtung liegen - in den alten Landern deutlich - GUber dem
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Durchschnitt. Eine Ausnahme sind Ehepaare in den neuen Landern, die als mietfrei wohnende
Eigenheimbesitzer ein geringeres Gesamtalterseinkommen erreichen als Ehepaare ohne

Wohneigentum.

Gesamteinkommen nach letzter Erwerbstitigkeit

Innerhalb der Gruppe der zuletzt in der Privatwirtschaft beschaftigten 65-Jahrigen und Alteren
ergeben sich unterschiedliche Gesamteinkommen in Abhéngigkeit davon, welche weiteren Al-
terssicherungsleistungen mit den Leistungen aus der GRV kumulieren. Bezieher von Betriebs-
renten kénnen ihre GRV-Renten deutlich aufstocken und erreichen dadurch ein deutlich héhe-
res Gesamteinkommen als Altere, die keine Betriebsrente erhalten. Auch bei den zuletzt im 6f-
fentlichen Dienst Beschéftigten zeigen sich Unterschiede in den Alterseinkommen. Im Vergleich
der ehemals Angestellten mit den ehemaligen Beamten differiert nicht nur die Héhe der Alters-
sicherungsleistungen, sondern insbesondere auch die Héhe der zusatzlichen Einkommen:
Ehemalige Beamte und Beamtinnen beziehen durchschnittlich deutlich héhere zuséatzliche Ein-

kommen.

Ehemals abhangig Beschéftigte verfigen im Durchschnitt Gber ein etwas héheres Gesamtein-
kommen als Selbststédndige. Nimmt man die Landwirte - als Sondergruppe mit deutlich unter-
durchschnittlichem Gesamteinkommen - aus der Betrachtung heraus, ergibt sich allerdings ein
vergleichbar hohes Sicherungsniveau, das die beiden Gruppen jedoch auf unterschiedlichen
Wegen erreichen. Abhangig Beschaftigte stitzen ihr Alterseinkommen vor allem auf Leistungen
aus den Alterssicherungssystemen und ergénzen diese zu einem kleinen Teil mit zusatzlichen
Einkommen. Selbststéndige beziehen im Durchschnitt niedrigere Leistungen aus den Alterssi-

cherungssystemen und ergénzen diese in gréerem Umfang durch zuséatzliche Einkommen.

Gesamteinkommen von GRV-Rentnerinnen und Rentnern

Die H6he von GRV-Renten streut - insbesondere in den alten Landern - von Kleinst-Renten bis
hin zu sehr hohen Rentenzahlbetrdgen. Die Analyse der Netto-Gesamteinkommen von Bezie-
hern niedriger GRV-Renten zeigt, dass eigene GRV-Renten in geringer Héhe bei Frauen in der
Regel kein Indiz flr ein niedriges Gesamteinkommen sind. Zwar beziehen 24 % der alleinste-
henden und 28 % der verheirateten Frauen in den alten Landern GRV-Renten unter 250 Euro,
erreichen jedoch im Durchschnitt ein Gesamteinkommen von 1.017 Euro bzw. 1.910 Euro. Ein
Viertel der alleinstehenden Frauen mit Kleinst-Renten erzielt allerdings auch nur ein geringes
Gesamteinkommen bis unter 750 Euro. Bei den Madnnern kommen Kleinst-Renten nur sehr

selten vor.
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Gesamteinkommen in den Alterskohorten

Bei Ehepaaren in den jungeren Kohorten ist mit jeweils knapp 60 % eine geringere Verbreitung
zusatzlicher Einkommen festzustellen als in der altesten Kohorte, in der 71 % zuséatzliche Ein-
kommen beziehen. Die finanzielle Bedeutung dieser Einkommen nimmt allerdings in den jlnge-
ren Kohorten zu: So bezieht die alteste Kohorte durchschnittlich 275 Euro, die mittlere 390 Euro
und die jungste Kohorte 458 Euro zusétzliche Einkommen insgesamt. Auch bei den alleinste-
henden Mannern sind die Einkommen in der jungsten Kohorte mit 279 Euro am hdchsten, die
Alterssicherungsleistungen jedoch am niedrigsten. Trotz Uberdurchschnittlicher Erwerbsein-
kommen kdénnen alleinstehende Manner dies nicht vollstandig ausgleichen, weshalb die durch-
schnittlichen Gesamteinkommen in der jungsten Kohorte vergleichsweise niedrig sind. Demge-
genuber ist bei den alleinstehenden Frauen in der Kohortenbetrachtung das Gesamteinkommen
umso héher, je junger die Kohorte ist. Dies wird in der mittleren Kohorte besonders durch ver-
gleichsweise hohe Alterssicherungsleistungen (1.191 Euro), in der jungsten Kohorte zudem

durch hohe zuséatzliche Einkommen (144 Euro) gewéhrleistet.

Teil D: Steuerliche Férderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher und privater
Altersvorsorge

Nach § 154 Abs. 2 Nr. 4 SGB VI ist im Alterssicherungsbericht darzustellen, in welchem Um-
fang die steuerliche Férderung nach § 10a in Verbindung mit Abschnitt Xl und § 3 Nr. 63 des
Einkommensteuergesetzes (EStG) in Anspruch genommen worden ist und welchen Grad der

Verbreitung die zusatzliche Altersvorsorge dadurch erreicht hat.

Die staatlich geférderte zusétzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge (Riester-Férderung) kon-
zentriert sich ganz Uberwiegend auf die private Altersvorsorge. Wahrend hier bis 30.9.2005 rd.
4.7 Mio. Vertrédge abgeschlossen wurden, nutzten im Juni 2004 230.000 Arbeitnehmer die
Riester-Férderung Uber den Betrieb. Die Anzahl der in 2005 abgeschlossenen privaten Riester-
Vertrége hat sich hierbei zum Ende des Ill. Quartals 2005 gegenuliber dem Gesamtjahr 2004 be-
reits mehr als verdoppelt. Die private Rentenversicherung ist mit rd. 4 Mio. Vertrédgen die haupt-

sachlich gewahlte Anlageform der staatlich geférderten privaten Altersvorsorge.

Aus der Datenauswertung der ZfA fir das Jahr 2002 ergibt sich, dass die Férderung durch Zu-
lagen vor allem Geringverdiener, Frauen, Familien und Berechtigte in den neuen Landern - also
diejenigen Bevoélkerungsgruppen, die der Gesetzgeber besonders férdern will - erreicht. So
verfugte nur etwa ein Drittel der Zulagenempfanger Uber ein Jahreseinkommen oberhalb des
Durchschnittsentgelts. Frauen erhielten rd. zwei Drittel des gesamten Zulagenvolumens, da
Kinderzulagen ganz Uberwiegend auf ihre Vorsorgevertrage gezahlt wurden.
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Die betriebliche Altersversorgung hat sich seit EinfUhrung der staatlichen Férderung im Januar

2002 kontinuierlich weiter verbreitet.

Wahrend Ende 2001 nur 38 % der Beschaftigten in der Privatwirtschaft Anspruch auf betriebli-
che Altersvorsorge hatten, waren es im Juni 2004 bereits 46 %. Zusammen mit dem &ffentli-
chen Dienst haben derzeit bereits rd. 60 % der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer (entspre-
chend 15,7 Mio.) Anwartschaften auf Betriebsrenten aufgebaut. Die Steuer- und (die noch bis
2008 geltende) Sozialversicherungsfreiheit der Entgeltumwandlung wurde Ende Juni 2004 von

rd. 1,7 Mio. Arbeithehmern in Anspruch genommen.

Aus der Befragung von sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zu den Motiven fur ihre
Nichtbeteiligung an der (seit 2002) geférderten, zuséatzlichen betrieblichen und privaten Alters-
vorsorge ergibt sich insbesondere, dass ein erheblicher Anteil der sozialversicherungspflichtig
beschéaftigten Arbeitnehmer, die sich bisher nicht an der geférderten zusétzlichen Altersvor-
sorge beteiligt haben, neben der gesetzlichen Rentenversicherung privat fir das Alter vorsorgt.
Werden die méglichen Kumulationen verschiedener Vorsorgeformen bertcksichtigt, erwerben
sowohl bei den Alleinstehenden als auch bei den Personen mit Partner jeweils 82 % zusatzlich
zu ihrer Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung noch eigene Anwartschaften in min-
destens einem weiteren Sicherungssystem. 91 % derjenigen, die sich bisher nicht an der gefér-
derten zusétzlichen Altersvorsorge beteiligt haben, lehnen ein Obligatorium zum Abschluss ei-

ner Riester-Rente, 36 % bei der betrieblichen Altersvorsorge ab.

Teil E: Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus

Durch die Rentenreformen 2001 (AVmG) und 2004 (RV-Nachhaltigkeitsgesetz) wurde zur
nachhaltigen Sicherung der Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung eine Dampfung
des Rentenanstiegs implementiert und gleichzeitig die Férderung der privaten und betrieblichen
Altersvorsorge eingefilhrt bzw. verbessert. Dartber hinaus ist im Jahr 2004 mit dem Altersein-
kinftegesetz der langfristig angelegte Ubergang von der vorgelagerten auf die nachgelagerte
Besteuerung von Alterseinklnften eingeleitet worden, womit zukUnftig nicht mehr die Renten-

versicherungsbeitrage, sondern die Rentenzahlungen der Besteuerung unterliegen werden.

Diese rechtlichen Neuregelungen haben Einfluss auf die Entwicklung des zukilnftigen Gesamt-

versorgungsniveaus (dem Verhaltnis von Alterseinkinften zu Erwerbseinklnften) von Rentne-
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rinnen und Rentnern. Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber die Bundesregierung ver-
pflichtet, die zukinftige Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus fur "typische" Rentnerin-
nen und Rentner im Alterssicherungsbericht darzustellen. Geméan § 154 Abs. 2 Nr. 5 SGB VI

soll tber

"die Hohe des Gesamtversorgungsniveaus, das fir typische Rentner einzelner Zugangs-
jahrgdnge unter Bericksichtigung erganzender Altersvorsorge in Form einer Rente aus ei-
nem geforderten Altersvorsorgevertrag sowie einer Rente aus der Anlage der Nettoeinkom-
menserhéhung aus den steuerfrei gestellten Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung

und der steuerlichen Belastung ermittelt wird,"

berichtet werden.

Bei der Berechnung der Alterseinklnfte sind also neben der gesetzlichen Rente sowohl die
Leistungen aus einem geférderten Altersvorsorgevertrag (Riester-Rente) als auch die Renten-
ertrdge zu berlcksichtigen, die sich ergeben, wenn die Einsparungen aus der Steuerfreistellung
der Rentenversicherungsbeitradge nach dem Alterseinkiinftegesetz flr eine erganzende Alters-
vorsorge angespart wirden (Privat-Rente). Darlber hinaus sind die Auswirkungen des Alters-
einklnftegesetzes, also die langfristig auftretende Steuerbelastung auf Alterseinkinfte, abzu-
bilden. Aufgrund der Ubergangsregelung hin zur nachgelagerten Besteuerung muss das Ge-

samtversorgungsniveau fur einzelne Rentenzugangsjahrgange ermittelt werden.

Das Gesamtversorgungsniveau ist aufgrund der weiteren Definition weder mit dem im Renten-
versicherungsbericht dokumentierten Bruttorentenniveau noch mit dem Sicherungsniveau vor
Steuern vergleichbar. Zum einen werden beim Gesamtversorgungsniveau neben der gesetzli-
chen Rente auch die Riester-Rente und die Privat-Rente einbezogen. Zum anderen berick-
sichtigt das Netto-Gesamtversorgungsniveau — anders als das Sicherungsniveau vor Steuern —

die auf das Erwerbseinkommen und die Alterseinklinfte zu zahlenden Steuern.

Das Gesamtversorgungsniveau soll fur "typische" Rentnerinnen und Rentner berechnet werden,
um den Einfluss von verschiedener (Erwerbs-)Biografien vor dem Hintergrund der Reformmal}-
nahmen auf die Einkommenssituation im Alter aufzuzeigen. Hierflr werden drei Modellfélle flr
Alleinstehende mit verschiedenen Rentenhéhen und weitere drei Modellfélle mit Familienbezug
(Kinder, Ehe) analysiert. Damit kann das Spektrum klnftiger Verdnderungen fir wesentliche

biografische Aspekte abgebildet werden.
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Fur die drei nach der Einkommenshoéhe (geringes, durchschnittliches und héheres Einkommen)
differenzierten Modellfélle zeigen die Modellrechnungen, dass sich das Brutto-Gesamtversor-
gungsniveau insgesamt langfristig nicht wesentlich verandert. Der Ruckgang des Bruttorenten-
niveaus der gesetzlichen Rentenversicherung kann durch den Aufbau der Riester-Rente und
durch die Privat-Rente, die aus der Steuerersparnis durch die Steuerfreistellung der Rentenver-

sicherungsbeitrage gespeist wird, weitgehend kompensiert werden.

Das aus Sicht der Versicherten wesentlich bedeutsamere Netto-Gesamtversorgungsniveau
bleibt fur Durchschnittsverdienende im Zeitablauf ebenfalls nahezu unveréndert. Demgegen-
Uber wird das Netto-Gesamtversorgungsniveau fur Geringverdienende langfristig ansteigen, da
die effektive Besteuerung der Alterseinkilnfte wesentlich spéter einsetzt und geringer ausfallt
als bei Durchschnittsverdienenden. Die ddmpfende Wirkung der zukinftigen Besteuerung von
Alterseinkinften auf das Netto-Gesamtversorgungsniveau kommt hier daher nicht so stark zum
Tragen. Anders wird die Entwicklung bei Besserverdienenden verlaufen, fir die sich langfristig
ein Rickgang des Netto-Gesamtversorgungsniveaus ergibt, da die Besteuerung der Altersein-

klnfte aufgrund der absolut héheren Betrage hier starker greift.

Die Modellfélle mit Familienbezug, bei denen flr eine allein erziehende Person sowie fir zwei
Ehepaarfélle jeweils die Geburt von zwei Kindern bertcksichtigt wird, zeigen signifikant andere

Ergebnisse als die nach der Einkommenshéhe differenzierten Modellfalle.

Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau steigt in diesen Félle langfristig deutlich an, da das
Bruttorentenniveau aus der gesetzlichen Rentenversicherung zwar zuné&chst zurliickgeht, mittel-
bis langfristig aber signifikant steigt. Ursache hierflr ist die Ausweitung der Bewertung von Kin-
dererziehungszeiten fur Kinder, die nach 1991 geboren sind und die Anrechnung von Berlck-
sichtigungszeiten ab 1992. In den Modellfallen wirken diese Leistungsverbesserungen der ge-
setzlichen Rentenversicherung aufgrund des Zeitpunktes der Geburten bei einem Rentenzu-
gang im Jahr 2030 in vollem Umfang, so dass dann insgesamt 6 Entgeltpunkte fur Kindererzie-
hungszeiten und — je nach Fall — weitere Entgeltpunkte fur Berlcksichtigungszeiten gutge-

schrieben werden.

Diese - je nach Fall unterschiedlich starke - positive Wirkung spiegelt sich auch in der Entwick-
lung des Netto-Gesamtversorgungsniveaus wider, sogar in gréBerem Umfang als auf das
Brutto-Gesamtversorgungsniveau. Erziehungsbedingte Unterbrechungen der Erwerbsbiografie
wirken sich gegenwartig noch deutlich negativ auf das Netto-Gesamtversorgungsniveau aus.
Dieser Nachteil wird jedoch langfristig durch die Verbesserung der Kindererziehungsleistungen

in der gesetzlichen Rentenversicherung ausgeglichen.

-25.



-25.

Die Analyse des Gesamtversorgungsniveaus zeigt, dass die Dampfung der Rentensteigerung
und der Einfluss des Ubergangs auf die nachgelagerte Besteuerung auf das Netto-Gesamtver-
sorgungsniveau kompensiert werden kann, wenn ein geférderter Altersvorsorgevertrag bedient
und die Steuerersparnis aus der Steuerfreistellung der Rentenversicherungsbeitrége flr eine
zusatzliche private Altervorsorge verwendet wird. Lediglich flUr Besserverdienende ergibt sich
langfristig ein Rickgang des Netto-Gesamtversorgungsniveaus, da die fur zukinftige Renten-
zugangsjahrgange auftretende Steuerbelastung in der Rentenphase nicht vollstandig ausgegli-

chen werden kann.

Besonders hervorzuheben ist, dass sich Kinder durch die héhere Bewertung von Kindererzie-
hungs- und Bertcksichtigungszeiten sehr positiv auf die Entwicklung des Gesamtversorgungs-
niveaus auswirken. Die familienpolitischen Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung
und die besondere Zulagenfdrderung fur Kinder im Rahmen der Riester-Rente bewirken, dass
sich Unterbrechungen in der Erwerbsbiografie aufgrund von Kindererziehung nicht negativ auf

die Versorgungssituation im Alter auswirken.
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Einleitung

GemaR § 154 Abs. 2 SGB VI ist dem Deutschen Bundestag einmal pro Legislaturperiode ein
erganzender Bericht zum jahrlichen Rentenversicherungsbericht (RVB) vorzulegen (kurz: Al-
terssicherungsbericht). Hiermit wird nach 1997 und 2001 der dritte Alterssicherungsbericht vor-
gelegt.

Die Struktur des Alterssicherungsberichtes orientiert sich am Wortlaut des § 154 Abs. 2 SGB VI,
in dem die Berichtsinhalte nummeriert bestimmt werden. Die bisher vorgelegten Alterssiche-
rungsberichte bestanden im Wesentlichen aus folgenden drei Teilen:

* Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme

Gesetzliche Grundlage von Teil A ist § 154 Abs. 2 Nr. 1 SGB VI, der eine Darstellung der
LLeistungen der anderen ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten Alterssicherungssysteme
sowie deren Finanzierung® vorschreibt. Dem Teil A des Berichtes kommt dabei im Wesentli-
chen die Aufgabe zu, mit Blick auf die in den Teilen B und C dargestellte Einkommenssitua-
tion von Senioren unter Berlicksichtigung von Einnahmen aus verschiedenen Alterssiche-
rungssystemen und aus weiteren Einkommensquellen, Leistungen ,der anderen® Alterssi-
cherungssysteme neben der gesetzlichen Rentenversicherung zusammenfassend darzu-
stellen. Der Berichtszeitraum flr Teil A ist wegen des Zusammenhangs mit den Teilen B und
C und deren Anknlpfung an die ASID 2003 das Jahr 2003 (Rechtsstand 31.12.2003).

* Teil B: Die Einkommen aus Alterssicherungssystemen

Gesetzliche Grundlage von Teil Bist § 154 Abs. 2 Nr. 3 SGB VI, der eine Darstellung des
Lusammentreffen(s) von Leistungen der Alterssicherungssysteme® verlangt. Die Teile B und
C wurden weitgehend Ubereinstimmend mit den Teilen B und C des Alterssicherungsberich-
tes 2001 gestaltet. Basis ist die Studie ,Alterssicherung in Deutschland 2003 (ASID 2003),
die durch TNS Infratest Sozialforschung im Juni 2005 im Auftrag der Bundesregierung vor-
gelegt und fur den Alterssicherungsbericht unter den besonderen Berichtserfordernissen und
speziell fur die Personengruppe der 65-Jahrigen und Alteren gesondert ausgewertet wurde.
Wahrend in Teil A die verschiedenen, éffentlich finanzierten Alterssicherungssysteme in ver-
gleichbarer Form zusammenfassend dargestellt werden, werden in Teil B die (ggf. kumulier-
ten) Leistungen sowie die ,Gesamtausstattung” mit Alterssicherungsleistungen flr verschie-
dene Personengruppen dargestellt.
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Teil C: Die Gesamteinkommen im Seniorenalter

Gesetzliche Grundlage von Teil C ist § 154 Abs. 2 Nr. 2 SGB VI, nach dem die Darstellung
der ,Einkommenssituation der Leistungsbezieher der Alterssicherungssysteme® vorgesehen
ist. In Teil C werden die Einklinfte neben den Alterssicherungsleistungen, wie z.B. Erwerbs-
oder Zinseinkuinfte sowie die ,Gesamtausstattung” mit diesen Leistungen (und ggf. kumuliert
mit den in Teil B dargestellten Alterssicherungsleistungen) fur verschiedene Personengrup-
pen dargestellt.

In den vorliegenden Alterssicherungsbericht 2005 waren zusétzlich folgende Teile aufzuneh-

men:

Teil D: Steuerliche Férderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher und privater
Altersvorsorge

Erstmals ist nach § 154 Abs. 2 Nr. 4 SGB VI darzustellen, in welchem Umfang die steuerli-
che Férderung nach § 10a oder Abschnitt XI und § 3 Nr. 63 des Einkommensteuergesetzes
in Anspruch genommen worden ist und welchen Grad der Verbreitung die betriebliche und
private Altersvorsorge dadurch jeweils erreicht haben.

Teil E: Gesamtversorgungsniveau fur typische Rentner einzelner Zugangsjahrgange

Aufgrund des im Rahmen des RV-Nachhaltigkeitsgesetzes neu eingefihrten § 154 Abs. 2
Nr. 5 SGB VI ist im Alterssicherungsbericht 2005 erstmals die Héhe des Gesamtversor-
gungsniveaus darzustellen, das fir typische Rentner einzelner Zugangsjahrgange unter Be-
ricksichtigung ergénzender Altersvorsorge in Form einer Rente aus einem geférderten Al-
tersvorsorgevertrag sowie einer Rente aus der Anlage der Nettoeinkommenserhéhung aus
den steuerfrei gestellten Beitrédgen zur gesetzlichen Rentenversicherung und der steuerli-
chen Belastung ermittelt wird. Die Darstellung eines (Netto-) Gesamtversorgungsniveaus in
diesem Berichtsteil soll laut Gesetzesbegriindung fir bestimmte Rentnergruppen einzelner
Rentenzugangsjahrgénge zukunftsbezogen (z.B. 2020 und 2030) erfolgen.

Die Daten Uber die heutige Struktur der Alterssicherungsleistungen (Teile A, B und C des Be-

richts) spiegeln den inzwischen meist Gberholten Rechtsstand aus den Jahren wider, in denen

die heutigen Leistungsbezieher ihr Erwerbsleben zurlickgelegt haben und in denen die Leis-

tungsanspriiche aufgebaut worden sind. Auch Rechts&dnderungen der letzten Jahre schlagen

sich in den Daten noch nicht nieder. Dies muss bei der Interpretation der Daten immer mitbe-

dacht werden. Durch die neu hinzu gekommenen Teile D und E werden nunmehr aber auch die

aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen der Altersvorsorge und deren voraussichtliche

kinftige Auswirkungen fur die Generation der heute Erwerbstétigen zum Thema des Berichtes.
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Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme in Deutschland im Jahr 2003

Methodische Vorbemerkungen

Der Alterssicherungsbericht ist eine Ergdnzung des Rentenversicherungsberichtes mit einer
Darstellung der wichtigsten Alterssicherungssysteme. Gesetzliche Grundlage von Teil A ist

§ 154 Abs. 2 Nr. 1 SGB VI. Dort wird vorgegeben, dass die ,Leistungen der anderen ganz oder
teilweise offentlich finanzierten Alterssicherungssysteme sowie deren Finanzierung“ darzustel-
len sind.

Dem Teil A des Berichtes kommt im Wesentlichen die Aufgabe zu, mit Blick auf die in den Tei-
len B und C dargestellte Einkommenssituation von Senioren unter Berlcksichtigung von Ein-
nahmen aus verschiedenen Alterssicherungssystemen und aus weiteren Einkommensquellen,
die ,anderen” Alterssicherungssysteme neben der gesetzlichen Rentenversicherung zusam-
menfassend darzustellen. Nach dem Willen des Gesetzgebers muss der Bericht jedoch ,aussa-
gekraftig fur einen Vergleich der Alterssicherungssysteme sein® (BT-Drs. 11/5530 vom
03.11.1989, S. 27). Die gesetzliche Rentenversicherung wird daher ebenfalls dargestellt.

Der Berichtszeitraum fur Teil A ist wegen des Zusammenhangs mit den Teilen B und C und de-
ren Anknipfung an die Studie Alterssicherung in Deutschland (ASID) 2003 grundsétzlich das
Jahr 2003 (Rechtsstand 31.12.2003). Berichtet wird Uber die Gruppe der Seniorinnen und Seni-
oren, die das 65. Lebensjahr vollendet haben.

Die Daten werden mdglichst einheitlich fur Manner und Frauen sowie nach alten und neuen
Landern differenziert dargestellt. Soweit Durchschnittsbetrédge ausgewiesen werden, ist deren
begrenzte Aussagekraft zu berlcksichtigen. Durchschnittswerte lassen keine Schlussfolgerun-
gen auf die Verteilung der Einzelwerte zu. Beim Vergleich der verschiedenen Systeme ist zu
beachten, dass jedes System, auch in Hinblick auf das jeweilige Sicherungsziel, auf spezifi-
schen Regelungen beruht. So gewahrleistet beispielsweise die gesetzliche Rentenversicherung
allein eine Regelsicherung, wéhrend die Beamtenversorgung die Funktionen einer Regel- und
einer Zusatzsicherung vereint.

Far die einzelnen Alterssicherungssysteme wird grundsatzlich in einheitlicher Gliederung Uber

Lversicherte und Leistungsempfanger®, ,Leistungen und Ausgaben® sowie ,Finanzierung und
Einnahmen* berichtet.
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Offentlich finanzierte Alterssicherungssysteme in Deutschland

Die Auswahl der in Teil A dargestellten Alterssicherungssysteme beschrénkt sich entsprechend

der gesetzlichen Vorschrift auf die ,ganz oder teilweise éffentlich finanzierten* Systeme.

Dargestellt werden in den folgenden Abschnitten:

Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV), die sich organisatorisch in die Rentenversiche-
rung der Arbeiter und die Rentenversicherung der Angestellten (nach dem Gesetz zur Organi-
sationsreform in der gesetzlichen Rentenversicherung mit Wirkung vom 01.01.2005 allge-
meine Rentenversicherung) und die knappschaftliche Rentenversicherung gliedert, mit rd.
33,4 Mio. aktiv Versicherten (rd. 51 Mio. Versicherte insgesamt) am 31.12.2003 und mit rd.
15,1 Mio. 65-jéhrigen und &lteren Rentnerinnen und Rentnern (rd. 19,6 Mio. Rentnerinnen und
Rentner insgesamt) am 1.7.2003. Im Jahr 2003 hatte die GRV insgesamt Einnahmen in Héhe
von 231,9 Mrd. Euro, von denen 169,4 Mrd. Euro auf Beitrage, 61,2 Mrd. Euro auf Bundeszu-
schisse und 1,3 Mrd. Euro auf sonstige Finanzierungsmittel entfielen. Der Finanzierungsanteil

der Bundeszuschusse betrug im Jahr 2003 damit rd. 26 %.

Die Beamtenversorgung (BV), das fur die rd. 1,8 Mio. Beamtinnen und Beamten, Richterinnen
und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten zustandige Alterssicherungssystem,
soll den rd. 909.000 65-jahrigen und &lteren Versorgungsempfangern (Stand: Januar 2004)
eine amtsangemessene Versorgung gewahren. Sie wird aus laufenden 6ffentlichen Haus-

haltsmitteln finanziert.

Die zuséatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fur Arbeithehmerinnen und Arbeitneh-

mer des 6ffentlichen Dienstes (ZOD), insbesondere bestehend (Stand: 31.12.2003) aus der

- Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder (VBL) mit rd. 1,9 Mio. Pflichtversicherten
und knapp 673.000 65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empféngern von Alterssi-
cherungsleistungen,

- Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA) mit rd. 3,1 Mio.
Pflichtversicherten und knapp 720.000 65-jahrigen und &lteren Empfangerinnen und Empfan-
gern von Alterssicherungsleistungen sowie der

- Bahnversicherungsanstalt Abt. B (BVA Abt. B) mit rd. 58.000 Pflichtversicherten und knapp
107.000 65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empféngern von Alterssicherungs-
leistungen.

Die Finanzierung der VBL und der AKA erfolgt insbesondere durch Umlagen der 6ffentlichen

Arbeitgeber aus deren laufenden Haushaltsmitteln. Seit 1999 sind auch die Beschaftigten mit
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einem Arbeitnehmeranteil beteiligt. Bei der BVA Abt. B resultierten im Jahr 2003 mehr als

50 % der Einnahmen aus &ffentlichen Zuschussen.

* Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) mit rd. 336.000 Versicherten und rd. 534.000
65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empfangern von Alterssicherungsleistungen
(Stand: 30.06.2003). Die Finanzierung erfolgt aus Beitrédgen der Versicherten und insbeson-

dere aus Bundesmitteln, die im Jahr 2003 knapp 75 % der Gesamteinnahmen ausmachten.

* Die Kunstlersozialversicherung (KSV) mit knapp 132.000 versicherten Kunstlerinnen und
Kanstlern (Stand: 31.12.2003; die Zahl der Empféangerinnen und Empfangern von Alterssiche-
rungsleistungen ist in der entsprechenden Zahl der GRV enthalten). Die Finanzierung erfolgt
aus Beitragen, der Klnstlersozialabgabe und einem Bundeszuschuss, der 2003 rd.

91,6 Mio. Euro betrug.

Neben diesen, einen gréReren Personenkreis erfassenden Systemen werden folgende kleinere

Alterssicherungssysteme vorgestellt:

* Die steuerfinanzierte Altersentschadigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten,

* die steuerfinanzierte Altersversorgung der Regierungsmitglieder in Bund und Landern,

* die Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft, deren gesetzliche Leistungen vollstan-
dig mit Bundesmitteln finanziert werden,

* die Huttenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland (HZV), deren zur Zeit noch
bedeutsamerer umlagefinanzierter Zweig zu rd. 90 % durch Bundesmittel finanziert wird, so-
wie die

* nicht in die GRV Uberfuhrten Leistungen aus Sonderversorgungssystemen der ehemaligen

DDR, deren Finanzierung aus allgemeinen Haushaltsmitteln von Bund und Lé&ndern erfolgt.

In Teil A nicht dargestellt werden die berufsstandischen Versorgungswerke und die betriebliche
Altersversorgung in der Privatwirtschaft. Die Ausgaben der berufsstandischen Versorgungs-
werke werden allein durch Beitrédge der Mitglieder und Vermdégensertrage finanziert. Offentliche
Zuschusse aus Bundes- oder Landesmitteln gibt es nicht. Die Beitrédge zum Aufbau einer be-
trieblichen Altersversorgung kénnen vom Arbeitgeber oder vom Arbeitnehmer allein oder aber
auch von beiden gemeinsam aufgebracht werden. Trotz erheblicher Férderung handelt es sich
bei der betrieblichen Altersvorsorge nicht um ein éffentlich finanziertes System im Sinne dieses
Berichts.
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2 Gesetzliche Rentenversicherung
2.1 Uberblick

Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) ist das Alterssicherungssystem mit der weitaus
gréRten Bedeutung. Die GRYV gliedert sich organisatorisch in die Rentenversicherung der Ar-
beiter und die Rentenversicherung der Angestellten (nach dem Gesetz zur Organisationsreform
in der gesetzlichen Rentenversicherung mit Wirkung vom 01.01.2005 allgemeine Rentenversi-

cherung) und die knappschaftliche Rentenversicherung (KnRV)."

Die KnRYV ist insbesondere zustandig fur die Versicherung von Beschéftigten, die unter oder
Uber Tage in knappschaftlichen Betrieben oder Nebenbetrieben (z. B. Kokereien) arbeiten, so-
wie fur Arbeithehmer von Firmen, die in Bergbaubetrieben knappschaftliche Arbeiten insbeson-
dere unter Tage verrichten. Sie weist gegentber der allgemeinen Rentenversicherung eine
Reihe von Besonderheiten auf, die teils mit inrem bifunktionalen Charakter - sie schlie3t neben
der ,normalen" Rente auch eine Zusatzsicherung ein -, teils mit bergbauspezifischen Sonder-
bedurfnissen begrindet werden. Deshalb sind in der KnRV der Beitragssatz - bei hdheren Bei-
tragsbemessungsgrenzen - und die Leistungen um rd. ein Drittel héher als in der allgemeinen

Rentenversicherung.

Gesetzliche Grundlage der GRYV ist das Sechste Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI). Das indivi-
duelle Ausmaf der Absicherung durch die GRV in Form von Altersrenten, Renten wegen ver-
minderter Erwerbsfahigkeit und Hinterbliebenenrenten? richtet sich insbesondere nach den im

Versicherungsleben gezahlten Beitragen.

Die folgenden Ausfihrungen zur quantitativen Bedeutung der GRV beschrénken sich auf das
Wesentliche. Detaillierte Daten zu Versicherten und Finanzen sind im Rentenversicherungsbe-

richt enthalten.

2.2 Versicherte und Leistungsempfianger

Der durch die GRV gesicherte Personenkreis umfasst die versicherten Personen und - flr den

Hinterbliebenenfall - deren Ehegatten und Kinder. Bei den Versicherten in einem Berichtsjahr

' Die Organisation der GRV sowie die Zusténdigkeit der einzelnen Rentenversicherungszweige sind

ausfiihrlich dargestellt in: BMGS (Hrsg.): Ubersicht iiber das Sozialrecht, 2. Aufl. 2005, Bonn, S. 343
ff.; eine Ubersicht tiber den abgesicherten Personenkreis (Versicherungspflicht und freiwillige
Versicherung) in: ebenda, S. 253 ff., S. 364 ff., S. 378 ff.

Eine zusammenfassende Darstellung des Leistungsspektrums der gesetzlichen Rentenversicherung
(Leistungen zur Rehabilitation sowie Rentenarten und Bezugsvoraussetzungen) findet sich in:
ebenda, S. 260 ff.
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werden die aktiv und die passiv Versicherten unterschieden. Zu den aktiv Versicherten gehéren
Personen, die zum Stichtag Beitrdge zur GRV gezahlt haben oder Anrechnungszeiten zurtick-
gelegt haben, die im jeweiligen Versichertenkonto gespeichert sind. Auf der Basis der Versich-
ertenstatistik des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR) belief sich die Zahl
der aktiv Versicherten zum Stichtag 31. 12. 2003 auf rund 33,4 Mio. Personen (vgl. Tabelle
A.2.1). 80,4 % der aktiv Versicherten kommen aus den alten Landern. Der Frauenanteil lag bei

46,5 %; mit 47,8 % lag er in den neuen Landern etwas héher als in den alten Landern (46,2 %).

Tabelle A.2.1

Versicherte und Leistungsempfénger (GRV) am 31. 12. 2003

Empfinger von Renten aus der gesetz-

Aktiv Versicherte am 31.12.2003 lichen Rentenversicherung am 1.7.2003
(65 Jahre und ilter)
alte Lander neue Linder alte Lander neue Linder

Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen

14.438.314 | 12.393.460 | 3.409.519 | 3.116.002 | 4.997.328 | 7.258.020 | 1.113.146 | 1.768.496

Deutschland

33.357.295 | 15.136.990

Die nachfolgenden Ausfuhrungen (auch unter Ziffer 2.3) beziehen sich aufgrund der Abgren-
zung des Alterssicherungsberichts auf Personen im Alter von 65 Jahren und &lter. Zum Stichtag
1.7.2003 hatten dieses Alter von den insgesamt 19,6 Mio. Rentnern rd. 15,1 Mio. Personen er-
reicht. 81 % der Rentner lebten in den alten Landern. Der Anteil der Frauen betrug aufgrund der

héheren Lebenserwartung in den alten wie in den neuen Landern rd. 60 % (vgl. Tabelle A.2.1).

2.3 Leistungen und Ausgaben

Versicherte haben Anspruch auf eine Rente, wenn die fir die jeweilige Rente erforderliche Min-
destversicherungszeit (Wartezeit) erflllt ist und die jeweiligen besonderen versicherungsrechtli-
chen und persdnlichen Voraussetzungen vorliegen. Renten werden geleistet als Renten wegen
Alters, Renten wegen verminderter Erwerbsféhigkeit oder Renten wegen Todes. Die Beitrége
der Rentnerinnen und Rentner zur gesetzlichen Krankenversicherung werden nach dem allge-
meinen Beitragssatz ihrer jeweiligen Krankenkasse berechnet. Rentenversicherungstrager und
Rentner tragen diesen allgemeinen Beitrag hélftig. Seit dem 1.7.2005 wird von den Mitgliedern
der gesetzlichen Krankenversicherung ein einheitlicher zusatzlicher Beitragssatz von 0,9 % er-
hoben. Die Rentenversicherungstréger werden, ebenso wie die Arbeitgeber, nicht zur Tragung
des zusatzlichen Beitrags herangezogen. In den Gesamtausgaben der GRV sind daneben ins-
besondere Leistungen zur Rehabilitation, Zuschlsse zur Pflegeversicherung der Rentner (seit

dem 1.4.2004 tragen die Rentner den vollen Beitrag zur Pflegeversicherung; seit dem 1.1.2005
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zahlen kinderlose Rentnerinnen und Rentner, die nach dem 31.12.1939 geboren sind, wie die
Beschaftigten einen Beitragszuschlag in Héhe von 0,25 Beitragssatzpunkten) und Verwaltungs-

und Verfahrenskosten enthalten.

Die Altersrente trégt als mit Abstand wichtigste S&ule der Alterssicherung in erster Linie zu ei-
nem vorleistungsbezogenen Ersatz des Erwerbseinkommens bei. Damit diese Funktion dauer-
haft erflllt werden kann, berechnet sich die Rentenhéhe nicht am nominalen Geldwert der ge-
zahlten Beitrage, sondern an der flr jedes Versicherungsjahr festzustellenden relativen Héhe
des hinter den Beitragen stehenden individuellen Erwerbseinkommens, gemessen am Durch-
schnittsentgelt aller Versicherten im betreffenden Jahr. Die sich daraus bei der erstmaligen
Festsetzung der Rente ergebende Rentenhéhe wird wahrend der Rentenbezugsdauer regel-

maRig durch Rentenanpassungen - orientiert an der Lohnentwicklung - dynamisiert.

Die Ausgaben der GRV fir die Rentner ab 65 Jahre sind in der Rechnungslegung nicht getrennt
ausgewiesen. Daher sind die in der folgenden Tabelle A.2.2 genannten Ausgaben als Annahe-
rungswerte anzusehen, die auf der Grundlage der Anzahl und der durchschnittlichen Renten-

zahlbetrdge zum Stichtag 1.7.2003 ermittelt worden sind.

Tabelle A.2.2

Leistungsarten, Ausgaben und durchschnittliche Zahlbetrdge (GRV) im Jahr 2003

Ausgaben 2003

Leistungsarten _ Alte Lander __Neue Lander insgesait
Manner | Frauen Manner | Frauen
- Mio. € -

I. Alterssicherungsleistungen

(65 Jahre und dlter)

1. Altersrenten 59.139 34.939 14.779 13.470 122.327

2. Witwen-/Witwerrenten 474 23.438 246 5477 29.635
Il. Sonstige Leistungen (KLG) - 812 . 23 835
lll. Insgesamt 59.613 59.189 15.025 18.970 152.797

nachrichtlich:
Durchschnittliche Auszahlungsbetrige (65 Jahre und ilter)

- € monatl. -
1. Altersrenten 098 458 1.121 650
2. Witwen-MWitwerrenten 197 580 207 582
3. KLG - 69 - 64

Von den Gesamtausgaben der GRV im Jahre 2003 in H6he von fast 234 Mrd. Euro entfielen rd.
153 Mrd. Euro auf Alterssicherungsleistungen fur Personen im Alter von 65 Jahren und alter.
Neben den Alters- und Hinterbliebenenrenten wurden auch Leistungen fur Kindererziehung

(KLG) an Mutter (sog. Trimmerfrauen) gezahlt, die keine Rente aus der GRV erhalten.
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24 Finanzierung und Einnahmen

Die GRV wird im Umlageverfahren finanziert. Das bedeutet, dass die Ausgaben laufend aus
den aktuellen Einnahmen bestritten werden. Die Trager der allgemeinen Rentenversicherung
halten eine Nachhaltigkeitsriicklage, der die Uberschisse der Einnahmen ber die Ausgaben

zugefuhrt werden und aus der Defizite zu decken sind.

Wie die heutigen Rentner in ihrem friheren Arbeitsleben fur die Renten der damals alteren Ge-
neration aufkamen, so werden ihre laufenden Renten von den heute Erwerbstéatigen finanziert.
Daflr erwirbt die heute aktive Generation der Beitragszahler den Anspruch, dass ihre eigenen
Renten im Alter von den neuen beitragszahlenden Generationen finanziert werden, die dann in
das Erwerbsleben nachgertickt sein werden. Dieses Geflecht wechselseitiger Verpflichtungen
und Erwartungen spiegelt das Umlageverfahren wieder und wird als Generationenvertrag be-

zeichnet.

Die Einnahmen der GRYV setzen sich aus Beitrdgen, Zuschissen, Vermdgensertragen, Erstat-
tungen und sonstigen Einnahmen zusammen (Tabelle A.2.3). Die starke Erhéhung der steuerfi-
nanzierten Leistungen des Bundes an die GRV ab dem Jahr 1999 hat zur Senkung des Bei-
tragssatzes von bis dahin 20,3 % beigetragen. Seit 2003 wurde der Beitragssatz bei 19,5 %

stabilisiert.

Tabelle A.2.3

Finanzierung und Einnahmen (GRV) im Jahr 2003

Einnahmen 2003
Finanzierung Alte Linder | Neuelinder | Insgesamt
_Mio. €-
1. Beitrage 145.456 23.968 169.424
2. Bundeszuschuss 48.523 12.650 61.173
3. Vermdgensertrage 236 19 255
4. Erstattungen 706 168 874
5. Finanzausgleich - 5.749 -
6. Sonstige Einnahmen 127 30 157
Insgesamt 195.048 42.584 231.883

Im Jahr 2003 hatte die GRV insgesamt Einnahmen in Héhe von 231,9 Mrd. Euro. Davon ent-
fielen 169,4 Mrd. Euro (rd. 73 %) auf Beitrdge, 61,2 Mrd. Euro (rd. 26 %) auf Bundeszuschlsse

und 1,3 Mrd. Euro (knapp 1 %) auf sonstige Finanzierungsmittel.

-35-



-35-
2.5 Ausblick

Die Rente wird auch in Zukunft das wichtigste Element fir eine Sicherung des in der Erwerbs-
phase aufgebauten Lebensstandards im Alter sein. Steigende Lebenserwartung, niedrige Ge-
burtenraten und das ungunstiger werdende Verhaltnis zwischen Beitragszahlern und Rentnern

stellen die GRV jedoch vor groRe Herausforderungen.

3 Versorgung der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Be-
rufssoldatinnen und -soldaten

3.1 Einleitung

Die Beamtenversorgung beruht auf verfassungsrechtlichen Grundlagen, insbesondere den her-
gebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums (Artikels 33 Abs. 5 GG).? Anders als die GRV
hat die Beamtenversorgung von vornherein die Bifunktionalitat einer Regel- und einer Zusatzsi-
cherung. Sie ist — im Gegensatz etwa zur GRV - nicht durch eine Héchstbetragsregelung be-
grenzt. Erfasst werden vielmehr auch Bedienstete hdherer und héchster Besoldungsgruppen,
die im Bestand der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger maRgeblich ins Gewicht fal-

len.

3.2 Aktive und Leistungsempfangerinnen und -empfanger

Am 30.6.2003 betrug die Zahl der aktiven Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter

sowie Berufssoldatinnen und —soldaten insgesamt 1.818.336 (vgl. Tabelle A.3.1).

Tabelle A.3.1

Aktive Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter so-
wie Berufssoldatinnen und -soldaten am 30.6.2003"
- unmittelbarer offentlicher Dienst? —

Méanner Frauen insgesamt
Beamte und Richter 1.034.359 723.417 1.757.776
Berufssoldaten 59.226 1.334 60.560
insgesamt 1.093.585 724.751 1.818.336

1) Gebietsstand Deutschland; einschl. Beurlaubte
2) einschlieBlich der Beamten der ehemaligen Deutschen Bundespost

®  Eine detaillierte Darstellung der Beamtenversorgung, und der Zusatzversorgung des 6ffentlichen

Dienstes enthélt der Dritte Versorgungsbericht der Bundesregierung (www.bmi.bund.de).
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Am 1.1.2004 betrug die Gesamtzahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger (65
Jahre und é&lter) nach dem Beamten- und Soldatenversorgungsgesetz 908.654 (vgl. Tabelle
A.3.2).

Tabelle A.3.2
Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger (65 Jahre und ilter)
am 1.1.2004"
Bund insge- davon:
Beamte Land Ge- Bah Post samt
und s%i;:{; ander ":E:' ahn 0s Méanner | Frauen

Richter
Ruhegehalt 37.712 29.995 275.235 | 47.768 90.617 | 101.457 | 582.784 | 488.182 94.602
mtgglrgNVlt- 20.464 16.137 126.837 | 31.646 80.017 50.769 | 325.870 4788 | 321.082
Insgesamt 58.176 46.132 402.072 | 79.414 | 170.634 | 152.226 | 908.654 | 492.970 | 415.684

1) Gebietsstand Deutschland; ohne Versorgungsempfangerinnen und -empfanger nach Kap. | G 131

3.3 Leistungen und Ausgaben

Leistungsarten

Die Beamtenversorgung umfasst sowohl laufende als auch einmalige Leistungen. Die laufen-
den Leistungen sind das Ruhegehalt, die Hinterbliebenenversorgung (Witwen-/Witwer- und
Waisengeld), die Unfallfirsorge, der Unterhaltsbeitrag (in besonderen Einzelféllen, nach Er-
messen), die monatliche bzw. jahrliche Sonderzahlung, das Ubergangsgeld (in Sonderféllen
nach Entlassung) und der Kindererziehungszuschlag (in gleicher Héhe wie in der GRV). Die
einmaligen Leistungen sind das Sterbegeld (zwei Monatsbezige), der Ausgleich bei besonde-
ren Altersgrenzen (Berufssoldatinnen und -soldaten, im Polizei- und Justizvollzugsdienst sowie
bei der Berufsfeuerwehr), die einmalige Unfallentschadigung und einmalige Entschadigung (bei
so genanntem qualifizierten Dienstunfall und Einsatzunfall) und die Witwenabfindung (bei Wie-
derheirat).

Beamtinnen und Beamte erhalten ein Ruhegehalt nach Eintritt des Versorgungsfalles wegen Er-
reichens der Regelaltersgrenze (65 Jahre; bei Berufssoldatinnen und -soldaten 61 Jahre), we-
gen Erreichens einer vorgezogenen gesetzlichen Altersgrenze (60 Jahre fir Beamtinnen und
Beamte im Polizei- und Justizvollzugsdienst sowie bei der Feuerwehr; fur Berufssoldatinnen
und -soldaten mehrheitlich zwischen 53 und 56 Jahre*), auf Antrag bei Erreichen der Antragsal-
tersgrenze (63 Jahre, schwerbehinderte Beamtinnen und Beamte: 60 Jahre) oder wegen fest-
gestellter dauernder Dienstunféhigkeit. Das Ruhegehalt wird grundséatzlich nur gewahrt, wenn
Beamtinnen und Beamte eine Dienstzeit von mindestens funf Jahren abgeleistet haben. Bei

*  Auf eine umfassende Darstellung der besonderen Altersgrenzen fiir Berufssoldatinnen und -soldaten

wird hier verzichtet (vgl. Dritter Versorgungsbericht der Bundesregierung (Teil A, 1.3.1.).
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Ausscheiden aus dem Beamtenverhaltnis, ohne dass eine Versorgung gewéhrt wird, hat eine
Nachversicherung bis zur Beitragsbemessungsgrenze in der GRV zu erfolgen.

Berechnung und Héhe der Pensionen

Das Ruhegehalt wird aus der ruhegehaltfahigen Dienstzeit und den ruhegehaltféhigen Dienst-
bezligen berechnet. Ruhegehaltfédhige Dienstbezlige sind in der Regel das Grundgehalt, das
zuletzt mindestens drei Jahre lang bezogen wurde, gegebenenfalls zuztglich des Familienzu-
schlages sowie bestimmter Zulagen, die im Besoldungsrecht als ruhegehaltfahig bezeichnet
sind.

Der Hoéchstruhegehaltssatz, der nach 40 ruhegehaltsfahigen Dienstjahren erreicht wird, wird
nach dem Versorgungsanderungsgesetz 2001 schrittweise von 75 % auf 71,75 % abgesenkt.
Das Ruhegehalt betragt dann fir jedes Jahr ruhegehaltfahiger Dienstzeit 1,79375 %, insgesamt
jedoch héchstens 71,75 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige.® Auf Grund der bereits nach
dem Versorgungsénderungsgesetz 2001 erfolgten MaRnahmen im Jahr 2003 und 2004 betr&gt
der Héchstruhegehaltssatz gegenwartig effektiv 73,78 %. Der von den heute vorhandenen Pen-
sionaren im unmittelbaren &ffentlichen Dienst im Durchschnitt erreichte Ruhegehaltssatz liegt
beird. 71,4 %.

Bei Inanspruchnahme der allgemeinen Antragsaltersgrenze (63. Lebensjahr) wird die Pension
zum Ausgleich l&ngerer Versorgungslaufzeiten um 3,6 % fur jedes Jahr gekurzt, um das die
Versetzung in den Ruhestand vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze (65. Lebensjahr) er-
folgt; hochstens 10,8 %. In gleicher Weise ist das Ruhegehalt in den Féllen der vorzeitigen
Pensionierung wegen Dienstunféhigkeit, die nicht auf einem Dienstunfall beruht, oder bei Inan-
spruchnahme der fur schwerbehinderte Beamtinnen und Beamte geltenden besonderen Alters-
grenze zu mindern (3,6 % fir jedes Jahr des vorgezogenen Ruhestandes vor Vollendung des
63. Lebensjahres, maximal 10,8 %).

Mit dem Versorgungsanderungsgesetz 2001 wurden die MaRnahmen der Rentenreform 2001
wirkungsgleich auf die Versorgung der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter,
Berufssoldatinnen und -soldaten sowie die Versorgung der Regierungsmitglieder des Bundes
Ubertragen. Danach wird im Rahmen der nach dem 31.12.2002 eintretenden acht Versorgungs-
anpassungen der Zuwachs jeweils um rd. 0,54 Prozentpunkte (insgesamt um 4,33 %) ge-
dampft. Unter Bertcksichtigung der von 1999 bis 2002 den Versorgungsricklagen zugefihrten

°  Beieiner vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit ist zu unterscheiden:

a) bei Dienstunfahigkeit infolge eines Dienstunfalls wird ein Unfallruhegehalt in H6he von mindestens
66 2/3%, hochstens jedoch 75 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige gezahlt.

b) bei Dienstunfahigkeit aus sonstigen Griinden vor Vollendung des 60. Lebensjahres wird fiir die
Berechnung des Ruhegehalts die Zeit bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres zu zwei Dritteln der
ruhegehaltfahigen Dienstzeit — fiktiv — hinzugerechnet.
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Verminderungen der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen um jeweils 0,2 (insgesamt
0,6) Prozentpunkte zum Aufbau der Versorgungsricklagen betragt die Niveauminderung bei
den Pensionen bis rd. 2010 rund 5 %. Der fur die Jahre 2003 bis 2010 ausgesetzte Aufbau der
Versorgungsricklagen wird ab voraussichtlich 2011 wieder aufgenommen. Dabei wird bis 2017
durch einen jéhrlichen Einbehalt von 0,2 % der jeweiligen Bezlgeanpassung eine weitere Ab-
flachung des Versorgungsniveaus von rund 1,4 % erreicht.

Bezogen auf alle Ruhegehaltsempfangerinnen und -empféanger® betrug die durchschnittliche
Bruttopension” am 1.1.2004 bei den 65-jahrigen und &lteren Mannern 2.449 Euro und bei den
65-jahrigen und alteren Frauen 2.426 Euro. Die durchschnittliche Hinterbliebenenversorgung
betrug bei den Witwen 1.281 Euro und bei den Witwern 1.289 Euro (vgl. Tabelle A.3.3).

Zu berucksichtigen ist, dass vom Bruttoruhegehalt noch die nicht unerheblichen Beitrége zur
privaten Kranken- und Pflegeversicherung sowie Steuern abzuziehen sind. Bezogen auf die
einzelnen Beschaftigungsbereiche weichen die jeweiligen Durchschnittshdhen der Ruhegehél-
ter stark voneinander ab. Diese starken Abweichungen der Durchschnittsbetrage verdeutlichen
die unterschiedliche Qualifikationsstruktur des Personals in den einzelnen Beschéftigungsberei-
chen: Bei den Landern stammen rd. 83 % der Ruhestandsbeamtinnen und -beamten aus Lauf-
bahnen des gehobenen und héheren Dienstes (Bund: rd. 52 %, Gemeinden: rd. 73 %), bei der
Bahn und bei der Post hingegen nur rd. 14 %.

¢ Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter und Berufssoldatinnen und -soldaten, ohne

Versorgungsempféngerinnen und -empfanger nach Kap. | G 131

Versorgungsbheziige sind Einkiinfte aus nichtselbststandiger Arbeit und unterliegen deshalb bis auf
den Versorgungsfreibetrag dem Lohnsteuerabzug. Ab 2005 ergeben sich hier auf Grund des
Gesetzes zur Neuordnung der einkommenssteuerlichen Behandlung von
Altersvorsorgeaufwendungen und Altersbeziigen (Alterseinkiinftegesetz) vom 5.7.2004

(BGBI. | S. 1427) Anderungen. Mit dem Gesetz ist das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
6.3.2002 (BVerfGE 105, 73) umgesetzt worden, in dem die Unvereinbarkeit der unterschiedlichen
Besteuerung der Beamtenpensionen und der Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung mit
dem Gleichheitssatz des Grundgesetzes festgestellt wurde. Das Alterseinkiinftegesetz sieht einen
schrittweisen Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung vor, d.h. Altersvorsorgebeitrage werden
steuerlich sukzessive starker entlastet und darauf beruhende Renten werden nach und nach starker
besteuert. Nach Ablauf der Ubergangsphase (2040) werden Beamtenpensionen und Renten
steuerrechtlich gleich behandelt. Daher werden der Versorgungsfreibetrag und der Arbeitnehmer-
Pauschbetrag fur Beamtenpensionen und Werkspensionen sowie der Altersentlastungsbetrag fir
Uibrige Einkiinfte schrittweise fiir jeden ab 2005 neu in den Ruhestand tretenden Jahrgang in dem
Male verringert, in dem die Besteuerungsanteile der Leibrenten erhéht werden. Diese Betrdge
werden fiir jeden Jahrgang festgeschrieben.
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Tabelle A.3.3

Durchschnittliche Bruttomonatsbeziige® der Versorgungsempfingerinnen und
-empfanger (65 Jahre und alter) im Januar 2004
- unmittelbarer 6ffentlicher Dienst?, € mtl.—

Bund Ge- insge- davon:
(Beamte, Richter, | Lander mein- Bahn Post sa?nt Manner | Erauen
Berufssoldaten) den
Ruhegehalt 2.587 2.885 2.668 1.713 1.707 2.445 2.449 2.426
Vv\x;tgglrngn- 1.447 1.563 1.438 928 918 1.282 1.289 1.281

1) Monatliche Bruttobezlige 65-jahriger und alterer Versorgungsempfangerinnen und -empfanger nach Anwendung
von Ruhens-, Kirzungs- und Anrechnungsvorschriften, vor Abzug von Steuern, ohne Berlcksichtigung von Bei-
tragen zur Kranken- und Pflegeversicherung, ohne Einmalzahlungen; in L&ndern und Gemeinden mit monatlicher
Auszahlung der Sonderzahlung ist diese in den durchschnittlichen Bruttobezlgen enthalten.

2) Gebietsstand Deutschland; ohne Versorgungsempfangerinnen und -empfanger nach Kap |1 G 131.

SchlieRlich ist bei der Interpretation der Durchschnittsruhegehélter zu beachten, dass es einen
relativ kleinen Anteil an Beziehern sehr hoher Ruhegehdlter gibt. So erhalten 5,6 % aller Ruhe-
gehaltsempféngerinnen und -empfanger ein Ruhegehalt in Héhe von 4.000 Euro oder dartber
(vgl. Tabelle A.3.4). Gleichzeitig liegen mehr als die Hélfte (54,5 %) der Ruhegehdlter aller Ru-
hegehaltsempféngerinnen und -empfanger unter den Durchschnittsruhegehéaltern von

2.500 Euro.

Sicherung der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger bei Krankheit und
Pflegebediirftigkeit

Anstelle des Arbeitgeberanteils zur gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) leistet der Dienst-
herr einer Beamtin oder einem Beamten und seinen Angehérigen - auch nach Versetzung in
den Ruhestand - im Krankheits- und Pflegefall eine Beihilfe, die grundsatzlich 50 %, bei Versor-
gungsempfangerinnen und -empféngern und berlcksichtigungsféhigen Ehegatten 70 % und bei
Kindern 80 % der als beihilfefahig anerkannten Kosten abdeckt. Die in der Vergangenheit in der
GKV vorgenommenen Leistungseinschrankungen sind weitestgehend wirkungsgleich auf den
Beihilfebereich Ubertragen worden. Der durch das Beihilfesystem nicht erstattete Anteil der
Krankenkosten wird haufig gegen zuséatzliche Beitrdge von einer privaten Krankenversicherung
Ubernommen, die die Beamtin oder der Beamte freiwillig und auf eigene Kosten abschliel3t. Die
private Krankenversicherung kennt im Gegensatz zur GKV keine beitragsfreie Familienversi-
cherung. Die Versicherungsbeitrédge werden vielmehr risikobezogen fur jede einzelne Person
berechnet und erhoben, wobei der Beitrag zur privaten Kranken- und Pflegeversicherung im
Alter in der Regel Uberproportional steigt. Zudem sind in den letzten Jahren die Beitrége zur
privaten Krankenversicherung deutlich starker angestiegen als diejenigen zur GKV. Die éltere
Beamtin oder der éltere Beamte zahlt daher fUr sich und seine Familienmitglieder Gberwiegend
einen deutlich héheren Beitrag, als ihn — vergleichbare - ehemalige Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer fur die GKV zahlen.
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Um das Risiko der Pflege abzusichern, sind Beamtinnen und Beamte sowie Versorgung-
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sempféngerinnen und -empfanger verpflichtet, eine private Pflegeversicherung abzuschlieen.

Deren Leistungen entsprechen, gemeinsam mit den Leistungen der Beihilfe, weitestgehend

dem Leistungskatalog der sozialen Pflegeversicherung. Die Versorgungsempféngerinnen und

-empféanger haben wie die Rentnerinnen und Rentner der GRV ihren Beitrag zur Pflegeversi-

cherung in voller Héhe selbst zu tragen.

Tabelle A.3.4

Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und -empféanger (65 Jahre und alter) im
unmittelbaren &ffentlichen Dienst” nach Beschaftigungsbereichen und der Héhe des

Versorgungsbezugs® am 1.1.2004

Beamte und Richter

Art der Versorgung/
Versorgungsbezug Berufs-
Zusam- Bund Lander Gemesi)n- Bahn Post soldaten
men den

von ... bis unter ... €

Ruhegehalt

unter 1.000 .............. 13.333 661 2.621 1.011 3.180 5.860 29

1.000 - 1.500........... 77.157 2.039 8.512 1.951 25117 39.538 262

1.500 - 2.000........... 118.106 8.160 25.817 8.077 45.641 30.411 12.482

2.000 - 2.500........... 92.668 8.782 51.630 9.547 8.713 13.996 6.656

2.500 - 3.000........... 106.533 8.808 70.481 12.280 6.166 8.798 2.573

3.000 - 3.500........... 65.766 3.469 53.485 6.336 760 1.716 3.209

3.500 - 4.000........... 47.939 1.857 39.801 5.066 610 605 2.526

4.000 und mehr ....... 31.287 3.936 22.888 3.500 430 533 2.258

Zusammen............... 552.789 37.712 275.235 47.768 90.617  101.457 29.995

Witwen-/

Witwergeld

unter 500 ................ 6.762 399 2.649 618 1.532 1.564 118

500 -1.000........... 116.618 3.441 13.932 5.350 59.084 34.811 1.278

1.000 - 1.500........... 90.666 8.941 43.754 12.876 14.737 10.358 9.123

1.500 - 2.000........... 59.500 4572 38.992 8.440 3.909 3.587 2.739

2.000 - 2.500........... 26.814 1.857 20.804 3.327 569 257 1.943

2.500 und mehr 9.373 1.254 6.706 1.035 186 192 936

Zusammen............... 309.733 20.464 126.837 31.646 80.017 50.769 16.137
Insgesamt| 862.522 58.176 402.072 79.414 170.634 152.226 46.132

1) Gebietsstand Deutschland; ohne Versorgungsempfanger nach Kap. | G 131.

2) Bruttobezluge nach Anwendung von Ruhens-, Kirzungs- und Anrechnungsvorschriften, vor Abzug von Steuern,
ohne Bericksichtigung von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen; in den Landern, in denen die Sonder-
zahlung monatlich ausgezahlt wird, ist dieser Beztigebestandteil in den Bruttobeztigen enthalten.

3) Einschl. kommunale Zweckverbénde.
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3.4 Finanzierung

Fir die Versorgungsleistungen (ohne Beihilfe) wurden im Bereich des unmittelbaren éffentli-
chen Dienstes (Bund, Lénder, Gemeinden, Bahn und Post) im Jahr 2003 insgesamt rd.

33,3 Mrd. Euro aufgewendet (vgl. Tabelle A.3.5). Davon entfielen rd. 23,5 Mrd. Euro auf die
Versorgungsempfangerinnen und -empfénger ab 65 Jahre. Pensionen sind ein Teil der Perso-
nalkosten. Die Finanzierung der Beamten- und Soldatenversorgung erfolgt grundséatzlich aus
den laufenden Haushaltsmitteln des jeweiligen Dienstherrn.® Die den Landern entstehenden

Aufwendungen fur Leistungen nach Kapitel | G131 werden ihnen vom Bund erstattet.

Tabelle A.3.5

Versorgungsausgaben” im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst (ohne Altersbegrenzung) in
Deutschland im Jahr 2003

Witwen-/ . Beihilfe-
zusam- Ruhe- . Waisen-
men gehalt Witwer- geld aus-
geld gaben®?
-Mrd. € -
Gebietskoérperschaften? 23,8 19,3 4.5 0,1 3,5
darunter:
Bund 4.4 3,6 0,8 0,0 0,8
Lander 16,6 13,5 3,0 0,1 2.4
Gemeinden? 2,9 2,2 0,7 0,0 0,3
Bahn? 4.2 3,1 1,1 0,0 1,2
Post” 53 46 0,7 0,0 1,3
insgesamt 33,3 26,9 6,3 0,1 6,0

1) Bruttobezlge einschlieflich Einmalzahlungen.

2) EinschlieBlich Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten.

3) EinschlieRlich kommunale Zweckverbande.

4) EinschlieBlich Versorgungsempfangerinnen und -empfanger nach dem Kap | G 131.

5) Abweichung in der Summe durch Rundung der Zahlen.

6) Im Unterschied zu den in den Tabellen zur GRV enthaltenen Ausgaben fur die KV/PV der Rentner, denen die
Beteiligung der GRV an der Abdeckung des Krankheits- und Pflegefallrisikos mit Beitragen und Beitragszuschs-
sen zugrunde liegt, wird mit den Beihilfeausgaben durch den Dienstherrn ein in Prozentsatzen festgelegter Anteil
der tatsachlich anfallenden beihilfefahigen Krankheits- und Pflegekosten erstattet.

7) Die Zahlenangaben zu den Beihilfeausgaben der Gemeinden sind aufgrund von Abgrenzungsschwierigkeiten nur
Naherungswerte.

3.5 Besonderheiten bei den Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundesbahn und
der Deutschen Bundespost

Deutsche Bahn AG
Besoldung und Versorgung der noch vorhandenen Beamtinnen und Beamten sowie Ruhe-
standsbeamtinnen und -beamten der ehemaligen Deutschen Bundesbahn werden durch das

Im kommunalen Bereich bestehen zum Teil auch andere Finanzierungssysteme, z.B. Umlagever-

fahren Uber zentrale Versorgungskassen.
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Bundeseisenbahnvermdgen erbracht, das als Sondervermdgen des Bundes zugleich oberste
Dienstbehérde ist. Fur die bei der Deutsche Bahn AG beschéftigten (unmittelbaren Bundes-)
Beamtinnen und Beamten werden dem Bundeseisenbahnvermégen Personalkosten in Héhe
des Betrages erstattet, den die Deutsche Bahn AG fur vergleichbare Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer aufzubringen hatte (Bruttogehalt plus Arbeitgeberanteil am Sozialversicherungs-
beitrag plus Umlage fir die betriebliche Altersversorgung). Auf diese Weise beteiligt sich die
Deutsche Bahn AG mittelbar an den entstehenden Versorgungskosten der ihr zugewiesenen
Beamtinnen und Beamten.

Post AG, Postbank AG und Telekom AG

Im Wege der Beleihung nimmt die jeweilige AG fur die bei ihr beschaftigten (unmittelbaren Bun-
des-) Beamtinnen und Beamten die Befugnisse der obersten Dienstbehérde wahr. Aufgrund ih-
rer Zahlungs- und Kostentragungspflicht leisten die Unternehmen Beitrage an die privatrechtlich
organisierte Postbeamtenversorgungskasse in Héhe von 33 % der Bruttobezlige ihrer aktiven
Beamtinnen und Beamten zur Erbringung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen an ehema-
lige Beamtinnen und Beamte der Deutschen Bundespost sowie an Beamtinnen und Beamte,
die vor ihrer Zurruhesetzung bei den aus der Deutschen Post hervorgegangenen Unternehmen
beschéftigt waren. Den Bund trifft eine darUber hinaus gehende Gewahrshaftung.

4 Zusitzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fiur Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes

4.1 Uberblick

Die Zusatzversorgung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes ge-
hért zum Bereich der betrieblichen Altersversorgung. Sie erbringt Leistungen im Sinne des Ge-
setzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung vom 19.12.1974 (Betriebsrenten-
gesetz — BetrAVG) und ergénzt die Leistungen der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV). Im
Regelfall wird die Zusatzversorgung aufgrund tarifvertraglicher Verpflichtung im Wege der pri-
vatrechtlichen Versicherung bei einer Zusatzversorgungseinrichtung durchgefihrt. Seit 1967 bis
zum Jahr 2000 galt dabei ein Gesamtversorgungssystem, durch das fur die Gesamtheit der
Altersbezige (d.h. die Summe der Leistungen der GRV bzw. einer anderen Art der Grundver-
sorgung und aus der Zusatzversorgung) ein an der Héhe der Beamtenversorgung orientiertes
Niveau erreicht werden sollte; die Zusatzversorgung hatte gewissermalien die Funktion, die

gesetzliche Rente bis zu der Héhe der Gesamtversorgung aufzufillen.

Da das Gesamtversorgungssystem aus demografischen und systemimmanenten Grinden vor

gravierenden finanziellen Schwierigkeiten stand (siehe Zweiter Versorgungsbericht, Teil A, Ka-
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pitel II, Unterabschnitt 1.1.5. ,Handlungsbedarf*), haben die Tarifvertragsparteien im Jahr 2001
eine grundlegende Reform der Zusatzversorgung vereinbart. Das bisherige Gesamtversor-
gungssystem wurde mit Ablauf des 31.12.2000 geschlossen und durch ein Betriebsrentensys-
tem abgeldst, wie es in der Privatwirtschaft Gblich ist. Altes und neues System weisen signifi-
kante Unterschiede auf, die unter Abschnitt 4.3. erldutert werden. In den neuen Bundesléndern
ist die Zusatzversorgung zum 1.1.1997 eingeflhrt worden. Sie orientiert sich weitgehend an den

fur die alten Bundeslander geltenden Regelungen.

Die gréten Zusatzversorgungseinrichtungen sind die Versorgungsanstalt des Bundes und der
Lander (VBL) und die in der Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung

(AKA) zusammengeschlossenen 24 Zusatzversorgungskassen.

Die Bereiche Post und Bahn nehmen infolge der Privatisierung eine Sonderstellung ein: Die
Postunternehmen Post AG, Telekom AG und Postbank AG haben die Zusatzversorgung zu-
nachst als Gesamtversorgungssystem bei der Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost
(VAP) weitergefihrt. Mittlerweile wurden jedoch in diesem Bereich Tarifvertrage abgeschlossen,
die reine Betriebsrentenmodelle vorsehen. Das bisherige Gesamtversorgungssystem wird nur
noch flr so genannte Bestandsrentner im Rahmen von Besitzstandsregelungen bei der VAP
fortgefihrt und ist damit geschlossen worden. Die daraus zu gewahrenden Versorgungsleistun-
gen werden unmittelbar von den Postnachfolgeunternehmen getragen und sind daher nicht

Gegenstand dieses Berichts. Daher wird auf diesen Bereich nicht mehr eingegangen.

Mit der Neuordnung des Eisenbahnwesens ist fur die vorhandenen Pflichtversicherten und
Rentenbezieher die Zustandigkeit von der Deutschen Bundesbahn auf das Bundeseisenbahn-
vermdgen (BEV) Ubergegangen. Anders als bei den Postnachfolgeunternehmen bleiben nicht
nur Bestandsrentner, sondern alle bereits vor der Privatisierung bei der Deutschen Bundesbahn
bzw. deren Rechtsnachfolgern tatigen Beschaftigten versichert. Insofern handelt es sich fur den
vom Bundeseisenbahnvermdgen als Beteiligten fortgeflhrten Bereich um einen geschlossenen
Bestand. Zustandiger Trager ist die Bahnversicherungsanstalt Abteilung B (BVA Abt. B; ab
1.10.2005 Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See - Rentenzusatzversicher-

ung -). Die Satzung der Bahnversicherungsanstalt unterscheidet hinsichtlich der Leistungen aus
der Zusatzversorgung und deren Finanzierung nach den Teilen C und D. Nach dem Teil C der
Satzung (Alt-Recht vor dem 01.08.1979) werden ausschlielich Zusatzrenten gewéhrt, fur die
die erforderlichen Mittel durch das Bundeseisenbahnvermégen erstattet werden. Versicherte
sind nicht mehr vorhanden. Teil D der Satzung ist grundséatzlich inhaltsgleich mit der Satzung
der VBL.
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Weitere Sonderfélle sind die haushaltsfinanzierten Zusatzversorgungssysteme in den Stadt-
staaten Hamburg und Bremen. Dies gilt auch in Berlin flr einen allerdings schon geschlossenen
Rentnerbestand. Zusatzlich gibt es Versicherungen beim Versorgungsverband bundes- und
landesgeférderter Unternehmen e.V. (VBLU), weitere Formen der Zusatzversorgung wie die
Versorgungsanstalt der deutschen Blhnen, die Versorgungsanstalt der deutschen Kulturor-
chester und Versorgungseinrichtungen des Bundesverbandes der 6éffentlichen Banken, der Er-

satzkassen flr Angestellte und der éffentlich rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten.

Neben diesen Zusatzversorgungen bestehen flr Dienstordnungsangestellte im Bereich der So-
Zialversicherungstrager Versorgungszusagen, nach denen beamtenrechtliche Vorschriften auf

die Rechtsverhéltnisse der Dienstordnungsangestellten angewendet werden.

4.2 Versicherte und Leistungsempfianger

In der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes besteht bei der weit Uberwiegenden Zahl der
Zusatzversorgungseinrichtungen eine tarifvertraglich vereinbarte Pflicht der Beschaftigten zur

Versicherung bei der zusténdigen Zusatzversorgungseinrichtung.

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Die VBL hatte am 31.12.2003 insgesamt 3.995.106 Versicherte; davon 1.917.960 Pflichtversi-
cherte und 2.077.146 beitragsfrei Versicherte (vgl. Tabelle A.4.1). Beitragsfrei Versicherte sind
ehemalige Pflichtversicherte, deren Versicherungsverhaltnis nach Beendigung des Arbeitsver-
héltnisses bis zum Eintritt des Versicherungsfalls beitragsfrei weiter besteht. Die Verteilung zwi-
schen Pflichtversicherten und beitragsfrei Versicherten zeigt, dass auch im Kernbereich des
Offentlichen Dienstes eine hohe Fluktuation herrscht. Fir die Zukunft wird erwartet, dass die

Zahl der beitragsfrei Versicherten weiter steigen, die der Pflichtversicherten sinken wird.

Die Gesamtzahl der Empfanger von Betriebsrenten (65 Jahre und élter) belauft sich auf
672.867.
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Tabelle A.4.1

-45-

Versicherte und Leistungsempfanger (VBL) am 31.12.2003

. Empfanger von Alterssicherungsleistungen
Versicherte PrEng (65 Jahre und éilter? ?
alte Lander neue Lander alte Lander neue Lander
Mznner | Frauen | Mianner | Frauen | Mianner | Frauen | Minner | Frauen
Pflichtversicherte Versichertenrenten
599.588 | 912.500 | 135.025 |270.847 | 195.025 |[308.099 | 5459 | 5979
beitragsfrei \Versicherte Witwen-M/itwerrenten
821.345 [1.155.219 | 34.528 | 66.054 158.147 | 158
Deutschland
Pflichtversicherte Versichertenrenten
1.917.960 514.562
beitragsfrei \Versicherte Witwen-M/itwerrenten
2.077.146 158.305
Versicherte insgesamt Renten insgesamt
3.995.106 672.867

Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)
Die AKA hatte am 31.12.2003 insgesamt 5.408.146 Versicherte; davon 3.124.110 Pflichtversi-
cherte und 2.284.036 beitragsfrei Versicherte (vgl. Tabelle A.4.2). Die Verteilung zwischen

Pflichtversicherten und beitragsfrei Versicherten zeigt - wie bei der VBL - dass auch im Kernbe-

reich des offentlichen Dienstes eine hohe Fluktuation herrscht. Es wird fUr die Zukunft erwartet,

dass die Zahl der beitragsfrei Versicherten weiter steigen wird, wéhrend die Zahl der Pflichtver-

sicherten sinken wird.

Die Gesamtzahl der Empfanger von Betriebsrenten belduft sich auf 964.921; davon 65 Jahre

und alter 719.831. Es werden insgesamt 150.830 Hinterbliebenenrenten an Witwen und Witwer

gezahlt.
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Versicherte und Leistungsempfinger (AKA) am 31.12.2003 "

. Empfanger von Alterssicherungsleistungen
Versicherte PrEng (65 Jahre und éilter? ?
Manner | Frauen Ménner | Frauen
Pflichtversicherte Versichertenrenten
2.152.512 | 971.598 355.057 | 213.944
beitragsfrei \Versicherte Witwen-M/itwerrenten
1.669.630 | 614.406 150.830 2
Deutschland
Pflichtversicherte Versichertenrenten
3.124.110 569.001
beitragsfrei \Versicherte Witwen-Mitwerrenten
2.284.036 150.830
Versicherte insgesamt Renten insgesamt
5.408.146 719.831

Y fir eine Ausdifferenzierung der Versicherten und der Renten (65 Jahre und &lter) nach
"alte/neue Lander" liegen keine Daten vor
2 Differenzierung nach Geschlecht nicht méglich

Bahnversicherungsanstalt Abteilung B (BVA Abt. B)

Der Gesamtbestand an Pflichtversicherten der Bahnversicherungsanstalt Abt. B im Berichtsjahr
2003 war weiter rucklaufig. Er verringerte sich um 1.915 (= 3,21 %) auf 57.756 Versicherte (vgl.
Tabelle A.4.3). Einem Zugang von 568 Pflichtversicherten stand ein Abgang von 2.483 gegen-
Uber. Ausschlaggebend flr diese Entwicklung ist in erster Linie, dass dem Bestand des Bun-
deseisenbahnvermdgens grundsatzlich keine Neuzugénge mehr zugefihrt werden. Von den
57.756 Pflichtversicherten hatten am Ende des Jahres 2003 54.120 die Wartezeit erfullt, bei
3.636 war die Wartezeit (60 Umlage- und/oder Beitragsmonate) noch nicht erfullt. Den Pflicht-
versicherten standen insgesamt 142.694 Empféangerinnen und Empfanger von Alterssiche-
rungsleistungen, darunter 106.849 65-Jahrige und Altere, gegeniiber. Am 31.12.2003 waren

118.549 Méanner und Frauen beitragsfrei versichert.
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Tabelle A.4.3

Versicherte und Leistungsempfanger (BVA Abt. B) am 31.12.2003 "

Versicherte Empfanger von Alterssicherungsleistungen
(Pflichtversicherung, 65 Jahre und élter)
Mé&nner | Frauen Méanner -| Frauen
Pflichtversicherte Versichertenrenten
50.652 | 7.104 57.778 | 7.141
beitragsfrei \Versicherte Witwen-M/itwerrenten
103.967 | 14.582 41930 ?
Deutschland
Pflichtversicherte Versichertenrenten
57.756 64.919
beitragsfrei \Versicherte Witwen-Mitwerrenten
118.549 41.930 **)
Versicherte insgesamt Renten insgesamt
176.305 106.849

Y eine weitere Ausdifferenzierung der Daten ist auch auf Grund der &uRerst geringen Fallzah-
len nicht méglich

2 Witwen-/Witwerrenten ohne Altersabgrenzung: 55.904; Zahl hier fir 65-Jahrige und altere
geschatzt.

4.3 Leistungen und Ausgaben

Mit Wirksamwerden der Reform der Zusatzversorgung zum 1.1.2001 ist eine grundlegende
Anderung des Leistungsrechts der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes eingetreten.
Das bisherige Gesamtversorgungssystem wurde mit Ablauf des 31.12.2000 geschlossen und
durch ein reines Betriebsrentensystem ersetzt. Wahrend das Gesamtversorgungssystem sich
an der Beamtenversorgung orientierte und die gesetzliche Rente bis zur Héhe der Gesamtver-
sorgung aufflllte, die nach dem Endgehalt und der gesamtversorgungsféhigen Zeit (halftige
Berlcksichtigung von Zeiten auf3erhalb des éffentlichen Dienstes) berechnet wurde, richtet sich
die Hbhe der Betriebsrente nunmehr nach der Versicherungszeit in einer Zusatzversorgungs-
einrichtung des &ffentlichen Dienstes und nach dem in jedem Jahr gezahlten Entgelt wahrend
der gesamten Versicherungszeit. Auf diesen Grundlagen wird die monatliche Betriebsrente mit
Hilfe eines nach versicherungsmathematischen Grundlagen kalkulierten Versorgungspunkt-
modells errechnet. Dieses System ist wesentlich einfacher und transparenter als das Gesamt-
versorgungssystem, das von verschiedenen Bezugssystemen abhéngig war. Mit der Reform
der Zusatzversorgung ist auch eine moderate Verringerung des Versorgungsniveaus verbun-
den, was sich durch Ubergangsregelungen erst langfristig auswirken wird. Naheres zum Leis-

tungsrecht kann dem Dritten Versorgungsbericht Teil A 1l 2.2 und 2.3 enthommen werden.

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)
Aus der Schichtung der Betriebsrenten nach dem Zahlbetrag ist zu erkennen, dass 69 % der

Versichertenrenten 250 Euro Ubersteigen (vgl. Tabelle A.4.4). Lediglich 19,5 % kénnen mit we-
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niger als 150 Euro als geringfligige Renten bezeichnet werden. Hier zeigt sich die erhebliche

Bedeutung der Zusatzversorgung fur die Altersversorgung der Rentner des &ffentlichen Diens-

tes.
Tabelle A.4.4
Schichtung der VBL-Pflichtversicherungsrenten (65 Jahre und &lter) nach Zahlbetrag
von .?.agilgitr:?egr € Versichertenrenten Hinterbliebenenrenten
Anzahl Anteil in % Anzahl Anteil in %
0- 150 100.339 19,5 69.683 46,2
150 - 250 59.174 11,5 37.858 25,1
250 - 400 125.553 244 32.428 21,5
400 - 550 120.922 23,5 7.240 4,8
550 - 750 78.727 15,3 2.413 1,6
750 -1.000 21.097 4,1 754 0,5
1.000 -1.250 4.631 0,9 302 0,2
1.250 -1.500 1.543 0,3 151 0,1
1.500und héher 2.058 04 151 0,1
Insgesamt 514.562 100,0 150.830 100,0

Die geringere durchschnittliche Héhe der VBL-Betriebsrenten aus beitragsfreier Versicherung

resultiert in erster Linie aus der kirzeren Versicherungsdauer. Auch bei den im Vergleich zu

den alten Landern erheblich niedrigeren Betriebsrenten in den neuen Landern wirkt sich die

kirzere Versicherungsdauer leistungsmindernd aus, da die Zusatzversorgung in den neuen

Bundeslandern erst zum 1.1.1997 eingeflhrt worden ist.

Bei der VBL betragt die durchschnittliche Héhe der Betriebsrenten flr Pflichtversicherte 382
Euro monatlich (vgl. Tabelle A.4.5).

Bei der VBL betrugen die Ausgaben fur Alterssicherungsleistungen im Jahr 2003 3.846,7 Mio.

Euro, davon 38,6 Mio. Euro im Abrechnungsverband Ost.
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Leistungsarten, Ausgaben und durchschnittliche Zahlbetrage (VBL) im Jahr 2003
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Leistungsarten

Ausgaben 2003 "

- Mio. € -
.. - Ins-
alte Lander neue Lander
gesamt
I. Alterssicherungsleistungen
1. Versichertenrenten 3.409,9 k.A. 3.409,9
2. Witwen-MWitwerrenten 436.,8 k.A. 436,8
Alterssicherungsleistungen VBL insg. 3.846,7 k.A. 3.846,7
Il. Sonstige Ausgaben 340,4 k.A. 3404
lll. VBL insgesamt 4.187.1 k.A. 4.187,1
Ins-
nachrichtlich: durchschnittliche alte Lander *) neue Lander®) | gesamt
Zahlbetrdage (Bruttorenten) _€ monatl -
Renten an Pflichtversicherte 393 119 386
Renten an beitragsfrei Versicherte 112 64 111
Witwen-/Witwerrenten 197 130 197

Y nach "Manner/Frauen" differenzierte Zahlen liegen nicht vor

Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)
Bei der AKA Ubersteigen rund 62 % der Versichertenrenten 250 Euro (vgl. Tabelle A.4.6). Der
Anteil an Renten bis 150 Euro ist mit Gber 38 % doppelt so hoch wie bei der VBL.

Tabelle A.4.6
Schichtung der AKA-Pflichtversicherungsrenten (65 Jahre und alter) nach Zahlbetrag
Zahlbetrag .
. Versichertenrenten
von ... bis unter ... €
Anzahl Anteil in %
0- 150 217.927 38,3
150 - 250 92.747 16,3
250 - 400 112.093 19,7
400 - 550 74.539 13,1
550 - 750 50.641 8,9
750 -1.000 14.225 25
1.000 -1.250 2.845 0,5
1.250 -1.500 1.138 0,2
1.500und héher 2.276 0,4
Insgesamt 569.001 100,0
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Bei der AKA betragt die durchschnittliche Héhe der Betriebsrenten flr Pflichtversicherte 325
Euro monatlich (vgl. Tabelle A.4.7).

Bei der AKA betrugen die Ausgaben fur Alterssicherungsleistungen im Jahr 2003 3.531,9 Mio.

Euro.
Tabelle A 4.7
Leistungsarten, Ausgaben und durchschnittliche Zahlbetrage (AKA) im Jahr 2002 "
Leistungsarten Ausgaben 2002
- Mio. € -
Insgesamt
I. Alterssicherungsleistungen
1. Versichertenrenten 3.169,9
2. Witwen-MWitwerrenten 362,0
Alterssicherungsleistungen AKA insg. 3.531,9
Il. Sonstige Ausgaben 178,5
lll. AKA insgesamt 3.710,4
Insgesamt
nachrichtlich: durchschnittliche
Zahlbetrdage (Bruttorenten) _€ monatl. -
Renten an Pflichtversicherte 325
Renten an beitragsfrei Versicherte k.A.
Witwen-/Witwerrenten 196

V" Daten fir eine Differenzierung nach "alte/neue Lander" sowie "Manner/Frauen" liegen nicht
vor. Werte sind Stand 31.12.2002. Zahlen fir 2003 liegen nicht vor.

Bahnversicherungsanstalt Abteilung B (BVA Abt. B)

Durch die Neuordnung der Zusatzversorgung musste das Gesamtversorgungssystem zum
31.12.2000 geschlossen und durch ein Betriebsrentensystem ersetzt werden. Das Berichtsjahr
2003 war im wesentlichen dadurch gekennzeichnet, die Uberfiihrung der Versichertenkonten in
das Punktemodell durch die Ermittlung der Startgutschriften durchzufiihren und die Bearbeitung
der Rentenantrage voran zu bringen, Uber die wahrend der Verhandlungen zur Reform der Zu-

satzversorgung nicht endgultig entschieden werden konnte.

Bei der BVA Abt. B betragt die durchschnittliche Héhe der Betriebsrenten fur Pflichtversicherte
442 Euro monatlich (vgl. Tabelle A.4.8).

Fur Alterssicherungsleistungen verausgabte die BVA Abt. B im Jahr 2003 insgesamt knapp 642

Mio. Euro.

-51-



-51-

Tabelle A.4.8

Leistungsarten, Ausgaben und durchschnittliche Zahlbetrage (BVA Abt. B) im Jahr 2003 "

Leistungsarten Ausgaben 2003
- Mio. € -
I. Alterssicherungsleistungen
nach Teil C der Satzung:
1. Altrenten 156,317
nach Teil D der Satzung:
2. Bundeseisenbahnvermdgen 452 211
3. Ubrige Beteiligte 33,107
4. Bereich Ost 0,127
Alterssicherungsleistungen BVA Abt. B insg. 641,762
Il. Sonstige Ausgaben 11,786
lll. BVA Abt. B insgesamt 653,548
y Ins-
nachrichtlich: durchschnittliche Manner Frauen gesamt
Zahlbetrdage (Bruttorenten) _€ monatl -
Renten an Pflichtversicherte 446 411 442

V" Daten fir eine Differenzierung nach "alte/neue Lander" liegen nicht vor

4.4 Finanzierung und Einnahmen

Von 1978 bis Ende 1998 erfolgte die Finanzierung der Zusatzversorgung ausschlie3lich durch
Umlagen der Arbeitgeber. Seit 1999 gibt es wieder eine Beteiligung der Beschéftigten durch ei-

nen Arbeitnehmeranteil an der Umlage.

Die Umlage wird als Prozentsatz des jeweiligen steuerpflichtigen Arbeitsentgelts der versicher-
ten Beschéftigten festgelegt. Der Umlagesatz ist so zu bemessen, dass die Einnahmen

- einschlieBlich der Vermégensertrage - zur Deckung der voraussichtlichen Ausgaben in einem
bestimmten Zeitabschnitt ausreichen (Abschnittsdeckungsverfahren). Die Héhe des Umlage-
satzes hangt also nicht nur von der Zahl der Rentnerinnen und Rentner und damit den voraus-
sichtlichen Versorgungsausgaben der Zusatzversorgungseinrichtungen im Deckungsabschnitt
ab, sondern auch von der Bruttolohnsumme der bei der Zusatzversorgungseinrichtung pflicht-
versicherten Beschaftigten (Umlagebasis). Deshalb ergeben sich bei gleichem Leistungsrecht

erhebliche Unterschiede der Umlagesétze der einzelnen Zusatzversorgungseinrichtungen.

Versorgungseinrichtungen mit einem ungunstigen Verhaltnis zwischen Versicherten sowie
Rentnerinnen und Rentnern - wie die VBL - sind von dem Anstieg der Ausgaben fur Renten-
leistungen besonders negativ betroffen. Der starke Anstieg des Umlagesatzes hat dazu gefuhrt,

dass die Tarifvertragsparteien 1999 wieder eine Beschéftigtenbeteiligung vereinbart haben.
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Nach dieser Vereinbarung trug der Arbeitgeber die Umlage bis zur H6he von 5,2 % alleine; den
Ubersteigenden Prozentsatz trugen Arbeitgeber und Beschéftigte je zur Hélfte. Bei der VBL im
Abrechnungsverband West betrug der Umlagesatz seit 1.1.1999 7,7 %; dementsprechend trug
der Arbeitgeber (5,2 % + 1,25 % =) 6,45 % und der Beschéftigte 1,25 %.

In den neuen Bundeslandern sind die Umlagesatze allgemein niedrig, da noch wenige Zusatz-
renten anfallen. Grund dafur ist nicht nur, dass die Zusatzversorgung dort erst 1997 eingefihrt
wurde, sondern auch, dass die Anspriche und Anwartschaften der Beschaftigten des &ffentli-
chen Dienstes der ehemaligen DDR aus den Zusatzversorgungssystemen des 6ffentlichen
Dienstes der ehemaligen DDR in die gesetzliche Rentenversicherung Uberflhrt worden sind.
Bei der VBL im Abrechnungsverband Ost betrug zum 1.1.1999 der Umlagesatz 1 %, im Bereich
der AKA bewegten sich die Umlageséatze zum 1.1.1999 im Beitrittsgebiet zwischen 1 % und

1,3 %, in 2001 zwischen 1 % und 1,7 %.

Auch nach dem Systemwechsel in der Zusatzversorgung beruht die Finanzierung der Zusatz-
versorgungseinrichtungen weiterhin grundsétzlich auf Umlagen. Die Umlagenfinanzierung kann
jedoch schrittweise nach den jeweiligen Méglichkeiten der einzelnen Zusatzversorgungsein-
richtungen durch Kapitaldeckung abgelést werden. Wahrend die VBL im Abrechnungsverband
West noch vollstédndig umlagefinanziert wird, wurde im Abrechnungsverband Ost und bei eini-
gen Zusatzversorgungseinrichtungen der AKA in unterschiedlichem Ausmal eine teilweise Ka-
pitaldeckung eingeflihrt. Bei der VBL im Abrechnungsverband West gilt seit 1.1.2002 ein Umla-
gesatz von 7,86 %. Davon tragen der Arbeitgeber 6,45 % und die Beschéftigten 1,41 %. Im Ab-
rechnungsverband Ost betrégt seit dem 1.1.2004 der vom Arbeitgeber zu tragende Umlagesatz
1 %; zusatzlich wird seit dem 1.1.2004 ein Beitrag im Kapitaldeckungsverfahren in Héhe von

1 % erhoben. Dieser wird vom Arbeitgeber und von den Beschéftigten jeweils zur Hélfte getra-
gen. Bei den Zusatzversorgungseinrichtungen der AKA bewegen sich die Umlageséatze zwi-
schen 1,1 % (zuziglich eines kapitalgedeckten Zusatzbeitrages) und 7,5 %; die Beitrage im

Kapitaldeckungsverfahren betragen zwischen 4 % und 4,8 %.

Neben der Umlage und den Beitragen zur Kapitaldeckung haben die Tarifvertragsparteien zum
1.1.2002 mit den sog. Sanierungsgeldern eine weitere Finanzierungsquelle erschlossen. Diese
werden Uber die am 1.11.2001 jeweils geltende Umlage hinaus zur Deckung des zusé&tzlichen
Finanzbedarfs erhoben, der infolge der SchlieRung des Gesamtversorgungssystems und des
Wechsels vom Gesamtversorgungssystem zum Punktemodell entstanden ist. Ab 1.1.2002 ent-
spricht die Gesamthdhe der Sanierungsgelder bei der VBL 2 % der zusatzversorgungspflichti-

gen Entgelte aller Pflichtversicherten im Jahre 2001.
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Naheres kann dem Dritten Versorgungsbericht Teil A Il 2.3.8. enthommen werden.

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Bei der VBL waren 2003 Einnahmen in Héhe von 4.952,5 Mio. Euro zu verzeichnen (vgl. Ta-
belle A.4.9). Demgegeniiber standen Ausgaben von insgesamt 4.187,1 Mio. Euro. Der Uber-
schuss von 766,3 Mio. Euro ist notwendig, um die héheren Ausgaben bis zum Ende des De-

ckungsabschnitts im Jahr 2007 zu decken.

Tabelle A.4.9

Finanzierung und Einnahmen (VBL) im Jahr 2003

Einnahmen 2003
Finanzierung Alte Linder | Neue Linder | Insgesamt
- Mio. € -
1. Umlagen und Sanierungsgelder 4.146,8 189,8 4.336,6
2. Kapitalertrage 513,9
3. Sonstige Einnahmen 102,0
Insgesamt 4.952,5

Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)
Die AKA hatte im Jahr 2003 Einnahmen von 6.359 Mio. Euro (vgl. Tabelle A.4.10). Bei Ausga-

ben in Héhe von 3.710,4 Mio. Euro ist ein Uberschuss in Héhe von 2.648,6 Mio. Euro entstan-

den.

Tabelle A.4.10

Finanzierung und Einnahmen (AKA) im Jahr 2003

Finanzierung Einnahmen 2003
- Mio. € -

1. Umlagen und Sanierungsgelder 3.163,1

2. Beitrage und Zusatzbeitrage 1.202,4

3. Kapitalertrage 1.993,5
Insgesamt 6.359,0

Bahnversicherungsanstalt Abteilung B (BVA Abt. B)

Die Alterssicherungsleistungen der BVA Abt. B werden insbesondere durch Umlagen der be-
troffenen Unternehmen und Beitrage der Arbeitnehmer einerseits sowie 6ffentliche Zuschisse
andererseits finanziert. Durch EinfUhrung des Bundeszuschusses wurde den finanziellen Fol-
gen der grundséatzlichen SchlieRung des Versichertenbestandes des Bundeseisenbahnvermé-
gens Rechnung getragen. Der vom Arbeitnehmer zu tragende Beitrag zur Umlage wurde im

Jahr 2003 fur Eisenbahner von 1,25 % auf 1,41 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts
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angehoben. Im Abrechnungsverband Ost verblieb es bis auf weiteres beim Umlagesatz von

1 %. Dartber hinaus wurde im Jahr 2003 fur den Abrechnungsverband Ost ein Beitrag zum

Kapitaldeckungsverfahren fur die Arbeithehmer in Hoéhe von 0,2 % eingefuhrt. Im Jahr 2003 be-

trugen die Einnahmen aus Umlagen und Beitrdgen rd. 141 Mio. Euro und die Einnahmen aus

offentlichen Zuschussen rd. 370 Mio. Euro. Die Leistungen fiir Altrenten nach Teil C der Sat-

zung werden fast ausschlieBlich durch Erstattungen des Bundeseisenbahnvermdgens in Héhe

von rd. 156 Mio. Euro finanziert (vgl. Tabelle A.4.11).

Tabelle A.4.11

Finanzierung und Einnahmen (BVA Abt. B) im Jahr 2003

Einnahmen 2003

Teil C der .
Teil D der Satzun :
Finanzierung Satzung _ _ _ 9 BVA insge-
Bundeseisen- | librige Betei- Bereich Ost samt
bahnverm. ligte
- Mio. € -

1. Umlagen/Beitrage 112,406 28,039 0,681 141,126
1a.davon: ArbG-Anteil 93,560 24,074 0,567 118,201
1b. ArbN-Anteil 18,846 3,965 0,114 22,925
2. &ffentliche Zuschisse 0,286 369,354 369,640
3. Erstattungen des Bun-

deseisenbahnverm. 156,031 156,031
4. Sonstige Einnahmen 0,250 1,680 0,133 2,063

Insgesamt 156,317 482,010 29,719 0,814 668,860

4.5 Weitere Zusatzversorgungssysteme des 6ffentlichen Dienstes

Bei den weiteren Zusatzversorgungseinrichtungen gibt es insgesamt 286.598 Versicherte bzw.

Anwartschaftsberechtigte. Insgesamt werden 97.160 Betriebsrenten gezahlt (vgl. Tabelle

A.4.12).

Naheres kann dem Dritten Versorgungsbericht Teil A Il 4. bis 6. und 9. bis 11. enthommen wer-

den.
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Weitere Zusatzversorgungssysteme

Versicherte/ Ausgaben Durch-
Beschiftigte fii ga Betriebs- st
) Ur Betriebs- schnittliche
mit Anwart- renten .
renten Rentenhdhe
schaften
Anzahl Mio. € Anzahl €
Hamburg 29.364 111,2 30.806 272
Bremen 4.710 22,2 8.097 229
Berlin k.A. 56,95 7.579 699
VBLU 111.832 24,0 7.971 262
Versorgungsan:c,talt der deutschen 66.035 72.4 0.847 KA.
Buhnen
Versorgungsanstalt der deutschen 14.372 400 4.586 KA
Kulturorchester
Ersatzkassen 20.613 11,5 8.785 k.A.
Offentlich- rechtllc_:he und vergleich- 39.672 202.3 11.519 KA
i} bare Kreditanstalten
Offentlich-rechtliche Rundfunk- und KA 119,3 2 970 KA
Fernsehanstalten
Insgesamt 286.598 759,85 97.160 k.A.

4.6 Versorgung aufgrund einer Dienstordnung

Die Versorgung der Dienstordnungsangestellten ist zwar keine Zusatzversorgung im oben be-
schriebenen Sinne, sondern eine Vollversorgung, jedoch sind auch Dienstordnungsangestellte
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes. Dienstordnungsangestellte sind im Bereich der Sozial-
versicherungstrager tatig und stehen in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis, obwohl ihre
Rechts- und allgemeinen Dienstverhaltnisse in Dienstordnungen der jeweiligen Sozialversiche-
rungstrager geregelt sind. Kraft der Dienstordnungen werden beamtenrechtliche Vorschriften

auf die Rechtsverhéltnisse der Dienstordnungsangestellten angewendet.

Durch Artikel VIII des Zweiten Gesetzes zur Vereinheitlichung und Neuregelung des Besol-
dungsrechts in Bund und Landern vom 23.5.1975 wurden die bundesmittelbaren und lande-
sunmittelbaren Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts im Bereich der Sozialversicherung ver-
pflichtet, bei der Aufstellung ihrer Dienstordnungen den Rahmen des Bundesbesoldungsgeset-
zes, insbesondere das fur die Bundesbeamten geltende Besoldungs- und Stellengeflige einzu-
halten und weiteren Geld- und geldwerten Leistungen sowie die Versorgung im Rahmen und

nach den Grundsatzen der flr die Bundesbeamten geltenden Bestimmungen zu regeln.
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Am 30.6.2003 waren in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt 24.949 Dienstordnungsan-
gestellte — davon 14.910 bei den Krankenkassen bzw. bei deren Verbé&nden — beschéttigt.
Diese Zahl wird sich in den nachsten Jahren zunehmend reduzieren, da seit dem 1.1.1993 bei
den Krankenkassen und Krankenkassenverbé&nden Vertrdge mit Angestellten, die der Dienst-

ordnung unterstehen sollen, nicht mehr abgeschlossen werden dirfen.

Am 1.1.2004 erhielten insgesamt 16.655 Personen Versorgungsleistungen aufgrund einer
Dienstordnung (davon 10.759 Ruhegehaltsempfénger, 5.559 Witwen- und Witwergeldempfan-
ger und 338 Waisengeldempfénger). Nach Schatzung des Statistischen Bundesamtes beliefen
sich die Gesamtausgaben fur die Versorgungsleistungen im Jahr 2003 auf rd. 0,4 Mrd. Euro.
Der durchschnittliche monatliche Zahlbetrag der Leistungen aufgrund eigener Anspriche betrug
rd. 2.470 Euro, Witwen bzw. Witwer erhielten durchschnittlich rd. 1.400 Euro.

4.7 Ausblick

Die Prognosen des Dritten Versorgungsberichts zeigen, dass sowohl die Anzahl der Rentner
als auch die Ausgaben fur Versorgungsleistungen zukulnftig erheblich steigen werden. Bei der
VBL wird mit einem Anstieg der Rentnerzahlen von rd. 1 Mio. im Jahr 2002 auf rd. 1,9 Mio. im
Jahr 2030 gerechnet. Die Ausgaben werden dabei je nach Einkommenstrend von rd. 4 Mrd.
Euro im Jahr 2002 auf rd. 6,9 bis 7,9 Mrd. Euro im Jahr 2030 steigen.

Bei der AKA wird mit einem Anstieg der Rentnerzahlen von rd. 1 Mio. im Jahr 2002 auf rd. 2,8
Mio. im Jahr 2030 gerechnet. Die Ausgaben werden dabei je nach Einkommenstrend von rd.
3,6 Mrd. Euro im Jahr 2002 auf rd. 9,9 bis 11,8 Mrd. Euro im Jahr 2030 steigen.

Bei der BVA Abt. B ist die Situation anders als bei der VBL und der AKA. Da es sich dort um
geschlossene Bestande handelt, wird die Anzahl der Rentner von 143.000 kontinuierlich sinken.
Fur 2010 wird mit 122.000, fur 2030 mit 40.000 Rentnern gerechnet.

Naheres kann dem 3. Versorgungsbericht Teil A Il 7.2.4. und 7.3.3. enthommen werden.

5 Alterssicherung der Landwirte
51  Uberblick

Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) ist ein eigenstandiges Sicherungssystem. Sie ist als
Teilsicherung ausgerichtet und geht von einer Ergénzung insbesondere durch Altenteilsleistun-

gen oder Pachteinnahmen sowie durch private Vorsorge aus. Bei der Ausgestaltung der Bei-
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trage und Leistungen werden die besonderen Lebens- und Einkommensverhéltnisse der bauer-

lichen Familien bertcksichtigt.

Die AdL soll neben sozialpolitischen auch agrarstrukturpolitische Ziele erfillen. So setzt die
Gewahrung von Rentenleistungen stets die Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens
voraus. Die agrarstrukturpolitische Komponente des Sicherungssystems ist ein Grund fur die

erhebliche Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Ausgaben (Defizitdeckung).

5.2 Versicherte und Leistungsempfianger

Versicherte der AdL sind die landwirtschaftlichen Unternehmer, ihre Ehegatten und die mitar-
beitenden Familienangehérigen. Die Alterssicherung der Arbeitnehmer in der Land- und Forst-
wirtschaft erfolgt hingegen durch die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) und erganzend

durch die Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft (vgl. Abschnitt A.7.3).

Tabelle A.5.1

Versicherte und Leistungsempfanger (AdL) am 30.06.2003

Empfinger von Alterssicherungsleistungen

Versicherte / abgesicherter Personenkreis (65 Jahre und ilter)

alte Lander neue Lander alte Lander neue Lander
Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
200.292 118.279 12.063 5.641 282.230 250.892 446 183
Deutschland
336.275 | 533.751

Die Zahl der Rentenbezieher hat in den letzten zehn Jahren stetig zugenommen. Im Gegensatz
dazu ist die Zahl der Beitrag zahlenden Landwirte zurckgegangen. Dadurch hat sich das Ver-
héltnis zwischen Versicherten und Rentenbeziehern kontinuierlich verschlechtert. Durch die
Einbeziehung der Ehegatten in die Versicherungspflicht seit dem 1.1.1995 hat sich die Relation
vorlUibergehend verbessert, wobei die Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft unab-
hangig davon weiter wirken. 2003 entfielen auf jeden Versicherten 1,59 Rentenempfanger im
Alter von 65 und mehr Jahren (vgl. Tabelle A.5.1).

In der AdL wurden am 30.6.2003 in den alten Landern rd. 287.000 Regelaltersrenten gezahilt, in
den neuen Laénder waren es 512. Hinzu kommt noch die Zahlung von rd. 182.000 (in den neuen
Landern 63) Renten an Witwen und Witwer, die das 65. Lebensjahr vollendet haben (vgl. Ta-
belle A.5.2). Die geringen Fallzahlen in den neuen Landern erkléren sich dadurch, dass auf-
grund der Ubergangsregelungen bei der Einfilhrung der AdL in den neuen Landern ab 1.1.1995

ein GroRteil der dortigen ehemaligen Landwirte Renten aus der GRV erhalt.
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5.3 Leistungen und Ausgaben

Die Rentenleistungen der AdL sind hinsichtlich des Katalogs der Leistungsfalle und der An-
spruchsvoraussetzungen an die Regelungen der GRV angelehnt. Es werden Renten an Versi-
cherte, d.h. Altersrenten und Renten wegen Erwerbsminderung, sowie Hinterbliebenenrenten
erbracht. Die Altersgrenze ist grundsatzlich das vollendete 65. Lebensjahr. Ebenfalls zahlen
BeitragszuschUsse an Versicherte, Zuschisse zum Krankenversicherungsbeitrag, Leistungen
zur Teilhabe (medizinische Rehabilitation), Zahlungen flur die Betriebs- und Haushaltshilfe so-
wie Uberbriickungsgeld zum Leistungsumfang der AdL.

Wegen des Teilsicherungscharakters der AdL, der sich auf der Beitrags- wie auf der Leistungs-
seite niederschlagt, ergibt sich eine geringere Rentenhdhe als in der GRV. Die durchschnittliche
Hdhe der Altersrente flr Landwirte betrug in den alten Landern am 30.6.2003 rd. 447 Euro, in
den neuen Landern 159 Euro (vgl. Tabelle A.5.2). Die Rentenzahlung an mitarbeitende Fami-
lienangehdrige entspricht der Halfte der Rente eines landwirtschaftlichen Unternehmers. Die
Renten werden - im Gleichklang mit Renten der GRV - grundséatzlich zum 1. Juli eines jeden
Jahres angepasst.

Beim Zusammentreffen einer Rente wegen Todes aus der AdL und Einkommen des Berech-
tigten (z.B. Rente aufgrund eigener Ansprlche) finden grundsatzlich die Anrechnungsregelun-
gen der GRV auf die Hinterbliebenenrente Anwendung.

Da durch den zu zahlenden Einheitsbeitrag kleinere und mittlere landwirtschaftliche Unterneh-
men gemessen an ihrer Ertragskraft prozentual héher belastet wirden als gréere Betriebe,
werden sie durch Beitragszuschisse entlastet. Versicherungspflichtige Landwirte erhalten einen
Zuschuss, wenn das jéhrliche Einkommen bei Alleinstehenden 15.500 Euro bzw. bei Verheira-
teten 31.000 Euro nicht Ubersteigt. Der maximale Zuschuss betragt 60 % des Beitrags bei ei-
nem jahrlichen Einkommen bis 8.220 Euro je Versicherter. Landwirte erhalten auch einen Zu-
schuss zu den Beitrégen, die sie fur mitarbeitende Familienangehérige entrichten, und zwar in
Hoéhe der Halfte des Zuschusses, der ihnen selbst zusteht.
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Tabelle A.5.2

Anzahl der Renten und durchschnittliche Rentenzahlbetrage in der AdL am 30.6.2003
nach Gebiet und Geschlecht

durchschnittlicher Renten-
Anzahl 1)
zahlbetrag
Regel- Renten an Reqel- Renten an

9" | Witwen/ Wit- 9 | Witwen/ Wit-

altersrenten 2) altersrenten 2
wer we
-€mtl. -

Manner 233.328 1.840 491 240
alte Lander | Frauen 53.301 180.548 256 316
Zusammen 286.629 182.388 447 315
Ménner 404 8 157 47
neue Lander® | Frauen 108 55 165 188
Zusammen 512 63 159 170
Manner 233.732 1.848 490 239
Deutschland | Frauen 53.409 180.603 256 316
Zusammen 287.141 182.451 447 315

1) Bruttorenten (Eigenbeitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung sind noch nicht abgezogen)
2) 65 Jahre und élter; Regelaltersrenten werden ab der Vollendung des 65. Lebensjahres gezahlt
3) einschlieBlich Berlin

Die AdL erbringt als Leistungen zur Teilhabe medizinische und ergédnzende Leistungen zur Re-
habilitation. Fur die persénlichen und versicherungsrechtlichen Voraussetzungen gelten die Re-
gelungen der GRV entsprechend.

Bei Erbringen einer Leistung zur Rehabilitation, bei Arbeitsunféhigkeit und Schwangerschaft
kann zur Aufrechterhaltung des landwirtschaftlichen Unternehmens Betriebs- und Haushalts-
hilfe gewahrt werden. Hierzu wird entweder von der Alterskasse eine Ersatzkraft gestellt oder
es werden unter bestimmten Voraussetzungen die angemessenen Kosten flr eine selbstbe-
schaffte Ersatzkraft erstattet.

Im Falle des Todes eines landwirtschaftlichen Unternehmers kann ebenfalls voribergehend
Betriebs- und Haushaltshilfe erbracht werden. Statt dessen kann unter bestimmten Vorausset-
zungen Witwen/Witwern, die das landwirtschaftliche Unternehmen eigenstandig weiterflhren,
Uberbriickungsgeld gewahrt werden, und zwar langstens fur die Dauer der ersten drei Jahre
nach dem Tod des Landwirts.

In der AdL wurden im Jahr 2003 insgesamt rd. 3,1 Mrd. Euro verausgabt, darunter rd. 1,6 Mrd.
Euro fUr Regelaltersrenten und rd. 0,8 Mrd. Euro fur Hinterbliebenenrenten (vgl. Tabelle A.5.3).
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Tabelle A.5.3

Leistung_;sarten und Ausgaben in der AdL im Jahr 2003

Ausgaben 2003

Leistungsarten Alte Lander Neue Linder Insgesamt
- Mio. € -

. Renten ™) 2.837,6 1,9 2.839,5
1. Regelaltersrenten 1.550,3 1,0 1.551,3
2. Vorzeitige Altersrenten 47.5 0,1 47 .6
3. Renten wegen Erwerbsminderung 467 .6 0,6 468,2
4. Renten an Witwen und Witwer 767.0 0,2 7671
5. Waisenrenten 51 0,0 52

Il. Verwaltungs- und Verfah- 817 3.8 855
renskosten

lll. Sonstige Ausgaben 1749 251 200,0

IV.Ausgaben insgesamt 3.004,2 30,8 3.125,0

*)_ Ohne Uberbruckungsgelder und Ubergangshilfen.

5.4 Finanzierung und Einnahmen

Die AdL wird im Wesentlichen durch Beitrédge der Versicherten und durch Bundesmittel finan-
Ziert.

Der Beitrag ist fur alle Landwirte gleich hoch. Der Einheitsbeitrag wird entsprechend dem Bei-
trags-/Leistungsverhéltnis der GRV festgesetzt. Jedes Beitragsjahr erbringt den gleichen Ren-
tenertrag. Den unterschiedlichen Leistungsstrukturen in beiden Systemen wird durch einen Ab-
schlag beim Beitrag im Vergleich zur GRV Rechnung getragen. Der Beitrag belief sich im Jahr
2003 in den alten Landern auf 198 Euro. In den neuen Landern ist bis zur Angleichung der wirt-
schaftlichen Verhéltnisse ein niedrigerer Beitrag zu zahlen; 2003 betrug dieser 166 Euro/Monat.
Fur mitarbeitende Familienangehdrige zahlt der Unternehmer einen Beitrag in Hohe der Halfte
des Unternehmerbeitrags. Die Einnahmen aus den Beitrdgen der Versicherten betrugen im Jahr
2003 rund 768 Mio. Euro (vgl. Tabelle A.5.4).

Den Unterschiedsbetrag zwischen den Ausgaben und den Einnahmen der AdL tragt der Bund
(Defizitdeckung). Der Bundeszuschuss zur Finanzierung der AdL betrug im Jahr 2003 rd. 2,3
Mrd. Euro. Dies entspricht einem Anteil an den Gesamteinnahmen von 75 % (vgl. Tabelle
A.5.4).

AuBer den Beitragen der Versicherten und den Bundesmitteln flieRen der AdL noch weitere

Einnahmen, wie z.B. aus Regressforderungen oder Zuzahlung zur Betriebs- und Haushaltshilfe,

ZU.
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Tabelle A.5.4

Finanzierung_; und Einnahmen in der AdL im Jahr 2003

Einnahmen 2003
Finanzierung Alte Linder | Neuelinder | Insgesamt
- Mio. € -
. Beitrage 7340 34,2 768,2
1. fur landw. Unternehmer 467.0 26,6 4936
2. fur Ehegatten 2437 6,8 250,5
3. fur mitarb. Familienangehérige 15,3 0,7 16,0
4. fur sonstige Versicherte 8,0 0,0 8,1
Il. Bundesmittel nach § 78 ALG 2.337,9 - 2.337,9
lll. Sonstige Einnahmen 22,9 0.4 23,3
IV. Insgesamt 3.094,8 34,6 3.129,4

5.5 Ausblick

Reformmafinahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung werden wirkungsgleich - unter Be-
ricksichtigung der Besonderheiten des Systems - auf die AdL Ubertragen. Dies gilt auch fir das
Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz. Hieraus ergibt sich neben einer geringeren Steige-

rung der Renten auch ein geringerer Beitragsanstieg.

6 Kunstlersozialversicherung

6.1 Allgemeines

Die Kunstlersozialversicherung (KSV) ist ein Pflichtversicherungssystem fir selbststandig tatige
Kinstlerinnen und Kinstler. Sie wurde mit dem Kunstlersozialversicherungsgesetz vom
27.7.1981 (KSVG) zum 01.01.1983 eingefuhrt. Der KSV liegt der Gedanke zugrunde, dass sich
selbststandige Kinstler und Publizisten gréBtenteils in einer wirtschaftlichen und sozialen Situ-
ation befinden, die der von Arbeitnehmern vergleichbar ist. Sie sind auf die Mitwirkung von
Vermarktern oder Verwertern angewiesen, damit ihnre Werke oder Leistungen dem Endabneh-
mer zuganglich gemacht werden kénnen. Sie sind daher als Pflichtversicherte in den Schutz der
gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung einbezogen, sowie seit dem 01.01.1995 auch in
der gesetzlichen Pflegeversicherung.

Versicherungstrager

Die Kunstlersozialkasse (KSK) ist organisatorisch in die Bundesverwaltung einbezogen und der
Unfallkasse des Bundes in Wilhelmshaven angegliedert. Sie stellt die Versicherungspflicht bzw.
Versicherungsfreiheit der Kinstler und Publizisten sowie die Abgabepflicht der Verwerter
kinstlerischer Leistungen fest, zieht die Beitragsanteile der Versicherten, die Klinstlersozialab-
gabe und den Bundeszuschuss ein und entrichtet die Beitrédge an die Versicherungstrager.
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Die KSK ist somit nicht selbst fur die Durchfiihrung der Renten-, Kranken-, und Pflegeversiche-
rung zusténdig. Sie meldet die versicherten Klnstler und Publizisten lediglich bei den Kranken-
und Pflegekassen und bei dem Rentenversicherungstrager, der Bundesversicherungsanstalt fur
Angestellte (ab dem 1.10.2005 Deutsche Rentenversicherung Bund), an und leitet die Beitrage
dorthin weiter.

6.2 Versicherte und Leistungsempfianger

Die Versichertenzahlen steigen seit Jahren kontinuierlich um rd. 5.000 bis 7.000 Versicherte im
Jahr an. Am 31.12.2003 waren 131.699 Kinstlerinnen und Kuinstler nach dem KSVG versichert
(vgl. Tabelle A.6.1).

Voraussetzung fur die Versicherungspflicht ist die erwerbsmafige Austbung einer selbststandi-
gen kunstlerischen oder publizistischen Tétigkeit. Zu den Aufgaben der KSK gehért die Aus-
wertung von Tatigkeitsnachweisen, mit denen ein selbststandiger Kinstler bzw. Publizist seine
Zugehorigkeit zu dem versicherungspflichtigen Personenkreis nachweist. Die kiinstlerische
bzw. publizistische Tatigkeit muss erwerbsmanRig ausgelbt werden, also mit der Absicht, auf
Dauer daraus Einnahmen zu erzielen. Freizeit- und Hobbyklnstler werden daher von der Versi-
cherungspflicht nicht erfasst. Klinstler oder Publizisten, die mehr als einen Arbeitnehmer haben
oder bereits auf andere Weise sozial abgesichert sind, werden nicht nach dem KSVG versi-

chert.

Fur den Versicherungsschutz muss ein Mindestarbeitseinkommen von 3.900 Euro jahrlich er-
zielt werden. Wegen mdglicher Einkommensschwankungen wahrend eines Jahres wird nicht
auf das Monats- sondern auf das voraussichtliche Jahreseinkommen abgestellt. Steht der

Kunstler/Publizist noch ganz am Anfang seiner selbststandigen Berufstatigkeit, muss er Gber

sein voraussichtliches Arbeitseinkommen eine freie Schatzung abgeben.

Berufsanfanger, die ihre wirtschaftliche Existenz aufbauen, werden auch dann nach dem KSVG
versichert, wenn sie mit inrem Arbeitseinkommen die Geringfligigkeitsgrenze in Héhe von 3.900
Euro jahrlich voraussichtlich nicht Uberschreiten werden. Als Berufsanfangerzeit gelten die ers-
ten 3 Jahre seit erstmaliger Aufnahme der selbststandigen kinstlerischen oder publizistischen
Tatigkeit. Kommt es wahrend dieser 3-Jahres-Frist etwa durch Kindererziehung, Wehrdienst
oder ein zwischenzeitliches Beschaftigungsverhaltnis zu einer Unterbrechung der selbststandi-
gen kiunstlerischen/ publizistischen Tatigkeit, verlangert sich die Berufsanfangerzeit entspre-

chend. Werden nur geringflgiger Gewinn oder gar ein Verlust aus der selbststandigen Tatigkeit
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erwartet, werden in der Rentenversicherung Mindestbeitrédge auf Grundlage der Geringflgig-

keitsgrenze von 3.900 Euro berechnet.

Nicht rentenversicherungspflichtig werden selbststédndige Kinstler/Publizisten, die ein zusatzli-

ches Einkommen aus abhangiger Beschéftigung oder aus einer anderen selbststandigen Tétig-
keit haben, wenn ihr Einkommen als Arbeitnehmer oder aus einer anderen selbststéndigen Ta-
tigkeit die halbe Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenversicherung erreicht bzw. Uber-

schreitet.

Die Versicherungspflicht nach dem KSVG beginnt grundsétzlich mit dem Tag, an dem der Ver-
sicherte sich bei der KSK oder bei einem anderen Sozialversicherungstrédger gemeldet hat.
Wird die selbststandige klnstlerische/publizistische Tatigkeit beendet, endet auch die Versiche-
rungspflicht nach dem KSVG. Die Versicherten sind verpflichtet, eine Anderung in inrer Tatigkeit

der Kinstlersozialkasse unverzuglich mitzuteilen.

Die Zahl der Empfanger von KSV-Leistungen wird, da die KSK kein Leistungstrager ist, nicht

gesondert erfasst, sondern geht in der Zahl der Leistungsempfénger in der GRV auf.

Tabelle A.6.1

Versicherte und Leistungsempfénger der Kiinstlersozialversicherung am 31.12.2003

. Empfanger von Alterssicherungsleistungen
Versicherte PrEng (65 Jahre und éilter? ?
alte Liander neue Linder alte Lander neue Linder
Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
63.083 49,592 11.099 7.925 . . . .
Deutschland
131.699 | Angabe nicht méglich (in GRV enthalten)

6.3 Leistungen und Ausgaben

Die Leistungen entsprechen denen der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversiche-
rung. Fur die Alterssicherung sind somit die Vorschriften und der Leistungskatalog des SGB VI
maRgebend. Die entrichteten Pflichtbeitrdge werden zur Erflllung der mafligeblichen Voraus-
setzungen fur sémtliche Leistungen nach dem SGB VI herangezogen. Eine gesonderte Erfas-
sung von Leistungsarten, Ausgaben und durchschnittlichen Zahlbetragen erfolgt nicht, da die

KSK kein Leistungstrager ist.

-84 -




-84 -

Wird die selbststandige klnstlerische/publizistische Tatigkeit im Zusammenhang mit dem Ren-
tenbezug beendet, besteht im Regelfall Anspruch auf die Krankenversicherung der Rentner (flr
nach dem KSVG versicherungspflichtige Klnstler/Publizisten wurde aufgrund einer Gesetzes-
&nderung zum 01.07.2001 der Zugang erleichtert) oder die freiwillige Weiterversicherung (im

Anschluss an die Pflichtversicherung bei der Klnstlersozialkasse in der Regel méglich).

In der Regel haben selbststandige Kunstler und Publizisten vor dem 01.01.1983 aufgrund die-
ser Tatigkeit keine Beitrége zur gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet. Es bestand nur die
Méglichkeit zur Entrichtung von freiwilligen Beitragen, sofern die Voraussetzungen daflr erfullt
waren. Wegen der kurzen Versicherungszeiten, die bisher nach dem KSVG zurickgelegt wer-
den konnten, liegen keine aussagekréftigen Daten Uber die durchschnittlichen Rentenanwart-

schaften aus der KSV vor.

Wegen des durchschnittlich gemeldeten Einkommens in Hé6he von rund 11.000 Euro und den
damit verbundenen niedrigen Beitragen zur Rentenversicherung ist jedoch zu erwarten, dass
selbststandige Kunstler und Publizisten nur geringe Rentenanspriiche aus der

Kunstlersozialversicherung erwerben. Bei einem Jahreseinkommen in Héhe von 11.000 Euro
entstehen — hochgerechnet auf 45 Versicherungsjahre — monatliche Rentenanwartschaften in

Hdéhe von ungefahr 440 Euro.

6.4 Finanzierung und Einnahmen

Nach dem KSVG versicherte selbststandige Kunstler und Publizisten brauchen wie abhéngig
beschéftigte Arbeitnehmer nur den halben Beitrag zu zahlen. Der ,Arbeitgeberanteil” wird Gber

die Klnstlersozialabgabe von den Verwertern sowie durch einen Bundeszuschuss aufgebracht.

Die Einnahmen im Jahr 2003 betrugen insgesamt rd. 423,4 Mio. Euro (vgl. Tabelle A.6.2). Eine

nach alten und neuen Landern getrennte Erfassung der Einnahmen erfolgt nicht.

Versichertenbeitrag

Die Héhe der Beitrage zur Rentenversicherung bemisst sich grundsatzlich nach dem jeweils fur
ein Jahr im Voraus geschéatzten Arbeitseinkommen aus der klinstlerischen Téatigkeit sowie den
allgemein geltenden Beitragssatzen. Das Einkommen wird nur bis zur jeweils geltenden Bei-
tragsbemessungsgrenze in die Beitragspflicht einbezogen. Die Klnstlersozialkasse stellt die
monatlichen Beitrége fest, zieht vom Versicherten die Halfte als dessen Beitragsanteile ein und

entrichtet die Beitrdge an die jeweiligen Versicherungstrager.
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Die eingenommenen Versichertenbeitrage zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung im
Jahr 2003 betrugen rd. 229,5 Mio. Euro (vgl. Tabelle A.6.2).

Kunstlersozialabgabe

Die Kunstlersozialabgabe wird von allen Unternehmen erhoben, die nicht nur gelegentlich
Werke oder Leistungen selbststéndiger Kiinstler verwerten (Verlage, Theater, Galerien, Werbe-
agenturen, Schallplattenhersteller, Rundfunkanstalten usw.). Die Unternehmen, die typischer-
weise klnstlerische oder publizistische Werke oder Leistungen verwerten, sind in § 24 Abs. 1
Satz 1 KSVG aufgezéhlt. Grundsatzlich zahlen dazu alle Unternehmen, die durch den Einsatz
ihrer Organisation, besonderer Strukturen oder speziellen ,know -hows" den Absatz klnstleri-

scher Leistungen am Markt férdern oder erméglichen.

Nach § 24 Abs. 1 Satz 2 KSVG gehéren aber auch Unternehmen, die Werbung fur ihr eigenes
Unternehmen betreiben, zum Kreis der Abgabepflichtigen, wenn sie regelmaRig Auftrage an
selbststandige Klnstler oder Publizisten erteilen. Um der Vielfalt und Weiterentwicklung der
Kunst- und Verwertungsformen Rechnung zu tragen, wurde in § 24 Abs. 2 KSVG eine General-
klausel aufgenommen. Danach sind zur Kiinstlersozialabgabe auch die Unternehmen ver-
pflichtet, die zwar nach Abs. 1 nicht zu den typischen Verwertern gehoéren, die aber sonst fir
Zwecke ihres Unternehmens nicht nur gelegentlich kiinstlerische oder publizistische Werke und

Leistungen nutzen und im Zusammenhang mit dieser Nutzung Einnahmen erzielen wollen.

Die Abgabepflichtigen bringen mit der Klinstlersozialabgabe den Teil der Ausgaben der KSK
auf, der nicht durch die Beitragsanteile der Versicherten und den Bundeszuschuss gedeckt ist.
Der Abgabepflicht unterliegen alle an selbststandige Klunstler gezahlten Honorare, unabhangig
davon, ob der Kunstler selbst nach dem KSVG versicherungspflichtig ist. Damit werden Wett-
bewerbsnachteile der versicherten Kunstler und Publizisten vermieden. Fur die vier Bereiche
"Wort", "bildende Kunst", "Musik" und "darstellende Kunst" gibt es einen einheitlichen Abgabe-
satz (2003: 3,8 %), der jéhrlich nach dem aufzubringenden Beitragsvolumen ermittelt wird. Der
Abgabesatz liegt deutlich unter dem des Arbeitgeberanteils in der allgemeinen Sozialversiche-
rung, weil die Bemessungsgrundlage breiter ist: Auch Honorare an nicht versicherte selbststan-
dige Kunstler und Publizisten unterliegen der Abgabepflicht, die Honorare enthalten auch die
Betriebskosten, die nicht zum versicherungspflichtigen Arbeitseinkommen gehéren und es gibt
keine Bemessungsgrenzen. Die Klnstlersozialabgabe wird nach dem Abgabesatz auf die von
dem Verwerter in einem Jahr gezahlten Honorare erhoben. Fur die Hohe der Kunstlersozialab-
gabe ist neben den Beitragsausgaben der KSK die Gesamtsumme der der Abgabepflicht unter-
liegenden Honorare malRgebend. Deshalb kommt der Erfassung der abgabepflichtigen Unter-

nehmen eine besondere Bedeutung zu.
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Die Einnahmen aus der Kinstlersozialabgabe betrugen im Jahr 2003 rd. 102,4 Mio. Euro (vgl.
Tabelle A.6.2).

Bundeszuschuss

Die Mittel fur die zweite Beitragshélfte werden nicht nur durch die Kunstlersozialabgabe, son-
dern auch durch einen Zuschuss des Bundes erbracht. Dieser Zuschuss tragt dem Umstand
Rechnung, dass die versicherten Kinstler und Publizisten ihre Honorare nicht ausschlielich
von abgabepflichtigen Unternehmern (Fremdvermarktung), sondern auch von Endabnehmern
erhalten (z.B. private Kunstsammler, Gagen fur Auftritte bei Vereinsferiern oder privaten Fes-
ten). Diese Endabnehmer sind keine ,Verwerter® von Kunst und Publizistik und kdnnen deshalb
auch nicht zu einer Abgabe herangezogen werden. Der Bundeszuschuss deckt diesen so ge-
nannten Selbstvermarktungsanteil ab. Der Bundeszuschuss betrug 2003 rd. 91,6 Mio. Euro
(vgl. Tabelle A.6.2).

Tabelle A.6.2
Finanzierung und Einnahmen der Kiinstlersozialversicherung im Jahr 2003
Finanzierung Einnahmen 2003
- Mio. € -

1. Beitrage 229,502
2. Kinstlersozialabgabe 102,394
3. Bundeszuschuss 91,552

Insgesamt 423,448
7 Sonstige Alterssicherungssysteme

71 Altersentschidigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten
7.1.1  Uberblick

Die Altersentschadigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten ist - angelehnt an andere 6f-
fentliche Amter in der Bundesrepublik - eine éffentlich-rechtliche Altersversorgung ohne Bei-
tragszahlung zur Alters- und Hinterbliebenenversorgung. Eine Ausnahme stellt die am 1.1.1999
bei Beamten eingeflhrte Selbstbeteiligung durch Einkommensverzicht zugunsten eines Pen-
sionsfonds dar. Lediglich die Mitglieder des Abgeordnetenhauses in der Freien und Hansestadt

Hamburg sind durch Beitrage an ihrer Altersversorgung beteiligt.
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Das Grundgesetz bestimmt in Artikel 48 Absatz 3, dass die Abgeordneten einen Anspruch auf
eine angemessene, ihre Unabhangigkeit sichernde Entschadigung haben. Im Hinblick auf die
mit der Ubernahme eines Abgeordnetenmandats haufig einhergehende Unterbrechung des
beruflichen Werdegangs, die gebotene Gleichbehandlung aller Abgeordneten und nicht zuletzt
die Unabhéngigkeit des Mandats wurde eine eigenstandige Versorgungsform gewahlt. Diese
dient dazu, unabhangig von der sonstigen Altersabsicherung des Mandatstrégers, einerseits die
versorgungsrechtlichen Nachteile auszugleichen und andererseits der Bedeutung des Mandats
durch Anknupfung an die Leistungen aktiver Parlamentarier gerecht zu werden. Abgeordnete
werden wahrend der Zeit ihrer Zugehérigkeit zu einer gesetzgebenden Kdrperschaft nicht durch
die GRV erfasst.

Die Altersversorgung flr die Mitglieder des Bundestages und der Landtage sowie fUr deren
Hinterbliebene wird in den jeweiligen Abgeordnetengesetzen des Bundes und der Lander gere-
gelt. Ein KurzUberblick Uber die Altersversorgung der Abgeordneten wird in der Anhangtabelle

A.1 gegeben.

7.1.2 Versicherte und Leistungsempfanger

Zum 31.12.2003 waren 2.501 Parlamentarier aktiv, 589 ehemalige Abgeordnete des Bundes-
und der Landtage hatten Anwartschaften erworben, aber erhielten keine Leistungen wegen
Unterschreitens des Mindestalters. Von den 1.071 Versorgungsempfangern bekamen 45 keine
Auszahlung aufgrund von Anrechnung anderer Einkommen. Renten an Hinterbliebene, die das
65. Lebensjahr vollendet haben, wurden an 501 Witwen und Witwer gezahlt (vgl. Anhangtabelle
A2).

7.1.3 Leistungen und Ausgaben

Die Abgeordnetengesetze des Bundestages und der Landtage sehen unterschiedliche Leistun-
gen an ehemalige Mitglieder bzw. ihre Hinterbliebenen vor. Im Aligemeinen sind folgende Leis-
tungen méglich:

Laufende Leistungen:

- Altersentschadigung (auch wegen Gesundheitsschaden),

- Hinterbliebenenversorgung (Witwen- bzw. Witwergeld und Waisengeld),

- Ubergangsgeld fiir einen begrenzten Zeitraum nach Ausscheiden aus dem Parlament.
Einmalige, auf Antrag gewahrte Leistungen:

- Versorgungsabfindung fir ehemalige Abgeordnete, die die Voraussetzungen fr

Altersentschéadigung nicht erflllen,
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- Nachentrichtung von Beitrdgen zur GRV sowie ggf. zu einer zusétzlichen Alters- und
Hinterbliebenenversorgung im Rahmen einer Nachversicherung nach SGB VI (alternativ zur
Versorgungsabfindung),

- Uberbriickungsgeld fur Hinterbliebene,

- Abfindung im Falle einer Wiederverheiratung.

Die am 31.12.2003 geltenden gesetzlichen Regelungen zur Altersentschadigung sind in tabella-
rischer Kurzform in Anhangtabelle A.1 dargestellt. Der Gesetzgeber sieht in der Regel eine
Mandatsdauer von mehr als einer Wahlperiode als Voraussetzung dafur vor, dass die Anspri-
che aus dem bisherigen — vom jeweiligen Beruf abh&ngenden — Alterssicherungssystem durch
Anspriche aus dem Versorgungssystem der Abgeordneten erganzt werden kénnen. Die Leis-
tungen der Alters- und Hinterbliebenenversorgung, die in vollem Umfang einkommensteuer-
pflichtig sind, werden zwdélfmal jahrlich gezahlt. Treffen Versorgungsbezige mit anderen Bezi-
gen aus 6ffentlichen Kassen (Einkommen, Versorgungsbeziige oder Renten) zusammen, findet
eine volle oder anteilige Anrechnung statt. Die Anrechnung kann zum vélligen Ruhen der Ver-
sorgungsleistungen fUhren.

Zur Absicherung im Krankheitsfall haben Versorgungsempfanger Anspruch entweder auf Bei-
hilfe nach beamtenrechtlichen MaRstaben oder auf Zuschuss zu ihren Kranken- und Pflegever-

sicherungsbeitragen.

Die Anzahl der im Jahr 2003 von den einzelnen Parlamenten geleisteten Zahlungen, kann ge-
schichtet nach monatlichen Zahlbetragen der Anhangtabelle A.3 (Versorgungsempfanger) bzw.
Anhangtabelle A.4 (Hinterbliebene) entnommen werden. Angaben flr die neuen Bundeslander
kénnen aus datenschutzrechtlichen Griinden nur als Gesamtzahl ausgewiesen werden. Der
durchschnittliche monatliche Zahlbetrag lag im Dezember 2003 bei den Versorgungsempfan-
gern in Bund und Léndern zwischen 3.039 Euro beim Deutschen Bundestag und 309 Euro in
Hamburg (Teilzeitparlament), und bei den Hinterbliebenen zwischen 1.854 Euro beim Deut-
schen Bundestag und 633 Euro in Hamburg. Die Angaben beziehen sich nur auf die Zeit der

Abgeordnetentatigkeit und lassen keine Aussagen hinsichtlich der Gesamtversorgung zu.

Insgesamt haben im Jahr 2003 der Bundestag und die Landtage rund 74 Mio. Euro fur alle
Leistungen, die in den jeweiligen Abgeordnetengesetzen fiir die Altersversorgung der ehemali-
gen Abgeordneten geregelt sind, ausgegeben (ohne Altersbegrenzung). Der Deutsche Bun-
destag hatte den héchsten Ausgabenanteil von 30,5 Mio. Euro, die geringsten Aufwendungen
hatte mit 127 Tsd. Euro das Teilzeitparlament Hamburg. Eine Aufstellung der Ausgaben fur die

Altersentschadigung der einzelnen Parlamente findet sich in Anhangtabelle A.5.
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7.1.4 Finanzierung und Einnahmen

Die Finanzierung der Leistungen erfolgt im Deutschen Bundestag und in allen Landern aus

Steuermitteln.

Bisher hat nur die Freie und Hansestadt Hamburg im Jahr 2002 ein Gesetz Uber die Errichtung
eines Sondervermdgens "Versorgungsfonds fur die Abgeordneten der Blrgerschaft der Freien
und Hansestadt Hamburg" erlassen. Dabei wird vom Entgelt des Mitgliedes monatlich ein Be-
trag einbehalten, der sich nach der Halfte des jeweils geltenden Rentenversicherungsbeitrags-
satzes, bezogen auf das gezahlte Entgelt, bemisst (so genannter Verzicht). Die im Jahr aufge-
laufenen Mittel aus dem Verzicht werden jahrlich dem Versorgungsfonds zugefthrt. Eine Mittel-

entnahme erfolgt noch nicht.

7.1.5 Ausblick

Die Altersentschadigung der Mitglieder des Deutschen Bundestages und die Versorgung ihrer
Hinterbliebenen wurden in Grundziigen wirkungsgleich an Anderungen in Renten- und Versor-
gungsrecht angepasst. In den Léndern Bayern, Berlin, Hessen, NRW und Sachsen-Anhalt wur-
den gegenlber dem letzten Alterssicherungsbericht die Altersentschadigungen neu geregeilt.
Die Neuregelungen werden aber erst langfristig zu Kosteneinsparungen fihren. Niedersachsen
beabsichtigt, die am Prinzip der Vollalimentation ausgerichtete Versorgungsregelung der Abge-
ordneten ab der 16. Wahlperiode (2008) durch eine nur ,llckenflllende Teilversorgung* mit ei-
nem ab dem 1. Mandatsjahr geltenden einheitlichen linearen Steigerungssatz von 2,5 vom

Hundert zu ersetzen.

7.2 Altersversorgung der Regierungsmitglieder in Bund und Landern

7.2.1 Uberblick

Den Regierungsmitgliedern ist untersagt, ein anderes besoldetes Amt, ein Gewerbe oder einen
Beruf auszutiben. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Amtstragerinnen und -trager ihre
Aufgaben mit dem Einsatz ihrer ganzen Persdnlichkeit und Arbeitskraft sowie frei von EinflUs-
sen, die sich insbesondere aus materieller Abhangigkeit ergeben kénnen, wahrnehmen. Die
Regierungsmitglieder stehen in einem besonderen 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis, das —
vergleichbar dem der Beamtinnen und Beamten — eine Versorgung ohne Beitragsleistung vor-
sieht. In der Alters- und Hinterbliebenenversorgung finden die geltenden versorgungsrechtli-
chen Vorschriften des Beamtenrechts erganzend sinngemar Anwendung. Im Einzelnen werden
die Rechtsverhaltnisse durch die jeweiligen Bundes- bzw. Landesministergesetze geregeilt.
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Diese tragen dem Unterschied Rechnung, dass Regierungsmitglieder inr Amt nicht fur ein gan-
zes Erwerbsleben austben.

7.2.2 Versicherte und Leistungsempfianger

Einen Anspruch auf eine Altersversorgung haben Regierungsmitglieder, die aus dem Amt aus-
geschieden sind und die erforderliche Mindestamtszeit erflillen. Die Grundzige des Versor-
gungsanspruchs sind an die von Beamten (z. B. beziglich Mindestamtszeit, Dienstunfahigkeit)
angelehnt; sie sind Ubersichtsartig in der Anhangtabelle A.6 aufgefihrt. Ist der Bezug der Ver-
sorgungsleistungen nach dem Ausscheiden von einem bestimmten Mindestalter abhéangig, so
ruht der Versorgungsanspruch bis zum Erreichen des Mindestalters. Ruhegehaltfahige Amtsbe-
zuge sind das Amtsgehalt und der Ortszuschlag bis zur Stufe 2 bzw. der Familienzuschlag bis
zur Stufe 1 (verheiratet ohne berlcksichtigungsfaéhige Kinder). Das Amtsgehalt ist an die Héhe
des einem Beamten der Besoldungsgruppe B 10 bis B 11 Bundesbesoldungsordnung zuste-
henden Grundgehalts — gegebenenfalls erhéht um die entsprechenden Zuschlage — gekoppelt.
Die Differenzierung zwischen Ministerprasidentinnen oder Ministerprésidenten, Ministerinnen
oder Ministern und Staatssekretérinnen oder Staatssekretaren erfolgt durch festgelegte pro-

zentuale Zuschlage des Grundgehaltes.®

Die Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfénger sowie die Héhe der Leistungen in
Bund und Landern im Jahr 2003 sind in der Anhangtabelle A.7 zusammengefasst. Der héchste
durchschnittliche Zahlbetrag wird in Nordrhein-VWestfalen mit Gber 8.000 Euro an Ruhegehalts-
empfanger und 6.500 Euro an Witwen und Witwer ausgezahlt. Der Betrag in den neuen Bun-

deslandern ist mit 3.437 Euro je Ruhegehaltsempfangerin und —empfanger am niedrigsten.

Im Gegensatz zur Darstellung der Altersentschadigung der Abgeordneten wird - aufgrund der
geringen Fallzahlen - grundséatzlich darauf verzichtet, die Versorgungszahlungen an ehemalige

Regierungsmitglieder und deren Hinterbliebene nach Zahlbetragen geschichtet auszuweisen.

7.2.3 Leistungen und Ausgaben

Die Versorgung der ehemaligen Regierungsmitglieder umfasst sowohl laufende als auch ein-
malige Leistungen. Auf die Unterschiede bei der Gewéahrung von Leistungen an ehemalige Mit-
glieder der Bundesregierung und an ehemalige Mitglieder der Landesregierungen wird an die-

ser Stelle nicht im Einzelnen eingegangen.

° Keine Zuschlége in Bremen.
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Zu den laufenden Leistungen zahlen insbesondere:

e Ruhegehalt,

o Hinterbliebenenversorgung (Witwen-/Witwer- und Waisengeld),
o Unfallfirsorge,

e jahrliche Sonderzuwendung wie fur Beamte (,Weihnachtsgeld®),

Zu den einmaligen Leistungen z&hlen insbesondere:
e Uberbriickungsgeld (Sterbegeld),
¢ einmalige Unfallentschadigung.

Ehemalige Regierungsmitglieder mit Anspruch auf Ruhegehalt erhalten im Krankheits- oder

Pflegefall Beihilfe nach den geltenden Beihilfevorschriften des Bundes und der Lander. Ver-

zichtet ein ehemaliges Regierungsmitglied darauf, Beihilfen in Anspruch zu nehmen, wird ein

Zuschuss in Héhe der Hélfte des entsprechenden GKV-Beitrages gewahrt."® Auf das Ruhege-

halt und die Hinterbliebenenversorgung werden — je nach dem entsprechenden Ministergesetz

in unterschiedlicher Héhe — folgende andere Einkommensarten angerechnet:

o Einkommen aus einer Verwendung im o6ffentlichen Dienst oder Bezlge aus einem anderen
Amtsverhéltnis,

o EinkUnfte aus selbststandiger und nichtselbststandiger Tatigkeit aulzerhalb des éffentlichen
Dienstes (einschlie3lich Abfindungen),

o Ruhegehalt aufgrund eines Dienstverhéltnisses als Beamter oder Richter bzw. eine Versor-
gung aufgrund eines anderen Amtsverhaltnisses,

¢ Renten aus der GRV und aus der ZOD,

e \Versorgung aus zwischenstaatlicher oder Uberstaatlicher Verwendung,

e Entschadigung als Mitglied des Europdischen Parlaments, des Deutschen Bundestages.™

Die Anpassungen der Beamtenbesoldung, die durch Bundesgesetz erfolgen, wirken sich — falls
keine abweichende Regelung getroffen wird - unmittelbar auf die Héhe des Amtsgehélter der
aktiven Regierungsmitglieder aus. Eine allgemeine Erhéhung des Amtsgehalts wiederum fuhrt
grundsatzlich zu einer entsprechenden Anpassung des Ruhegehalts der ehemaligen Regie-
rungsmitglieder. FUr die Mitglieder der Bundesregierung sowie der Landesregierung Mecklen-
burg-Vorpommern wurde diese Automatik mehrfach unterbrochen, was zu einem verzégerten

Anstieg fuhrte. In den Landern flhrte diese Gesetzgebung zu unterschiedlichen Auswirkungen.

Diese Bestimmung gilt nicht fur die Bundesregierung sowie die baden-wiirttembergische, bayerische,
bremische, mecklenburgische, niederséchsische, rheinland-pfélzische und séchsische
Landesregierung.

Dies gilt nur fir den Bund; die Anspriiche nach den Landesministergesetzen werden auf die
Entschadigung als Mitglied des Européaischen Parlaments oder des Deutschen Bundestages
angerechnet. Soweit eine Entschadigung als Mitglied eines Landesparlaments gewéhrt wird, erfolgt
eine gegenseitige Anrechnung der Anspriiche.
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Insgesamt gaben der Bund und die Lander im Jahr 2003 26,7 Mio. Euro fur Ruhegehélter an
ehemalige Regierungsmitglieder und 5,4 Mio. Euro fUr Leistungen an deren Hinterbliebene aus.
Die H6he der Gesamtausgaben belief sich auf 32,8 Mio. Euro. Die Ausgaben flr die einzelnen
Leistungsarten im Bund bzw. in den einzelnen Bundesléndern sind in der Anhangtabelle A.8

aufgeflhrt.

7.2.4 Finanzierung und Einnahmen

Die Ausgaben fUr die Versorgung der ehemaligen Regierungsmitglieder und deren Hinterblie-
bene werden aus Steuermitteln finanziert. Zur Unterstltzung der Deckung kinftiger Versor-
gungslasten erfolgte die Bildung einer Versorgungsrlcklage in den Bundesléndern Bayern,

Brandenburg, Niedersachsen, NRW und Saarland.

7.2.5 Ausblick

Die im Bereich der Beamtenversorgung erfolgten Anderungen wurden i. d. R. auf die Alterssi-
cherung der Regierungsmitglieder wirkungsgleich Ubertragen. Es ist davon auszugehen, dass
der Bundes- und auch die Landesgesetzgeber bei aktuellen bzw. zukilnftigen Reformen in glei-
cher Weise verfahren. Bei der Bundesregierung und in den L&ndern Bayern (ab 1.1.2004), Nie-
dersachsen und Rheinland-Pfalz (ab 1.1.2005) wurde eine Angleichung der Versorgungsrege-
lungen flr ehemalige Regierungsmitglieder an die gesetzliche Rentenversicherung und Beam-
tenversorgung vorgenommen. Bei der Bundesregierung erfogte dies u.a. durch die Absenkung
des Versorgungsniveaus jeweils zum Zeitpunkt der Bezligeanhebung, die im Zusammenhang
mit dem Einkommensverzicht der aktiven Regierungsmitglieder zu einem Absinken des Ruhe-
gehaltes (im Jahr 2005 unter das des Jahres 2002) gefthrt haben. Bei den Ldndern wurde un-
ter anderem die Mindestamtszeit heraufgesetzt, die Altersgrenze fir den Bezug auf Ruhegehalt
angehoben und eine Abschlagsregelung bei vorzeitiger Inanspruchnahme des Ruhegehaltes
eingeflhrt. In Bayern und Niedersachsen wurde weiterhin der Anspruch auf Sonderzahlungen

abgesenkt bzw. gestrichen.

7.3 Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft
7.3.1 Uberblick

Die land- und forstwirtschaftliche Zusatzversorgung ist im Gegensatz zur Alterssicherung der

Landwirte (d.h. dem Alterssicherungssystem fur die selbststandigen Landwirte und deren Ehe-
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partner) eine tarifvertragliche und eine gesetzliche Sozialeinrichtung flr land- und forstwirt-

schaftliche Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie deren Witwen und Witwer. Sie will die
Nachteile Uberwinden helfen, die dadurch entstanden sind, dass die Renten ehemaliger land-
wirtschaftlicher Arbeitnehmer regelmé&Rig niedriger sind als die Renten anderer vergleichbarer

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Rechtliche Grundlagen sind

- ein Tarifvertrag, der die Versicherung beim Zusatzversorgungswerk fur Arbeithehmer in der
Land- und Forstwirtschaft (ZLF) ab 1.7.1972 einfihrte, sowie

- das Gesetz Uber die Errichtung einer Zusatzversorgungskasse flr Arbeithnehmer in der Land-
und Forstwirtschaft vom 31.7.1974 (ZVALG), mit dem ergénzende Leistungen fur die Altfélle
geregelt wurden. Durch das Gesetz wurde die Zusatzversorgungskasse fur Arbeithehmer in
der Land- und Forstwirtschaft (ZLA) eingerichtet. Die tarifliche Zusatzversorgung wird im
Rahmen des ZVALG durch Bundesmittel erganzt, um die soziale Lage jener ehemaligen Ar-
beithnehmer in der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern, die wegen ihres Alters keine

oder nur geringe Anspriche an das ZLF haben.

7.3.2 Versicherte und Leistungsempfianger

1995 wurde der Kreis der Anspruchsberechtigten nach dem ZVALG erweitert auf alle Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft, die zum Stichtag 1.7.1995 das
50. Lebensjahr vollendet hatten. Das Gesetz erstreckt sich seit 1995 auch auf die neuen Bun-

deslénder.

2003 leisteten im ZLF 19.000 Arbeitgeber Beitrage fur 91.000 versicherungspflichtige Arbeit-

nehmer.

2003 gab es insgesamt 32.000 Empfangerinnen und Empfanger von Ausgleichsleistungen nach
dem ZVALG und 37.000 Empfangerinnen und Empfanger von Beihilfen nach dem Tarifvertrag
(Leistungsempfanger unabhangig vom Alter, da fir die Zusatzversorgung der Landwirte keine

nach Alter differenzierten Daten vorliegen).

Eine Aufteilung zwischen alten und neuen Bundeslandern sowie zwischen Mannern und Frauen

ist wegen fehlender statistischer Erfassung nicht méglich.
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7.3.3 Leistungen und Ausgaben

Das ZVALG sieht bei Erflllung der Voraussetzungen eine Ausgleichsleistung zu den Renten
aus der GRV vor. Die Ausgleichsleistung wird zur Altersrente, Erziehungsrente, Rente wegen
Erwerbsminderung oder zur Witwen-/ Witwerrente gezahlt. Keinen Anspruch auf Ausgleichs-
leistungen haben u.a. Personen, denen Versorgungsanspriche nach beamtenrechtlichen Vor-
schriften zustehen, die Waisenrenten erhalten oder die Rentenanspriiche nach dem Gesetz
Uber die Alterssicherung der Landwirte haben. Die ZVALG-Ausgleichsleistung betragt monatlich
62 Euro flr den verheirateten Berechtigten und 60 % dieses Betrages flr den unverheirateten
Berechtigten. Beim Zusammentreffen mit einer Beihilfe nach dem Tarifvertrag wird die Aus-

gleichsleistung um die Héhe der Beihilfeleistung gekuirzt.

Die Ausgaben fur die Ausgleichsleistung nach dem ZVALG ohne Verwaltungskosten betrugen
2003 rd. 14,1 Mio. Euro, die Ausgaben fur tarifliche Beihilfen rd. 6,2 Mio. Euro (vgl. Tabelle
A.7.1).

Tabelle A.7.1

Ausgaben der Zusatzversorgungseinrichtungen fur Arbeitnehmer in der Land- und
Forstwirtschaft im Geschaftsjahr 2003 (in Mio. Euro)

Ausgaben ZLA"Y

Ausgleichsleistungen 14,1
Verwaltungs- und Verfahrenskosten 0,5
Ausgaben ZLF?

Tarifliche Beihilfen 6,2
Vermégensaufwendungen® 10,1
Verwaltungskosten 2,0

1) Zusatzversorgungskasse fir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft (gesetzlich).
2) Zusatzversorgungswerk fur Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft (tarifvertraglich).
3) Zufuhrungen zum Kapitalstock

7.3.4 Finanzierung und Einnahmen

Das ZLF wird aus Beitragen der Arbeitgeber, die ZLA hingegen vollstandig aus Bundesmitteln
finanziert (vgl. Tabelle A.7.2).
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Tabelle A.7.2

Einnahmen der Zusatzversorgungseinrichtungen fiir Arbeitnehmer in der Land- und
Forstwirtschaft im Geschaftsjahr 2003 (in Mio. Euro)

Einnahmen ZLA"
Bundesmittel 14,6
Einnahmen ZLF?
Beitrége der Arbeitgeber 56
Sonstige Einnahmen? 12,7

1) Zusatzversorgungskasse fir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft (gesetzlich).
2) Zusatzversorgungswerk fur Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft (tarifvertraglich).
3) ImWesentlichen Vermdgensertrage.

7.4 Huttenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland
7.4.1 Grundlagen, Funktion und gesicherter Personenkreis

Die Huttenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland (HZV) ist eine gesetzliche Zusatz-
versorgung fur die in der allgemeinen Rentenversicherung versicherten Beschéftigten der
saarléndischen Eisen- und Stahlindustrie. Sie hat ihren Ursprung darin, dass die Arbeiter der
Saarhutten nach dem preuBischen Knappschaftsgesetz in der Knappschaft versichert waren,
jedoch nicht in die knappschaftliche Rentenversicherung ibernommen wurden. Die Zusatzver-
sicherung soll einen Ausgleich fir die héhere knappschaftliche Rentenleistung bilden. Grund-
lage ist das Gesetz zur Neuregelung der Huttenknappschaftlichen Pensionsversicherung im

Saarland vom 22.12.1971. Tréger der HZV ist die Deutsche Rentenversicherung Saarland.

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Huttenknappschaftlichen Zusatzversicherung im Saarland
(Huttenknappschaftliches Zusatzversicherungs-Gesetz — HZvG) vom 21.6.2002 wurde die HZV
langfristig auf eine kapitalgedeckte betriebliche Altersversorgung umgestellt. Es bestand ge-
setzlicher Handlungsbedarf, weil eine erhebliche Verschlechterung der Relation von Beitrags-
zahlern und Leistungsempféngern eingetreten war; etwa 18.800 Versicherten standen rund

41.000 Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger gegenuber.

Aus Grinden des Vertrauensschutzes wird die bisherige umlagefinanzierte HZV fir die Rentne-
rinnen und Rentner und die am 1.1.2003 45-jahrigen und alteren Versicherten fortgefuhrt.
Langfristig wird die umlagefinanzierte HZV jedoch geschlossen. Gegen Ubertragung des Ver-
mdgens der umlagefinanzierten HZV im Jahr 2002 auf den Bund hat dieser die Defizitdeckung

beim Umlageverfahren der HZV Ubernommen.
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Fur die am 1.1.2003 unter 45 Jahre alten Versicherten sowie fur neu in die huttenknappschaftli-
chen Betriebe eintretenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird die HZV als verpflich-
tende Zusatzversicherung im Kapitaldeckungsverfahren Uber eine Pensionskasse durchgeflhrt.
Die vor 2003 im Umlageverfahren erworbenen Anwartschaften konnten im Jahr 2003 kapitali-
siert und in die kapitalgedeckte zuséatzliche Altersversorgung Uberflhrt werden. Mit der Durch-
fuhrung der kapitalgedeckten HZV hat die Deutsche Rentenversicherung Saarland die "Héchs-

ter Pensionskasse VVaG" beauftragt.

7.4.2 Versicherte und Leistungsempfianger

Am 31.12.2003 gab es in der umlagefinanzierten HZV insgesamt rund 7.400 aktiv Versicherte
(Personen, die zu diesem Zeitpunkt in einem Beschéaftigungsverhaltnis standen, welches Versi-
cherungspflicht in der HZV begrindete) und 78.000 passiv Versicherte (Personen, die Anwart-
schaften in der HZV erworben hatten, zu diesem Zeitpunkt jedoch nicht in einem Beschafti-
gungsverhaltnis, welches Versicherungspflicht in der HZV begrindete, standen). In der kapital-
gedeckten HZV gab es zu diesem Zeitpunkt rund 11.100 aktiv Versicherte und rund 570 Versi-

cherte, die mit dem Recht auf Weiterversicherung ausgeschieden sind (vgl. Tabelle A.7.3).

Tabelle A.7.3

Die Versicherten der HZV am 31.12.2003

Umlagefinanzierte HZV Kapitalgedeckte HZV
Ménner | Frauen Insg. Ménner | Frauen Insg.
Aktiv Versicherte 7.059 305 7.364 | 10.412 684 | 11.096
Passiv Versicherte 71.102 7.070 78.172 503 65 568
Versicherte insgesamt 78.161 7.375 85.536 | 10.915 749 | 11.664

Am 31.12.2003 wurden in der umlagefinanzierten HZV rund 34.000 Renten gezahlt, davon etwa
22.000 an Altersrentnerinnen und -rentner und 12.000 Renten an Witwen bzw. Witwer im Alter
von 65 Jahren oder &lter (vgl. Tabelle A.7.4). In der erst seit 2003 existierenden kapitalgedeck-
ten HZV wurden zum gleichen Zeitpunkt zwei Hinterbliebenenrenten gezahlt, wobei beide
Rentenbezieher unter 65 Jahre sind. Uber Mehrfachrentner in der HZV gibt es keine Angaben.

-77 -



Tabelle A.7.4

Anzahl der laufenden Zusatzrenten in der umlagefinanzierten HZV am 31.12.2003
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Umlagefinanzierte HZV
(65-Jahrige und Altere)
Witwen-/ .
o | Witwer: | Wateen- | Renten
renten
Manner | 21.054 29 0 | 21.083
Frauen 901 | 11.965 0 | 12.866
Insg. 21.955 | 11.994 0 | 33.949

7.4.3 Leistungen und Ausgaben

Leistungen der umlagefinanzierten HZV

Die umlagefinanzierte HZV leistet Zusatzrenten wegen Alters, wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit und an Hinterbliebene zur Ergdnzung der entsprechenden Renten aus der GRV. Ferner
leistet die HZV Abfindungen von Witwen- und Witwerzusatzrenten bei Wiederheirat. Zusatz-
renten werden nur gewéhrt, wenn eine besondere Wartezeit von funf Jahren in der HZV erfullt
ist. Auf die besondere Wartezeit werden Beitragszeiten, die in der HZV zuritickgelegt sind, und
Ersatzzeiten, die unmittelbar an solche Beitragszeiten anschlief3en, unter denselben Vorausset-
zungen wie in der GRV angerechnet.

Das Leistungsvolumen der umlagefinanzierten HZV insgesamt lag im Jahr 2003 bei rd. 112,6
Mio. Euro, wovon rd. 111,3 Mio. Euro auf Zusatzrenten entfielen (vgl. Tabelle A.7.5). In diesem
Betrag sind auch die Aufwendungen flr die Kapitalisierung der im Umlageverfahren erworbe-
nen Anwartschaften flr die am 1.1.2003 unter 45-jahrigen Versicherten in Héhe von 38,2 Mio.

Euro enthalten.

Tabelle A.7.5

Leistungen und Ausgaben der umlagefinanzierten HZV im Jahr 2003

Leistungen Aus_gaben 2003

-inTsd. € -

Zusatzrenten 111.347 1

Beitragserstattungen 172,3

Verwaltungs- u. Verfahrens-

kosten 1.059,8

sonstige Ausgaben 0,3

Insgesamt 112.579,5

-78 -



-78 -

Die Rentenausgaben fir die 65-Jahrigen und Alteren beliefen sich hierbei auf rd. 61 Mio. Euro,
wobei die nach Vollendung des 65. Lebensjahres noch gezahlten Renten wegen Erwerbsmin-
derung als Altersrenten berlcksichtigt wurden (vgl. Tabelle A.7.6).

Tabelle A.7.6

Rentenvolumen der umlagefinanzierten HZV im Jahr 2003
(65-Jahrige und Altere)

Renten wegen Todes Renten
Altersrenten V\ﬁvt\\/\/;g\rﬁar;t/en Waisenrenten | insgesamt
Bruttozahlbetrage in Tsd. €
Manner 44.916 26 0 44.942
Frauen 1.154 14.461 0 15.615
Insgesamt 46.070 14.487 0 60.557

Der durchschnittliche Zahlbetrag dieser Renten betrug rd. 149 Euro monatlich (vgl. Tabelle
A.7.7).

Tabelle A.7.7

Durchschnittlicher Bruttozahlbetrag der laufenden Zusatzrenten in der umlagefinanzierten
HZV am 31.12.2003

Zusatzrenten wegen
Todes
Alters- (65-Jahrige u. Altere) Renten

renten Witwen-/ . insg.
. Waisen-
Witwer-

renten renten
(in € / Monat)
Manner | 177,78 74,59 0,00 177,64
Frauen 106,75 100,72 0,00 101,14
Insg. 174,87 100,66 0,00 148,65

Leistungen der kapitalgedeckten HZV

Die kapitalgedeckte HZV (Pensionskasse) erbringt Leistungen der Alters-, Invaliditats- und
Hinterbliebenenversorgung nach Mafgabe ihrer Satzung und allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen. Fur Leistungen zur Altersvorsorge ist das Versorgungskapital auf der Grundlage der
gezahlten Beitrage und die daraus erzielten Ertréage zur Verfligung zu stellen, mindestens aber
die gezahlten Beitrage, soweit sie nicht rechnungsmafig flr einen biometrischen Risikoaus-
gleich verbraucht wurden. FUr Leistungen der kapitalgedeckten HZV kdénnen Wartezeiten von
bis zu funf Jahren vorgesehen werden. Die Zahlung von Leistungen kann an die Voraussetzung
gebunden werden, dass ein Anspruch auf vergleichbare Leistungen aus der GRV besteht.
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Das Leistungsvolumen der kapitalgedeckten HZV im Jahr 2003 ist noch nicht nennenswert. So
lag der durchschnittliche Zahlbetrag der beiden Hinterbliebenenrenten aus der kapitalgedeckten
HZV bei rd. 28 Euro.

7.4.4 Finanzierung und Einnahmen

Die Leistungen der HZV werden vor allem durch Beitrage finanziert. Der Beitragssatz, der
grundsatzlich je zur Halfte von den Versicherten und den Arbeitgebern zu tragen ist, betragt
4.5 %. Die Beitragsbemessungsgrenze in der HZV betragt 50 % der Beitragsbemessungs-

grenze der allgemeinen Rentenversicherung.

Umlagefinanzierte HZV

Die Beitragseinnahmen (einschlieRlich Arbeitgeberanteile) der umlagefinanzierten HZV betru-
gen im Jahr 2003 rd. 10,5 Mio. Euro. Da in Zukunft nur noch die alteren Versicherten Beitrage
ins umlagefinanzierte System der HZV zahlen, werden die Beitragseinnahmen hier stetig zu-
rickgehen und nach 15 bis 20 Jahren keine Beitrdge mehr in das umlagefinanzierte System
flieRen. Die Defizitdeckung Ubernimmt der Bund. Im Gegenzug wurde ihm im Jahr 2002 das
Vermdgen der umlagefinanzierten HZV in Héhe von etwa 375 Mio. Euro wirtschaftlich Gbertra-
gen. Der Bundeszuschuss 2003 zur umlagefinanzierten HZV lag bei 101 Mio. Euro (vgl. Tabelle
A.7.8).

Tabelle A.7.8
Finanzierung und Einnahmen der umlagefinanzierten HZV im Jahr 2003"
Finanzierung Einn_ahmen 2003
-inTsd. € -
Beitrage 10.507,8
Bundeszuschuss 101.671,3
Zinsen 76,2
Sonstige Vermoégensertrage 0,3
sonstige Einnahmen 323.9
Insgesamt 112.579,5

1) aus der Jahresrechnung der HZV

Kapitalgedeckte HZV

Seit dem 1.1.2003 flieBen auch Beitrége in das kapitalgedeckte System der HZV. Die Bei-
tragseinnahmen setzen sich im Wesentlichen zusammen aus den laufenden Beitragen in Héhe
von 12,6 Mio. Euro und den Aufwendungen flr die Kapitalisierung der im Umlageverfahren er-

worbenen Anwartschaften in Héhe von 38,2 Mio. Euro (vgl. Tabelle A.7.9).
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Tabelle A.7.9
Beitrige der kapitalgedeckten HZV im Jahr 2003
Ménner | Frauen | Insgesamt
-inTsd. € -

laufender Beitrag 11.894.9 662,7 12.557.6
Einmalbeitrage 35.574,2 2.623,3 38.197,5
Hbéherversicherung 41 0,0 41
Insgesamt 47.473,2 3.286,0 50.759,2

Far die Vermdgensanlage (vgl. Tabelle A.7.10) hatte die Sicherheit der Anlage die oberste Prio-
ritdt. Es wurde daher Uberwiegend in festverzinsliche Vermdgensanlagen investiert. In geringem
Umfang wurden auch Anteile an Wertpapierspezialfonds erworben. Begonnen wurde auch mit
der Vergabe von Baudarlehen. Auf Grund der attraktiveren Verzinsung wurden Namensschuld-
verschreibungen und Schuldscheindarlehen verstarkt als einfach strukturierte Produkte erwor-

ben. Die Nettoverzinsung der Kapitalanlagen betrug im Jahr 2003 4,5 %.

Tabelle A.7.10

Entwicklung der Kapitalanlagen im Geschiftsjahr 2003

Abschrei-

01.01.2003 | Zugdnge Abgéange bungen 31.12.2003
- in Tsd. Euro -

Investmentanteile - 2.094,5 - 58,1 2.036,4
Inhaberschuldverschreibungen - 4.997,3 4.997.3 - -
Hypothekendarlehen - 6.134,5 3039 - 5.830,6
Namensschuldverschreibungen - 29.008,0 - - 29.008,0
Schuldscheindarlehen - 11.000,0 - - 11.000,0
Termingelder - 1.000,0 - - 1.000,0
Insgesamt - 54.234,3 5.301,2 58,1 48.875,0

7.4.5 Ausblick

Mit der Einfuhrung einer verpflichtenden kapitalgedeckten Zusatzversicherung fur die in den

Betrieben der Saarhutten und anderer Unternehmen der Eisen erzeugenden, verarbeitenden

und weiterverarbeitenden Industrie im Saarland Beschéftigten wurde ein neuer Durchflhrungs-

weg in der Altersvorsorge beschritten. Im ersten Geschéftsjahr betrug die Nettoverzinsung der

Kapitalanlagen 4,5 %. Dabei ist zu berUcksichtigen, dass die kapitalisierten Anwartschaften aus

dem Umlageverfahren (siehe 7.4.1) im Jahr 2003 in einem Zinstief angelegt werden mussten.

Wie sich die Zinsen in den n&chsten Jahren weiterentwickeln, kann nicht prognostiziert werden.

Zwei Jahre nach der Umstellung der HZV und nur auf der Basis der Ergebnisse des Jahres

2003 ist es noch zu frih, um fundierte Aussagen Uber die kiinftige Entwicklung der Anwart-
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schaften und Renten in der kapitalgedeckten HZV zu machen und sie mit denjenigen in der

umlagefinanzierten HZV zu vergleichen. Die Entwicklung wird in der Zukunft standig evaluiert.

7.5 Nicht in die GRV uberfiihrte Leistungen aus Sonderversorgungssystemen der
ehemaligen DDR

7.5.1 Uberblick

Anspriche und Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungssystemen der ehemaligen
DDR werden grundsétzlich in die GRV Uberfihrt. Einzelne Leistungsanspriiche aus den Son-
derversorgungssystemen sind wegen ihrer Besonderheit nicht in die GRV Uberfihrt worden.
Diese Leistungen aus nicht in die GRV Uberfuhrten Sonderversorgungssystemen der ehemali-
gen DDR werden von der Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (ab 1.10.2005: Deutsche
Rentenversicherung Bund) ausgezahlt. Verantwortlich als zusténdige Versorgungstréager blei-
ben aber weiterhin die Bundesministerien des Innern, der Verteidigung und der Finanzen sowie

die neuen Bundeslander.

7.5.2 Leistungsempfiangerinnen und -empfanger

Bei den Leistungsempfangerinnen und -empfangern handelt es sich um diejenigen Angehérigen
der Nationalen Volksarmee, der Volkspolizei, der Zollverwaltung und des Ministeriums fur
Staatssicherheit/Amtes fur Nationale Sicherheit (MfS/AfNS) der ehemaligen DDR, die Anspruch
auf Leistungen nach den §§ 9 und 11 des Anspruchs- und Anwartschaftsiberflhrungsgesetzes
(AAUG) sowie Art. 3 des AAUG-Anderungsgesetzes (Dienstbeschadigungsausgleichsgesetz)

haben.

Die Gesamtzahl der Leistungsempfangerinnen und -empféanger ging von 1999 bis 2003 um
37 % zurlck. Sie belief sich am 1.1.2004 auf 12.015 (vgl. Tabelle A.7.12).

Tabelle A.7.12

Zahl der Empfangerinnen und —empfanger von nicht tberfiihrten Versorgungsleistungen
unterteilt nach den einzelner Leistungsarten

Zahl der Leistungsempfanger
Leistungsart 1.1.1999 1.1.2003 1.1.2004

Vorruhestandsleistung 4.756 260 111
Ubergangsrente 5.832 3.024 2.521
Invalidenteilrente 138 4 -
Dienstbeschadigungs- 8.378 8.647 8.662
ausgleich

Dl_enstbeschadlgungs- 839 791 791
teilrente

Gesamt 19.943 12.656 12.015
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7.5.3 Leistungen und Ausgaben

Die Anspriche umfassen Vorruhestandsleistungen, Teilrenten und Dienstunfallleistungen, die
aufgrund der Bestimmungen der damaligen (DDR-)Versorgungsordnungen (VSO) bzw. der ent-
sprechenden Ergénzungen aus dem Jahre 1990 gewdahrt werden. Die Leistungen nehmen an
Rentenanpassungen mit 50 % der jeweiligen Anpassung teil; daneben bezogenes Erwerbs- und

Erwerbsersatzeinkommen wird auf die Leistungen angerechnet.

Vorruhestandsleistungen und Teilrenten

Die Regelungen der (DDR-)Versorgungsordnungen fur Vorruhestandsleistungen (Vorruhe-
standsgeld, befristete erweiterte Versorgung, Invalidenrente bei Erreichen besonderer Alters-
grenzen) und Teilrenten (Ubergangsrente, Invalidenteilrente) traten zum 31.12.1990 auRer
Kraft. Da Neuzugange ausgeschlossen sind und die Zahlung dieser Versorgungsleistungen
spatestens mit Vollendung des 65. Lebensjahres einzustellen ist, nimmt die Zahl der Leistungs-
bezieher kontinuierlich ab. Das trifft auch auf den Anspruch auf Dienstbeschadigungsteilrente
nach der Versorgungsordnung des MfS/AfNS — Teilleistungsanspruch aus einem Dienst- oder
Arbeitsunfall — zu. Das Bundesverfassungsgericht hat diese Vorschrift jedoch mit Beschluss
vom 21.11.2001 fUr unvereinbar mit Artikel 3 Absatz 1 des Grundgesetzes erkléart, so dass es

einer neuen gesetzlichen Regelung bedarf.

Der durchschnittliche Monatsbetrag der Leistungen betrug am 1.1.2004 beim Vorruhestands-
geld/Invalidenrente bei Erreichen besonderer Altersgrenzen 950,77 Euro, bei der Ubergangs-

rente 211,68 Euro und bei der Dienstbeschadigungsteilrente 124,46 Euro.

Dienstunfalleistungen

Der Anspruch auf die seit 1.1.1997 auf der Grundlage des Dienstbeschadigungsausgleichsge-
setzes zu gewahrende eigenstandige Leistung zum Ausgleich von Dienstbeschadigungen, die
wéhrend der Beschaftigungszeit in den Sonderversorgungssystemen der NVA, Volkspolizei und
Zollverwaltung der DDR erlitten wurden, ist nicht an eine Altersgrenze gebunden. Diese Leis-
tung wird noch Uber einen langeren Zeitraum zu zahlen sein. Neuzugange sind méglich, wenn
ein anerkannter Dienstunfall im jeweiligen Sonderversorgungssystem nachgewiesen ist und die
weiteren Anspruchsvoraussetzungen erflllt sind. Am 1.1.2004 betrug die monatliche durch-

schnittliche Héhe des Dienstbeschadigungsausgleichs 147,84 Euro.

Die Gesamtausgaben fur Leistungen aus nicht Uberfihrten Sondersystemen betrugen im Jahr
2003 rund 28,4 Mio. Euro (vgl. Tabelle A.7.13). Von 1999 bis 2003 verringerten sich die Ausga-
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ben (trotz jahrlicher Dynamisierung der Leistungen in Héhe von 50 % der allgemeinen Anpas-

sungen der Renten der gesetzlichen Rentenversicherung) um rund 58 %. Dass die Ausgaben

starker zurtickgingen als die Zahl der Empféngerinnen und Empfanger, resultiert aus dem er-

héhten Abgang der zahlungsintensiven Vorruhestandsleistu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>